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Regeringens proposition till Riksdagenr med forslag till lagen
om #ndring av 34 § lagen om arbetsavtal

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Avsikten med denna proposition &r att for
Finlands vidkommande uppfylla minimikraven
i ett direktiv av Europeiska gemenskapernas
rdd om skydd for gravida arbetstagare.

I propositionen foreslds att lagen om arbets-
avtal dndras sd att gravida arbetstagare skall

vara berittigade till ledighet utan férlust av 16n
for att fore forlossningen genomga medicinska
undersdkningar, om dessa undersdkningar
méste ske pd arbetstid.

Lagen avses trida i kraft senast den 19
oktober 1994,

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna iindringar

Europeiska gemenskapernas rdds direktiv
92/85/EEG om atgérder for att férbittra siker-
het och hilsa pi arbetsplatsen for arbetstagare
som #r gravida, nyligen har fott barn eller
ammar (tionde sdrdirektivet enligt artikel 16.1 i
direktiv 89/391/EEG), nedan graviditetskydds-
direktivet, ingar i ett beslut av den 21 mars
1994 av den gemensamma kommitté som avses
i avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomridet (EES-avtalet). Genom beslutet har
rattsakter om hilsa och sikerhet i arbetet, vilka
antagits inom gemenskapen efter den 1 augusti
1991, fogats till avtalet (bilaga XVIII). Syftet
med graviditetskyddsdirektivet r att forbattra
sikerheten i arbetet och den arbetsrittsliga
stillningen for gravida arbetstagare, arbetsta-
gare som nyligen har fott barn och arbetstagare
som ammar. Direktivets innehdll och verkning-
ar pd den finska lagstiftningen har utretts i
anslutning - till regeringens proposition med
forslag om godkinnande av vissa bestimmelser
i Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 7/94
om éndring av protokoll 47 och vissa bilagor
till EES-avtalet (RP 56/94 rd).

Enligt artikel 9 i direktivet dr gravida arbets-
tagare enligt nationell lagstiftning eller praxis
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berittigade till ledighet utan forlust av 16n foér
att genomgd modravardsundersdkningar, om
dessa undersdkningar méste ske pd arbetstid.

Enligt 28 § lagen om arbetsavtal (320/70) har
en arbetstagare ritt till 16n for sjukdomstiden,
om han till foljd av en sjukdom eller ett
olycksfall 4r oférmdgen att utfora sina arbets-
uppgifter. Graviditet 4r inte sjukdom, och
dirfor tillimpas 28 § lagen om arbetsavtal inte
pd modravardsundersdkningar, om inte orsa-
ken till understkningarna 4r sjukdom som
beror pd graviditeten eller ndgon annan sjuk-
dom som likaledes férorsakar arbetsoférméiga.

I 34§ lagen om arbetsavtal stadgas om
sdrskild moderskapsledighet, moderskaps-, fa-
derskaps- och forildraledighet samt vardledig-
het. I lagens 5 mom. stadgas om arbetsgivarens
skyldighet att betala lon for tiden for de
ledigheter som avses ovan och i de fall da
arbetstagaren till foljd av sjukdom i samband
med havandeskap eller barnsbord 4r forhind-
rad att utfoéra sitt arbete under annan tid 4n
tiden for moderskaps- eller férdldraledigheten.
1 det sistnimnda fallet har arbetstagaren ritt
till 16n enligt 28 § lagen om arbetsavtal. Enligt
gillande lag avser skyldigheten att betala 16n
sdledes endast de situationer di en gravid
arbetstagare till foljd av sjukdom i samband
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med och siledes inte enbart till foljd av
uppfdljning av graviditeten 4r franvarande fran
arbetet for att genomgd undersdkningar.

I vissa fall kan bestdmmelser i kollektivav-
talen berdttiga arbetstagare att besdka likare
med anledning av graviditeten utan att de gar
miste om sin 16n. Kollektivavtalen innehaller
fraimst bestimmelser enligt vilka gravida ar-
betstagares ritt till frinvaro fran arbetet utan
forlust av 16n giller endast sddana undersok-
ningar utférda av en likare eller en hilsovar-
dare som arbetstagarna bdr genomga for att fa
de forméner som avses i sjukférsikringslagen.
Kollektivavtalsbestimmelser av det hér slaget
giller dock inte hela arbetsmarknadsfiltet.
Dirfor forutsitter graviditetskyddsdirektivet
att lagen om arbetsavtal indras si att gravida
kvinnor i lag garanteras ritt enligt direktivet
att utan forlust av 16n delta i undersdkningar
som foregr forlossningen.

Syftet med den finlindska médravirden dr
att trygga biasta mojliga hilsa fér den vintande
modern, fostret och det nyfédda barnet. Detta
efterstrivas genom forebyggande av storningar
under graviditeten, genom tidigt konstaterande
av stdrningar och genom att vintande modrar
hinvisas till vird. Modravardstjinster ges av
likare, hilsovirdare och barnmorskor samt
dven av bl.a. tandldkare och néringsterapeuter.
Undersdkningar i samband med modravirden
utfors vid hidlsovardscentralernas radgivnings-
byrder for modravard, vid central- och krets-
sjukhusens moderskapspolikliniker samt vid
sjukhusens férlossningsavdelningar.

En kvinna som 4r havande besdker under en
normal graviditet raddgivningsbyrdn for modra-
vird i genomsnitt 11 gdnger. Av dessa besdk
sker 7 innan moderskapsledigheten bdrjar. Av
raddgivningsbesdoken omfattar 3—4 en likarun-
dersdkning medan Ovriga undersokningar ut-
fors av en hilsovdrdare eller en barnmorska.
Vid varje besék gors en uppskattning av
moderns allminna hélsotillstdnd, kontrolleras
vikt och blodtryck samt utreds bl.a. njurarnas
funktion genom laboratorieprov. Under gravi-
diteten utfors dven andra laboratorieprov som
ar nddvindiga for uppfoljningen av moderns
och fostrets hilsa samt andra undersdkningar
vid radgivningsbyran. Fostrets tillvixt och hil-
sotillstind undersoks bl.a. genom att man med
borjan frdn den fjortonde graviditetsveckan
Iyssnar pd hjirtljuden samt genom ultraljuds-
undersdkningar som utférs antingen vid en

moderskapspoliklinik eller vid nigon annan
likarmottagning.

Genom undersdkningar vid radgivningsby-
rderna for modravird strivar man efter att
kunna faststilla att modern mar bra under
graviditeten och att fostret vixer och utvecklas
normalt. P4 basis av undersokningarna kan
medicinska utvidrderingar goras av situationen
samt behovet av ytterligare undersdkningar
utredas. Trots att tyngdpunkten vid modrarad-
givningsverksamheten ligger pd forebyggande
av sjukdomar och stérningar under gravidite-
ten och pé ett tidigt konstaterande av dessa,
kan man vid radgivningsbyrderna &dven be-
handla stdérningar och sjukdomar under gravi-
diteten. ‘

Undersokningar som utfors vid rddgivnings-
byrder fér modravard kan med beaktande av
karaktiren och &dndamdlet anses vara sidana
medicinska undersdkningar for gravida arbets-
tagare som dessa enligt graviditetskyddsdirek-
tivet har ritt att utan foérlust av I6n genomga
pa arbetstid, om undersdkningarna maste ske
pa arbetstid.

Verksamheten vid rddgivningsbyrderna for
modravard dr en del av verksamheten vid de
kommunala hilsovirdscentralerna. I myndig-
heternas anvisningar om modravarden upp-
mirksammas de vintande modrarnas och fa-
miljernas behov vid ordnande av modraradgiv-
ningstjinsterna s, att mottagningstider vid
behov och enligt efterfrigan &dven erbjuds
utanfoér normal tjinstetid pd kvéllar och 16rda-
gar. Med beaktande av att den finlindska
modravirden dr sd tickande, har vintande
modrar i allmidnhet mojlighet att vid radgiv-
ningsbyrderna fér médravird genomgd under-
sokningar i anslutning till graviditeten utanfor
arbetstid. I den man det anses att undersok-
ningar fore férlossningen bor utféras vid enhe-
ter med specialiserad sjukvédrd, t.ex. moder-
skapspolikliniker och forlossningsanstalternas
avdelningar, kan dessa diremot i allminhet ske
enbart pd dagtid. Dessa undersdkningar &r
sddana som avses i graviditetskyddsdirektivet
och som gravida arbetstagare bor kunna delta
i pa arbetstid utan forlust av 16n. ,

Enligt  graviditetskyddsdirektivet . upp-
kommer rétten till franvaro frin arbetet utan
forlust av 16n for deltagande i undersékningar
i de fall d4 undersdkningarna mdste ske pd
arbetstid. Aven utgdngspunkten for propositio-
nen 4r den att undersokningar under gravidi-
teten alltid i mdn av mojlighet bor ske utanfor
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arbetstid. Avsikten ir sdledes att det skall hora
till undantagen att arbetstagare deltar i under-
s6kningar pd arbetstid utan forlust av 16n.

Om en arbetstagare som 4r gravid madste
genomgd undersdkningar pa arbetstid, bor
arbetsgivaren underrittas om detta i god tid
eller sa snart som mojligt. Arbetsgivaren skall i
detta fall kunna anvisa arbetstagaren en tid-
punkt for undersokningarna, med beaktande
av undersokningarnas brddskande karaktir
och tidpunkten for undersokningarna. Att ar-
betsgivaren underrittas i god tid mojliggor
dven att denna vid uppgorandet av arbetsskift
pa forhand kan beakta arbetstagarens behov av
att genomgd undersdkningar sd att de i huvud-
sak kan ske utanfor arbetstid.

Arbetstagaren skall pd begdran ge arbetsgi-
varen en utredning om vilket samband under-
sokningen har med graviditeten samt om ndéd-
vindigheten av att den sker pd arbetstid.
Undersokningarna bor ske s att onodig forlust
av arbetstid undviks.

I 34 samt 34 a—34 h § lagen om arbetsavtal
stadgas bdde om sirskild moderskapsledighet,
som skall hallas foére férlossningen, och om
ledigheter efter forlossningen. I 34§ 5 mom.
lagen om arbetsavtal stadgas om rétten for en
arbetstagare som 4r havande att fi 16n for
sjukdomstiden innan moderskaps- eller forald-
raledigheten borjar. Det foreslds att till detta
stadgande skall fogas ett stadgande om rétten
for gravida arbetstagare att utan forlust av 16n
genomgd medicinska undersdkningar pa ar-
betstid, om dessa undersdkningar méste ske pd
arbetstid. Med medicinska undersékningar av-
ses hirmed undersdkningar utférda antingen
av en ldkare eller ndgon annan i hélsovards-
personalen, eller utférande av laboratorie- eller
andra motsvarande prov som baserar sig pd
undersékningar av det hir slaget och som
utgir frdn ett medicinskt behov av utredning
om hilsotillstindet hos den gravida arbetsta-
garen cller fostret.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Propositionen har inte nigra betydande all-
minna eller privatekonomiska verkningar. Det-
ta beror pid att de undersékningar under
graviditeten som avses i propositionen i huvud-
sak kan ske utanfdr arbetstid. Vid undersok-
ningar som maste genomgds pd arbetstid kan
det for arbetsgivaren uppstd behov av kortva-
riga vikariatarrangemang. Det 4r dock svirt att
uppskatta de ekonomiska verkningarna av det-
ta. Propositionens verkningar Ar storst inom
branscher didr kvinnorna &r i majoritet.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i samarbete med de
centrala arbetsmarknadsorganisationerna.

4, Ikrafttridande

Lagforslaget ansluter sig till EES-avtalet och
det foreslds trdda i kraft senast den 19 oktober
1994. Graviditetskyddsdirektivet forutsitter att
de lagar och stadganden och bestimmelser pd
ldgre nivd som giller genomférandet av direk-
tivet skall trdda i kraft senast tva 4r efter att
det antagits, eller att medlemslinderna inom
samma tidsperiod garanterar att arbetsmark-
nadsparterna tillimpar de bestimmelser som
man kommit dverens om pa avtalsvig. Direk-
tivet godkindes den 19 oktober 1992. Gemen-
samma EES-kommittén har som tidpunkt for
ikrafttrddandet godkdnt den 19 oktober 1994.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om dndring av 34 § lagen om arbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 34§ 5 mom. lagen den 30 april 1970 om arbetsavtal (320/70), sidant det lyder i lag av

den 21 december 1990 (1190/90), som foljer:

34 §

Sdrskild moderskapsledighet, moderskaps-, fa-
derskaps- och fordldraledighet samt vdardiedighet

Arbetsgivaren 4r inte skyldig att betala 16n
for tiden for sérskild moderskapsledighet, mo-
derskaps-, faderskaps- eller forildraledighet el-
ler virdiedighet. Ar en arbetstagare till foljd av
sjukdom i samband med havandeskap eller

Helsingfors den 27 maj 1994

barnsbord foérhindrad att utfora sitt arbete
under annan tid 4n tiden fér moderskaps- eller
fordldraledigheten, har hon ritt till 16n for
sjukdomstid enligt 28 §. En arbetstagare som 4r
havande har dessutom rétt att pa arbetstid och
utan forlust av 16n delta i medicinska under-
sOkningar som foregdr barnsborden om under-
sokningarna maéste ske pd arbetstid.

Denna lag triader i kraft den 1994,

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Arbetsminister Illkka Kanerva
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Bilaga

Lag

om #indring av 34 § lagen om arbetsavtal

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 34§ 5 mom. lagen den 30 april 1970 om
av den 21 december 1990 (1190/90), som foljer:

Gdllande lydelse

Arbetsgivaren ir inte skyldig att betala 16n
fortiden for sirskild moderskapsledighet, mo-
derskaps-, faderskaps- eller foréldraledighet el-
ler virdledighet. Ar en arbetstagare till f6ljd av
sjukdom i samband med havandeskap eller
barnsbord forhindrad att utféra sitt arbete
under annan tid 4n tiden for moderskaps- eller
forildraledigheten, har hon ritt till 16n for
sjukdomstid enligt 28 §.

arbetsavtal (320/70), sidant det lyder i lag

Foreslagen lydelse

Arbetsgivaren ir inte skyldig att betala 16n
for tiden for sidrskild moderskapsledighet, mo-
derskaps-, faderskaps- eller férdldraledighet el-
ler virdledighet. Ar en arbetagare till foljd av
sjukdom i samband med havandeskap eller
barnsboérd foérhindrad att utféra sitt arbete
under annan tid 4n tiden for moderskaps- eller
foridldraledigheten, har hon ritt till 16n for
sjukdomstid enligt 28 §. En arbetstagare som dr
havande har dessutom rdtt att pd arbetstid och
utan forlust av lon delta i medicinska undersdok-
ningar som foregdr barnsborden om undersok-
ningarna mdste ske pd arbetstid.

Denna lag trider i kraft den 199 .






