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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi puolustusvoimista anne-
tun lain 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan puolustusvoimista
annettuun lakiin otettavaksi sdinnds, jolla puo-
lustusvoimien erdiksi tehtiviksi sdddettdisiin
vapaachtoisen maanpuolustuskoulutuksen tu-
keminen. Asiasta sididettdisiin ldhemmin ase-
tuksella taikka miirittdisiin puolustusministe-
rion padtokselld tai sotilaskdskyasiana. Vapaa-
ehtoista maanpuolustuskoulutusta johtaa ja sii-

td vastaa Maanpuolustuskoulutus r.y., joka on
maanpuolustusjirjestdjen perustama yhdistys.
Tarkoituksena on, ettd maanpuolustusjirjestot
jatkossakin huolehtivat vapaaehtoisen maan-
puolustuskoulutuksen jirjestdmisest.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsiiadintd ja kiytinto

Puolustusvoimista annetun lain 2 §:ssd sdd-
detddn puolustusvoimien tehtdvistd. Sen mu-
kaan puolustusvoimien erddnd tehtdvind on
edistid maanpuolustustahtoa ja kansalaisten
ruumiillista kuntoa kohottavaa toimintaa. Puo-
lustusvoimien antama tuki maanpuolustusjir-
jestéille perustuu tdhdn varsin suppeaan sdin-
telyyn.

Lakiin ei sisdlly sddntelyd sanotun edistimi-
sen muodoista eikd siitikiddn, kenen tai keiden
toimintaa voidaan tai on edistettivd, enempid
kuin siitdkdidn, minkéilaatuinen toiminta voitai-
siin hyviksyd edistettdviksi. Kun on kysymys
maanpuolustuksesta ja maanpuolustustahdos-
ta, on luonnollista, ettd maanpuolustusjirjesto-
jen toiminta on kéytéinnossd katsottu sellaisek-
si, jota puolustusvoimat on mahdollisuuksiensa
mukaan voinut tukea. Ruumiillista kuntoa
kohottavaa toimintaa on puolestaan edistetty
muun muassa antamalla tydvoima-apua urhei-
lutapahtumien jdrjestimiseen.

Puolustusvoimista annetun lain 2 §:n pohjal-
ta maanpuolustusjirjestdjen ja puolustusvoimi-
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en vilille kehittyneen yhteyden rajallisuus on
perustunut Pariisin rauhansopimuksen III osan
Suomen suvereenisuutta rajoittaneisiin mi4ra-
yksiin, jotka eivit muun muassa ole mahdol-
listaneet sotilaskoulutuksen antamista puolus-
tusvoimiin kuulumattomille. Rauhansopimuk-
sen edelld tarkoitettujen rajoitusmairiysten
vuonna 1990 tapahtuneen lakkaamisen jilkeen
vapaaehtoiset ~maanpuolustusjidrjestdt ovat
kdynnistineet  kansalaisten  vapaachtoisen
maanpuolustuskoulutuksen, joka kisittdd kurs-
simuotoisesti annettavaa opetusta, koulutusta
ja harjoitusta. Vuonna 1994 maanpuolustusjir-
jestot jirjestivdt noin 180 erilaista kurssia
puolustusvoimien tukemana. Kursseille osallis-
tuu yhteensd noin 7000 henkil6d. Koulutuksen
jarjestdmisestd vastaa Maanpuolustuskoulutus
-niminen rekisterdity yhdistys. Koulutusta tue-
taan valtion budjettivaroin, Raha-automaat-
tiyhdistykseltd saaduin varoin seki lahjoitusva-
roin.

Puolustusvoimat on osaltaan tukenut vapaa-
ehtoista maanpuolustuskoulutusta toimeenpa-
nemalla luentojen ja esitelmien lisiksi opetus-
tilaisuuksia, joihin on saattanut sisiltyd muun
muassa rynnidkkokividriammuntoja. Ammun-
nat samoin kuin kaikki muukin taisteluvi-
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linemateriaaliin ja ammuntoihin littyvd koulu-
tus on tapahtunut puolustusvoimien johdolla ja
vastuulla.

Puolustusvoimien antama materiaalinen tuki
on kisittdnyt varustamis-, majoitus-, muoni-
tus-, kuljetus- ja vastaavia palveluja. Materiaa-
lisesta tuesta on peritty puolustusministerion
piitosten mukaisesti midrdytyvd korvaus,

1.2. Ruotsin ja Norjan lainsiiidiintd ja kéytintd

Norjassa ja erityisesti Ruotsissa on runsaasti
vapaaehtoisia maanpuolustusjirjestojd, joilla
on yhteyksid puolustusvoimiin. Yhteistoiminta
puolustusvoimien kanssa keskittyy molemmissa
maissa kodinturvajoukkojirjestelmiin.

Kodinturva (hemvérn) on puolustusvoimien
sisddn rakennettu vapaachtoisuuteen perustuva
organisaatio. Sen asema on laissa sddnnelty.
Kodinturva kouluttaa rauhan aikana vapaaeh-
toisuuteen perustuen sodan aikaa varten kodin-
turvajoukkoja merkittdviin tehtdviin.

Ruotsissa useilla vapaaehtoisjarjestoilld, ku-
ten driftvdrnet, Riksférbundet Sveriges Lotta-
kar, Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksférbund,
Frivilliga Motorcykelkdrernas Riksférbund, on
yhteyksid kodinturvaan. Esimerkiksi Driftvir-
netin tehtivind on huolehtia valtiollisten ja
kunnallisten laitosten toimintakyvystd kriisin
sattuessa.

Ruotsin ja Norjan vapaaehtoisen kodintur-
van ldhtokohtana on lakisditeinen yleinen ase-
velvollisuus. Piassd4ntoisesti vain varusmiespal-
veluksen suorittaneita sijoitetaan kodinturva-
joukkoihin. Ruotsissa tosin maanpuolustusjir-
jestdjen asettamasta henkildstdstd osa voi olla
muitakin kuin reservildisii.

Ruotsin ja Norjan kodinturvajirjestelmilld
on organisaationsa ja tehtiviensid puolesta yh-
tymékohtia pikemminkin meidédn paikallisjouk-
kojdrjestelmddmme kuin puolustusvoimien ja
vapaachtoisten maanpuolustusjirjestdjen yh-
teistoimintaan.

1.3. Nykytilan arviointi

Puolustusvoimista annettua lakia valmistel-
taessa puolustusvoimien osallistumista maan-
puolustusjérjestdjen koulutustoimintaan ei Pa-
riisin rauhansopimuksen rajoitusmidraysten
voimassa ollessa luonnollisestikaan voitu sai-
tdd puolustusvoimien tehtdviksi.

Vapaachtoisten = maanpuolustusjirjestdjen
toiminta on rauhansopimuksen edelld tarkoi-
tettujen rajoitusten poistuttua siind mdidrin
laajentunut ja saanut erityisesti vapaaehtoista
maanpuolustuskoulutusta jirjestettiessd sellai-
sia muotoja, ettei puolustusvoimien sanottuun
toimintaan antaman tuen perustana oleva lain-
sdddantd endd hyvin vastaa asiain nykytilaa.

Eduskunnan oikeusasiamies on puolustus-
voimien ja vapaaehtoisten maanpuolustusjir-
jestdjen vilisti yhteistoimintaa koskeneeseen
kirjoitukseen antamassaan péitoksessd kiinnit-
tinyt huomiota tihin epdkohtaan ja todennut,
ettd kun sanottujen jirjestdjen koulutustoimin-
ta on laajentunut ja muuttunut selkedsti soti-
laallisempaan suuntaan, ei puolustusvoimista
annetun lain tdminhetkinen yleisluonteinen
maininta puolustustahdon edistdmisestd ole
endd riittdvd laillinen perusta maanpuolustus-
jarjestdjen ja puolustusvoimien yhteistoimin-
nalle. Eduskunnan oikeusasiamies toteaa, ettd
puolustusvoimien ja vapaaehtoisten maanpuo-
lustusjirjestdjen vilisestd maanpuolustuskoulu-
tuksesta tulisi sen laajuuteen ja toiminnan
sisdltodn nihden siitdi lailla.

Vapaachtoinen maanpuolustuskoulutus on
suunniteltu ja jirjestetty siten, ettdi se luo ja
kehittdd kokonaismaanpuolustuksen eri aloilla
tarvittavia valmiuksia. Suunnittelussa on otettu
huomioon my6s muilla kuin sotilaallisen maan-
puolustuksen alueilla tarvittavat valmiudet.
Puolustusministeridon hallinnonalan kannalta
arvioituna vapaaehtoinen maanpuolustustyd ja
erityisesti vapaaechtoinen maanpuolustuskoulu-
tus on kaikin puolin kannatettavaa ja arvokas-
ta. Mielipidetiedustelujen mukaan 2/3 kansalai-
sista haluaa lisid maanpuolustukseen liittyvis
koulutusta ja valistusta. Tidmédn vuoksi on
tiarkeitd, ettd puolustusvoimat mahdollisuuksi-
ensa mukaisesti voi tukea sanottua toimintaa
siten, ettei tuen laillista perustaa voida miltddn
taholta kyseenalaistaa.

2. Ehdotetut muutokset

Puolustusvoimista annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etti lain 2§n 5 kohta,
jonka mukaan puolustusvoimien tehtdvini on
antaa sotilaskoulutusta sekd osaltaan edistds
puolustustahtoa ja kansalaisten ruumiillista
kuntoa kohottavaa toimintaa, jaetaan kahdeksi
kohdaksi. Pykildn 5 kohtaan ehdotetaan sisil-
lytettdviksi ainoastaan sotilaskoulutuksen an-
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taminen. Sotilaskoulutuksen antaminen kuuluu
puolustusvoimien keskeisiin tehtdviin. Téstd
syystd on asianmukaista, ettd lain 2 §:44n sisil-
tyvissd puolustusvoimien tehtiviluettelossa so-
tilaskoulutuksen antaminen erotetaan tdssi yh-
teydessil itsendiseksi tehtdvidalueeksi.

Pykildin ehdotetaan lisdttividksi uusi 5 a
kohta, jossa edelld selostetun epdkohdan pois-
tamiseksi puolustusvoimien tehtiviksi siddet-
tdisiin vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuk-
sen tukeminen. Lainkohtaan ehdotetaan lisdksi
saannostd, jonka mukaan siitd, miten vapaach-
toista maanpuolustuskoulutusta tuetaan sii-
dettiisiin asetuksella tai miirattiisiin puolus-
tusministeridon pddtdkselld tai sotilaskiskyasia-
na. Lidhtokohtana on, etti puolustusvoimien
henkilosté osallistuu sanottuun toimintaan vir-
katehtdvdnd ja virkavastuulla. Aseiden kayttd
tapahtuu aina puolustusvoimien henkilostéon
kuuluvan johdolla ja puolustusvoimat vastaa
toiminnassa tapahtuneista vahingoista.

Sanottuun kohtaan siséllytettdisiin myds
puolustusvoimien tehtdviin kuuluva, nykyisin
pykildn 5 kohdassa séfinnelty puolustustahdon
ja kansalaisten ruumiillista kuntoa kohottavan
toiminnan edistiminen. Tiltd osin puolustus-
voimien osallistumisessa noudatettaisiin jo kah-
den vuosikymmenen aikana vakiintuneita muo-
toja.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole organisaatioon kohdistuvia
vaikutuksia.

Ehdotettu lainmuutos selkiinnyttdd siidos-
perustaa, jolle puolustusvoimien vapaaehtoisel-
le maanpuolustuskoulutukselle antama tuki ra-
kentuu. Kéytinnossd lainmuutos ei vaikuta
sanottavasti puolustusvoimien ja maanpuolus-
tusjarjestdjen jo pitkdlti vakiintuneisiin yhteis-
toiminnan muotoihin. S44nnds antaa puolus-
tusministeridlle ja pidesikunnalle mahdollisuu-
den saidellda vapaaehtoiselle maanpuolustus-
tydlle annettavaa tukea kiytettdvissd olevien
voimavarojen mukaisesti joustavasti ja tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla,

Esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia.
Maanpuolustusjirjestdjen toiminnan tukemi-
nen on tapahtunut ja tapahtuu talousarvion
mahdollistamissa puitteissa.

4. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu tydoryhmissd, johon on
kuulunut jasenid puolustusministeriostd ja pdi-
esikunnasta.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan heti, kun
se on hyvéksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

puolustusvoimista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista 31 péivind toukokuuta 1974 annetun lain (402/74) 2 §n 5 kohta,
sekd

lisditéicin 2 §:44n uusi 5 a kohta, seuraavasti:

2§ tilaskdskyasiana mdairdtdidn sekd muutoinkin
Puolustusvoimien tehtdvini on: edistid puolustustahtoa ja kansalaisten ruu-
—————————————— miillista kuntoa kohottavaa toimintaa;

5) antaa sotilaskoulutusta; == —W——— — — — — — — — — — —

5 a) tukea vapaachtoista maanpuolustuskou-
lutusta siten kuin siitd asetuksella sdddetdin

taikka puolustusministeridn paitokselld tai so- Tamd laki tulee voimaan  paivind

kuuta 199 .

Helsingissd 22 pdivind huhtikuuta 1994

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Puolustusministeri Elisabeth Rehn
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Liite

Laki

puolustusvoimista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdoksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista 31 pédivini toukokuuta 1974 annetun lain (402/74) 2 §n 5 kohta,

sekd
liscitddin 2 §:44n uusi 5 a kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Puolustusvoimien tehtdvini on:

5) antaa sotilaskoulutusta sek osaltaan edis-
t4d puolustustahtoa ja kansalaisten ruumiillista
kuntoa kohottavaa toimintaa;

Ehdotus

28

Puolustusvoimien tehtivini on:

5) antaa sotilaskoulutusta;

5 a) tukea vapaaehtoista maanpuolustuskoulu-
tusta siten kuin siitd asetuksella sdddetddn taik-
ka puolustusministerion pddtokselld tai sotilas-
kdskyasiana mdidrdtddn sekd muutoinkin edistia
puolustustahtoa ja kansalaisten ruumiillista
kuntoa kohottavaa toimintaa;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivdnd

kuuta 199 .






