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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
4ndring av 2 § lagen om forsvarsmakten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att ett stad-
gande enligt vilket en av forsvarsmaktens upp-
gifter dr att understoda den frivilliga forsvars-
utbildningen intas i lagen om forsvarsmakten.
Om denna friga stadgas enligt forslaget nir-
mare genom forordning eller foreskrivs genom
forsvarsministeriets beslut eller bestims som i
friga om militdra kommandomal. Den frivilli-
ga forsvarsutbildningen ges under ledning och

pd ansvar av Forsvarsutbildning rf., som &r en
forening grundad av forsvarsorganisationerna.
Avsikten dr att férsvarsorganisationerna ocksd
framdeles skdter om anordnandet av frivillig
forsvarsutbildning.

Lagen avses trdda i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfdst.

MOTIVERING

1. Nulédge
1.1. Lagstiftning och praxis

I 2§ lagen om forsvarsmakten stadgas om
forsvarsmaktens uppgifter. Enligt paragrafen ir
en av forsvarsmaktens uppgifter att frimja
verksamhet som syftar till att stirka forsvars-
viljan och hoja medborgarnas fysiska kondi-
tion. Det stdod som forsvarsorganisationerna far
av forsvarsmakten baserar sig pa detta ritt
begrinsade stadgande.

I lagen ingdr inte ndgra stadganden om det
satt pa vilket verksamheten i fraga skall frim-
jas och inte heller om vem eller vilka som kan
erhilla stod for sin verksamhet, lika litet som
om vilket slag av verksamhet som kan godkén-
nas nar det giller tilldelning av stod. Nér det dr
friga om forsvar och forsvarsvilja dr det
naturligt, att den verksamhet som forsvarsor-
ganisationerna bedriver har ansetts vara av det
slaget, att forsvarsmakten i mdn av mojlighet
har kunnat ge den sitt stéd. Verksamhet som
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syftar till att hoja den fysiska konditionen har
for sin del frimjats bl.a. genom att hjilp i form
av arbetskraft har tillhandahdllits ndr det gillt
att anordna idrottsevenemang.

Den begrinsning av kontakterna mellan for-
svarsorganiationerna och férsvarsmakten som
har utvecklats utgdende frdn 2§ lagen om
forsvarsmakten har baserat sig pad de bestim-
melser i del IIT av fredsfordraget i Paris som
har begrinsat Finlands suverdnitet och som
bl.a. inte har tillitit tillhandahdllande av mili-
tar utbildning for personer som inte hor till
forsvarsmakten. Efter att de begrinsande be-
stimmelser som avses ovan upphavts ar 1990
har de frivilliga férsvarsorganisationerna satt
igdng med att ge medborgarna frivillig forsvars-
undervisning, omfattande kursformad under-
visning, utbildning och ovningar. Under ar
1994 arrangerar forsvarsorganisationerna ca
180 olika kurser for vilka forsvarsmakten
beviljar stod. 1 kurserna deltar sammanlagt ca
7 000 personer. For utbildningsarrangemangen
svarar den registrerade foreningen Forsvarsut-
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bildning rf. Utbildningen erhiller stéd i form
av medel fran statsbudgeten och penningauto-
matféreningen samt donationer.

Forsvarsmakten har foér sin del understott
den frivilliga férsvarsundervisningen genom att
arrangera forutom foreldsningar och foredrag
ocksd kurser som har kunnat omfatta bla.
stormgevirsskytte. Skjutningarna liksom ocksd
all 6vrig utbildning som #r forknippad med
stridsmateriel och skytte har forsiggdtt under
forsvarsmaktens ledning och ansvar.

Forsvarsmaktens materiella stod har bestétt
av hjidlp med utrustning, inkvartering, forplag-
nad och transport samt motsvarande service.
For det materiella stddet har uppburits ersitt-
ning, vars storlek faststillts enligt forsvarsmi-
nisteriets beslut.

1.2. Lagstiftning och praxis i Sverige och Norge

I Norge och sirskilt i Sverige finns ett stort
antal forsvarsorganisationer som star i forbin-
delse med forsvarsmakten. Samarbetet med
forsvarsmakten 4r i bdgge linderna koncentre-
rat till ett system som baserar sig pd hem-
varnstrupper.

Hemvérnet 4r en pd frivillighet baserad
organisation som ir inbyggd i forsvarsmakten.

Hemvirnets stéllning ir reglerad i lag. Hem-
vérnet utbildar under fredstid pa frivillighesba-
sis hemvirnstrupperna for viktiga krigstida
uppgifter.

1 Sverige stir mdnga frivilligorganisationer,
som t.ex. driftvirnet, Riksférbundet Sveriges
Lottakdr, Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksfor-
bund och Frivilliga Motorcykelkdrernas Riks-
forbund i forbindelse med hemvirnet. Driftvir-
net t.ex. har till uppgift att skydda de statliga
och kommunala inrdttningarnas verksamhet
under kris.

Utgéngspunkten for det frivilliga hemvirnet
i Sverige och Norge ir den lagstadgade allmén-
na virnplikten. I regel placeras endast de som
fullgjort grundutbildning (beviringstjanst) i
hemvirnstrupperna. I Sverige kan dock en del
av den personal som tillsdtts av férsvarsorga-
nisationerna utgoras av andra 4n reservister.

Med tanke pa organisation och uppgifter har
Sveriges och Norges hemvirnssystem berd-
ringspunkter snarare med vart system fér lo-
kalférsvarsforband 4n med samarbetet mellan

forsvarsmakten och de frivilliga forsvarsorga-
nisationerna.

1.3. Bed6mning av nuliget

P4 grund av att de stadganden i fredsfordra-
get 1 Paris genom vilka forsvarsmaktens verk-
samhet begrinsades var i kraft nir lagen om
forsvarsmakten bereddes kunde forsvarsmakt-
ens deltagande i forsvarsorganisationernas
verksamhet naturligt nog inte anges vara en av
forsvarsmaktens uppgifter.

De frivilliga férsvarsorganisationernas verk-
samhet har efter att de ovan ndmnda begrins-
ningarna i fredsavtalet slopades utvidgats till
den grad, och sirskilt nér frivillig férsvarsun-
dervisning ordnas fitt sidana former, att den
lagstiftning som utgoér grunden for forsvars-
maktens stod till verksamheten i frdga inte
langre pi ett tillfredsstdllande sétt svarar mot
nuliget.

Riksdagens justiticombudsman har i sitt be-
slut angdende en skrivelse om samarbetet mel-
lan férsvarsmakten och de frivilliga férsvarsor-
ganisationerna fist uppmérksamhet vid denna
oldgenhet och konstaterat, att eftersom den
utbildningsverksamhet som bedrivs av organi-
sationerna i frdga har utvidgats och forandrats
i en uppenbart mera militir riktning, utgor
lagens nuvarande allminna formulering, som
giller stirkande av forsvarsviljan, inte lingre
en tillricklig laglig grund fér samarbetet mellan
forsvarsorganisationerna och férsvarsmakten.
Riksdagens justiticombudsman konstaterar, att
angdende omfinget av och innehdllet i den
forsvarsutbildning som 4r féremdl for samar-
bete mellan forsvarsmakten och de frivilliga
férsvarsorganisationerna bor stadgas genom
lag.

Den frivilliga forsvarsutbildningen 4r plane-
rad och organiserad s, att den bygger upp och
utvecklar sddana fardigheter som behdvs pd
olika omraden inom totalférsvaret. Nar utbild-
ningen planerats har firdigheter som behovs
ocksd pd andra omrdden 4n inom det militira
forsvaret beaktats. Med tanke pad forsvarsmi-
nisteriets forvaltningsomrdade ar det frivilliga
forsvarsarbetet och sirskilt den frivilliga for-
svarsutbildningen i alla avseenden virdefull
och vird att understddas. Enligt de opinions-
undersdkningar som gjorts onskar 2/3 av med-
borgarna mera utbildning och upplysning som
hinfor sig till forsvaret. Det dr dirfor viktigt
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att forsvarsmakten i den mdn det liter sig
goras stoder verksamheten i friga pd si sitt,
att den lagliga grunden for stédet inte till
nagon del kan ifrgasittas.

2. Foreslagna dndringar

Enligt forslaget #ndras lagen om forsvars-
makten sd, att 2§ 5 punkten, enligt vilken
forsvarsmakten har till uppgift att handha den
militdra utbildningen samt for sin del frimja
verksamhet som syftar till att stirka férsvars-
viljan och hoja medborgarnas fysiska kondi-
tion, delas upp pd tvd punkter. Paragrafens 5
punkt foreslds omfatta endast stadgandet om
handhavande av den militira utbildningen.
Den militira utbildningen &r en av forsvars-
maktens centrala uppgifter. Det &4r dirfor
indamadlsenligt att handhavandet av den mili-
tira utbildningen, som ingdr i forteckningen
over forsvarsmaktens uppgifter i 2§, i detta
sammanhang sirskiljs till ett sjdlvstindigt upp-
giftsomrade.

I syfte att eliminera det ovan nimnda miss-
forhallandet fogas enligt férslaget till paragraf-
en en ny 5 a punkt som omfattar ett stadgande
om stddjande av den frivilliga férsvarsutbild-
ningen. I detta lagrum foreslds ocksd ingd ett
stadgande enligt vilket om det sitt pd vilket
den frivilliga forsvarsutbildningen skall stédas
stadgas genom f6rordning eller foreskrivs i
forsvarsministeriets beslut eller bestdms som i
friga om militdira kommandomdl. Utgangs-
punkten ir att deltagandet i verksamheten i
fraga dr ett tjinstedliggande for forsvarsmakt-
ens personal och att det sker under tjinstean-
svar. Vapen fir anvidndas endast under ledning
av ndgon som hor till forsvarsmaktens personal
och forsvarsmakten ansvarar for eventuella
skador som intrdffar under verksamheten.

Enligt forslaget omfattar 5 a punkten ocksa
det stadgande som for ndrvarande ingdr i 5§
och som giller frdmjande av verksamhet som

syftar till att stirka forsvarsviljan och hoja
medborgarnas fysiska kondition. Till denna del
iakttas 1 friga om forsvarsmaktens deltagande
samma former som varit vedertagna redan
under tjugo ars tid.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inte ndgra organisatoriska
verkningar.

Den ritt att meddela foreskrifter pa vilken
forsvarsmaktens stod till den frivilliga forsvars-
utbildningen baserar sig fortydligas genom den
foreslagna lagindringen. I praktiken inverkar
lagindringen inte nimnvirt pd de sedan linge
vedertagna formerna fo6r samarbetet mellan
forsvarsmakten och forsvarsorganisationerna.
Stadgandet gor det mojligt for forsvarsministe-
riet och huvudstaben att pi ett smidigt och
indamélsenligt sdtt och i enlighet med till-
budsstdende resurser bestimma om det stod
som skall ges till det frivilliga férsvarsarbetet.

Propositionen har inte ndgra ekonomiska
verkningar. Det stdd som de frivilliga forsvars-
organisationernas verksamhet tilldelas har getts
och ges ocksd framdeles inom de ramar som
budgeten medger.

4. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts i en arbetsgrupp

vars medlemmar representerat férsvarsministe-

riet och huvudstaben.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft sa snart den har
antagits och blivit stadfist.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om dindring av 2 § lagen om forsvarsmakten
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 31 maj 1974 om férsvarsmakten (402/74) 2§ 5 punkten samt
fogas till 2§ en ny 5 a punkt som foljer:

2§ domadl, samt att ocksid pd annat sitt frimja

Forsvarsmakten har till uppgift: verksamhet som syftar till att stirka forsvars-

—————————————— viljan och hoja medborgarnas fysiska kondi-
5) att handha den militira utbildningen, tion,

5 a) att stéda frivillig forsvarsutbildning —— — — — — — — — — — — — —
enligt vad som stadgas genom férordning eller
foreskrivs genom forsvarsministeriets beslut el-
ler bestims som i friga om militira komman- Denna lag trader 1 kraft den 199 .

Helsingfors den 22 april 1994

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Forsvarsminister Elisabeth Rehn
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Bilaga

Lag

om indring av 2 § lagen om forsvarsmakten

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 31 maj 1974 om forsvarsmakten (402/74) 2§ 5 punkten samt

fogas till 2§ en ny 5 a punkt som foljer:

Gdllande lydelse

2§
Forsvarsmakten har till uppgift:

5) att handha den militdra utbildningen samt
for sin del frimja verksamhet som syftar till att
stirka forsvarsviljan och h&ja medborgarnas
fysiska kondition,

Foreslagen lydelse

2§

Foérsvarsmakten har till uppgift:

5) att handha den militdra utbildningen,

5 a) att stoda frivillig forsvarsutbildning enligt
vad som stadgas genom forordning eller fore-
skrivs genom forsvarsministeriets beslut eller
bestims som i frdga om militdra kommandomdl,
samt att ocksd pd annat sdtt frimja verksamhet
som syftar till att stdrka forsvarsviljan och héja
medborgarnas fysiska kondition,

Denna lag trdder i kraft den






