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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dindring av lagen om grinsbevakningsvisendet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att lagen om
gransbevakningsvisendet dndras sd att i lagen
sarskilt ndmns uppgiften att overvaka perso-
ners inresor och utresor, som for nirvarande
ingdr i1 grinsbevakningsvisendets 4aligganden
att bevaka rikets grinser och att till lagen fogas
sddana stadganden om grinsbevakningsmin-
nens befogenhet och om personregister som
behovs for utforandet av denna uppgift.

En dndring av lagen ir n6dvindig eftersom

det i dr fran polisen till grinsbevakningsvisen-
det kommer att 6verforas ett allt stérre ansvar
for overvakningen av personers inresor och
utresor och for passgranskningen i anslutning
hirtill vid rikets landgrinser och i passagerar-
trafiken i hamnarna.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft si
snart som mojligt efter att riksdagen har
antagit den.

MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning

111§ 1 mom. passlagen (642/86) stadgas att
en finsk medborgare skall resa frdn och till
landet via ett passgranskningsstille. Inrikesmi-
nisteriet kan bevilja tillstind till utresa eller
inresa ocksad via ett annat stille. Med stod av
paragrafens 2 mom. stadgas genom f&rordning
om passgranskningsstillen samt om férordnan-
de av passkontrollorer och deras uppgifter.

Enligt 1§ 1 mom. forordningen om pass-
kontroliorer (182/89) tjanstgér den lokala po-
lisen som passkontrolimyndighet. Inrikesminis-
teriet kan dock med stod av samma stadgande
bestimma att dven ndgon annan enhet vid
polisen skall vara passkontrollmyndighet, t.ex.
rorliga polisen vid Helsingfors-Vanda flygplats.
Inrikesministeriet kan, enligt 1§ 2 mom. i
forordningen, dven forordna en grédns- eller
tullmyndighet till passkontrollmyndighet i en-
lighet med vad som stadgas i forordningen
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angdende samarbete mellan polis-, tull- och
gransbevakningsmyndigheterna (1051/78).

Enligt 5§ férordningen angdende samarbete
mellan polis, tull- och gransbevakningsmyndig-
heterna fullgdér dessa myndigheter tillsammans
eller for varandras ridkning dven andra bevak-
ningsuppgifter, som nimns nidrmare i forord-
ningen, i den man det 4r dndamadlsenligt att de
fullgors 1 samband med egentliga tjdnstedlig-
ganden.

I 3§ utlinningslagen (378/91) stadgas att en
utldnning fir resa in i Finland och ut ur landet
endast genom faststdllda passkontrollstillen,
om inte nigot annat foljer av internationella
avtal som binder Finland. Inrikesministeriet fir
bevilja en utldnning tillstind till inresa och
utresa ocksd p& nagon annan plats 4n ett
passkontrollstille.

Enligt 73§ utlinningslagen &vervakar inri-
kesministeriets utldnningscentral och polisen
att utlinningslagen och de stadganden och
bestimmelser som utfirdas med stéd av den
iakttas. Ocksd passkontrollérerna overvakar
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att stadgandena och bestimmelserna om utlin-
ningars inresa och utresa foljs.

Med stdd av de ovan nimnda stadgandena
hor overvakningen av personers utresor och
inresor till inrikesministeriet, och hittills har
den lokala polisen varit den myndighet som i
huvudsak svarat fér arbetet pd filtet inom
inrikesministeriets forvaltningsomréade.

1.2. Overvakning av personers resor till och frin
landet och passgranskning

Sedan krigen dr det i praktiken gransbevak-
ningsvésendet som har svarat for passgransk-
ningen i sin helhet vid griansen mellan Finland
och Ryssland, bortsett frin de sddra gransover-
gingsstillena Vaalimaa, Vainikkala och Nuija-
maa. Grinsbevakningsvisendet har ordnat och
Overvakat griansdverskridningen i samband
med stora byggnadsprojekt pd andra sidan
griansen. Projekt av det hér slaget har varit bl.a.
kraftverken i Paatsjoki och Ylituloma, lant-
brukscentralen i Pddjarvi, Kostamus bergskom-
binat samt cellulosakombinaten i Svetogorsk
och Sovetsk. Aven den grinsoverskridning som
fordras for avverkningen och transporten av
virke har 6vervakats av griansbevakningsmyn-
digheterna. Grénsbevakningsvisendet har an-
svarat fér de internationella grinsévergangs-
stillena Rajajooseppi och Vartius samt 10—15
tillfalliga grinsovergangsstillen allt efter be-
hov.

Polisen har haft ansvaret for passgransk-
ningen vid de internationella grinsévergings-
stillena Vaalimaa, Vainikkala och Nuijamaa.
Bortsett frin de ovan nidmnda arbetsplatserna
har den Overlidgset storsta delen av person- och
godstrafik vid Ostgrinsen skett via dessa grins-
overgingsstillen.

Statsrddet har den 21 december 1989 fattat
ett principbeslut (IM:s skrivelse nr 5032/
609/89/21.12.1989), enligt vilket passgransk-
ningsuppgifterna vid Finlands landgrinser
overfors frin polisen till grinsbevakningsvisen-
det.

I enlighet med statsradsbeslutet och de beslut
som fattats med stod av 1 och 28§ i inrikes-
ministeriet férordning om passkontrolldrer har
gransbevakningsviasendet den 1 januari 1991
tagit Over polisens ansvar for 6vervakningen av
personers resor frdn och till landet och pas-
sgranskningen i anslutning hirtill, ndr det
giller griansovergdngsstillena vid landgrdnsen

mellan Finland och Ryssland. Dessutom foga-
des till 2§ forordningen om grinsbevaknings-
véisendet (358/92) en passgranskningsuppgift
for grinsbevakningsvisendet.

Likaledes har grinsbevakningsvisendet se-
dan den 1 juni 1991 6vervakat fritidsbatarnas
resor fran och till landet samt utfoért pass-
granskning vid sjobevakningsstationer som i
forordningen om  passgranskningsstillen
(461/92) foreskrivits som passgranskningsstil-
len for fritidsbatar,

Fran polisen har dessutom den 1 november
1993 till grdnsbevakningsvdsendet Overforts
Overvakningen av passagerartrafikens utresor
och inresor samt passgranskningen i Helsing-
fors hamn.

Inrikesministeriet har senast den 21 januari
1994 med stod av foérordningen om passkon-
trollorer fattat ett beslut (IM:s foreskriftssam-
ling 1/94/21.1.1994), enligt vilket grinsbevak-
ningsvisendet skoter passgranskningen vid ri-
kets landgrdnser, pd havsomradena, i hamnar-
na samt vid sj6- och griansbevakningsstationer-
na. Jamfort med den nuvarande situationen
innebir detta i praktiken att man 1994 kommer
att Overféra passgranskningen inom passage-
rartrafiken i alla hamnar till grinsbevaknings-
véasendet.

Med stod av samma beslut skall tullverket
dock skota passgranskningen av fiske- och
fraktfartyg i hamnarna samt passgranskningen
av smé luftfartyg vid flygplatserna.

Séiledes kvarstar for polisen endast pass-
granskningen av passagerartrafiken vid flyg-
platserna.

1.3. Bedomning av nuliiget

Grinsbevakningsmyndigheterna har under
30 ars tid och nu i allt stdrre omfattning i ca tre
ir dven ansvarat for évervakningen av resor till
och frin landet ndr det giller den internatio-
naliserade passagerartrafiken och i anslutning
till passgranskningen vid griansovergdngsstille-
na. Harvid har det, i synnerhet vid de livligast
besokta griansdvergingsstillena Vaalimaa och
Nuijamaa i syddstra Finland, blivit uppenbart
att det 4r nodvindigt att till lagen om gréns-
bevakningsvisendet foga stadganden om sddan
befogenhet som polisen redan har i samband
med denna uppgift.

Nir den nuvarande lagen om grénsbevak-
ningsvisendet stiftades 1975, fanns det forfatt-
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ningar pd forordningsnivd, nidmligen passfor-
ordningen och utldnningsférordningen, som
stadgade om Overvakningen av personers resor
till och frén landet. I det skedet ansags det vara
tillrackligt att lagen om grinsbevakningsvisen-
det, ndr det giller en gridnsbevakningsmans
befogenhet betrdffande forundersdkning av
brott och anvindande av tvings- och maktme-
del, inneholl en hinvisning till polisens befo-
genhet. Nu ndr det genom forfattningar pa
lagniva stadgas om &vervakningen av personers
utresor och inresor, d4r det ocksd av denna
anledning viktigt att lagen om gransbhevak-
ningsvisendet i detalj stadgar om gransbevak-
ningsménnens befogenheter att utféra dessa
uppgifter.

1 praktiken har det varit ndgot oklart om
gransbevakningsvisendets uppgift att dvervaka
personers inresor och utresor nu ocksd skall
vara en del av bevakningen av och uppsikten
over rikets grinser. Begreppet att bevaka och
utova uppsikt over rikets grianser dr si vid-
strickt att det dven omfattar Svervakning av
personers inresor och utresor. For tydlighetens
skull 4r det dock skal att i lagen om gransbe-
vakningsvdsendet klart ndmna denna uppgift
som en sdrskild skyldighet i anslutning till
bevakningen av rikets grinser, eftersom gréns-
bevakningsminnens nuvarande befogenhet en-
ligt lagen, nimligen utredning av nigons iden-
titet, forundersokning, tillgripande av makt-
och tvingsmedel och framstillande av straf-
fansprik, tydligare dn for nidrvarande &ven
omfattar uppgiften att dvervaka personers re-
sor till och frdn landet.

Ett problem, i synnerhet pa livligt trafikerade
grinsovergangsstillen, har enligt erfarenhet va-
rit att grinsbevakningsminnen inte har haft
samma mojlighet som polisen att uppritthalla
ordningen pa grinsovergingsstillena. P4 grians-
overgdngsstillen forekommer siddan olydnad
gentemot myndigheterna som inte helt motsva-
rar kidnnetecknen pd brott dir ndgon gor
tjdnsteman hinder i utévningen av tjansten eller
g6r vildsamt motstdnd mot tjdnsteman, men
som bidrar till att stéra utférandet av pass-
granskningen pd behorigt sitt. Polislagen (84/
64) innehdller ett stadgande om tredska enligt
vilket var och en maéste lyda de pdbud, fore-
skrifter och anvisningar som polisen inom
granserna for sin befogenhet meddelar. For
forstirkande av straffen for brott mot detta
stadgande stadgas om sddan straffpafoljd som
strafforderforfarandet mojliggdr. Med tanke pa

uppgiften att dvervaka resor till och fran landet
vid grinsovergingsstillena och bevakningen av
rikets grianser pd grdns- och havsomradena 4r
det nddvindigt att foga ett sidant stadgande
om tredska till lagen om grinsbevakningsvi-
sendet.

Det har upplevts som en brist bide i friga
om grinsbevakningsméinnens och polisens be-
fogenhet att dessa myndigheter inte har haft
nagon ritt enligt lag att gora s.k. sdkerhets-
kontroller i anslutning till gripande eller i
samband med anvindning av kraftigare tvings-
medel 4n sd mot personer. I samband med
uppgiften att bevaka personers inresor och
utresor stoter griansbevakningsmédnnen dven pa
olika slag av brott i anslutning till vilka det kan -
vara nddvindigt att anvdnda tvangsmedel. 1
dessa fall dr det, med tanke pd tjinstemannens
sdkerhet, nodvindigt att personerna kan ge-
nomga en sikerhetskontroll. Det behovs dven
ett stadgande som mojliggor sakerhetskontrol-
ler nidr det giller uppgiften att bevaka rikets
grinser pd grins- och havsomridena.

Enligt 17§ i den nuvarande forundersok-
ningslagen (449/87), som giller skyldighet att
vara nidrvarande vid forundersOkning, &r en
medborgare skyldig att pa kallelse infinna sig
till forundersdkning i regel enbart i det polis-
distrikt ddr han vistas. Stadgandet har tolkats
sd att en medborgare dr skyldig att infinna sig
for forhor endast hos polisen. Dérfor har,
genom lagen om édndring av tullagen (i262/88),
till tutlagens 53 § 4 mom. fogats ett stadgande
enligt vilket en medborgare ir skyldig att i ett
tullbrottmal instdlla sig till férundersékning
dven pd nidrmaste tullanstalt. Eftersom dven en
gransbevakningsman med stod av 12§ lagen
om grinsbevakningsvidsendet har kunnat gora
féorundersdkningar i brottsdrenden som skett
inom granserna for hans befogenhet, dr det
nddvindigt att till lagen om grdnsbevaknings-
visendet foga ett stadgande som motsvarar
stadgandet i tullagen.

Det har varit nédvindigt for griansbevak-
ningsvisendet att ur de personregister som fors
av polisen f4 nodvindiga uppgifter for att pd
ett dndamalsenligt sdtt kunna dvervaka perso-
ners resor till och frin landet och i synnerhet
att kunna utfora passgranskning. P4 motsva-
rande sdtt hiller man inom griansbevaknings-
visendet som bidst pa att uppriatta ADB-
baserade dataregister 6ver de personuppgifter
som man fitt i detta sammanhang. For att
dessa upppgifter skall kunna fis och datare-
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gistren kunna upprittas och overlatas, ir det
nodvindigt att till lagen om grinsbevaknings-
visendet foga behovliga stadganden.

3. Propositionens mél och de
viktigaste forslagen

3.1. M3l och medel

Syftet med denna proposition 4r att dka de
befogenheter som grinsbevakningsménnen be-
hover till f6ljd av att dvervakningen av perso-
ners inresor och utresor och dirtill hérande
passgranskningsuppgifter dverfors fran polisen
till griansbevakningsvisendet. Okade befogen-
heter av detta slag behdvs delvis ocksd med
anledning av gransbevakningsvisendets tradi-
tionella uppgift att bevaka rikets grénser.

Avsikten 4r att méilen i propositionen skall
nas genom att de foreslagna dndringarna ge-
nomfors. For att mélen skall uppnds behovs 1
praktiken dock ett ndra samarbete med polisen
bidde ndr det giller arbetet pa féltet och
utvecklandet av utbildningen for grinsbevak-
ningsmin si att dtminstone de grinsbevak-
ningsmédn som direkt har att gora med over-
vakningen av inresor och utresor har tillricklig
utbildning for uppgiften.

3.2. De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslds att till lagen om
grinsbevakningsvdsendet fogas nddvindiga
stadganden om gransbevakningsménnens befo-
genhet. Samtidigt foreslds att grinsbevaknings-
visendets uppgifter for tydlighetens skull ocksd
skall inbegripa uppgiften att Gvervaka perso-
ners inresor och utresor, vilket innebir att de
befogenheter som det redan nu stadgas om i
lagen och de befogenheter som foreslds bli
fogade till lagen skall omfatta dven denna
uppgift.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inte ndgra visentliga, di-
rekta ekonomiska verkningar.

Den overforing av uppgiften att overvaka
personers inresor och utresor och att granska

pass som ligger till grund for propositionen och
den utokning av griansbevakningsménnens be-
fogenheter som nu foreslagits i anslutning till
detta forutsitter att utbildningen for grinsbe-
vakningsminnen omorganiseras till att vara ett
samarbete mellan polisen och grinsbevaknings-
visendet. Detta samarbete gillande utbild-
ningen har redan inletts och genomférs inom
gransbevakningsvisendets utgiftsram.

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Enligt statsradets principbeslut av den 17
juni 1993 om datgidrder for férnyande av
centralforvaltningen och regionalférvaltningen
utvecklas grinsbevakningsvisendet genom ef-
fektivare gemensam anvindning av polisens,
tullens och grinsbevakningsvisendets resurser
som en del av det inre sidkerhetssystemet si att
det utdver grinsbevakningen ansvarar for dver-
vakningen av personers inresa till och utresa
frén landet och passkontrollen i anslutning
dértill vid bide land- och havsgrinserna.

Uppgiften att dvervaka personers resor till
och frén landet och passgranskningen i anslut-
ning till detta har gradvis, genom ett besiut av
inrikesministeriet, Overforts frdn polisen till
gransbevakningsvisendet si att den situation
som beskrivs 1 statsrddets principbeslut kom-
mer att rdda den 1 september 1994. I praktiken
har detta inneburit att 6vervakningen av per-
soners inresor och utresor och passgransk-
ningen i anslutning dértill organisatoriskt sett
haller pd att forenklas genom att det &ar
grinsbevakningsvisendet som har ansvaret for
uppgiften vid landgrinserna samt vad giller
passagerar- och fritidsbattrafiken vid havsgrin-
serna. Polisen har fortsdttningsvis ansvar for
passgranskningen vid flygplatserna, bortsett
frin smd luftfartyg, och tullen ansvarar for
passgranskningen av fraktfartygstrafiken i
hamnarna och av de sma luftfartygen pa
flygplatserna. Grinsbevakningsvisendet skoter
dven passgranskningen vid den vistra och
norra landgrinsen, men tullen deltar i pass-
granskningen sa linge det ndr nddvindigt med
beaktande av tullverkets huvudsakliga uppgift,
dvs. tullbevakningen.

Denna proposition har i sig inte nigra
verkningar i friga om personalen men den
forut nimnda overforingen av uppgifter, som
ligger till grund for propositionen, har innebu-
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rit att polisen har kunnat 6verfora polismén
motsvarande ca 40 arsverken fran passgransk-
ningsuppgifter till polisens egentliga uppgifter.
Grinsbevakningsvisendet har 6verfort nistan
motsvarande antal personer till passgransk-
ningsuppgifter och delvis dnnu flera, eftersom
passagerartrafikméngden mellan Finland och
Ryssland samt mellan Finland och Estland har
vuxit betydligt. Detta har dock kunnat genom-
féras genom interna personalarrangemang
inom grinsbevakningsvisendet, och det har
sdledes inte varit nodvindigt att 6ka persona-
len for denna uppgift. Skotseln av de nya
uppgifterna har delvis varit mojlig tack vare en
omorganisering av verksamheten och nya ar-
betsmetoder. I sig innebir forslaget, som gér ut
pa att grinsbevakningsméinnens befogenheter
okas, att i synnerhet samarbetet mellan polisen
och grinsbevakningsvisendet underldttas jim-
fort med den nuvarande situationen i frdga om
dvervakningen av personers inresor och utresor
och passgranskningen i anslutning hértill samt
dven 1 ovrigt vad giller uppritthillandet av den
allmidnna ordningen och sdkerheten, eftersom
gransbevakningsméinnen har tilirackliga befo-
genheter for dessa uppgifter och en utbildning
som motsvarar befogenheterna.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden

Med stdd av statsrddets 1 avsnitt 4.2. ndmn-
da principbeslut tillsatte inrikesministeriet den
14 september 1993 en arbetsgrupp for att den i
samarbete med finansministeriet under 1993
skulle bereda ett forslag till dtgdrder som skulle
komplettera gransbevakningsvisendets befo-
genhet och ansvar si att forindringen kan
genomforas 1994. Arbetsgruppen bestod av
representanter for inrikesministeriet, finansmi-
nisteriet, tullstyrelsen, polisen och grinsbevak-
ningsvisendet. Arbetsgruppen overlimnade
den 31 januari 1994 sitt enhilliga betinkande
(IM:s publikation nr 2/1994), som innehéller ett
forslag om att att lagen om griansbevaknings-
visendet skall dndras pd det sitt som foreslas i
denna proposition.

Arbetsgruppens forslag har den 15 april 1994
behandlats i ministerutskottet for utvecklande
av forvaltningen. Utskottet har i ovrigt god-
kint forslagen som sddana bortsett fran forut-
sidttningen att lagberedningen géllande 4ndring-

en av lagen om stimningsmin (505/86) skall
ske 1 samarbete med justitieministeriet och att
utskottet senare meddelas hur samarbetet mel-
lan  grinsbevakningsvdsendet och tullen
framskrider, framst ndr det giller den véstra
och norra landgrinsen.

5.2. Remissutlitanden

Remissutldtanden om denna proposition har
begiirts av polisen och tullstyrelsen. Utldtande-
na har beaktats vid den slutgiltiga utform-
ningen av propositionen.

6. Andra omstiindigheter som inver-
kat pa propositionens innehill

6.1. Samband med andra propositioner

Inrikesministeriet har foreslagit for justitie-
ministeriet att det skall vidta dtgdrder for att
indra lagen om stimningmin sd att 4ven
gransbevakningsminnen skall kunna delge
stimningar i anslutning till sina tjanstedliggan-
den pid samma sdtt som polisminnen. 1 syn-
nerhet i samband med passgranskningen ir det
administrativt sett befogat att en passkontrol-
1or samtidigt kan verkstilla stimningsdelgiv-
ningar, eftersom man 1 anslutning till den
Ovriga granskningsverksamheten kan delge
dem som genomgir granskning dven férdigt
ifylida stamningar.

6.2. Samband med internationella foérdrag och
skyldigheter

Avsikten med denna proposition dr att oka
befogenheterna fér dvervakningen av personers
resor frdn och till landet samt passgransk-
ningen. Avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES-avtalet), som tridde i
kraft vid ingdngen av detta &r, har med
beaktande av dess inre grianser relativt liten
inverkan pa Overvakningen av utresor och
inresor. Godstrafiken kontrolleras dven i fort-
sittningen genom stickprov med beaktande av
den totala mingd varor som inom en viss tid
uppgetts for tillsynsmyndigheten. Resegods
som personer och fordonspersonal som anlén-
der till landet for med sig kontrolieras genom
stickprov vid griansen omedelbart nir reseni-
rerna anldnt till landet.
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EES-avtalet 4ndrar inte pd uppgifterna i
samband med kontrollen av resenirerna eller
pa procedurerna i anslutning till dem.

Finlands, Sveriges och Norges eventuella
anslutning till Europeiska unionen inverkar pa
overvakningen av de inre grianserna sedan de
gemenskapsbestimmelser som géller 6ver-
gangsperioder och fri rorlighet fér personer och
varor har definierats. I det skede néir tullmyn-
digheternas Overvakning av de inre grinserna

avvecklas som ett resultat av denna &dndring ir
det befogat att betriffande de inre grénserna
Overviga en Overforing i sin helhet av overvak-
ningen av personers utresor och inresor till
gransbevakningsvisendet, som till f6ljd av sina
uppgifter i anslutning till territoriedvervak-
ningen 4r verksam vid rikets alla grinser, enligt
forordningen om o6vervakning av Finlands ter-
ritorium och tryggande av dess territoriella
integritet (1069/89).

DETALJMOTIVERING

1. Lagférslaget

1§. Grinsbevakningsvidsendets andel av
overvakningen av personers resor till och fran
landet har 6kat och fortsétter att 6ka i sddan
omfattning att uppgifterna i anslutning till
dvervakningen av inresorna och utresorna ut-
gor en central del av gridnsbevakningsvisendets
uppgifter. Till foljd av detta 4r det nddvindigt
att lagen om griansbevakningsvisendet bor in-
nehdlla mer detaljerade stadganden #4n for
ndrvarande om uppgiften.

Enligt 1§ 1 mom. i gdllande lag om grins-
bevakningsvisendet har grinsbevakningsvisen-
det till uppgift att bevaka och utdva uppsikt
over rikets grénser samt att jimte polisen
uppritthdlla allmdn ordning och sikerhet inom
grans- och havsomradet liksom att jamte tull-
verket handha tullbevakningen. I stadgandet
nimns grinsbevakningsvisendets huvudsakliga
uppgift, dvs. bevakningen och uppsikten over
rikets grinser, men den uppgift som nu blivit
betydande, ndmligen att overvaka personers
inresor och utresor, ndmns &verhuvudtaget
inte.

I 2§ 1 mom. 2 punkten férordningen om
gransbevakningsvisendet konstateras att grins-
bevakningsvisendet utovar passkontroll samt i
3 punkten att griansbevakningsvisendet skéter
tullbevakning och forberedande tulldtgirder pa
havsomrddet och vid de avsnitt av landgrinsen
dér tullvdsendet inte har ordnat bevakning.

Begreppet 1 1§ 1 mom. lagen om grinsbe-
vakningsvisendet — att bevaka och utéva
uppsikt dver rikets grinser — bor i sig anses
omfatta dven dvervakningen av personers resor
till och fran landet. Eftersom denna uppgift

dven kan innebdra atgirder som riktar sig mot
personers kroppsliga integritet eller personliga
frihet, 4r det nddvindigt att uppgiften specifi-
seras uttryckligen i lagen. Pa s sitt blir det
klart att de nuvarande stadgandena om gréns-
bevakningsméinnens befogenhet och de stad-
ganden som enligt forslaget skall fogas till
lagen om griansbevakningsvdsendet dven giller
uppgiften att overvaka personers inresor och
utresor.

Det foreslas att till lagens 1§ 1 mom., utdver
omniamnandet om bevakningen av rikets grin-
ser, skall fogas i syfte att dvervaka personers
inresor och utresor och férebygga olovliga
gransoverskridningar”. Det dr ndédvindigt att
ndmna dvervakningen av personers inresor och
utresor till skillnad frin motsvarande 6vervak-
ning av godstrafiken, som frimst 4r en uppgift
for tullen.

Personers inresor och utresor skall, med stod
av passlagen och utlinningslagen, ske via ett
gransovergdngsstille. Darfor sker dven over-
vakningen vid grinsovergingsstillena eller pa
de passgranskningsstillen som avses i forord-
ningen om passgranskningsstéllen.

Grinsbevakningsvisendets ursprungliga upp-
gift, dvs. att forebygga olovliga gréins-
Overskridningar, avser grinsbevakning framst i
den betydelse som ndmns i 45 kap. 2 § straff-
lagen, dvs. man férsoker forhindra Aatgirder
som bryter mot foreskrifterna om &verskridan-
de av Finlands grins. Denna uppgift genom-
fors vid alla rikets granser, inklusive gransover-
gingsstillena.

Enligt stadgandets senare del gir grinsbe-
vakningsvisendets uppgifter ut pd att jamte
polisen uppritthilla ovrig allmén ordning och
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sikerhet inom grins- och havsomridet. Till
detta foreslds for tydlighetens skull bli fogat att
griansbevakningsvisendet skall uppritthalla
”annan” allmin ordning och sdkerhet, efter-
som de uppgifter som nidmnts tidigare i stad-
gandet dven omfattas av begreppet allmin
ordning och sdkerhet. Begreppet alimin ord-
ning och sidkerhet anvinds i lagstiftningen pa
mycket olika sidtt. Den mest vidstrickta inne-
borden av begreppet framgir av budgetpropo-
sitionens tabld 5, punkt 2, som giller budget-
propositionens uppbyggnad (Utgifterna enligt
statens uppgifter dren 1992—1994). I detta
sammanhang avser begreppet (justitie)forvalt-
ning, polisvisendet, rittsskipning, fingvard,
brand- och ridddningsvdsendet samt befolk-
ningsskyddet och gransbevakning. Siledes om-
fattas grinsbevakningsvidsendets uppgifter 1 sig
av begreppet. I detta stadgande avser begreppet
polisens uppgifter i anslutning till uppratthil-
landet av den allminna ordningen och siker-
heten. Andra uppgifter i anslutning till upprétt-
héllandet av allmin ordning och sikerhet, vilka
gransbevakningsvisendet skall utfora jaimte po-
lisen, #4r polisens Overvakningsuppgifter pd
sidana havsomriden, i skdrdgarden och vid
landgrinser pd avldgsna platser didr polisen
planenligt haller pd att minska sina overvak-
ningsuppgifter och dit polisen inte utan svarig-
het kan fas pd plats. Grinsbevakningsvisendet
kunde #dven i andra fall utfora dessa uppgifter
i den omfattning som polisen och grinsbevak-
ningsvisendet kommer 6verens om enligt for-
ordningen angdende samarbete mellan polis-,
tull- och grinsbevakningsmyndigheterna.

1 stadgandet avser “att jamte tullverket
handha tullbevakningen” att grénsbevaknings-
visendet skall skota tullbevakning i den om-
fattning som avses i 2§ 1 mom. 3 punkten
forordningen om grinsbevakningsvisendet.
Darmed skoter gransbevakningsvdsendet tull-
bevakningen samt vidtar forberedande tullét-
girder pa havsomradet och vid de avsnitt av
landgrinsen ddr tullvdsendet inte har ordnat
bevakning. P4 de gransovergdngsstillen dir
bada myndigheterna &r pd plats, fullgér var
och en av dem sina egna uppgifter. Det skulle
dock vara dndamalsenligt att dessa myndighe-
ter hade ett nira samarbete pa grinsdvergangs-
stdllena for att badas resurser kunde utnyttjas
sd effektivt som mojligt.

10§. T synnerhet pd gransdvergingsstilien
dmnade for internationell trafik férekommer
det rusning och dven sidana stérningar nir det

giller ordningen vilka ocksd de grinsbevak-
ningsmidn som verkar som passkontrollérer
maste ha tillrdckliga befogenheter att forebygga
och stivja. Denna befogenhet fér polisen ingar
1 den nuvarande polislagens 13§ 1 mom. och
skall enligt regeringens proposition med forslag
till polislag och vissa lagar som har samband
med den (RP 57/1994 rd) ingd som sddan dven
i den nya polislagen .

Grunden for detta stadgande om tredska &r
att ingen tjinsteman har nagon allmén ritt
enbart pd grund av sitt uppgiftsomriade att
meddela foreskrifter som dr bindande for med-
borgarna.

De foreskrifter genom vilka man ingriper i
medborgarnas rittsliga stillning och personliga
frihet kan enbart vara baserade pi ett stadgan-
de i lag, sdvida inte sedvanerittsligt ingripande
i ndgons verksamhet kan anses vara lagenligt.

For att en grinsbevakningsman skall kunna
vidta 4tgirder i friga om olycksfall, brott och
stdrande situationer som sker inom omridet
for hans tjanstedligganden vid grénsovergings-
stidllen och i anslutning till den Ovriga grédns-
bevakningen eller uppritthillandet av den all-
ménna ordningen och sdkerheten pd grins- och
havsomradet, i4r ocksd han tvungen att pd ett
effektivt satt piverka medborgarnas rorlighet
och verksamhet eller att meddela foreskrifter
for att forhindra att atgirder som medfor fara
eller skada vidtas. Innehéllet 1 foreskrifter,
pabud och forbud bestims pd basis av den
aktuella situationen. Den som meddelar fore-
skrifter skall genom en beddémning av situatio-
nen bestimma &dtgdrdernas innehdll. Han skall
i detta sammanhang beakta de allménna prin-
ciper som giller for en grinsbevakningsmans
verksamhet.

Man bor dven beakta att polisen planenligt
haller pad att minska 6vervakningen av béttra-
fiken pd havsomridet. Till foljd av detta har
overvakningen av béttrafiken 1 anslutning till
griansbevakningen och #dven uppritthllandet
av ordningen och sikerheten i ovrigt i allt
storre utstrdckning blivit en uppgift for grins-
bevakningsvisendet. Detta innebdr &dven att
grinsbevakningsminnen i stérande situationer
allt oftare blir tvungna att meddela medbor-
garna foreskrifter, pdbud och forbud, for vilka
det skall finnas pa lag grundad rétt.

Tekniskt sett dr det lampligt att foga stad-
gandet om tredska till 10§ 2 mom., eftersom
det 4r ndra sammanbundet med skyldigheten i
1 mom. att limna identitetsuppgifter. Aven det
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straffstadgande som enligt forslaget skall fogas
till 16 a § skulle liksom i polislagen gilla verk-
samhet enligt 1 och 2 mom.

11a§. En grinsbevakningsman har numera
inte ndgon uttrycklig rdtt att utféra sidan
visitering som avses 1 21 b § polislagen (453/87),
trots att en griansbevakningsman med stdod av
12§ lagen om grinsbevakningsvisendet
(454/87) har samma ritt att vidta undersok-
ningsitgirder och anvinda tvingsmedel som
en polisman vid forundersdkning som gors av
polisen. Dessutom har en griansbevakningsman
med stdd av 10 § lagen om grinsbevakningsvi-
sendet ritt att gripa en okind person for att
utreda identiteten.

For dessa uppgifter och fér andra uppgifter
1 anslutning till évervakningen av resor till och
fran landet behdver en griansbevakningsman
samma ritt som en polisman att utfora siker-
hetskontroller.

Avsikten med sdkerhetskontrollerna &r att
uppritthilla sikerheten i arbetet for en griins-
bevakningsman nir det giller hanteringen av
personer som omhéndertagits. Genom denna
dtgird stravar man ocksé efter att forsikra sig
om att den som gripits halls kvar i griansbe-
vakningsmannens forvar. Dessutom forsoker
man hindra den som gripits frin att villa sig
sjilv eller utomstiende fara.

12 §. Det stadgande i den nuvarande forun-
dersdkningslagens 17 § som giller skyldighet
att vara nirvarande vid forundersokning &r
formulerat sd att en medborgare ar skyldig att
pd kallelse infinna sig till férundersokning
endast 1 det polisdistrikt ddr han vistas. Stad-
gandet har snivt tolkats si att en medborgare
ir skyldig att infinna sig for forhor enbart hos
polisen.

Till 53§ 4 mom. i tullagen har fogats ett
stadgande enligt vilket en medborgare ar skyl-
dig att i ett tullbrottmdl dven instilla sig pa
ndrmaste tullanstalt for féorundersdkning. Med
nidrmaste tullanstalt avses i stadgandet den
tullanstalt som 4r ndrmast den plats medbor-
garen vistas pa.

Eftersom dven en gransbevakningsman med
stdd av 12 § lagen om griansbevakningsvisendet
kunnat gora férundersokning 1 brottméil som
skett inom omrédet for hans befogenhet, 4r det
nddvindigt att ocksi till lagen om grinsbevak-
ningsvisendet foga ett stadgande som motsva-
rar det som finns i tullagen. Aven i friga om
detta stadgande avses med niarmaste verksam-
hetsstille for griansbevakningsvisendet det

verksamhetsstille som dr nirmast den plats dir
den som Kkallats till forundersdokning vistas. I
praktiken ar det dock meningen att gé till viga
sd, att om den som skall kallas till férhor bor
langt frin det ndrmaste verksamhetsstillet for
grinsbevakningsvdsendet, skall grdnsbevak-
ningsmyndigheterna ocksa 1 fortséttningen be-
gira handrickning av polisen pd personens
boningsort for genomforande av forhoret.

I praktiken skulle detta stadgande innebira
att gransbevakningsmyndigheterna kunde be-
gransbevakningsvisendet kalla malsdgande,
misstinkta och vittnen till forundersdkning for
forhor pd samma sdtt som polisen och tullen i
friga om de forundersokningar som dessa
myndigheter gor. P4 sd sitt kunde grinsbevak-
ningsmyndigheterna gbra forundersdkningar
sjdlvstindigt i friga om sadana brottmal som
de skall undersdka och i friga om vilka man
sedan brottet skett mdaste forhora parterna
sarskilt.

16 a §. Den foreslagna 10 § gor det mojligt att
stadga att underlatelse i frdga om verksamhet
enligt paragrafen eller avsiktligt handlande mot
foreskrifterna skall vara en straffbar girning,
eftersom det finns ett stadgande som forpliktar
medborgarna att iaktta de foreskrifter som en
grinsbevakningsman meddelat i1 tjansten. Det
foreslds att straffstadgandet, brott mot lagen
om griansbevakningsvisendet, skall fogas till
lagen som en 16a§. Paragrafen har i sak
samma innehdll som 30§ i gillande polislag.
Den maximala straffpifoljden skall dock
Overensstimma med det foreslagna stadgandet
i den nya polislagen, dvs. fangelse 1 tre mina-
der.

16 b§. Det dr nddvindigt for gransbevak-
ningsvisendet att, pd samma sitt som det
foreslagits for polisen i regeringens proposition
med forslag till lag om polisens personregister
och lag om #ndring av 19a§ passlagen (RP
39/1994 rd), inritta vissa egna personregister
avsedda for riksomfattande bruk. Enligt prin-
cipen om &ppenhet skall om dessa register, som
férs med hjilp av automatisk databehandling,
stadgas i forordningen om grinsbevakningsvi-
sendet.

Vid grinsbevakningsvisendet bereds ett re-
gister for passgranskning i trafiken med fritids-
batar vilket enligt planerna skall innehéilla
uppgifter om utlindska fritidsbattrafikanter
som 4r skyldiga att ha visum. Avsikten 4r att
uppgifterna, i samband med passgranskningen
vid de sjébevakningsstationer som fungerar
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som passgranskningsstillen, skall inforas i ett
riksomfattande register som fors med hjdlp av
automatisk databehandling.

Grinsbevakningsvisendets stab dr enligt for-
slaget registeransvarig for personregister som
ar avsedda for grinsbevakningsvisendets riks-
omfattande bruk. I egenskap av registeransva-
rig skall gransbevakningsvisendet avgdra prin-
cipiella fragor som giller innehéllet i de upp-
gifter som registreras, anvindning och utlim-
nade av registeruppgifter samt anvindning,
utlimnande och utvecklande av registren. Av-
sikten 4r att registren skall foras av griansbe-
vakningsvisendets stab. Registerforingen skall
bl.a. omfatta mottagande av registeruppgifter,
utlimnande av uppgifter och utskrifter samt
andra dataserviceuppgifter.

16 ¢ §. Det finns for nidrvarande talrika stad-
ganden om myndigheternas ritt att fa uppgifter
och deras skyldighet att ldmna ut sidana, men
i dessa stadganden regleras grunderna for
laimnande av information pa ett synnerligen
oenhetligt sitt. Utgangspunkten bdr vara att
griansbevakningsvisendets ritt att f& uppgifter
regleras i den speciallagstiftning som giller
utlamnaren, sirskilt nir denna 4r en annan
myndighet. Sidana stadganden finns {for grins-
bevakningsmyndigheternas del bl.a. 1 lagen om
datasystem for vigtrafiken (819/89), straffregis-
terlagen (770/93) och tullagen. Eftersom stad-
gandena om limnande av uppgifter inte om-
fattar hela fdltet, maste frigan om hur grins-
bevakningsvésendet skall fi de uppgifter som
ir nodvandiga for en effektiv verksamhet reg-
leras i lagen om grinsbevakningsvisendet, tills
en revidering av nimnda stadganden kan ge-
nomforas.

Grinsbevakningsmyndigheternas behov att
fi uppgifter paverkas ocksd av specialforfatt-
ningar som géller vissa uppgifter som grinsbe-
vakningsvisendet skoter 1 samrdd med andra
myndigheter. Sddana uppgifter forekommer
bl.a. i samarbete mellan polis-, tull- och gréns-
bevakningsmyndigheterna samt i det samarbete
som myndigheterna bedriver vid dvervakningen
av utldnningar.

I lagen om grinsbevakningsvisendet skall
enligt forslaget sdsom komplement till special-
stadgandena finnas stadganden om att grins-
bevakningsvisendet, fér att kunna utfora sina
uppgifter, har ritt att genom teknisk anslutning
fa behovliga uppgifter ur vissa andra myndig-
heters register. En kontinuerlig teknisk (on-
line) anslutning skiljer sig i synnerhet fran
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massutlimnande av uppgifter eller utlimnande
av enskilda uppgifter pd den punkten att en
sadan anslutning i allmidnhet ger anvindaren
ritt att bliddra i1 uppgifterna (bedriva avsok-
ning) och den registeransvarige inte kan over-
vaka en siddan anviandning lika effektivt som
annat utlimnande av uppgifter. En teknisk
anslutning krdver dven beslut i vissa tekniska
och ekonomiska fragor, vilket medfor att avtal
med den registeransvarige forutsitts.

En teknisk anstutning skulle i flera fall
medfora att det for tillgingen till samma
uppgifter blev onddigt att inrdtta ett eget
register vid gransbevakningsvisendet eller att
infora informationen 1 grénsbevakningsvésen-
dets personregister.

16d§. Enligt 1§ 1 mom. i den foreslagna
lagen har grinsbevakningsvisendet till uppgift
att bevaka rikets grianser i syfte att &vervaka
personers inresor och utresor och forebygga
olovliga griansoverskridningar samt att jimte
polisen uppritthélla annan allmin ordning och
sdkerhet inom grians- och havsomréidet och
jamte tullverket skota tullbevakningen. Enligt
1§ 2 mom. forordningen om grinsbevaknings-
véisendet och 7§ 3 mom. f6rordningen om
Overvakning av Finlands territortum och tryg-
gande av dess territoriella integritet skall gréns-
bevakningsmyndigheterna dessutom i samband
med sina uppgifter som hinfor sig till bevak-
ningen och Overvakningen av landets grinser
sorja for 6vervakningen och tryggandet av den
territoriella integriteten pa grins- och havsom-
rédet.

Till gransbevakningsvdsendets &ligganden
hor siledes som en visentlig del olika overvak-
ningsuppgifter. Den Overvakning som grinsbe-
vakningsvisendet skoter dr i allminhet obser-
vation pad gridns- och havsomridet av en pé
forhand obestimd ménniskogrupp samt over-
vakning av trafiken frdn och till landet pd
gransdvergangsstillen och passgranskningsstél-
len. Overvakningen vid landgrinserna har hit-
tills till stor del skett utan tekniska hjalpmedel,
genom normala syn- och horselintryck och
andra sinnesférnimmelser. P4 havsomrddena
har man lokalt anvént sig av radar och optiska
hjilpmedel. P4 senare tid har den tekniska
Overvakningen utvecklats genom att man till
utskdren skaffat fjarrstyrda radar- och kame-
rasystem. Det 4r mojligt att fran ett stille styra
flera system och sammanstilla en lokal radar-
bild. Syftet med kamerasystemen #4r att de
objekt som radarn upptickt skall identifieras
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med sddan precision att man kan avgbra om
upptéckten krdver fortsatta dtgiarder. Utokan-
det av den tekniska overvakningen har visent-
ligt effektiverat den grundliggande oOvervak-
ningen p4 havsomradet och dven haft betydelse
for frimjandet av sikerheten inom sjofarten.
Genom dessa system har man kunnat spara
dven betriaffande personalarbetsinsatsen i an-
slutning till dvervakningen och dverfora perso-
nalresurserna pd andra uppgifter, t.ex. pass-
granskning.

Den tekniska overvakning som grinsbevak-
ningsvisendet utfor giller ingen enskild person,
utan allmént alla personer, fordon och fartyg
som ror sig pa gransomrddena och havsomra-
den i nirheten av rikets grinser. Teknisk
overvakning bedrivs dven pd grinsdvergings-
stdllen, och da giller dvervakningen personer,
fordon och fartyg som anlinder till eller reser
fran landet.

Avsikten med grinsbevakningsvisendets
overvakning 4r att olovliga gransoverskrid-
ningar férebyggs och uppdagas samt att even-
tuella brott eller storningar sd snabbt och
effektivt som maojligt skall kunna bekdmpas
och personer som gor sig skyldiga till sidant
omedelbart skall kunna gripas. Overvakningen
giller inte ndgon pd forhand bestimd person
eller ett pd forhand bestdimt brott, men i
samband med overvakningen blir det mojligt
att fa uppgifter som kan anvindas for avvir-
jande och utredning av olovliga grinsover-
skridningar eller andra brott.

Grénsbevakningsvésendets tekniska dvervak-
ning avser detsamma som det som ndmns i 28 §
1 mom. 1 punkten 1 forslaget till polislag,
nidmligen dvervakning av en pd férhand obe-
stimd grupp minniskor med hjialp av en
teknisk apparat. Den tekniska Overvakningen
dr i allminhet fortlopande och sker si att pa
forhand angivna platser overvakas samtidigt
eller turvis.

Den tekniska dvervakningen omfattar en viss
plats eller ett visst omridde som allminheten
har fritt tilltrade till. Grinsbevakningsvisendet
skall overvaka rikets grinsomrdden pd grins-
och havsomridet samt de flitigast besokta
gransdvergdngsstillena och passagerartermina-
lerna. Apparater som anvinds vid teknisk
6vervakning dr overvakningskameror, detekto-
rer och mikrofoner som placeras dir &vervak-
ningen sker.

Den ljud- eller bildinformation som teknisk
overvakning ger kan dven bli féremal for ljud-

eller bildupptagning. Eftersom teknisk Over-
vakning i och for sig till sin karaktér dr allmén
Overvakning, far inte heller upptagning av
information i anslhutning till sidan 6vervakning
gilla systematiskt eller pid forhand utvalda
personer. Sdledes skall 4ven upptagning av ljud
eller bild i anslutning till gransbevakningsvi-
sendets tekniska Overvakning ske automatiskt,
liksom polisens motsvarande upptagning. Au-
tomatisk upptagning kan ske oavbrutet eller si
ldnge som nagon vistas inom apparatens rick-
vidd.

I lagforslaget finns ett uttryckligt stadgande
om grinsbevakningsvisendets ritt att bedriva
teknisk Overvakning pd en allmin plats pa
grins- och havsomradet samt vid gridnsover-
gingsstillen. P4 grund av grinsbevakningsvi-
sendets uppgifter skall den tekniska &vervak-
ningen vara begrdnsad till grans- och havsom-
rddet samt grinsovergangsstillena, dvs. till de
omraden dir grénsbevakningsvidsendet utfor
sina uppgifter enligt lagforslagets 1§ 1 mom.
Avsikten 4r att Overvakning med hjilp av en
teknisk apparat skall vara tillaten for forhind-
rande av olovliga gransdverskridningar och for
upprétthallande av allmidn ordning och siker-
het samt for bevakning av sidrskilda vervak-
ningsobjekt, oberoende av hur sannolikt det ir
att ndgon just dd begir ett faktiskt brott eller
stor ordningen.

Den tekniska Overvakning som regleringen
giller &r till sin karaktir fortlopande. Den
tekniska apparaturen 4r 1 allménhet péslagen
ocksd nir ingen for tillfallet foljer den infor-
mation som formedlas. Eftersom teknisk over-
vakning siledes inte 4r en enskild 4tgird av en
grinsbevakningsman, dr det enligt stadgandets
ordalydelse gransbevakningsvidsendet sdsom
myndighet som utfor dvervakningen.

Om teknisk ¢vervakning och om hur den
utfors skall alimdnheten pd ett limpligt sdtt
informeras pd forhand. 1 praktiken kommer
detta i1 allmédnhet att ske sa, att ett tydligt
anslag, t.ex. om kameradvervakning, sitts upp
pé platsen. T anslaget skall 6vervakningsomra-
det anges. Diremot behover inte antalet appa-
rater som anvinds vid den tekniska overvak-
ningen eller deras placering anges.

Vid tillfallig dvervakning, som inte ir teknisk
6vervakning, skall ndgot férhandsmeddelande
inte vara nddvéndigt. Tillfallig alimén 6vervak-
ning behévs t.ex. i samband med sdkerhetsar-
rangemangen for ett statsbesok eller i samband
med sddant sirskilt beskydd som forutsitts i
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internationella avtal, nigot som dven grénsbe-
vakningsvdsendet kan bli dlagt att delta i.
Nar syn- och horselintryck samt upptagning-
ar av dessa erhéllits genom teknisk Overvak-
ning, skall de f4 anvindas i all sidan verksam-
het som aligger grinsbevakningsvisendet, poli-
sen och ovriga myndigheter med anknytning
till saken. Uppgifter som erhdllits genom tek-
nisk overvakning skall dock fi f6ras in i
personregister bara ndr detta dr tillitet enligt
16 b och 16 ¢ &. Villkoren for teknisk oOver-
vakning anger samtidigt pa vilket sitt ritten att
bedriva sidan overvakning eller anlita andra
metoder for inhdmtande av information har
avgransats. Det skall ocksd vara tillatet att med
hjdlp av en apparat som anvinds for teknisk
Overvakning gora upprepade iakttagelser om en
person som oavbrutet uppehéller sig pd Gver-
vakningsomradet. Ddremot skall apparaten fa
anvidndas for inhdmtande av information om
en person endast om det finns forutsittningar
for teknisk observation enligt 16 ¢§.
Villkoren for teknisk oOvervakning anger
samtidigt pd vilket sdtt ritten att bedriva sidan
overvakning eller anlita andra metoder for
inhdmtande av information har avgrinsats. Det
skall ocksd vara tillitet att med hjilp av en
apparat som anvédnds for teknisk dvervakning
gdra upprepade iakttagelser om en person som
oavbrutet uppehéller sig pa 6vervakningsomré-

det. Dédremot skall apparaten fi anviandas for
inhimtande av information om en person
endast om det finns forutsidttningar for teknisk
observation enligt 16 e§.

2. Nédrmare stadganden och
bestimmelser

Avsikten 4r att i forordningen om gransbe-
vakningsvisendet stadga om grinsbevaknings-
visendets egna personregister, som avses i
lagens 16 b§ 1 mom.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft s& snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfést.

4. Lagstiftningsordning

Den foreslagna lagen kan stiftas 1 vanlig
lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om dindring av lagen om griinsbevakningsviisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 10 januari 1975 om grinsbevakningsvisendet (5/75) 1§ 1 mom. och
fogas till 10 § ett nytt 2 mom., till lagen en ny 11 a§, till 12§, sadan den lyder dndrad genom
lag av den 30 april 1987 (454/87), ett nytt 4 mom. och till lagen nya 16 a—16 d §§, som foljer:

1§

Gréansbevakningsvisendet har till uppgift att
bevaka rikets grinser 1 syfte att Overvaka
personers inresor och utresor och forebygga
olovliga grinsoverskridningar samt att jaimte
polisen uppritthilla annan allmén ordning och
sdkerhet inom grins- och havsomrddet och
jamte tullverket skota tullbevakningen.

Var och en skall iaktta de foreskrifter, pibud
och forbud som en grinsbevakningsman inom
ramen for sin befogenhet i enskilda fall med-
delar for utforande av de uppgifter som grins-
bevakningsmannen skall skéta vid ett grins-
overgingsstille eller i ovrigt i anslutning till
bevakningen av grinserna inom grians- och
havsomradet.

11a§

En gransbevakningsman har ritt att i sam-
band med gripande, anhdllande, hdktning, ta-
gande i forvar eller en handrickningsatgird
som riktar sig mot ndgons personliga frihet
visitera den som &tgéarden géller for att forvissa
sig om att han inte i sin besittning har foremal
eller d4mnen med vilka han kan &dventyra
forvaringen eller valla fara for sig sjilv eller
andra.

En person kan i situationer som avses i 1
mom. dven visiteras for eftersokande av hand-
lingar som behovs {or att identifiera honom.

Sddana farliga foremdl eller dmnen som
avses 1 1 mom. skall frintas den som visiteras.
De skall ges tillbaka nidr han sldpps fri, om det
inte finns ndgot lagligt hinder for detta.

Var och en som antas kunna bidra till
utredningen av ett brott som undersoks av
griansbevakningsvisendet dr skyldig att pd kal-
lelse infinna sig till férundersokning vid gréns-

bevakningsvisendets nidrmaste verksambhets-
stille for att horas. I friga om skyldigheten att
vara ndrvarande vid férundersdkning giller i
Ovrigt vad som stadgas i férundersokningslagen
(449/87).

16a §

Den som uppsétligen

1) vigrar att pd begdran av en griansbevak-
ningsman limna de uppgifter som avses 1 10§
1 mom.,

2) underliter att iaktta 1 10§ 2 mom. avsed-
da foreskrifter, pdbud eller férbud som en
gransbevakningsman for uppréitthdllande av
allmiin ordning och sikerhet eller for utférande
av uppgifter meddelar inom ramen for sina
befogenheter, skall, om inte stringare straff for
gdrningen stadgas 1 ndgon annan lag, for brott
mot lagen om grdnsbevakningsvdsendet domas
till boter eller fingelse i hogst tre manader.

16b §

Om bestdende personregister som dr avsedda
for griansbevakningsvisendets riksomfattande
bruk och som fors med hjilp av automatisk
databehandling stadgas genom forordning.

Om inrdttande av ett temporirt eller ma-
nuellt personregister som ir avsett for grins-
bevakningsvisendets riksomfattande bruk be-
slutar chefen for grinsbevakningsvisendet.

Grinsbevakningsvisendets stab dr register-
ansvarig for personregister som &dr avsedda
for griansbevakningsvisendets riksomfattande
bruk.

16¢ §

Grinsbevakningmyndigheterna har rétt att
pd det sitt som stadgas i 2 och 3 mom. fi
information som de behover for att skota sina
uppgifter och fora sina personregister.

Grinsbevakningsmyndigheterna har rétt att
enligt avtal med den registeransvarige genom
teknisk anslutning fa

1) ur polisens datasystem uppgifter ur brotts-
anmilningsindexet, datafilen Over efterlysta,
datafilen over personer som skall identifieras,
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datafilen 6ver egendom, datafilen 6ver anhall-
na, datafilen Over signalement, datafilen Gver
efterspanade motorfordon, datafilen over ford-
ringar samt ur polisens datasystem for forvalt-
ningsdrenden uppgifter om datafilen dver va-
pentillstidnd, datafilen over identitetskort, data-
filen dver pass, datafilen &ver kontrollkort och
datafilen 6ver identifiering av utldnningar,

2) ur justitiefdrvaltningens datasystem upp-
gifter om brottmadl som &r eller har varit
foremal for atalsprovning, utfirdade straffor-
der, brottmdl som &dr anhingiga vid domstol,
utdémda botesstraff och om personer som
avtjanar eller har avtjdnat fingelsestraff, om
erhallande av uppgifter ur straffregistret stad-
gas dock 1 straffregisterlagen (770/93),

3) ur utrikesministeriets datasystem uppgif-
ter om beviljade visum samt uppehélls- och
arbetstillstind,

4) ur utlinningscentralens datasystem upp-
gifter som behovs vid behandlingen av drenden
som avses 1 utldnningslagen (378/91) och vid
tillsynen Over att utldnningslagen iakttas,

5) ur linsstyrelsernas datasystem for trafik-
tillstind uppgifter som behovs vid Overvak-
ningen av tillstdndspliktig trafik och ur bétre-
gistret uppgifter som behovs vid ¢vervakningen
av béattrafiken,

6) ur befolkningsdatasystemet uppgifter om
personers namn, personbeteckningar och adres-
ser,

7) ur justitieministeriets datasystem uppgif-

Helsingfors den 14 oktober 1994

ter om s&dana beslut av dklagare enligt vilka
det i saken inte dr friga om ett brott eller inte
finns bevis for brott, domstolarnas lagakraft-
vunna avgdranden genom vilka tal har for-
kastats, boter som inte har kunnat indrivas och
personer som efterlysts av justitieministeriet,

8) ur datasystemet for vigtrafiken uppgifter
som giller motorfordon som polisen spanar
efter,

9) ur Bilregistercentralens fordonsregister
uppgifter om fordon och koérkort,

10) ur utrikesministeriets datasystem uppgif-
ter om beviljade pass och visum samt uppe-
héalls- och arbetstillstand,

12) ur tullverkets datasystem uppgifter om
tullbrottsregistret och straffanspraksregistret
samt

13) ur forsvarsmaktens datasystem uppgifter
om militirt forsvar, beviringsutbildning och
territoriedvervakning.

16d §

Grinsbevakningsvdsendet har samma rétt
som polisen att, sedan det informerat om
saken, féreta teknisk Overvakning for bevak-
ning av rikets grinser, forebyggande av olov-
liga grinsoverskridningar och upprétthéllande
av allmén ordning och sikerhet pd grins- och
havsomradet samt for bevakning av sirskilda
overvakningsobjekt.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Inrikesminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen om grinsbevakningsviisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 10 januari 1975 om grinsbevakningsvisendet (5/75) 1§ 1 mom. och
Jfogas till 10 § ett nytt 2 mom., till lagen en ny 11 a§, till 12 § ett nytt 4 mom. och till lagen nya
12 a, 16 a och 16 b §§, av dessa lagrum 12 § sddan den lyder &ndrad genom lag av den 30 april

1987 (454/87), som foljer:

Gdllande lydelse

1§
Grinsbevakningsvidsendet har till uppgift att
bevaka rikets grinser i syfte att 6vervaka samt
att jimte polisen uppritthalla allmidn ordning
och sikerhet inom grins- och havsomradet och
jamte tullverket skota tullbevakningen.

Foreslagen lydelse

1§

Grinsbevakningsvésendet har till uppgift att
bevaka rikets grinser i syfte att Overvaka
personers inresor och utresor och forebygga
olovliga grinséverskridningar samt att jamte
polisen uppritthélla annan allmin ordning och
sikerhet inom grins- och havsomrddet och
jadmte tullverket skota tullbevakningen.

Var och en skall iaktta de foreskrifter, pdbud
och forbud som en grinsbevakningsman inom
ramen for sin befogenhet i enskilda fall meddelar
for utforandet av de uppgifter som grdnsbevak-
ningsmannen skall skéta vid ett grinsdvergdngs-
stille eller i ovrigt | anslutning till bevakningen
av grinserna inom grins- och havsomrddet.

11a§

En grinsbevakningsman har ritt att i sam-
band med gripande, anhdllande, hiktning, ta-
gande i forvar eller en handrdckningsatgdrd som
riktar sig mot ndgons personliga frihet visitera
den som dtgdarden gdller for att forvissa sig om
att han inte i sin besittning har foremdl eller
dmnen med vilka han kan dventyra forvaringen
eller villa fara for sig sjilv eller andra.

En person kan i situationer som avses I 1
mom. dven visiteras for eftersokande av hand-
lingar som behdvs for att identifiera honom.

Sddana farliga foremdl eller dmnen som avses
i 1 mom. skall frantas den som visiteras. De
skall ges tillbaka ndr han slipps fri, om det inte
finns ndgot lagligt hinder for detta.
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Fireslagen lydelse

Var och en som antas kunna bidra till
utredningen av ett brott som underséks av
grinsbevakningsvisendet dr skyldig att pd kal-
lelse infinna sig till forundersékning vid gréns-
bevakningsvisendets nirmaste verksamhetsstille
for att horas. I frdga om skyldigheten att vara
ndrvarande vid forundersckning gdller | ovrigt
vad som stadgas i forundersckningslagen
(449/87 ).

16a §

Den som uppsdtligen

1) vigrar att pd begdran av en grdnsbevak-
ningsman ldmna de uppgifter som avses i 10 § 1
mom.,

2) underldter att iaktta i 10 § 2 mom. avsed-
da foreskrifter, pdbud eller forbud, som en
gransbevakningsman for upprdtthdllande av all-
mdn ordning och sdkerhet eller for utfdrande av
uppgifter meddelar inom ramen for sina befogen-
heter, skall, om inte stringare straff for gdr-
ningen stadgas i ndgon annan lag, for brott mot
grinsbevakningsvisendet domas till boter eller
fingelse i hogst tre mdnader.

16b §

Om bestdende personregister som dr avsedda
for  grinsbevakningsvisendets  riksomfaitande
bruk och som fors med hjilp av automatisk
databehandling stadgas genom forordning.

Om inrdittande av ett tempordrt eller manuellt
personregister som dr avsett for grinsbevak-
ningsvdsendets riksomfattande bruk beslutar che-
fen for grinsbevakningsvisendet.

Grinsbevakningsvdsendets stab dr register-
ansvarig for personregister som dr avsedda

for  grinsbevakningsvisendets riksomfattande
bruk.

16¢ §

Grinsbevakningmyndigheterna har rdtt att pd
det sdtt som stadgas i 2 och 3 mom. ur vissa
register fd information som de behover for att
skota sina uppgifter och fora sina personregister.

Grdnsbevakningsmyndigheterna har rdtt att
enligt avtal med den registeransvarige genom
teknisk anslutning fd

1) ur polisens datasystem uppgifter om brott-
sanmdlningsindexet, datafilen dver efterlysta,
datafilen &ver personer som skall identifieras,
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Foreslagen lydelse

datafilen éver egendom, datafilen dver anhdllna,
datafilen over signalement, datafilen éver efter-
spanade motorfordon, datafilen over fordringar
samt ur polisens datasystem for forvaltnings-
drenden uppgifter om datafilen over vapentill-
stdnd, datafilen dver identitetskort, datafilen
over pass, datafilen over kontrollkort och data-
filen Gver identifiering av utlinningar,

2) ur justitieférvaltningens datasystem upp-
gifter om brottmdl som dr eller har varit foremdl
for dtalsprévning, utfirdade strafforder, brott-
mal som dr anhdngiga vid domstol, utdomda
batesstraff och om personer som avtjinar eller
har avtjinat fingelsestraff; om erhdllande av
uppgifter ur straffregistret stadgas dock i straff-
registerlagen (770/93),

3) ur utrikesministeriets datasystem uppgifter
om beviljade visum samt uppehdlls- och arbets-
tillstdnd,

4) ur utlinningscentralens datasystem uppgif-
ter som behovs vid behandlingen av drenden som
avses i utlinningslagen (378/91) och vid tillsy-
nen dver att utlinningslagen iakttas,

5) wr ldnsstyrelsernas datasystem for trafik-
tillstand uppgifter som behdvs vid dvervakningen
av tillstandspliktig trafik och ur bdtregistret
uppgifter som behdvs vid overvakningen av bdtt-
rafiken,

6) ur befolkningsdatasystemet uppgifter om
personers namn, personbeteckningar och adres-
ser,

7) ur justitieministeriets datasystem uppgifter
om sddana beslut av dklagare enligt vilka det i
saken inte dr fraga om ett brott eller inte finns
bevis for brott, domstolarnas lagakraftvunna
avgdranden genom vilka dtal har forkastats,
bdoter som inte har kunnat indrivas och personer
som efterlysts av justitieministeriet,

8) ur datasystemet for vigtrafiken uppgifter
som gdller motorfordon som polisen spanar efter,

9) ur Bilregistercentralens fordonsregister
uppgifter om fordon och kérkort,

10) ur utrikesministeriets datasystem uppgif-
ter om beviljade pass och visum samt uppehdlls-
och arbetstillstind,

12) ur tullverkets datasystem uppgifter om
tullbrottsregistret,  straffansprdksregistret  och
dvervakningsuppgiftsregistret samt

13) ur forsvarsmaktens datasystem uppgifter
om militdrt forsvar, bevdringsutbildning och ter-
ritoriedvervakning.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

16d §

Grdnsbevakningsvisendet har samma rétt som
polisen att, sedan det informerat om saken,
foreta teknisk Gvervakning for bevakning av
rikets grinser, forebyggande av olovliga griinsé-
verskridningar och upprdtthdllande av allmdn
ordning och sdkerhet pd grins- och havsomrddet
samt for bevakning av sdrskilda dvervakningsob-
Jjekt.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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