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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi lomautuksen johdosta
maksettavasta ylimé#iriisestii tyottdmyysvakuutusmaksusta vaonna
1994 annetun lain muuttamisesta ja tydttdmyysturvalain viliaikai-
sesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd chdotetaan muutettavaksi lakia
lomautuksen johdosta maksettavasta ylimii-
rdisestd tyottdmyysvakuutusmaksusta vuonna
1994 siten, ettd maksuvelvollisuuden ulkopuo-
lelle jéisivit tilanteet, joissa tydntekijdn lomau-

tus johtuu saman tySnantajan muiden tyonte-
kijoiden vuosilomista. Vastaavasti edelld tar-
koitettuja tilanteita koskeva muutos ehdote-
taan tehtdviksi myods lomautuspiivdrahaa kos-
keviin sddnnokstin.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Valtion menojen kasvun hidastamiseksi
tyonantajien ja tyontekijéiden omavastuu-
osuutta kokoaikaisista lomautuksista tyotto-
myysturvassa lisdttiin vuoden 1994 alusta lu-
kien. Lainmuutokset perustuivat hallituksen
tydomarkkinajirjestdjen viliseen sopimukseen
19.5.1993 littyen antamaan kannanottoon
tyottomyysturvalain muutoksista sekd neuvot-
teluihin tydmarkkinajérjestdjen kanssa.

Tyonantajien omavastuuosuutta lisittiin ot-
tamalla kidyttdon ylimddrdinen tydttdmyysva-
kuutusmaksu lomautustilanteissa. Laki lomau-
tuksen johdosta maksettavasta ylimadraisestd
tysttdmyysvakuutusmaksusta vuonna 1994 tuli
voimaan 1.1.1994 ja on voimassa vuoden 1994
loppuun. Lain mukaan tydnantaja on velvolli-
nen maksamaan kaikista lain voimassa ollessa
alkavista kokoaikaisista lomautuksista ylimaa-
rdisen  tyottdmyysvakuutusmaksun vuonna
1994. Ylmdiidrdisen tydttdmyysvakuutusmak-
sun suuruus on kymmenkertainen peruspiivi-
rahan miiri eli tdlld hetkelldi 1 160 markkaa
lomautettua tyontekijid kohden.

Tyottémyysturvalakia (602/84) muutettiin
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vuoden 1994 alusta lukien viiliaikaisesti siten,
ettd kokoaikaisesti lomautetulle tyodntekijille,
joka on oikeutettu ansioon suhteutettuun pii-
virahaan, maksetaan ansiopiivirahaa vasta
sen jilkeen, kun hin on saanut yhteensi 15
piivin ajalta lomautuspéivirahaa. Lomautus-
pdiviraha on 70 % henkilon ansioon suhteute-
tusta pdividrahasta, kuitenkin vihintdidn tiyden
peruspdivirahan suuruinen lisdttynd mahdolli-
silla lapsikorotuksilla. Myds tdmi lainmuutos
on voimassa vuoden 1994 loppuun.

Velvollisuus ylimddrdisen tyottdmyysvakuu-
tusmaksun maksamiseen koskee kaikkia ty6n-
antajia. Laissa ei myoskdidn ole maksuvelvolli-
suutta koskevia rajoituksia lomautuksen syyn
perusteella.

Eri aloilla, muun muassa teollisuudessa, on
yleisesti yrityksid, jotka keskeyttdvit toimin-
tansa henkiloston kesdloman johdosta. Yleinen
kaytantd on ollut, ettid tydpaikalle otetut har-
joittelijat on lomautettu muiden tyontekijoiden
vuosiloman ajaksi. Sama on koskenut myos
muita vakituiseen tydsuhteeseen otettuja hen-
kil6itd, joille ei ole kertynyt tyd- tai palvelus-
suhteesta tdyttd wvuosilomaoikeutta. Velvolli-
suus ylimddrdisen tydttomyysvakuutusmaksun
maksamiseen myds ndissi tilanteissa on johta-
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nut toistuvien mifrdaikaisten tydsopimusten
kiyttamiseen, koska tybGnantajat saattavat teh-
di ndissd tapauksissa yhden maiiriaikaisen
tydsopimuksen ennen lomaa olevaksi ajaksi ja
toisen médridaikaisen sopimuksen sen jilkeisek-
si ajaksi.

Edelld todetun perusteella ehdotetaan, ettd
velvollisuutta maksaa ylimiiridisti tyéttdmyys-
vakuutusmaksua rajoitettaisiin niin sanottujen
vuosilomalomautusten osalta. Jos henkildlle ei
ole kertynyt tdyttd vuosilomaoikeutta ja hin
on saman tydnantajan muiden tyOntekijéiden
yhtdaikaisten vuosilomien vuoksi estynyt suo-
rittamasta tyotddn, ei tistd syystd tapahtuvasta
edelld mainitulle vuosiloma-ajalle kohdistuvas-
ta lomautuksesta olisi maksettava ylimiéraistd
tyottomyysvakuutusmaksua. Kiytinnossd ti-
mi tilanne tulee kysymykseen silloin, kun
kysymyksessi olevan yrityksen tuotannollinen
toiminta keskeytetdin vuosilomien ajaksi.

Velvollisuus ylimiéirdisen tydttdmyysvakuu-
tusmaksun maksamiseen ja oikeus lomautus-
pdivirahaan noudattavat samoja miiridytymis-
perusteita muun muassa tulkittaessa, onko
kysymyksessd lain tarkoittama kokoaikainen
lomautus, joka on alkanut lain voimassa olles-
sa. Yhdenmukaisesti ylimairdistd tydttomyys-
vakuutusmaksua koskevien muutosten kanssa
ehdotetaan, ettd tydttdmyysturvalain viliaikai-
sesta muuttamisesta annetun lain 16 a §n lo-
mautuspdivirahaa koskevia siinnoksid ei so-
vellettaisi sellaisiin lomautuksiin, joissa henki-
16n lomautus johtuu edelld todetuin tavoin
saman tydnantajan muiden tydntekijoéiden vuo-
silomista.

Ylimddrdisen  ty6ttdmyysvakuutusmaksun
suuruus on lain 3 §:ssd sidottu tydttdmyystur-
valain 22 §:n 1 momentin mukaiseen peruspii-
varahan médrdin. Tyottdmyysturvalain 25 §n
mukaan lain markkamiirii on tarkistettava
asetuksella, jos maan yleinen palkkataso olen-
naisesti muuttuu. Jos peruspdivirahan maaria
tarkistettaisiin kesken vuotta aiheuttaisi se il-
man eri toimenpiteitd myos ylimédardisen tyot-
tdmyysvakuutusmaksun korotuksen. Maksun
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korotus kesken vuotta saisi aikaan kuitenkin
hallinnollisia ongelmia ja lisétyOtd, joka ei olisi
suhteessa maksun korotuksesta saatavaan tuot-
toon. Téamin vuoksi ehdotetaan, ettei peruspéi-
virahaan mahdollisesti tuleva korotus ylimii-
rdistd tyottomyysvakuutusmaksua koskevan
lain ollessa voimassa vaikuttaisi ylimAiriisen
tyottémyysvakuutusmaksun suuruuteen, vaan
maksuna perittiisiin 1 160 markkaa lomautet-
tua tydntekijad kohden lain voimassaoloajan.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Ylimédidrdisen ty6ttomyysvakuutusmaksun
tuoton on arvioitu olevan 120 miljoonaa mark-
kaa vuonna 1994. Maksun tuotto on ohjattu
Tyottdmyyskassojen keskuskassalle kaytetta-
viiksi ansioon suhteutetun tySttdmyyspdivira-
han rahoitukseen. Maksun tuottoarviossa on
oletettu toimenpiteen vaikuttavan myds lomau-
tuksia vdhentivisti. Ehdotettu muutos vihen-
t4d jonkin verran maksusta saatavaa tuottoa.
Lomautuspiivirahaa koskeva muutos puoles-
taan lisdisi jonkin verran ansioon suhteutetun
tyottomyyspdivirahan menoja. Toisaalta mii-
rdaikaisten tyosopimusten kdytdon vidhentymi-
nen pienentdd kokonaan ty6ttomille maksetta-
via pdivirahamenoja. Tyottomyysturvamenoi-
hin kokonaisuutena arvioiden ei ehdotetuilla
muutoksilla ole mainittavaa vaikutusta.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 piivini
heindkuuta 1994 ja olemaan voimassa vuoden
1994 loppuun. Lakeja sovellettaisiin lomautuk-
siin, jotka ovat alkaneet 1 pdivdni kesikuuta
1994 tai sen jilkeen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

lomantuksen johdosta maksettavasta ylimiirdisestd ty§ttémyysvakuutusmaksusta
vuonna 1994 annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti:

muutetaan 30 piivind joulukuuta 1993 lomautuksen johdosta maksettavasta yliméirdisestd
tysttomyysvakuutusmaksusta voonna 1994 annetun lain (1539/93) 3 § seké

liscitddin 1 §:44n uusi 2 momentti, seuraavasti:

1§ 3§
—————————————— Yliméirdisen  tyo6ttdmyysvakuutusmaksun
Velvollisuutta ylimidrdisen tyottomyysva- suuruus on 1 160 markkaa.

kuutusmaksun maksamiseen ei kuitenkaan ole, SE—

jos henkilén lomautus on johtunut tydnantajan Tami laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
tuotantotoiminnan keskeytyksestd saman tyén- 1994, Lain 1§n 2 momenttia sovelletaan, jos
antajan muiden tyontekijoiden yhtdaikaisten lomautus on alkanut 1 piivina kesikuuta 1994
vuosilomien ajaksi. tai sen jilkeen.

2.
Laki

tyottomyysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itdoksen mukaisesti
lisdrddn tyottomyysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta 30 pdivdnd joulukuuta 1993 annetun
lain (1538/93) 16 a §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

16 a § tyontekijoiden yhtdaikaisten vuosilomien ajak-

Oikeus lomautuspdivirahaan S1.
—————————————— Témid laki tulee voimaan piivini
Mitd 1 momentissa sdfdetddn ei kuitenkaan kuuta 1994. Lakia sovelletaan, jos

sovelleta lomautukseen, jos henkilén lomautus lomautus on alkanut 1 pdivini kesikuuta 1994
on johtunut tybnantajan tuotantotoiminnan tai sen jilkeen.
keskeytyksestd saman tyOnantajan muiden

Helsingissd 3 pdivinid kesdkuuta 1994

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

@ Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki

lomautuksen johdosta makseftavasta ylimidriisestd tybttomyysvakuutusmaksusta
vuonna 1994 annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti:

muutetaan 30 piivinid joulukuuta 1993 lomautuksen johdosta maksettavasta ylimdardisestd
tyottémyysvakuutusmaksusta vuonna 1994 annetun lain (1539/93) 3 § sekid

lisditddn 1 §:44n uusi 2 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3§
Ylim&4ridinen ty6ttomyysvakuutusmaksu on
tyottdmyysturvalain 22 §:n 1 momentin mukai-
sen peruspdivirahan kymmenkertainen miiri.

Ehdotus

Velvollisuutta ylimddrdisen tydsttomyysvakuu-
tusmaksun maksamiseen ei kuitenkaan ole, jos
henkilon lomautus on johtunut tydnantajan tuo-
tantotoiminnan keskeytyksestd saman tydnanta-
Jan muiden tyontekijoiden yhtdaikaisten vuosilo-
mien ajaksi.

3§
Ylimddrdisen tyottomyysvakuutusmaksun suu-
ruus on 1 160 markkaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 1994.
Lain 1 §:n 2 momenttia sovelletaan, jos lomau-
tus on alkanut 1 pdivind kesdkuuta 1994 tai sen
Jjdlkeen.
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Laki

tybttomyysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti
lisatddn tyottomyysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta 30 pdivinid joulukuuta 1993 annetun
lain (1538/93) 16 a §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

16 a §
Oikeus lomautuspdivdrahaan

Mitd 1 momentissa sdddetddn ei kuitenkaan
sovelleta lomautukseen, jos henkilon lomautus on
Jjohtunut tyonantajan tuotantotoiminnan keskey-
tyksestd saman tyonantajan muiden tyontekijoi-
den yhtdaikaisten vuosilomien ajaksi.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 1994. Lakia sovelletaan, jos lomautus on
alkanut 1 pdivind kesdkuuta 1994 tai sen
Jélkeen.






