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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om #ndring av lagen om extra arbetslshetsforsikringsavgift som
skall betalas vid permitteringar 1994 och lagen om temporir
findring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
extra arbetsloshetsforsikringsavgift som skall
betalas vid permitteringar 1994 #ndras s att
betalningsskyldigheten inte omfattar siddana
situationer dir permitteringen av en arbetsta-

gare beror pa att arbetsgivarens andra arbets-
tagare har semester. Det foreslas att en mot-
svarande #4ndring som giller ovan nimnda
situationer ocksd gors i de stadganden som
giller permitteringsdagpenning.

MOTIVERING

1. Nuliige och foreslagna dfindringar

1 syfte att bromsa upp Okningen i statens
utgifter hojdes arbetsgivarnas och arbetstagar-
nas sjilvrisk for utkomstskyddet under permit-
teringar pi heltid vid ingdngen av 1994. Lag-
indringarna grundade sig pa regeringens still-
ningstagande, som gillde dndringarna av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och hinférde
sig till ett avtal mellan arbetsmarknadsorgani-
sationerna den 19 maj 1993, samt p& férhand-
lingar med arbetsmarknadsorganisationerna.

Arbetsgivarnas sjilvrisk hojdes genom att en
extra arbetsloshetsforsdkringsavgift vid permit-
teringar inférdes. Lagen om extra arbetslos-
hetsforsikringsavgift som skall betalas vid per-
mitteringar 1994 tridde i kraft den 1 januari
1994 och giller till utgdngen av 1994. Enligt
lagen dr arbetsgivaren skyldig att 1994 betala
en extra arbetsloshetsforsidkringsavgift for alla
permitteringar pd heltid som borjar under den
tid lagen dr i kraft. Den extra arbetsléshetsfor-
sdkringsavgiften uppgdr till tio génger grund-
dagpenningens belopp, dvs. for ndrvarande till
1160 mk per permitterad arbetstagare.

Vid ingingen av 1994 i#ndrades lagen om
utkomstskydd for arbetsiosa (602/84) tempo-
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rért si att till en arbetstagare som permitteras
pad heltid och som har ritt till dagpenning
avvigd enligt fortjinsten betalas dagpenning
avvigd enligt fortjinsten forst sedan han har
fitt permitteringsdagpenning f6r sammanlagt
15 dagar. Permitteringsdagpenningen ir 70 %
av den enligt fortjdnsten avvigda dagpenning-
en, dock si att den #4r minst lika stor som full
grunddagpenning jimte eventuella barnforhoj-
ningar. Ocksd denna lagindring giller till
utgingen av 1994.

Skyldigheten att betala extra arbetsloshets-
forsdkringsavgift giller alla arbetsgivare. I lag-
en ingdr inte heller nigra begrinsningar av
betalningsskyldigheten pa grundval av orsaken
till permitteringen.

I olika branscher, bl.a. inom industrin, finns
det i allménhet sddana foretag som avbryter sin
verksamhet pd grund av personalens semestrar.
Allmin praxis har varit att praktikanterna pa
en sddan arbetsplats har permitterats for den
tid de Ovriga arbetstagarna har semester. Det-
samma har gillt ocksa andra personer i stadig-
varande arbetsforhdllande som pd grundval av
arbets- eller anstillningsférhallandet inte har
rétt till full semester. Skyldigheten att betala
extra arbesloshetsforsdkringsavgift ocksd i des-
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sa fall har lett till en anvindning av periodiska
tidsbundna arbetsavtal, eftersom arbetsgivarna
i dessa fall eventuellt ingdr ett tidsbundet
arbetsavtal for tiden fore semestern och ett
annat tidsbundet avtal for tiden efter den.

Med stod av vad som anférts ovan foreslds
att skyldigheten att betala extra arbetsloshets-
forsakringsavgift begrinsas nidr det giller se-
mesterpermitteringar. Om en arbetstagare inte
har ritt till full semester och om han pa grund
av att arbetsgivarens &vriga arbetstagare har
semester samtidigt dr forhindrad att utfora sitt
arbete, behover extra arbetsloshetsforsikring-
savgift inte betalas vid permitteringar som sker
pd denna grund och giller ovan nimnda
semestertid. I praktiken blir denna situation
aktuell di det 4r friga om ett foretag som
avbryter produktionsverksamheten under se-
mestertiden.

Grunderna for bestimmande av skyldigheten
att betala extra arbetsloshetsforsikringsavgift
och av ritten till permitteringsdagpenning ar
desamma bl.a. ndr det giller att avgora om det
4r frdga om en sddan permittering pad heltid
som avses i lagen och som har bérjat under den
tid lagen 4r i kraft. I dverensstimmelse med de
dndringar som giller den extra arbetsloshets-
forsikringsavgiften foreslds att de stadganden i
16 a § lagen om temporir dndring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa som giller permit-
teringsdagpenning inte skall tillimpas pd si-
dana permitteringar som pi det sitt som
konstateras ovan beror pd att arbetsgivarens
ovriga arbetstagare har semester.

I lagens 3§ har den extra arbetsloshetsfor-
sikringsavgiftens belopp bundits till grunddag-
penningen enligt 22§ 1 mom. lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa. Enligt 25§ i den
sistnimnda lagen skall de i lagen stadgade
markbeloppen justeras genom forordning, om
den allminna lonenivin i landet visentligt
forindras. Om grunddagpenningens belopp
justeras mitt under dret, féranleder detta utan
sdrskilda &tgirder ocksd en hojning av den
extra arbetsloshetsforsikringsavgiften. En hoj-
ning av avgiften mitt under 4ret skulle emel-

fertid ge upphov till administrativa problem
och extra arbete som inte star i relation till den
intdkt som hojningen av avgiften medfor. Det
foreslds darfor att en eventuell hdjning av
grunddagpenningen under den tid lagen som
giller den extra arbetsloshetsforsdkringsavgif-
ten 4r i kraft inte skall inverka pd den extra
arbetsloshetsforsikringsavgiftens belopp, utan
att 1 denna avgift skall uppbiras 1 160 mk per
permitterad arbetstagare under den tid lagen &r
i kraft.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Den extra arbetsloshetsforsdkringsavgiften
har berdknats inbringa 120 milj. mk 1994.
Intikterna av avgiften har kanaliserats till
centralkassan for arbetsloshetskassorna for att
anvindas till finansiering av enligt fortjansten
avvigd arbetsloshetsdagpenning. 1 avgiftens
intiktskalkyl har det antagits att &tgirden
ocksd minskar antalet permitteringar. Den f6-
reslagna &ndringen minskar i nigon man
intikterna av avgiften. Den dndring som giller
permitteringsdagpenningen dkar diremot i na-
gon mén utgifterna for arbetsloshetsdagpen-
ning avviigd enligt fortjinsten. Om anvind-
ningen av tidsbundna arbetsavtal minskar,
minskar detta i sin tur utgifterna for dagpen-
ningar till helt arbetsiosa. De féreslagna ind-
ringarna har inga nimnvirda verkningar pd
utgifterna for utkomstskyddet for arbetsiosa
som helhet taget.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslds triada i kraft den 1 juli 1994
och giila till utgidngen av 1994. Lagarna skall
tillimpas pd permitteringar som har borjat den
1 juni 1994 eller senare.

Med stdd av vad som anforts ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagforsiag:



1994 rd — RP 110 3

1.
Lag

om indring av lagen om extra arbetsloshetsforsikringsavgift som skall betalas vid permitteringar
1994

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 december 1993 om extra arbetsloshetsférsikringsavgift som skall betalas

vid permitteringar 1994 (1539/93) 3 § samt
fogas till 1§ ett nytt 2 mom. som foljer:

Arbetsgivaren ir dock inte skyldig att betala
extra arbetsloshetsforsikringsavgift, om per-
mitteringen sker pa grund av avbrott i arbets-
givarens produktionsverksamhet under den tid
arbetsgivarens dvriga arbetstagare har samtidig
semester.

2.

3§
Den extra arbetsldshetsforsikringsavgiften ar
1 160 mark.

Denna lag trdder i kraft den
1994, Lagens 1 § 2 mom. tillimpas om permit-
teringen har borjat den 1 juni 1994 eller senare.

Lag

om :indring av lagen om temporiir #ndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

T enlighet med riksdagens beslut

Jogas till 16 a § lagen den 30 december 1993 om temporir #ndring av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (1538/93) ett nytt 3 mom. som f6ljer:

16 a §
Rt till permitteringsdagpenning

Vad som stadgas i 1 mom. tillimpas dock
inte pA permitteringar som sker pa grund av
avbrott i arbetsgivarens produktionsverksam-

Helsingfors den 3 juni 1994

het under den tid arbetsgivarens ovriga arbets-
tagare har samtidig semester.

Denna lag trider i kraft den
1994, Lagen tillimpas om permitteringen har
borjat den 1 juni 1994 eller senare.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen
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Bilaga
1.
Lag
om iindring av Iagen om extra arbetslishetsforsikringsavgift som skall betalas vid permitteringar
1994

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 30 december 1993 om extra arbetsloshetsfdrsakrmgsavgxft som skall betalas

vid permitteringar 1994 (1539/93) 3 § samt
fogas till 1§ ett nytt 2 mom. som foljer:

Gillande lydelse

3§

Den extra arbetsloshetsforsdkringsavgiften
uppgdr till tio ginger grunddagpenningens be-
lopp enligt 22§ 1 mom. lagen om utkomsts-
kydd for arbetslosa.

Foreslagen lydelse

Arbetsgivaren dr dock inte skyldig att betala
extra arbetsioshetsforsdkringsavgift, om permit-
teringen sker pd grund av avbrott i arbetsgiva-
rens produktionsverksamhet under den tid ar-
betsgivarens ¢vriga arbetstagare har samtidig
semester.

3§
Den extra arbetsloshetsforsikringsavgiften dr
1160 mark.

Denna lag trdder i kraft den
1994. Lagens 1 § 2 mom. tillimpas om permit-
teringen har bérjat den 1 juni 1994 eller senare.



1994 rd — RP 110 5

Lag

om #ndring av lagen om temporiir #indring av lagen om utkomstskydd for arbetslsa

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 16 a § lagen den 30 december 1993 om temporir dndring av lagen om utkomstskydd
for arbetsiosa (1538/93) ett nytt 3 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

16a§
Rt till permitteringsdagpenning

Vad som stadgas i 1 mom. tillimpas dock inte
pad permitteringar som sker pd grund av avbrott
i arbetsgivarens produktionsverksamhet under
den tid arbetsgivarens dvriga arbetstagare har
samtidig semester.

Denna lag trider i kraft den
1994. Lagen tillimpas om permitteringen har
béorjat den 1 juni 1994 eller senare.






