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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om forldngning av den tidsfrist som angivits for frivillig aterbe-
talning av studiepenning och bostadstilléigg som betalts med stod
av lagen om studiestod (65/1994) for ar 1999

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag genom vilken tidsfristen for frivillig
dterbetalning av studiepenningar och
hostadstilligg som betalts for 1999 forlangs.
Aterbetalningen kan di  beaktas vid
bestimmande av fribeloppet for 1999. Den
studiepenning och det bostadstilligg motsva-
rande det belopp som 6verskrider fribeloppet

dterkrdvs hos den studerande efter det att
beskattningen {or 1999 verkstallts.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft s
snart som mojligt efter det atf den har anta-
gits och blivit stadfist. Atgirder som
verkstilligheten av lagen foOrutsitter far
vidtas innan lagen trdder i kraft.

MOTIVERING

1. Nulédge och foreslagna éndringar

Bestimmelserna i lagen om studiestdd
(65/1994) om behovsprovning som sker pé
basis av den studerandes egna inkomster
indrades genom lagen 920/1997, som tridde
i kraft den 1 januari 1998. Efter reformen
beaktas vid beviljande av studiestod alla
skattepliktiga inkomster som den studerande
haft under ett kalenderar, med undantag av
studiestédet, och stipendier som ir avsedda
att trygga utkomsten. Den studerandes in-
komstgrins bestdms individuellt enligt under
hur manga méanader han lyfter studiepenning
eller bostadstilligg. Den studerande kan
sjilv reglera sin inkomstgrans genom att lta
bli att lyfta studiestdd under nidgon ménad
eller genom att frivilligt betala tillbaka det
studiestdd som han fitt under kalenderéret.

Det som dterkrivs dr skillnaden mellan de
drsinkomster utéver studiestddet som konsta-
terats vid beskattningen och {fribeloppet,
dock hogst beloppet av den studiepenning
och det bostadstilligg som betalats under
dret. Syftet med lagéindringen 4r att forbittra
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de studerandes mojligheter att forvirvsarbeta
och att gora bestimmelserna klarare sd att
de studerande genom egna val kan forhindra
att det betalas ut for mycket stod. Tanken dr
att inkomstkontrollen skall skétas via enhet-
liga tillvigagdngssitt och enkel férvaltning.

Efter det att beskattningen for 1998
verkstillts gjordes den forsta kontrollen, dar
de vid beskattningen faststillda inkomsterna
for dem som lyft studiepenning och bostads-
tilligg 1998 jamfordes med deras fribelopp.
Lyft stod berdknas bli dterkrivt av ca
19 000 stodtagare. Antalet dr nistan fyra
génger storre 4n det pa forhand uppskattade
antalet. Forfarandet vid dterkrav har varit
foremal for mycket kritik. Man har speciellt
ansett det vara ett problem att den tid under
vilken fribeloppet kan regleras genom frivil-
lig dterbetalning av redan forbrukade stéd-
mdnaders stod, upphor redan i slutet av ka-
lenderdret. Det har allméint ansetts noédvén-
digt att forlinga tiden for aterbetalning sé,
att den upphor t.ex. i slutet av februari efter-
foljande dr. Trots att det gick ut mycket in-
formation om reformen har en del av stodta-
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garna inte insett att det belopp som aterkrivs
vid efterkontrollen ofta blir storre 4n det
stodbelopp som genom att aterbetalas hade
kunnat férhindra aterkrav.

Regeringen har for avsikt att i borjan av
hostsessionen till riksdagen avlita en propo-
sition dar de bestimmelser som giller ater-
krav av Overbetalt stod skall justeras. I detta
sammanhang kommer man &atminstone att
foresla att tiden for frivillig dterbetalning av
stodet forlings till de forsta ménaderna av
det foljande aret. Beslut om 6vriga dndrings-
forslag kommer att fattas senare. Forling-
ningen av dterbetalningstiden kan inte gilla
sddana som lyft studiestdod 1999 och det an-
ses dirfor motiverat att de stodtagare som ar
1999 vid lyftandet av studiestdd inte kunnat
iaktta bestimmelserna for hur fribelopps-
grinsen bestidms, ges ytterligare en mojlighet
att dterbetala stodet for aret i friga sa att
terbetalningen hojer fribeloppet.

Antalet terbetalningar av studiepenning
och bostadstilligg under kalenderdret har sa
gott som fordubblats. Ar 1998 uppgick &ter-
betalningarna till 5 600 och ar 1999 till
10 600. Exakta sifferuppgifter om i vilken
mén de studerande redan pa forhand begrin-
sat lyftandet av studiestdod finns inte. Enligt
uppgift frin Folkpensionsanstalten har dock
manga studerande tagit kontakt med stu-
diestodsmyndigheterna for att betala tillbaka
det direkta stodet for stodmanaderna 1999.

Trots rikligt med information har en del
studerande forst efter den allminna debatt
som uppstod kring Aaterkravet for 1998
forstdtt att dterbetalning som sker fére efter-
kontrollen i allménhet &r ett betydligt fordel-
aktigare alternativ. Tiden for aterbetalning
av Overbetalt stod under 1999 foreslds bli
forlangd till utgdngen av juli 2000, varvid
den studerande fortfarande kan erldgga ater-
betalningen till nettobelopp.

En alternativ 16sning vore att lita de spe-
cialarrangemang som giller 1999 genom
overgangsbestimmelser ingd i propositionen
om revidering av hela &terkravsmodellen.
Avsikten &r att en sddan proposition skall
avlatas till riksdagen i host. Beskattningen
for 1999 blir klar hosten 2000. Om det 6ver-
lopps stod som lyfts 1999 péd basis av en
overglngsbestimmelse kunde dterbetalas
dnnu under de foérsta manaderna 2001, borde
den studerande betala tillbaka studiepen-
ningarna till bruttobelopp och soka skatte-
rittelse hos skattemyndigheterna. Ett sidant
arrangemang  skulle forutsdtta betydande

andringar i Folkpensionsanstaltens system
for behandling av studiestodet. Inom ramen
for den givna tidsramen #r det inte lidngre
mojligt att planera och genomfora sddana
andringar. Folkpensionsanstalten ar inte for-
beredd pd frivilliga dterbetalningar, i vilka
ocksd ingdr forskottsinnehdllning (terbetal-
ning till bruttobelopp). Folkpensionsanstal-
tens formansprogram godkanner inte sddana
dterbetalningar. Ett sddant forfarande skulle
forutsitta dndringar i den del av programmet
som giller ett flertal av Folkpensionsanstal-
tens forméner. Programindringen borde av
denna anledning testas i fraga om alla for-
maner. Arrangemanget skulle dessutom for-
droja verkstillandet av inkomstkontrollen fér
1999. Det nu foéreslagna forfarandet skulle
sdledes avsevirt minska det administrativa
arbetet pa skatte- och studiestédsmyndighe-
terna.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Propositionen skulle minska anviandningen
av det anslag som reserverats under moment
29.70.55. Studiepenning och bostadstilligg
med uppskattningsvis 25 miljoner mark. Ca
7 000 studerande beriknas Aterbetala stu-
diestod till ett genomsnittligt belopp av ca
3 600 mark fore utgdngen av juli 2000. P

rund av propositionen dr det belopp som
aterkrivs vid efterkontrollen véren 2001 be-
tydligt mindre dn vid den efterkontroll som
gjordes varen 2000 for ar 1998.

Om mojlighet till frivillig &aterbetalning
inte ges, berdknas ovannimnda studerande
bli dterkrivda péd ca 43 miljoner mark varen
2001. Denna uppskattning utgdr ifrén att de
7 000 studerandena aterkrivs pd i ge-
nomsnitt 6 170 mark. Uppskattningen base-
rar sig pd resultaten av efterkontrollen for
1998. Néagot som ocksd beaktats ér att de
frivilliga aterbetalningarna har férdubblats ar
1999. Det belopp som &terkravs varen 2001
skulle sdledes vara storre én beloppet av de
frivilliga dterbetalningarna, men pa grund av
betalningsarrangemang och fordrojningar pa
grund av eventuella ansokningar om &dndring
skulle summan inflyta delvis forst efter ar
2001. Det stora antalet dterkrav skulle dess-
utom foranleda forvaltningsméissiga mer-
kostnader.

Genom denna proposition skulle man re-
dan i friga om ar 1999 astadkomma den
situation som var det ursprungliga syftet



RP 65/2000 rd 3

med dndringen (920/1997) av lagen om stu-
diestod. Malet for lagindringen var att de
studerande sjilva reglerar sitt fribelopp un-
der kalenderaret, vilket innebir att dterkrav
behover tillgripas s sillan som mojligt. Syf-
tet med det ofta rigida dterkravet har siledes
inte varit att utdka statens inkomster. Det ar
darfor inte dndamadlsenligt att jimfora det
belopp som fids pd grund av frivilliga dterbe-
talningar med det belopp som fis via ater-
krav.

Studerande som vet att de under 1999 lyft
mer stéd dn vad de hade varit berittigade till
pd grund av inkomsterna kan iterbetala det
overbetalda stodet redan i dr och behover
inte vinta pa beslutet om &terkrav. Till stor
del dr det friga om samma personer som
blir dterkrivda pd stod ocksd for 1998 och
som foérst i samband med beslutet om ater-
krav gillande 1998 insett hur de borde gi
till viaga vid inkomstuppféljningen.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjéansteupp-
drag pa undervisningsministeriet i samarbete
med Folkpensionsanstalten.

P4 grund av drendets bridskande natur har
propositionen inte granskats pd gransknings-
byrdn vid justitieministeriets lagbered-
ningsavdelning.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist. Atgirder som verkstilligheten
av lagen forutsitter fir vidtas innan lagen
triader i kraft.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om forldngning av den tidsfrist som angivits for frivillig terbetalning av studiepenning och
bostadstilligg som betalts med stod av lagen om studiestod (65/1994) for ar 1999

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Nir en mottagare av studiestod for att hoja
det fribelopp som avses i 17 § lagen om
studiestdd betalar tillbaka studiepenning och
bostadstilligg for en stodmédnad ar 1999 se-
nast den 31 juli 2000, beaktas dterbetalnin-
gen vid bestimmandet av fribeloppet for
1999 och stodménaden aterinfors utan hin-

Helsingfors den 26 maj 2000

der av vad som bestiams i 7 b § lagen om
studiestod.

28 .

Denna lag triader i kraft den 2000. At-

girder som verkstilligheten av lagen forut-
sitter far vidtas innan lagen trider i kraft.

Republikens President
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Kulturminister Suvi Lindén



