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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av lagen om statens konsolideringsgarantier

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslis att giltighetsti-
den for lagen om statens konsolideringsgaran-
tier skall forldngas sd att lagen kan tillimpas
pa statsgarantier om vilka ansdks under dren
1993—1995. Samtidigt foreslds det att till lagen
skall fogas en definition pd smd och medelstora

foretag samt att lagen skall kompletteras med
forutsittningarna for att garanti skall beviljas.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sd
snart som mdjhigt efter att den har antagits och
blivit stadfist.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna #dndringar

Lagen om statens konsolideringsgarantier
(529/93) tradde 1 kraft den 1 juli 1993. Avsikten
med lagen dr att trygga verksambhetsbetingel-
serna for skuldsatta smd och medelstora fore-
tag genom konsolidering av krediter som de-
positionsbanker beviljat foretag och genom
beviljande av partiell statsgaranti for krediter-
na. Ett syfte med lagen &4r samtidigt att
forbittra depositionsbankernas soliditet genom
forstirkande av deras balans. Konsoliderings-
garantin dr statlig propricborgen som giller
kapital, rinta och andra avgifter enligt kredi-
tavtalet. Garantin ges till hogst 50 procent av
beloppet av den kredit som skall konsolideras.
Konsolideringsgarantier kan samtidigt vara i
kraft till ett belopp av hogst 3 500 miljoner
mark.

Fram till utgdngen av juli 1994 hade konso-
lideringsgarantier sokts for krediter pd totalt ca
2 miljarder mark och de inkomna garantian-
sokningarna var 338 stycken. Under motsva-
rande tid beviljades garantier pd krediter for
totalt ca 1,15 miljarder mark. Statens géllande
garanti- och offertansvar var totalt ca 575
miljoner mark. Konsolideringsgarantin har va-
rit ett viktigt instrument for tryggande av
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verksamhetsbetingelserna for livsdugliga smé
och medelstora foretag.

Bankernas oreglerade fordringar var vid ut-
gingen av 1992 totalt 55 miljarder mark, vilket
utgdr 9,3% av alla ansvar. De foretag som
idkade industriell verksamhet hade da 4,13
miljarder mark i oreglerade krediter. Motsva-
rande tal var 52 miljarder mark och 9,6 %
1993, av vilka foretag som utdvade industriell
verksamhet stod for 3,97 miljarder mark. Av
den industriella sektorns oreglerade krediter
uppskattas storsta delen hirrdra frdn sma och
medelstora foretag. Bankernas kreditfoériuster
uppgick 1992 till 22 miljarder mark och 1993
till 19 miljarder mark. Under 1994 uppskattas
kreditférlusterna fortsitta pd en hog niva. Nar
mingden av dem uppskattas dr en utgings-
punkt nivdn pd kreditforlusterna under 1993.
De oreglerade krediterna och kreditférlusterna
ar endast riktgivande nir det giller foretagens
formdéga att dterbetala sina nuvarande krediter.
Utover detta finns det krediter for vilkka ban-
kerna frivilligt har underldttat villkoren till
foljd av overskuldsatthet och betalningssvarig-
heter, t.ex. genom att sinka rédntorna for
krediterna.

Trots uppsvinget pd marknaden och de
dirav foljande bittre verksamhetsbetingelserna
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kommer de smd och medelstora foretagens
genomsnittliga skuldsatthet att kvarstd pa en
mycket hog nivd dtminstone under de kom-
mande tvd-tre dren. Men foretagen har ocksd
fatt och kommer att f4 behov av investeringar.
De risker som reflekteras pad sméindustrin och
den medelstora industrin, i synnerhet stora
foretags konkurser, gor att uppsvinget gir
ldngsammare. Dessutom inleder flera foretag
export med vilken sammanhinger risker och
dar resultaten kan ses forst efter en lidngre tid.
Tillvixten inom exporten och omséttningen
Okar vidare behovet av driftskapital. En hog
skuldsatthet och de egna sikerheternas otill-
riacklighet gor det svart att fa nya krediter.
Bankerna har svért att ge ny finansiering, om
det foreligger sdkerhetsbrist och t.o.m. eit
livsdugligt foretag har hog skuldsatthet. Denna
faktor forsvarar livsdugliga smd och medelsto-
ra foretags mojligheter att sdtta igang med
investeringar samt att gora att det ekonomiska
uppsvinget gir ldngsammare.

For de foretag som verkar pa den inhemska
marknaden sker uppsvinget ldngsammare &4n
for den 6vriga industrin och de behover dir-
med mera anpassningstid.

Trots det spirande uppsvinget inom ekono-
min kan man pd ovan nidmnda grunder bedo-
ma att bankernas mojligheter att i betydande
grad utdka de sm& och medelstora foretagens
finansiering 4r ringa under de nirmaste aren. I
friga om mojligheterna att konsolidera over-
skuldsatta sma och medelstora foretags fram-
mande kapital giller ocksa att de 4r synnerli-
gen begrinsade utan tilldggssdkerheter. Pa
grund av detta dr det motiverat att det ocksa
inom de nidrmaste dren finns ett finansierings-
instrument att tillgd med hjalp av vilket livs-
dugliga men skuldsatta smd och medelstora
foretags bankkrediter kan konsolideras.

P4 basis av vad som anfors ovan kan det
uppskattas att konsolideringsgarantier fram till
utgangen av 1994 kommer att sdkas for kredi-
ter uppgdende till ca 1,5 miljarder mark och
under fOljande ar 600—1 000 mark, vilket
betyder 150—250 ansokningar per ir. Hérvid
kan totalbeloppet av de krediter som skall
konsolideras stiga till 4—5 miljarder mark. Till
foljd av detta 4r det motiverat att forlinga
giltighetstiden foér lagen om statens konsolide-
ringsgarantier med ett ar si att garantier kan
beviljas pd basis av sddana ansdkningar som
har anlidnt till Statsgaranticentralen fore ut-
gingen av 1995.

Som smé och medelstora foretag och ddrmed
som foretag som lagens tillimpningsomrade
giller har ansetts foretag med hogst 500 arbets-
tagare, dir virdet av anldggningstillgdngarna
ar hogst 350 miljoner mark och dér ett storfo-
retags dgarandel dr hogst 1/3 av hela foretaget.
Definitionen avviker frin den definition pd smé
och medelstora foretag (sm-foretag) som
tillimpas inom Europeiska unionen (EU).
Inom EU tillimpas i friga om sm-foretag en
grans om 250 arbetstagare och en omsittning
om hogst 20 miljoner ecu. Till foljd av detta
foreslds att till lagens 2 § skall fogas en defini-
tion over smd och medelstora foretag som
stimmer Overens med den sm-definition som
tillimpas i EU i enlighet med den praxis som
vunnit hdvd under den senaste tiden.

1 regeringens proposition med férslag till lag
om statens konsolideringsgarantier (RP
31/1994 rd.) nimns som en faktor som talar for
att garanti bor beviljas att det foretag som skall
konsolideras har gjort upp en saneringsplan. I
praktiken har en dylik plan eller ndgon annan
motsvarande utredning i de flesta fall utarbe-
tats pa foretagets initiativ, vilket gor att som en
forutsdttning for att garanti skall beviljas bdr
stdllas att en sddan plan eller utredning skall
presenteras. Till foljd av detta foreslds att till
lagens 3§ skall fogas ett nytt 2 mom., enligt
vilket ett foretag for Statsgaranticentralen bor
presentera en saneringsplan eller en annan
utredning dver de atgirder som foretaget kom-
mer att vidta for att utveckia sin verksamhet.
Utredningen i fraga skall vara en del av det
material utgdende fran vilket Statsgaranticent-
ralen gor en beddmning av foretagets livsdug-
lighet.

2. Propositionens verkningar i friga
om ekonomi och organisation

1 regeringens proposition med forslag till lag
om statens konsolideringsgarantier uppskatta-
des att ersdttningsprocentsatsen betriffande
konsolideringsgarantierna blir 20 procent. Har-
vid anvénds statliga medel for ersdttningar som
mest uppgaende till 700 miljoner mark. Ifall det
ekonomiska uppsvinget fortgdr pd prognos-
tiserat sétt kan man forvdnta sig att detta
befrimjar verksamhetsbetingelserna for de fo-
retag som skall fi garantier. Dessutom har det
i ménga fall i samband med beviljandet av
garantier ocksd forutsatts andra arrangemang
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som forbittrar foretagens finansieringsupp-
byggnad, t.ex. att det egna kapitalet forstirks.
Ocksd med dessa dtgirder kan verksamhetsbe-
tingelserna for de foretag som skall f4 garantier
forbittras. Det dr dock svart att pd forhand
bedéma beloppet av garantiforlusterna. Hittills
har tre foretag som har fatt konsolideringsga-
ranti forsatts 1 konkurs. Bankerna har ansokt
om ersdttningar till ett vidrde av ca fyra
miljoner mark. Bruttobeloppet av de ersitt-
ningar som skall betalas ut pi basis av konso-
lideringsgarantier uppskattas 1994 vara 25 mil-
joner mark. Den slutliga férlusten sedan ersitt-
ningarna har betalts ut beror pa resultatet av
dterkraven och realiserandet av sdkerheterna.

Konsolideringsgarantierna har skotts av ca
10 personer 1 tidsbestdlda arbetsforhallanden.
Det att lagens giltighetstid forlings innebir att
de tidsbestdmda arbetsforhallandena forldangs i
motsvarande man.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen baserar sig pd Statsgaranti-
centralens framstillning och den har beretts
som tdnsteuppdrag pd handels- och industri-
ministeriet i samarbete med Statsgaranticentra-
len. Over propositionen har utlitande begirts
av finansministeriet, Bankféreningen i Finland,
Industrins och Arbetsgivarnas Centralférbund,
Centralférbundet for Smdindustri och Foreta-
garnas Centralforbund i Finland. Dessa ansig
allmint att propositionen var viktig och brids-
kande. Deras anmdirkningar har i man av
mojlighet beaktats i propositionen.

4. Internationella férdrag

Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-

betsomradet (EES-avtalet) tridde i kraft vid
ingingen av 1994. Utgingspunkten i EES-
avtalet 4r att statsstdod som snedvrider den
internationella handeln 4r forbjudna. Det vik-
tiga med tanke pa stddets dndamélsenlighet ar
bedomningen av stodets effekter pa konkurren-
sen och handeln.

Inom Europeiska gemenskaperna (EG) har
det dock godkints flera undantag fran forbu-
det mot att bevilja statsstdd. I normerna pd
lagre nivd anses bl.a. stéd till smd och medel-
stora foretag mera tillatet 4n andra stod. Enligt
EES-avtalet méste varje nytt stédprogram samt
betydande dndringar i de stodprogram som ir
i anvdndning anmilas till EFTA:s o6vervak-
ningsmyndighet ESA. Ifall stédprogrammet
uppfyller bestdimmelserna i EES-avtalet, god-
kdnner 6vervakningsmyndigheten programmet
och faststiller en 6vre grins for stod enligt
programmet. Aven statsgarantierna definieras
som statsstdd inom EES.

Lagstiftningen om statens konsolideringsga-
rantier har anmélts som ett befintligt stddpro-
gram till ESA. Likasd skall de &ndringar i
lagstiftningen som foreslas i propositionen an-
milas till ESA som en dndring i stodprogram-
met.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda 1 kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfést.

Det nya 2 och 3 mom. 1 2§ och det nya 2
mom. i 3 § foreslds bli tillimpat pa ansékningar
som har kommit in till Statsgaranticentralen
sedan lagen har tritt i kraft.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av lagen om statens konsolideringsgarantier

I enlighet med riksdagens besiut

dndras i lagen den 18 juni 1993 om statens konsolideringsgarantier (529/93) 14 § 2 mom. samt
Jfogas till 2§ ett nytt 2 och 3 mom. och till 3§ ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom.
blir 3 mom., samt till 14§ ett nytt 3 mom. som fdljer:

Med smd och medelstora foretag avses i
denna lag féretag med

1) en personal om hogst 250 personer och

2) en arlig omsdttning om hogst 120 miljo-
ner mark eller en balansomslutning om hogst
60 miljoner mark.

Som smé och stora foretag anses dock inte

1) aktiebolag dir ett eller flera foretag som
inte 4r smé eller medelstora foretag har en
dgarandel som overskrider 25 procent av ak-
tiekapitalet,

2) oppna bolag dir foretag som inte d4r smad
eller medelstora foretag dr bolagsmin,

3) kommanditbolag dir andra #n smé eller
medelstora foretag dr ansvariga bolagsmén.

For bedomning av den forutsittning som

Helsingfors den 21 oktober 1994

nimns i 1 mom. skall det foretag for vars
krediter garanti ansoks ocksd presentera en
saneringsplan eller ndgon annan utredning om
de Atgirder med vilka foretaget kommer att
utveckla sin verksamhet. Saneringsplanen eller
utredningen av annat slag skall innehalla de
atgarder som har till syfte att trygga foretagets
verksambhetsbetingelser.

Denna lag tillimpas péd statsgarantier som
med stdd av denna lag soks dren 1993—1995.

Stadgandena i 2§ 2 och 3 mom. samt 3§ 2
mom. tillimpas pd de ansdkningar som har
kommit in till Statsgaranticentralen sedan den-
na lag har tratt i kraft.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Handels- och industriminister Seppo Kdiridinen
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om statens konsolideringsgarantier

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 18 juni 1993 om statens konsolideringsgarantier (529/93) 14 § 2 mom. samt
fogas till 2§ ett nytt 2 och 3 mom. och till 3§ ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom.
blir 3 mom., samt till 14§ ett nytt 3 mom. som f6ljer:

Gallande lydelse

Denna lag tillimpas pd statsgarantier som
med stod av denna lag ges 1993 och 1994.

Foreslagen lydelse

Med smd och medelstora foretag avses i denna
lag foretag med

1) en personal om hogst 250 personer och

2) en drlig omsdttning om hdgst 120 miljoner
mark eller en balansomslutning om hdogst 60
miljoner mark.

Som smad och stora firetag anses dock inte

1) aktiebolag dir ett eller flera foretag som
inte dr smd eller medelstora foretag har en
dgarandel som overskrider 25 procent av aktie-
kapitalet,

2) Oppna bolag ddr foretag som inte dr smd
eller medelstora firetag dr bolagsdn,

3) kommanditbolag dir andra dn smad eller
medelstora foretag dr ansvariga bolagsmdin.

For bedomning av den forutsdttning som
nimns i 1 mom. skall det foretag for vars
krediter garanti ansoks ocksd presentera en
saneringsplan eller ndgon annan utredning om de
drgdrder med vilka foretaget kommer att utveck-
la sin verksamhet. Saneringsplanen eller utred-
ningen av annat slag skall innehdlla de dtgdrder
som har till syfte att trygga foretagets verksam-
hetsbetingelser.

Denna lag tillimpas pd statsgarantier som
med stdd av denna lag soks aren 1993—1995.
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Foreslagen lydelse

Stadgandena i 2 § 2 och 3 mom. samt 3§ 2
mom. tillimpas pd de ansokningar som har
kommit in till Statsgaranticentralen sedan denna
lag har triitt i kraft.

Denna lag trdder i kraft den 199 .



