RP 35/1999 d

Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om #ndring av 14 § lagen om fors6ksverksamhet med ungdoms-

straff

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att giltighetsti-
den for lagen om forsoksverksamhet med
ungdomsstraff skall forlingas till utgangen
av 2001. Forsoksverksamheten inleddes i
februari 1997. Enligt de nugillande bestim-
melserna skall férsokslagen upphora att gilla
vid utgéngen av 1999.

Propositionen hinfor sig till budgetpropo-
sitionen fér 2000 och avses bli behandlad i
samband med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft
vid ingdngen av 2000.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
Allmént

Lagen om forsoksverksamhet med ung-
domsstraff (1058/1996) tridde i kraft den 1
februari 1997. Lagen, som till sin natur &r
regional, stiftades som en tredrig lag sd att
den upphor att gilla vid utgdngen av 1999.
Forsoksverksamheten omfattar Esbo, Hel-
singfqrs, Joensuu, Tammerfors, Vanda, Vasa
och Abo tingsritter. Avsikten 4r att ung-
domsstraffet delvis skall ersitta anvindning-
en av villkorligt straff. Under de tvd forsta
dren av forsoket utformades praxis si att
ungdomsstraffet anvindes forst nir girnings-
mannen hade domts till villkorligt straff at-
minstone en ging tidigare. I vissa situationer
ansdgs denna praxis vara alltfor begrinsan-
de. Vid ingdngen av april 1999 tridde en
andring (307/1999) av lagen om forsoks-
verksamhet med ungdomsstraff i kraft. Ge-
nom indringen betonades att ungdomsstraff
kan anvindas dven om géirningsmannen inte
tidigare har doémts till villkorligt straff, nir
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det ar helt klart att personen i friga har ra-
kat in i en ond cirkel av brottsligt beteende.

Raittspolitiska forskningsinstitutet har ut-
vérderat uppgifterna om forsoksverksamhe-
ten med ungdomsstraff pd basis av de upp-
gifter som limnats av domstolarna, statistik-
centralen och Kriminalvardsforeningen. Vid
Kriminalvardsforeningen har man ocksi
gjort en egen uppfoljningsundersdkning som
betonar substansfrigorna i anslutning till
avtjinandet av ungdomsstraffet.

Antalet domar och domda

Enligt uppgifter frin Kriminalvardsfore-
ningen har sammanlagt 111 ungdomsstraff-
domar meddelats vid tingsritterna under de
forsta tvd och ett halvt dren som férsoket
pagdtt (1.2.1997-30.6.1999). Under den for-
sta hilften av 1999 meddelades relativt sett
flera ungdomsstraffdomar (sammanlagt 27)
an under de forsta dren av forsoket (1997
sammanlagt 44 och 1998 sammanlagt 40).
Dessutom hade vid hovritterna fram till ut-
gdngen av juni 1999 ungdomsstraff démts ut
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som péfoljd i fyra sdidana mal dar tingsritten
hade domt till ndgot annat straff.

Vid utgdngen av juni 1999 hade samman-
lagt 98 personer domts till ungdomsstraff
vid tingsritterna och 111 ungdomsstraffdo-
mar meddelats varfér samma person ibland
har domts till flera ungdomsstraff. Under det
senaste halvdret har i synnerhet sidana per-
soner som inte sedan tidigare har ungdoms-
straffdomar domts till ungdomsstraff.

Trots att ungdomsstraffet enligt statisti-
kuppgifterna anvinds i hogre grad dn tidiga-
re, ar antalet domar som meddelas dock
fortfarande litet i forhéllande till antalet pre-
limindra verkstillighetsplaner. Socialmyndig-
heterna och Kriminalvardsféreningen gor for
domstolarna upp en prelimindr verkstillig-
hetsplan betriffande sddana ungdomar i fra-
ga om vilka ungdomsstraff enligt myndig-
heternas utredningar kunde komma i friga.
Under de forsta tvd och ett halvt dren som
forsoket pagatt har 220 prelimindra verkstal-
lighetsplaner gjorts upp, dvs. ungefdr dub-
belt s4 ménga som antalet ungdomsstraffdo-
mar. Trots att flera ungdomsstraffdomar in
tidigare meddelades under den forsta hilften
av 1999, tycks forhdllandet mellan antalet
ungdomsstraffdomar och prelimindra verk-
stallighetsplaner inte ha foréndrats.

Anvindningen av ungdomsstraffet har un-
der de tv3 forsta dren av forsoket varierat
kraftigt i de olika forsbksomradena. Trots att
anvindningen av ungdomsstraffet under den
forsta hilften av 1999 har o6kat och ocksd
utjimnats inom de olika tingsritternas om-
rade, har skillnaderna dnnu inte helt férsvun-
nit.

De domda

Till ungdomsstraff kan den démas som vid
tidpunkten for brottet har varit 15-17 &r
gammal. I genomsnitt har den som domts
till ungdomsstraff varit 17 ar och 2 ménader
gammal, dvs. nistan myndig, vid tidpunkten
for brottet. De som har domts till ungdoms-
straff har med tvd undantag varit pojkar.

Avsikten ar att ungdomsstraffet delvis
skall ersitta anvindningen av villkorligt
straff. Ungdomsstraffet ar avsett for den pro-
blematiska grupp av gérningsmin pd vilka
ett villkorligt straff jimte eventuell 6vervak-
ning inte har ndgon effekt. Utgdende fran de
personundersdkningshandlingar och prelimi-
nira verkstillighetsplaner som giller ung-
domsstraffdomarna verkar det som om man

skulle ha nitt den malgrupp som avsdgs nir
lagen stiftades. De ungdomar som har domts
till ungdomsstraff ar problemungdomar som
néstan alla har bakom sig ett stort antal st6-
détgarder inom barnskyddet och anstaltsvis-
telser. S& gott som alla berdknas ha ndgon
form av missbruksproblem, en del ar kraftigt
beroende av narkotika eller anvinder fort-
gdende alkohol i syfte att berusa sig. Av
dem som domts till ungdomsstraff bor unge-
fir en tredjedel i anstaltsliknande férhillan-
den och ungefir en tredjedel hemma hos en
av cller bida forildrarna. Ungefar en av tio
saknar stadigvarande bostad. Dessutom har
de som domts till ungdomsstraff i minga
fall redan frin forut haft stora bétesstraff
eller skadestind att betala. De ungdomar
som har domts till ungdomsstraff har séledes
ofta redan tidigare varit foremal f6r méanga
slag av myndighetsatgirder.

Brotten

Typiskt for ungdomsstraffet ar att det
doms ut som en pafoljd for flera brott. T fra-
ga om dem som doémts till ungdomsstraff
har antalet brott som samtidigt tillriknas
personen i friga varit i genomsnitt sex. Det
mest typiska brottet som leder till ungdoms-
straff ar st6ld; tvd domar av tre inbegrep
stold. Olovligt brukande och koérning utan
korrdtt var nidstan lika vanliga. Rattfylleri
ingick i ca 16 % av ungdomsstraffdomarna.
Var fjirde dom omfattade misshandelsbrott
och var tionde dom narkotikabrott.

Straffet

Enligt de uppgifter som erhillits om fér-
soksverksamheten med ungdomsstraff fran
det att verksamheten inleddes till utgidngen
av mars 1999 domdes i genomsnitt 33
timmar ungdomstjdnst ut, och évervaknings-
tiden var i genomsnitt 8 manader. Nir lagen
om forsoksverksamhet med ungdomsstraff
stiftades var avsikten ocksé att hela straffs-
kalan med minimi- och maximistraff skulle
anvindas nir ungdomsstraffen doms ut, bide
nar det géller ungdomstjinsten (10-60
timmar) och nir det giller overvakningen
(4 man.—1 ar). Pa basis av uppfoljningsupp-
gifterna verkar det som om ocksa detta mal
skulle ha natts.

Vid utgdngen av juni 1999 hade samman-
lagt 34 ungdomsstraff avtjinats i sin helhet
under hela den tid som forsoket pagétt.
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Dessutom holl 51 ungdomsstraff pa att av-
tjinas. Av dessa vintade 21 mdl pd dom-
stolsbehandling gillande dvertrddelse av vill-
koren for ungdomsstraff. Under de forsta tva
och ett halvt dren som forsoket har pdgatt
har avtjanandet av ett ungdomsstraff avbru-
tits genom domstolsbeslut i 20 fall.

Inemot hilften (44 %) av dem som domts
till ungdomsstraff hade varit anhdllna eller
suttit i rannsakningsfingelse i samband med
utredningen av de brott som straffet grunda-
de sig pa. I genomsnitt var personerna bero-
vade sin frihet i 9 dygn (medianen var
3 dygn). Resultaten av de undersokningar
som gjorts om forsoksverksamheten stoder
de bedomningar enligt vilka en stor del -
och sannolikt uttryckligen den mest proble-
matiska delen — av de unga forbrytarna de
facto berévas sin frihet redan fére domen.

Tidigare kriminalitet

Fore den indring av forsdkslagen som
tridde i kraft vid ingdngen av april 1999
hade si gott som alla de som domdes till
ungdomsstraff tidigare démts till villkorligt
straff. De unga hade i genomsnitt tva eller
tre tidigare villkorliga straff. Bara ett fétal
av de unga saknade helt tidigare anteckning-
ar 1 straffregistret. Genom éndringen av for-
sokslagen okades mojligheterna att anvénda
ungdomsstraffet si att ocksd sddana unga
som har rdkat in i en ond cirkel av brottsligt
beteende kan démas till ungdomsstraff, dven
om de inte sedan tidigare har villkorliga
straff. Lagindringen har dock hunnit vara i
kraft endast en sd kort tid att heltickande
statistikuppgifter dnnu inte finns att tillgd
om dess verkningar.

Tiden mellan brottets begdende och verk-
stilligheten

Mellan tidpunkten for begdendet av det
sista brottet och meddelandet av domen for-
flot i genomsnitt 6ver fyra ménader (132 da-
gar). Fran det att domen meddelas till dess
att verkstilligheten inleds forflyter ytterliga-
re i genomsnitt ca tvd ménader. Efter att ha
avtjinat ungdomsstraffet dr den unga sdledes
ofta redan myndig. Den lagindring som
tradde i kraft vid ingdngen av april 1999 kan
i viss mén leda till att malgruppen blir yng-
re. De uppgifter som erhdllits genom f6rso-
ket med ungdomsstraff stoder for sin del de
iakttagelser enligt vilka behandlingen av

brottm4l som giller unga ofta drojer t.o.m.
en oskiligt lang tid.

Verkstillighetens innehdll

De unga har i allménhet utfort det oavlo-
nade arbete som ingdr i ungdomsstraffet vid
sddana verksamhetsstillen i kommunernas
eller forsamlingarnas regi som har speciali-
serat sig pé arbete tillsammans med unga.
Verkstédder i anslutning till bilbranschen har
varit vanliga. Det har dock varit svérare att
ordna tjanstgoringsplatser for unga som av-
tjinar ungdomsstraff 4n for dem som har
domts till samhaéllstjinst.

Kriminalvirdsmyndigheterna har karaktéri-
serat greppet om arbetet som intensivt och
fast. Med detta avses forutom stéd och kon-
troll ocksé att de unga motiveras att avtjana
straffet. Syftet med det fasta greppet om ar-
betet dr att man in i det sista forsoker finna
medel genom vilka den unga kan fis att av-
tjina sitt straff helt och hallet. I sin mest
konkreta form har detta t.ex. inneburit att
man har haft tita kontakter med den unga
personen, bl.a. i form av hembesdk, tills han
eller hon har borjat avtjina sitt straff pd det
sitt som Overenskommits i verkstillig-
hetsplanen. Den som har domts till ung-
domsstraff har traffat sin Gvervakare regel-
bundet, ca tvd ginger i veckan i borjan av
strafftiden och i1 genomsnitt en géng i veck-
an i slutet av denna. Under tiden for verk-
stilligheten av ett straff triffar man den
unga personen i genomsnitt 70 gidnger. Man
arbetar ofta intensivare med unga som be-
finner sig i en svér livssituation.

Resultaten

Kriminalvardsmyndigheternas beddmning
dr att en mycket stor del av de unga som har
domts till ungdomsstraff har gitt in for att
avtjana straffet. Till denna grupp hor forst
och frimst de unga vilkas kriminalitet har
varit sporadisk och obetydlig. Sddana unga
som redan har varit lingt inne pd brottets
bana men som ndr de nirmar sig myndighet-
sdldern vill dndra riktningen i sitt liv ar en
annan grupp som bra har klarat av att avtja-
na ungdomsstraffet. De har motiverats att
avtjina straffet for att de vill reda upp sin
livssituation och sina praktiska angelagen-
heter. A andra sidan har kriminalvardsmyn-
digheterna betonat att det i allménhet 4r néis-
tan omojligt for unga som anvinder tung
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narkotika, som lider av svdra psykiska pro-
blem eller som har anammat en livsstil som
gdr ut pd att begd brott att klara av att av-
tjina ungdomsstraffet, som forutsitter regel-
bundenhet och tita kontakter. Utvecklandet
av samarbetet mellan myndigheterna spelar
ocksd en visentlig roll nar man vill forbattra
denna problemgrupps mdijligheter att klara
av ungdomsstraffet och leva enligt lagen.

Innan avtjinandet av ungdomsstraffet in-
leds fungerar samarbetet mellan myndighe-
terna val pa de flesta orterna. Nar verkstil-
ligheten inleds minskar detta samarbete dir-
emot betydligt. Kriminalvirdsforeningen far
bira det huvudsakliga ansvaret. Myndighe-
terna inom kriminalvirden har efterlyst in-
satser av socialmyndigheterna, t.ex. familje-
arbete, parallellt med verkstilligheten av
ungdomsstraffet. Ocksa stodet till och vér-
den av unga med narkotika- och alkoholp-
roblem samt psykiska problem bor effektive-
ras dven under den tid straffet avtjianas. Ock-
sd det att den unga efter avtjanandet av ung-
domsstraffet — nir personen i fraga i allmén-
het redan har hunnit bli myndig — inte kan
erbjudas ett tillrdckligt stodndt har ansetts
utgéra ett missforhdllande. Stod som ges
efter att straffet har avtjinats kan vara ett
sétt att paverka att den unga inte pd nytt
borjar begd brott.

Trots att avbrytande ir vanligare in t.ex.
inom samhillstjansten, har enligt kriminal-
vardsmyndlgheternas bedémning 4ven en
positiv utveckling fatts till stind i friga om
verkstilligheten, t.ex. ndr det géller utbild-
nings- och bostadsfrigor och sysselséttning.
Verkstillighetsmyndigheterna har ocksa fést
uppmirksamhet vid att statistiken over av-
brytandet i friga om ungdomsstraffet inte
nodvindigtvis alltid beskriver den faktiska
situationen i en ung persons liv. Den process
av vixande och fordndring som de unga ge-
nomgar ar enligt de sakkunnigas bedomning
langsam, och i en del fall kan man, efter att
avtjdnandet av ungdomsstraffet mlsslyckats
4nd4 inom ramen f6r socialarbetet nd ett bra
resultat i arbetet med den unga personen i
fraga. Ungdomsstraffet har i en del fall kun-
nat vara det som sétter i ging denna forand-
ringsprocess.

De undersokningar som géller aterfalls-
brottsligheten i friga om dem som domts till
ungdomsstraff och verkningarna av ung-
domsstraffet pd aterfallen i brott har dnnu
inte blivit klara.

2. Propositionens mal och de
viktigaste férslagen

I propositionen foreslds att giltighetstiden
for lagen om forsoksverksamhet med ung-
domsstraff skall forlingas med tvd ar, dvs.
till utgdngen av 2001. Forsoket foreslas fort-
sdtta med nuvarande innehdll och i nuvaran-
de omfattning.

De mdjligheter som ungdomsstraffet erbju-
der att med hjilp av stéd och kontroll paver-
ka en ung persons liv och dterfallen 1 brott
dr givetvis mindre ju lingre personen i friga
har hunnit pd brottets bana. Lagen om for-
soksverksamhet med ungdomsstraff har dnd-
rats sd att till ungdomsstraff kan domas i ett
tidigare skede av brottskarridren &n forut.
Eftersom lagindringen tridde i kraft forst
vid ingingen av april innevarande ir dr det
motiverat att férs6ksverksamheten fortsétter
med nuvarande innehdll. Harigenom fés ett
tillréickligt enhetligt material for att en hel-
hetsbedomning av forsoket skall kunna gor-
as.

Det foreslas att forsoksverksamheten ocksd
1 fortsdttningen skall vara regionalt begrén-
sad liksom nu. De sitt pd vilka ungdoms-
straffet har verkstdllts har varierat i t.o.m.
mycket hog grad pa de olika orterna. Ocksa
samarbetet mellan myndigheterna har inletts
pa olika sitt i de olika forsoksomrddena. En
eventuell utvidgning av anvidndningen av
ungdomsstraffet forutsitter att tillrickliga
uppgifter forst fas om den nuvarande for-
soksverksamheten, si att praxis kan styras i
en tillrdckligt enhetlig riktning. En utvid-
gning av forsoksverksamheten i detta nu
skulle ocksd forutsitta en visentlig dkning
av personalen vid Kriminalvirdsforeningen,
som ansvarar for verkstilligheten, samt ut-
bildning av denna personal.

Eftersom ungdomsstraffet ar en helt ny typ
av straffrittslig pafoljd, dr det forstaellgt att
inledandet av forsoksverksamheten pa alla
de orter som omfattas av forsoket och ska-
pandet av nya arbetssitt nidr det giller myn-
dighetssamarbetet kanske har tagit langre tid
an beriknat. Innevarande &r har anvindning-
en av ungdomsstraffet okat jamfort med tidi-
gare dr. Om forsoksverksamheten fortsitter i
ytterligare tvd 4r i enlighet med forslaget
tar man ocksa tillgdng till tillrdckligt manga
fall for att kunna gora en helhetsbedémning
av forsoksverksamheten.
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3. Propositionens verkningar

Enligt forslaget skall forsoksverksamheten
fortsitta med nuvarande innehall och i nuva-
rande omfattning. Dérfér motsvarar ocksd
kostnaderna for verksamheten i stort sett de
nuvarande kostnaderna, ca 2,5 milj. mk per
ar. Den fortsatta forstksverksamheten har
inga nya verkningar i friga om personal el-
ler organisation.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitieminis-
teriet som tjinsteuppdrag.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pA propositionens innehall

Propositionen hénfor sig till budgetpropo-
sitionen f6r 2000 och avses bli belgmandlad i
samband med den.

Att processerna dr si utdragna ir ett stort
missforhallande, i synnerhet for de unga.
Justitieministeriet hiller vid sidan av for-
soksverksamheten med ungdomsstraff pa att
starta ett forsok som gdr ut pa att genom
samarbete mellan myndigheterna forkorta

den tid som forflyter mellan forundersok-
ningen och handliggningen i ritten samt
verkstélligheten nir det giller brott som be-
gds av unga. Inom ramen for forsoket stri-
var man ocksd efter att ge vard- och stod-
systemen en fastare anknytning till réttspro-
cessen dn i dag. Justitieministeriet har
fr.o.m. augusti 1999 anstillt en utrednings-
man for att planera inledandet av forsoket.
En arbetsgrupp har tillsatts for att leda for-
soket, och i den dr forutom justitieministeri-
et ocksd inrikesministeriet, social- och hilso-
virdsministeriet samt undervisningsminis-
teriet foretrddda. Avsikten 4r att det ovan
ndmnda forsoket skall genomféras utan lag-
dndringar. Om forsoksverksamheten med
ungdomsstraff fortsitter ar det mojligt att
genom samarbete inom ramen for det ovan
nidmnda forséket med paskyndande av straff-
processen i friga om unga personer utveckla
mdojligheterna for unga med narkotika- och
alkoholproblem samt psykiska problem att fa
vird och st6d samtidigt som de avtjinar
straffet. Vid justitieministeriet haller man
dessutom pé att bereda en dndring av forord-
ningen om forsoksverksamhet med ung-
domsstraff (1066/1996) i syfte att paskynda
inledandet av verkstilligheten av ungdoms-
straff,

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

14 § 2 mom. Det foreslds att giltighetsti-
den for lagen om forsoksverksamhet med
ungdomsstraff forlings med tvd dr si att
lagen upphor att gilla vid utgangen av 2001.
Vid behandlingen av mal som giller ung-
domsstraff i besvirsinstanserna kan lagen
om forsoksverksamhet med ungdomsstraff
tillimpas ocksa efter 2001.

2. Ikrafttridande

Den nuvarande forsokslagen upphor att
gilla vid utgdngen av 1999. For att forsoks-
verksamheten skall kunna fortsitta utan av-
brott, féreslds lagen trida i kraft den 1 janu-
ari 2000.

3. Lagstiftningsordning

Lagen om forsoksverksamhet med ung-
domsstraff stiftades i grundlagsordning pa
grund av jimlikhetssynpunkter som hinférde
sig till forsoksverksamhetens regionala ka-
raktér. Det att forsoksverksamheten fortsitter
i regionalt begrinsad omfattning innebir
ocksa ett fortsatt undantag fran likstallig-
hetsprincipen i 5 § regeringsformen. Darfor
bor om fortsittandet av férsoksverksamheten
foreskrivas 1 den ordning som 67 § riksdags-
ordningen anger.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av 14 § lagen om forsoksverksamhet med ungdomsstraff

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen fore-

skriver,

indras i lagen den 12 december 1996 om forsoksverksamhet med ungdomsstraff

(1058/1996) 14 § 2 mom. som foljer:
14 §
Ikrafttriadande

Lagen giller till utgdngen av 2001, och
dven dérefter skall 12 § 1 mom. och de be-
stimmelser som giller verkstilligheten av

Helsingfors den 27 augusti 1999

straffet tillimpas. Likasd tillimpas lagen ef-
ter 2001 nir mal som enligt 1 § hor till la-
gens tillimpningsomridde behandlas i en
hovritt eller hdgsta domstolen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2000.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga

Lag

om indring av 14 § lagen om forsdoksverksamhet med ungdomsstraff

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen fore-

skriver,

dndras 1 lagen den 12 december 1996 om forsoksverksamhet med ungdomsstraff

(1058/1996) 14 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
14 §
Tkrafttridande

Lagen giller till utgdngen av 1999, och
dven direfter skall 12 § 1 mom. och de
stadganden som giller verkstélligheten av
straffet tillimpas. Likasd tillimpas lagen ef-
ter 1999 niar mal som enligt 1 § hor till la-
gens tillimpningsomrade behandlas i en
hovritt eller hogsta domstolen.

Foreslagen lydelse
14 §
Ikrafttradande

Lagen giller till utgingen av 2001, och
dven direfter skall 12 § 1 mom. och de be-
stimmelser som giller verkstilligheten av
straffet tillimpas. Likasd tillimpas lagen ef-
ter 2001 nir mal som enligt 1 § hor till la-
gens tillimpningsomride behandlas i en
hovritt eller hogsta domstolen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
2000.






