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Hallituksen esitys Eduskunnalle ulkomaalaisten osallistumista
julkiseen eldmiiiin paikallistasolla koskevan Euroopan neuvoston
yleissopimuksen hyviksymisestii ja laiksi yleissopimuksen lain-
sidddnndn alaan kuuluvien méérilysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi Strasbourgissa 5 pédivani helmikuu-
ta 1992 tehdyn ulkomaalaisten osallistumista
julkiseen eldmiin paikallistasolla koskevan
Euroopan neuvoston yleissopimuksen. Yleis-
sopimuksen tavoitteena on parantaa ulko-
maalaisten integraatiota paikallisyhteisén
elimidin ja turvata ulkomaalaisten asema
pdidtdksenteossa paikallistasolla. Se koskee
kaikkia henkilditd, jotka eivit ole sopimus-
valtion kansalaisia ja jotka asuvat laillisesti
valtion alueella. Yleissopimuksen mukaan
sopimusvaltiot takaavat ulkomaalaisten sa-
nan-, kokoontumis- ja yhdistymisvapauden
Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaises-
ti. Yleissopimuksessa my0s méiritian, ettd
valtion tulisi varmistaa, ettei paikallisten
ulkomaalaiselinten perustamiseen tai muihin
asianmukaisiin institutionaalisiin jarjestelyi-
hin ryhtymiseen ole laillisia tai muita esteiti.

Lisdksi yleissopimuksessa mdadritidn, ettd
maassa oleskelevalla ulkomaalaisella tulee
olla #inioikeus ja vaalikelpoisuus paikallis-
vaaleissa.

Tarkoituksena on eduskunnan hyviksyttyd
sopimuksen tallettaa sopimuksen ratifioimis-
kirja viivytyksettdi sopimuksen tallettajan,
Euroopan neuvoston péisihteerin, huostaan.
Yleissopimus tuli kansainvilisesti voimaan 1
pdivind toukokuuta 1997. Suomen osalta
yleissopimus tulee voimaan seuraavan kuu-
kauden ensimmaiisend pidiviani sen jilkeen,
kun on kulunut kolme kuukautta paivistd,
jona ratifioimis- tai hyviksymiskirja on tal-
letettu. Esitykseen sisaltyy lakiehdotus yleis-
sopimuksen lainsdddinnén alaan kuuluvien
maidrdysten voimaansaattamisesta. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti
kuin yleissopimus.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Euroopan neuvoston keskeisimpiin toimin-
tamuotoihin kuuluvat ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaaminen sekd niiden
toteuttamisen kansainvilinen valvonta. Neu-
voston ihmisoikeussopimuksista merkittavin
on vuonna 1950 tehty ja vuonna 1953 kan-
sainvilisesti voimaan tullut yleissopimus
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi (Euroopan ihmisoikeussopimus),
joka tuli voimaan Suomessa vuonna 1990
(SopS 18—19/1990).

Koska ulkomaalaisten asuminen Euroopan
neuvoston jiasenvaltioiden alueella on muo-
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dostunut eurooppalaisten yhteiskuntien pysy-
vaksi piirteeksi, on tullut ajankohtaiseksi
integroida nimi ulkomaalaiset siihen yhteis-
kuntaan, jossa he eldvit. Timidn vuoksi on
katsottu tarpeelliseksi luoda sdddokset, jotka
tahtadvat kansalaisoikeuksien ja poliittisten
oikeuksien turvaamiseen ulkomaalaisille pai-
kallistasolla. Kysymyksen kisittely Euroo-
pan neuvoston eri elimissé johti 1980- ja 90-
luvun vaihteessa Paikallis- ja aluehallinnon
johtokomitean (CDLR) valmistelemaan sopi-
musluonnokseen, joka hyvéksyttiin vuonna
1992.

Ulkomaalaisten osallistumista julkiseen
elamédn paikallistasolla koskevassa Euroo-
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pan neuvoston yleissopimuksessa tdhdidtdin
ulkomaalaisten aseman turvaamiseen paatok-
senteossa paikallistasolla takaamalla heidén
sanan-, kokoontumis- ja yhdistymisvapauten-
sa Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukai-
sesti. Yleissopimuksen piiriin tulevat maassa
oleskelevat ulkomaalaiset eli henkil6t, jotka
eivit ole asianomaisen valtion kansalaisia ja
{'otka asuvat laillisesti sopimusvaltion alueel-
a.

Suomi allekirjoitti yleissopimuksen 26 pdi-
vina elokuuta 1997, Yleissopimus tuli kan-
sainvilisesti voimaan 1 pdivdnd toukokuuta
1997 neljin Euroopan neuvoston jisenvalti-
on hyviksyttyd sen. Toukokuuhun 2000
mennessi yleissopimuksen ovat ratifioineet
Alankomaat, Italia, Norja, Ruotsi ja Tanska.
Sopimuksen ovat allekirjoittaneet Suomen
ohella Iso-Britannia ja Kypros.

2. Nykytilanne

Suomen vuonna 1995 voimaan tullut pe-
rusoikeusuudistus takaa sindlldin sopimuk-
sessa mainitut vapaudet kaikille Suomen
oikeudenkiyttopiirissd oleville, siis myos
ulkomaalaisille. Lisdksi Euvroopan ihmisoi-
keussopimus takaa ndmi vapaudet kaikille
maassa oleskeleville henkil6ille. Suomen
perustuslain 12 §n mukaan jokaisella on
sananvapaus ja 13 §:n mukaan jokaisella on
oikeus lupaa hankkimatta jirjestdd kokouksia
ja mielenosoituksia seki osallistua niihin.

Perustuslain 13 §:n mukaan jokaisella on
yhdistymisvapaus, johon sisiltyy oikeus il-
man lupaa perustaa yhdistys, kuulua yhdis-
tykseen ja osallistua yhdistyksen toimintaan.
Samoin on turvattu ammatillinen yhdisty-
misvapaus ja vapaus jirjestyd muiden etujen
valvomiseksi. Yhdistymisvapaudesta maari-
tdan  lisdksi  Suomessa  yhdistyslaissa
(503/1989). Jos yhdistyksen varsinaisena
tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vaikut-
taminen, saavat yhdistyslain 10 §:n toisen
momentin mukaan yhdistyksen jdsenind olla
vain Suomen kansalaiset seki sellaiset ulko-
maalaiset, joilla on kotipaikka Suomessa.
Yhdistyslain 35 §n kolmannen momentin
mukaan, jos yhdistyksen varsinaisena tarkoi-
tuksena on valtiollisiin asioihin vaikuttami-
nen, hallituksen jasenend saa olla vain hen-
kilo, jolla on kotipaikka Suomessa. Niin
ollen yleissopimuksen 3 artiklan mairdykset
koskien sananvapautta, kokoontumis- ja yh-
distymisvapautta ovat sopusoinnussa Suo-
men lainsddddnnon kanssa.

Suomessa tuli 1 pdiviani toukokuuta 1999
voimaan laki maahanmuuttajien kotouttami-
sesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
(493/1999). Laissa seki siihen liittyen teh-
dyissd kunnallisissa kotouttamisohjelmissa
on monin tavoin pyritty edesauttamaan nii-
den pddmaédirien toteuttamista, joista yleisso-
pimuksen 4 ja 5 artikloissa puhutaan.

Miti tulee sopimuksen 6 artiklan méiarayk-
siin ddnioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta
voidaan viitata kuntalain (365/1995) 26 §:n
sddnnokseen ulkomaalaisten adnioikeudesta
kunnallisvaaleissa, jonka mukaan dédnioikeus
kunnallisvaaleissa on ulkomaalaisella, joka
viimeistdin vaalipdivdnid tiyttdd 18 vuotta ja
jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta
kyseinen kunta on viestdtietojirjestelméssa
olevien tietojen mukaan 51. pédivdnd ennen
vaalipdivdi pdivin padttyessd, jos hinelld on
tuolloin ollut kotikunta Suomessa kahden
vuoden ajan. Kuntalain 33 §:n mukaan hen-
kilé on vaalikelpoinen kunnan luottamustoi-
meen, jos kyseinen kunta on hinen kotikun-
tansa, jos hinelld on jossakin kunnassa aéni-
oikeus kunnallisvaaleissa sind vuonna, jona
valtuutetut valitaan tai vaali muuhun luotta-
mustoimeen toimitetaan, eikd hin ole hol-
houksen alainen. Yleisemmin dfinioikeudesta
saddetddn uuden perustuslain 14 §:ssd, jonka
mukaan maassa vakinaisesti asuvalla uiko-
maalaisella, joka on tdyttinyt kahdeksantois-
ta vuotta, on oikeus ddnestdd kunnallisvaa-
leissa ja kunnallisessa kansanédinestyksessd
sen mukaan kuin lailla saddetddn. Titen
my0s 6 artiklan médrdysten voidaan katsoa
olevan sopusoinnussa Suomen lainsdddinnén
kanssa.

Ahvenanmaan osalta tuli voimaan vuonna
1997 Ahvenanmaan maakuntapiivien hyvik-
symd laki Ahvenanmaan kotiseutuoikeutta
vailla olevien henkildiden #dinioikeudesta ja
vaalikelpoisuundesta kunnallisvaaleissa (Ah-
venanmaan sidddoskokoelma 63/1997), jossa
ddnioikeus on myonnetty kansalaisuuteen
katsomatta kaikille niille, joilla on ollut
maakunnassa kotikunta keskeytyksettd vé-
hintddn kolme vuotta ennen vaalivuotta,
vaikka heilld ei olisikaan kotiseutuoikeutta.
Niin ollen myés Ahvenanmaan maakunta-
lainsaddinto on téltd osin sopimuksen mu-
kainen.

Yleissopimuksen 8 artiklan osalta voidaan
todeta, ettd ulkomaalaisten oikeuksia ja vel-
vollisuuksia koskevaa informaatioaineistoa
on saatavilla esimerkiksi ulkomaalaisviras-
tosta, kuntien maahanmuuttoyksikoista, tyo-
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voimatoimistoista, tyovoima- ja elinkeino-
keskuksista seka tyOministeriosté ja sitd jae-
taan muun muassa maahantulon yhteydessi.

15 artiklan johdosta Suomen osalta voitai-
siin ratifioimiskirjan tallettamisen yhteydessi
ilmoittaa, etti yleissopimus tulisi koskemaan
kuntia. 16 artiklan osalta viitataan Ahvenan-
maan erityisasemaan, joka edellyttdd, ettd
maakunta péittaa asiasta. Kunnallisasiat kuu-
luvat maakunnan lainsdddantévaltaan.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole suoranaisia taloudellisia
eikd organisatorisia vaikutuksia.

4, Asian valmistelu

Sopimuksen valmisteluvaiheessa on kuultu
sisdasiainministeriotd,  oikeusministeriota,
tyoministerioti, opetusministeriotd, sosiaali-
ja terveysministerittd sekd Ahvenanmaan
maakuntahallitusta. Hallituksen esitys on
valmisteltu virkatyond ulkoasiainministerios-
sd. Esitysehdotuksesta on pyydetty lausunnot
oikeusministerioltd, opetusministerioltd, sisd-
asiainministerioltd, sosiaali- ja terveysminis-
teri6ltd, tyoministeriolti, ulkomaalaisvirastol-
ta ja valtiovarainministeriolti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Yleissopimuksen sisiltd

Yleissopimus koostuu johdannosta ja kol-
mesta osasta, joista I osa on jaettu kolmeen
lukuun: A luku kisittelee sananvapautta ja
kokoontumis- ja yhdistymisvapautta, B luku
ulkomaalaisia edustavia neuvoa-antavia eli-
mii ja C luku danioikeutta.

I artiklan mukaan kaikki sopimuspuolet
soveltavat A, B ja C luvun miirdyksii. Jo-
kainen sopimusvaltio voi ratifioimis-, hyvik-
symis- tai liittymiskirjansa tallettamisen yh-
teydessd varata itselleen oikeuden jattia so-
veltamatta joko B tai C luvun tai molempien
médridyksii. Sopimuspuoli, joka on selittényt
soveltavansa vain yhtd tai kahta lukua voi
kuitenkin koska tahansa my6hemmin ilmoit-
taa padsihteerille suostuvansa soveltamaan
niitd médrayksid, joita se ei ratifioimis-, hy-
viksymis- tai liittymiskirjansa tallettamisen
yhteydessi hyviksynyt.

2 artiklan mukaan "maassa oleskelevilla
ulkomaalaisilla" tarkoitetaan henkilo6itd, jotka
eivit ole asianomaisen valtion kansalaisia ja
jotka asuvat laillisesti sen alueella.

3 artiklan mukaan kukin sopimuspuoli si-
toutuu takaamaan maassa oleskeleville ulko-
maalaisille samoin ehdoin kuin omille kan-
salaisilleen oikeuden sananvapauteen ja oi-
keuden rauhanomaiseen kokoontumis- ja
yhdistymisvapauteen.  Oikeus  sananva-
pauteen késittdd vapauden pitdd mielipiteitd
sekd vastaanottaa ja levittdd tietoja ja ajatuk-

sia alueellisista rajoista riippumatta ja viran-
omaisten siihen puuttumatta. Yhdistymisva-
paus merkitsee maassa oleskelevien ulko-
maalaisten oikeutta perustaa omia paikallisia
yhdistyksid, joiden tarkoituksena on keski-
ndinen avunanto sekd heiddn kulttuurisen
identiteettinsa sdilyttiminen ja ilmaiseminen
tai heidin etujensa puolustaminen paikallisil-
le viranomaisille kuuluvissa asioissa seki
oikeutta liittyd mihin tahansa yhdistykseen.
Suomen lainsddddnnéssd sananvapaus on
turvattu perustuslain 12 §:ssi ja kokoontu-
mis- ja yhdistymisvapaus perustuslain
13 §:ssid. Yhdistymisvapauteen sisdltyy myos
ammatillinen yhdistymisvapaus. Jos yhdis-
tyksen varsinaisena tarkoituksena on valttiol-
lisiin asioihin vaikuttaminen, saavat yhdis-
tyslain 10 §:n toisen momentin mukaan yh-
distyksen jiasenini olla vain Suomen kansa-
laiset sekd sellaiset ulkomaalaiset, joilla on
kotipaikka Suomessa. Yhdistyslain 35 §:n
kolmannen momentin mukaan, jos yhdistyk-
sen varsinaisena tarkoituksena on valtiolli-
siin asioithin vaikuttaminen, hallituksen ja-
senend saa olla vain henkilo, jolla on koti-
paikka Suomessa. Titen yleissopimuksen 3
artiklan médardykset koskien sananvapautta,
kokoontumis- ja yhdistymisvapautta ovat
yhteneviisid Suomen lainsdddinnon kanssa.
4 artiklan mukaan kukin sopimuspuoli
pyrkii varmistamaan, etti ryhdytdian kohtuul-
lisiin toimenpiteisiin maassa oleskelevien
ulkomaalaisten saamiseksi mukaan julkisiin
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kyselyihin, suunnittelumenettelyihin ja mui-
hin paikallisia asioita koskeviin neuvoa-anta-
viin prosesseihin.

5 artiklan mukaan kukin osapuoli sitoutuu
varmistamaan, etteiviat mitkain oikeudelliset
tai muut esteet estd paikallisia viranomaisia,
joiden alueella oleskelee huomattavia maéaria
ulkomaalaisia, perustamasta neuvoa-antavia
elimid tai ryhtyméstd muihin asianmukaisiin
jarjestelyihin, joiden tarkoituksena on muo-
dostaa yhteys viranomaisten ja maassa oles-
kelevien ulkomaalaisten vilille, tarjota kes-
kustelufoorumi ja edistdd heididn integroitu-
mistaan yhteison elimiin. Sopimuspuolet
sitoutuvat myds rohkaisemaan ja helpotta-
maan téllaisten neuvoa-antavien elinten pe-
rustamista tai muiden asianmukaisten institu-
tionaalisten jarjestelyiden toteuttamista, jotta
paikalliset viranomaiset edustaisivat myos
alueellaan oleskelevia ulkomaalaisia. Kunkin
sopimuspuolen tulee varmistaa, ettd paikalli-
sen yhteisén alueella oleskelevat ulkomaalai-
set voivat valita/ulkomaalaisten eri yhdistyk-
set voivat nimetd ulkomaalaisten edustajat,
jotka osallistuvat neuvoa-antaviin elimiin tai
muihin asianmukaisiin jirjestelyihin.

Suomessa artiklojen 4 ja 5 mukaisia jirjes-
telyji on toteutettu lihinnd kuntien oman
paitosvallan nojalla ja toukokuussa 1999
voimaan tulleessa laissa maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta on pyritty edesauttamaan juuri
niissi artikloissa mainittuja padamadria.

6 artiklan mukaan sopimuspuolet sitoutu-
vat myOntdmiin jokaiselle maassa oleskele-
valle ulkomaalaiselle d4nioikeuden ja oikeu-
den asettua ehdokkaaksi paikallisvaaleissa,
jos hin tdyttda samat ehdot kuin maan kan-
salainen ja jos hin on lisiksi oleskellut lail-
lisesti ja pysyvisti asianomaisessa valtiossa
vaaleja edeltdvien viiden vuoden ajan. Sopi-
musvaltio voi selittidi, ettd se aikoo rajoittaa
tdmin madrdyksen koskevan ainoastaan di-
nioikeutta.

Suomessa ulkomaalaisella on aiinioikeus
kunnallisvaaleissa, jos hdn viimeistién vaali-
pdivand tayttdd 18 vuotta, jos hinen kunta-
laissa tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta
on viestotietojirjestelmissd olevien tietojen
mukaan 51. pdivini ennen vaalipdivid pii-
vin paittyessi ja hinelld on ollut kotikunta
Suomessa kahden vuoden ajan. Vaalikelpoi-
nen kunnallisvaaleissa on henkild, jolla on
dinjoikeus. Ahvenanmaan osalta dénioikeus
on kaikilla niill3, joilla on ollut maakunnas-
sa kotikunta keskeytyksettd vihintdin kolme

vuotta ennen vaalivuotta. Niin ollen 6 artik-
lan madrdykset ovat sopusoinnussa Suomen
lainsdddinnon kanssa.

7 artiklassa madritain, ettd kukin sopimus-
puoli voi joko yksipuolisesti tai kahden- tai
monenviliselld sopimuksella madritd, ettd 6
artiklassa tarkoitetun oleskeluvaatimuksen
tdyttymiseen riittdd lyhyempikin oleskelu.
Suomen osalta voidaan todeta, ettd oleskelu-
vaatimuksen tidyttymiseen riittdd ylldmainittu
2 vuotta tai 3 vuotta Ahvenanmaan maakun-
nan osalta.

8 artiklan mukaan sopimuspuolet pyrkivit
varmistamaan, ettd maassa oleskelevat ulko-
maalaiset saavat tietoa oikeuksistaan ja vel-
vollisuuksistaan kunnallistason julkisessa
elimissd. Suomessa titi tietoa saa maahan-
muuton yhteydessd muun muassa poliisilta
ja ulkomaalaisvirastolta sekd kuntien maa-
hanmuuttajista vastaavilta viranomaisilta.
Ulkomaalaisten oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevaa informaatiota on saatavissa myos
tyovoimatoimistoissa, tyévoima- ja elinkei-
nokeskuksissa ja tyOministerigssi. Viran-
omaisilla ja kansalaisjirjest6illd on runsaasti
internet-sivuja, jotka sisiltiavit informaatiota
ulkomaalaisten asemasta ja oikeuksista;
useilta sivuilta informaatiota 16ytyy myos
monilla maahanmuuttajakielilld. Internet-yh-
teydet ovat kaikkien kaytettdvissd esimerkik-
si Suomen kirjastojen kautta.

9 artikla sisiltdd poikkeusmaidriyksid, /
kohdan mukaan maassa oleskeleville ulko-
maalaisille myonnettyjd oikeuksia voidaan
siind méérin kuin tilanne vilttimattd vaatii
rajoittaa sodan tai muun yleisen hititilan
aikana, joka uhkaa kansakunnan elimdii. 2
kohdassa mifritddn, koska sananvapauteen
liittyy velvollisuuksia ja vastuuta, se voidaan
asettaa sellaisten muodollisuuksien, rajoitus-
ten, ehtojen ja rangaistusten alaiseksi, joista
on mddritty laissa ja jotka ovat vilttdmatto-
mid demokraattisessa yhteiskunnassa kansal-
lisen turvallisuuden, alueellisen koskematto-
muuden ja yleisen turvallisuuden vuoksi,
epijarjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi,
terveyden tai moraalin suojaamiseksi, mui-
den henkiloiden maineen tai oikeuksien tur-
vaamiseksi, luottamuksellisten tietojen pal-
jastumisen ehkiisemiseksi tai tuomioistuin-
ten arvovallan ja puolueettomuuden varmis-
tamiseksi. 3 kohdan mukaan kokoontumis-
ja yhdistymisvapaudelle ei saa asettaa muita
rajoituksia kuin sellaisia, joista on sdadetty
laissa ja jotka ovat vilttimittomid demo-
kraattisessa yhteiskunnassa kansallisen tai
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yleisen turvallisunden vuoksi, epajirjestyk-
sen tai rikollisuuden estimiseksi, terveyden
tai moraalin suojaamiseksi tai muiden henki-
l1oiden oikeuksien tai vapauksien turvaami-
seksi. 9 artiklan mukaisista toimenpiteistd on
ilmoitettava Euroopan neuvoston pédisihtee-
rille, joka tiedottaa asiasta sopimusosapuolil-
le. 9 artiklan 5 kohdassa méadritiin, ettd
minkédin yleissopimuksessa ei voida tulkita
rajoittavan tai loukkaavan sopimuspuolen
lainsdidddnnodssi tai jossain sen allekirjoitta-
massa sopimuksessa turvattuja oikeuksia.

9 artiklan 1 kohdan poikkeussdéinnokset
perustuvat Euroopan ihmisoikeussopimuksen
15(1) artiklan mukaiseen malliin oikeuksien
ja vapauksien rajoitusmahdollisuuksista, kun
taas 2 kohdan poikkeukset ovat Euroopan
thmisoikeussopimuksen 10(2) artiklan (sa-
nanvapaus) mallin mukaisia ja 3 kohdan
poikkeukset perustuvat Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 11(2) (yhdistymisvapaus)
artiklan mukaiseen malliin. Miti tulee Suo-
men lainsddddnt66n perustuslain 23 §:n mu-
kaan lailla voidaan sddtdd perusoikeuksista
(mukaan lukien kyseessd olevan yleissopi-
muksen kattamat oikeudet) tilapdisid poik-
keuksia, jotka ovat vilttimittdmid Suomeen
kohdistuvan aseellisen hy6kkidyksen tai ti-
hin vakavuudeltaan rinnastettavien, kansa-
kuntaa uhkaavien poikkeustilojen aikana.
Tillaisten poikkeusten tulee olla Suomen
kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden
mukaisia.

10 artiklan mukaan kukin sopimuspuoli
ilmoittaa Euroopan neuvoston péisihteerille
sddnnoksistd ja muista toimista, joita toimi-
valtaiset viranomaiset ovat sen alueella to-
teuttaneet ja jotka liittyvat sille timén yleis-
sopimuksen nojalla kuuluviin sitoumuksiin.

11 artikla sisidltii midraykset yleissopi-
muksen allekirjoittamisesta ja tallettamisesta.
Yleissopimus on ratifioitava tai hyviksytta-
VA,

12 artikla sisiltdd yleissopimuksen voi-
maantuloa koskevat miiriykset. Yleissopi-
mus tulee voimaan kuukauden ensimmaéisend
pdivana siitd, kun on kulunut kolme kuu-
kautta pdivéstd, jona nelja Euroopan neuvos-
ton jdsenvaltiota on ilmoittanut sitoutuvansa
noudattamaan sopimusta. Sellaisen jisenval-
tion osalta, joka myShemmin ilmoittaa sitou-
tuvansa noudattamaan yleissopimusta, yleis-
sopimus tulee voimaan seuraavan kuukauden
ensimmdiisend pdivind sen jilkeen kun on
kulunut kolme kuukautta paivistd, jona rati-
fioimis- tai hyviksymiskirja on talletettu.

13 artiklan mukaan Euroopan neuvoston
ministerikomitea voi yleissopimuksen tultua
voimaan kutsua minkéd tahansa Euroopan
neuvoston ulkopuolisen valtion liittyméin
yleissopimukseen.  Liittyjivaltion osalta
yleissopimus tulee voimaan seuraavan kuu-
kauden ensimmaiisend pdivana siitd, kun on
kulunut kolme kuukautta pdivistd, jona liit-
tymiskirja on talletettu Euroopan neuvoston
padsihteerin huostaan.

14 artiklan mukaan sopimuspuolten myd-
hemmin antamat 1 artiklan 2 kappaleen mu-
kaiset sitoumukset katsotaan -erottamatto-
maksi osaksi ilmoituksen tehneen sopimus-
puolen ratifioimista, hyviksymisti tai liitty-
mistd, ja niilli on sama vaikutus seuraavan
kuukauden ensimmdisestd paivistd, kun on
kulunut kolme kuukautta paivisti, jona péé-
sihteeri on vastaanottanut mainitun ilmoituk-
sen.

15 artiklan mukaan yleissopimuksen méi-
rayksid sovelletaan kunkin sopimuspuolen
alueella sijaitsevien paikallisviranomaisten
kaikkiin luokkiin. Sopimuspuoli voi kuiten-
kin méiritell alueellisten viranomaisten luo-
kat, joihin se aikoo rajoittaa yleissopimuksen
soveltamisalan tai jotka se aikoo jittia yleis-
sopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle.
Témén artiklan johdosta Suomen osalta voi-
taisiin ratifioimiskirjan tallettamisen yh-
teydessd ilmoittaa, ettd yleissopimus tulisi
koskemaan kuntia.

16 artiklassa middritaan, ettd sopimusvaltio
voi yleissopimuksen allekirjoittaessaan tai
ratifioimis-, hyviksymis- tai liittymiskirjansa
tallettamisessaan madritelld alueen/alueet,
joihin tdtd yleissopimusta sovelletaan. 16
artiklan 2 kohdan mukaan valtio voi milloin
tahansa myohemmin Euroopan neuvoston
péasihteerille osoitettavalla selitykselld ulot-
taa yleissopimuksen soveltamisen koske-
maan muuta tissi selityksessd médriteltyd
aluetta. Téallaisen alueen osalta yleissopimus
tulee voimaan seuraavan kuukauden en-
simmdisend piivind siitd, kun on kulunut
kolme kuukautta pdivistd, jona padsihteeri
on vastaanottanut ilmoituksen.

17 artiklan mukaan yleissopimuksen méi-
rayksiin saa tehdd ainoastaan 1 artiklan 1
kappaleessa mainitun varauman.

18 artikla sisiltdia midriaykset yleissopi-
muksen irtisanomisesta. Sopimuspuoli voi
milloin tahansa irtisanoa yleissopimuksen
Euroopan neuvoston piésihteerille osoitetta-
valla ilmoituksella. Irtisanominen tulee voi-
maan seuraavan kuukauden ensimméisend



6 HE 64/2000 vp

piivind sen jilkeen, kun on kulunut kuusi
kuukautta paivistid, jona padsihteeri on vas-
taanottanut ilmoituksen,

2. Voimaantulo

Ulkomaalaisten osallistumista julkiseen
elamdin paikallistasolla koskeva Euroopan
neuvoston yleissopimus tuli kansainvilisesti
voimaan 1 péivind toukokuuta 1997. Jisen-
valtion osalta, joka myShemmin ilmoittaa
sitoutuvansa noudattamaan yleissopimusta,
yleissopimus tulee voimaan seuraavan kuu-
kauden ensimmdisend pdivind, sen jilkeen
kun on kulunut kolme kuukautta piaivisti,
jona ratifioimis- tai hyviksymiskirja on tal-
letettu.

Koska sopimus siséltdid midrdyksid Ah-
venanmaan maakunnan toimivaltaan kuulu-
vissa asioissa, esitykseen liittyvin lakiehdo-
tuksen voimaantulemiselle on saatava Ah-
venanmaan itsehallintolain  (1144/1991)
59 §:n 2 momentin mukaan Ahvenanmaan
maakuntapdivien hyviksynti.

3. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Perustuslain 94 §n 1 momentin mukaan
eduskunnan suostumus vaaditaan muun
muassa silloin, jos sopimus sisiltdd lainsda-
dinnon alaan kuuluvia madrayksid. Perustus-
lakivaliokunnan vakiintuneena pidettivan
kidytinnon perusteella sopimusméiiriyksen
on katsottava kuuluvan lainsdddanndn alaan,
jos midridys on ristiriidassa voimassa olevan

lain kanssa, jos mdiridyksen tarkoittamasta
asiasta on hallitasmuodon jonkin perusoi-
keussddnnoksen tai perustuslain muun saéin-
ndksen mukaan siddettdvi lailla tai jos ky-
symyksessd on sellainen yksilon oi-
keusasemaan vaikuttava siéntely, joka Suo-
messa vallitsevan kisityksen mukaan on jér-
jestettivi lain tasolla (PeVL 2/1990).

Eduskunnan suostumuksen tarpeeseen ja
sopimuksen voimaansaattamistapaan vaikut-
tavat erdit yksilon oikeusasemaa koskevat
sopimusméirdykset, kuten kyseisen sopi-
muksen 3 ja 6 artiklat, jotka eivit ole risti-
rildassa voimassa olevan Suomen lainsii-
dinnon kanssa, mutta jotka kuitenkin koske-
vat oikeuksia, joista on perustuslain perusoi-
keussiddnnosten mukaan sdiddettivd lailla.

Sen ohella sopimusta voidaan luonteeltaan
pitdd ihmisoikeussopimuksena, minkd vuoksi
sen sisdltaimien aineellisten ihmisoikeusmaé-
rdysten voimaansaattamisessa tulee kayttdd
laintasoista voimaansaattamissaadosta.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain
94 §:n mukaisesti esitetddn,

ettd Eduskunta hyvdksyisi Strasbourgis-
sa 5 pdivand helmikuuta 1992 tehdyn
ulkomaalaisten osallistumista julkiseen
eldm idn paikallistasolla koskevan Euroo-
pan neuvoston yleissopimuksen.

Koska sopimus sisdltdd madrayksid, jotka
kuuluvat lainsdddidnnon alaan, annetaan sa-
malla Eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava
lakiehdotus:
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Laki

Ulkomaalaisten osallistumista julkiseen elimééin paikallistasolla koskevan Euroopan
neuvoston yleissopimuksen lainséfidéinnon alaan kuuluvien médriysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdan:

1§ 28§

Strasbourgissa 5 pdivand helmikuuta 1992 Tarkempia sdénnoksid tdméin lain tdytin-
tehdyn ulkomaalaisten osallistumista julki- toonpanosta voidaan antaa tasavallan presi-
seen elimédn paikallistasolla koskevan Eu- dentin asetuksella.
roopan neuvoston yleissopimuksen lainsii-

didnnon alaan kuuluvat méaréykset ovat laki- 38
na voimassa niin kuin Suomi on niihin si- Tédman lain voimaantulosta sidddetadn tasa-
toutunut. vallan presidentin asetuksella.

Helsingissd 26 pdiviand toukokuuta 2000

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Vt. ulkoasiainministeri
Piddministeri Paavo Lipponen
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(Suomennos)

YLEISSOPIMUS
ULKOMAALAISTEN
OSALLISTUMISESTA JULKISEEN
ELAMAAN PAIKALLISTASOLLA

JOHDANTO

Euroopan neuvoston jidsenvaltiot, jotka
ovat allekirjoittaneet timin yleissopimuksen,

katsovat, ettd Euroopan neuvoston pyrki-
myksend on luoda Kkiinteimmait yhteydet
jdsenvaltioidensa vilille turvatakseen ja to-
teuttaakseen yhteisen perintdonsd mukaiset
ihanteet ja periaatteet sekd helpottaakseen
maidensa taloudellista ja yhteiskunnallista
edistystd ihmisoikeuksia ja perusvapauksia
kunnioittaen,

vahvistavat uudelleen sitoumuksensa kun-
nioittaa kaikkien yksildiden ihmisarvoon
perustuvien ihmisoikeuksien ja perusvapauk-
sien yleismaailmallisuutta ja jakamattomuut-
ta,

ottavat huomioon ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleisso-
pimuksen 10, 11, 16 ja 60 artiklan,

katsovat, etti ulkomaalaisten oleskelusta
kansallisella alueella on tullut eurooppalais-
ten yhteiskuntien pysyvé piirre,

katsovat, ettd maassa oleskelevilla ulko-
maalaisilla on paikallisella tasolla yleensd
samat velvollisuudet kuin maan kansalaisilla,

ovat tietoisia maassa oleskelevien ulko-
maalaisten aktiivisesta osallistumisesta pai-
kalliseen yhteiskuntaeliméin ja sen hyvin-
voinnin kehitykseen ja ovat vakuuttuneita
tarpeesta parantaa maassa oleskelevien ulko-
maalaisten yhdentymisté paikalliseen yhteis-
kuntaan erityisesti lisddmalld heiddn mahdol-
lisuuksiaan osallistua julkiseen yhteiskunta-
eldmiin paikallisella tasolla ja

ovat sopineet seuraavasta:

I OSA

1 artikla
I. Kukin sopimuspuoli soveltaa A, B ja C
luvun méarayksia.
Jokainen sopimusvaltio voi kuitenkin selit-

CONVENTION
ON THE PARTICIPATION OF
FOREIGNERS IN PUBLIC LIFE AT
LOCAL LEVEL

Preamble

The member States of the Council of Eu-
rope, signatory hereto,

Considering that the aim of the Council of
Europe is to achieve a greater unity between
its members for the purpose of safeguarding
and realising the ideals and principles which
are their common heritage and facilitating
their economic and social progress while
respecting human rights and fundamental
freedoms;

Reaffirming their commitment to the uni-
versal and indivisible nature of human rights
and fundamental freedoms based on the dig-
nity of all human beings;

Having regard to Articles 10, 11, 16 and
60 of the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms;

Considering that the residence of foreig-
ners on the national territory is now a per-
manent feature of European societies;

Considering that foreign residents general-
ly have the same duties as citizens at local
level;

Aware of the active participation of fo-
reign residents in the life of the local com-
munity and the development of its prosperi-
ty, and convinced of the need to improve
their integration into the local community,
especially by enhancing the possibilities for
them to participate in local public affairs,

Have agreed as follows:

Part 1

Article 1
1. Each Party shall apply the provisions of
Chapters A, B, and C.
However, any Contracting State may de-
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tad ratifioimis-, hyviksymis- tai liittymiskir-
jansa tallettaessaan, etti se varaa itselleen
oikeuden jittdd soveltamatta joko B tai C
luvun tai molempien madrayksii.

2. Kukin sopimuspuoli, joka on selittanyt
soveltavansa vain yhtd tai kahta lukua, voi
milloin tahansa myShemmin ilmoittaa pii-
sihteerille suostuvansa soveltamaan myos
sen luvun tai niiden lukujen médrdyksia,
joita se ei ollut hyviksynyt ratifioimis-, hy-
viksymis- tai liittymiskirjansa tallettaessaan.

2 artikla
Tissd yleissopimuksessa "'maassa oleskele-
vat ulkomaalaiset” tarkoittaa henkilditi, jot-
ka eivit ole asianomaisen valtion kansalaisia
ja jotka asuvat laillisesti sen alueella.

A luku

Sananvapaus, kokoontumis- ja yhdistymis-
vapaus

3 artikla
Kukin sopimuspuoli sitoutuu, ellei 9 artik-
lan maidrdyksisti muuta johdu, takaamaan
maassa oleskeleville ulkomaalaisille samoin
ehdoin kuin omille kansalaisilleen
a) oikeuden sananvapauteen; timé oikeus
sisdltdd vapauden pitdd mielipiteitd sekd vas-
taanottaa ja levittdd tietoja ja ajatuksia alu-
eellisista rajoista riippumatta ja viranomais-
ten sithen puuttumatta; tima artikla ei estd
valtiota tekemisti radio-, televisio- ja eloku-
vayhti6itd luvanvaraisiksi;

b) oikeuden rauhanomaiseen kokoontumis-
ja yhdistymisvapauteen, mika kisittdd myos
oikeuden perustaa ammattiyhdistyksid ja liit-
tyéd niihin etujensa turvaamiseksi. Erityisesti
yhdistymisvapaus merkitsee maassa oleske-
levien ulkomaalaisten oikeutta perustaa omia
paikallisia yhdistyksid, joiden tarkoituksena
on keskindinen avunanto sekd heiddn kult-
tuurisen identiteettinsd sdilyttiminen ja il-
maiseminen tai heidén etujensa puolustami-
nen paikallisille viranomaisille kuuluvissa
asioissa, sekd oikeutta liittyd mihin tahansa
yhdistykseen.

4 artikla

Kukin sopimuspuoli pyrkii varmistamaan,
ettd ryhdytddn kohtuullisiin toimenpiteisiin

209125L

clare, when depositing its instrument of rati-
fication, acceptance, approval or accession,
that it reserves the right not to apply the
provisions of either Chapter B or Chapter C
or both.

2. Each Party which has declared that it
will apply one or two chapters only may, at
any subsequent time, notify the Secretary
General that it agrees to apply the provisions
of the chapter or chapters which it had not
accepted at the moment of depositing its
instrument of ratification, acceptance, appro-
val or accession.

Article 2
For the purposes of this Convention, the
term "foreign residents'' means persons who
are not nationals of the State and who are
lawfully resident on its territory.

Chapter A

Freedoms of expression, assembly and
association

Article 3

Each Party undertakes, subject to the pro-
visions of Article 9, to guarantee to foreign
residents, on the same terms as to its own
nationals:

(a) the right to freedom of expression; this
right shall include freedom to hold opinions
and to receive and impart information and
ideas without interference by public authori-
ty and regardless of frontiers. This article
shall not prevent States from requiring the
licensing of broadcasting, television or cine-
ma enterprises;

(b) the right to freedom of peaceful assem-
bly and to freedom of association with ot-
hers, including the right to form and to join
trade unions for the protection of their inte-
rests. In particular, the right to freedom of
association shall imply the right of foreign
residents to form local associations of their
own for purposes of mutual assistance,
maintenance and expression of their cultural
identity or defence of their interests in relati-
on to matters falling within the province of
the local authority, as well as the right to
join any association.

Article 4
Each Party shall endeavour to ensure that
reasonable efforts are made to involve fo-
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maassa oleskelevien ulkomaalaisten saami-
seksi mukaan julkisiin kyselyihin, suunnitte-
lumenettelyihin ja muihin paikallisia asioita
koskeviin neuvoa-antaviin prosesseihin.

B luku

Maassa oleskelevia ulkomaalaisia
paikallisella tasolla edustavat neuvoa-
antavat elimet

5 artikla

1. Kukin sopimuspuoli sitoutuu, ellei 9
artiklan 1 kappaleen médrdyksistdi muuta
johdu,

a) varmistamaan, etteividt mitkdin oikeu-
delliset tai muut esteet estd paikallisia viran-
omaisia, joiden alueella oleskelee huomatta-
via miind ulkomaalaisia, perustamasta neu-
voa-antavia elimid tai ryhtymésti muihin
asianmukaisiin institutionaalisiin jirjestelyi-
hin, joiden tarkoituksena on

i) muodostaa yhteys viranomaisten ja
maassa oleskelevien ulkomaalaisten vilille,

ii) tarjota foorumi, jossa voidaan keskus-
tella maassa oleskelevien ulkomaalaisten
mielipiteistd, toivomuksista ja huolenaiheista
sekd esittdd niitd sellaisten paikallistason
julkisen eldamin kysymysten osalta, jotka
koskevat heitd erityisesti, asianomaisen pai-
kallisen viranomaisen toiminta ja velvolli-
suudet mukaan lukien,

iii) edistdd heiddn integroitumistaan yh-
teis6n elaméin,

b) rohkaisemaan ja helpottamaan téllaisten
neuvoa-antavien elinten perustamista tai
muiden asianmukaisten institutionaalisten
jarjestelyiden toteuttamista, jotta paikalliset
viranomaiset, joiden alueella oleskelee huo-
mattavia maarid ulkomaalaisia, edustaisivat
myos alueellaan oleskelevia ulkomaalaisia.

2. Kukin sopimuspuoli varmistaa, ettd pai-
kallisen yhteison alueella oleskelevat ulko-
maalaiset voivat valita tai etti ulkomaalais-
ten eri yhdistykset voivat nimetd ulkomaa-
laisten edustajat, jotka osallistuvat neuvoa-
antaviin elimiin tai muihin 1 kappaleessa
mainittuihin institutionaalisiin jirjestelyihin.

C luku
Aiinioikeus paikallisvaaleissa

6 artikla
1. Kukin sopimuspuoli sitoutuu, ellei 9

reign residents in public inquiries, planning
procedures and other processes of consultati-
on on local matters.

Chapter B

Consultative bodies to represent foreign
residents at local level

Article 5
1. Each Party undertakes, subject to the
provisions of Article 9, paragraph 1:

(a) to ensure that there are no legal or ot-
her obstacles to prevent local authorities in
whose area there is a significant number of
foreign residents from setting up consultati-
ve bodies or making other appropriate insti-
tutional arrangements designed:

(i) to form a link between themselves
and such residents,

(i) to provide a forum for the discussion
and formulation of the opinions, wishes and
concerns of foreign residents on matters
which particularly affect them in relation to
local public life, including the activities and
responsibilities of the local authority concer-
ned, and

(iii) to foster their general integration into
the life of the community;

(b) to encourage and facilitate the esta-
blishment of such consultative bodies or the
making of other appropriate institutional
arrangements for the representation of fo-
reign residents by local authorities in whose
area there is a significant number of foreign
residents.

2. Each Party shall ensure that representa-
tives of foreign residents participating in the
consultative bodies or other institutional ar-
rangements referred to in paragraph 1 can be
elected by the foreign residents in the local
authority area or appointed by individual
associations of foreign residents.

Chapter C
Right to vote in local authority elections

Article 6
1. Each Party undertakes, subject to the
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artiklan 1 kappaleesta muuta johdu, myonti-
miin jokaiselle maassa oleskelevalle ulko-
maalaiselle ddnioikeuden ja oikeuden asettua
ehdokkaaksi paikallisvaaleissa, jos hin tdyt-
tdd samat ehdot kuin oman maan kansalai-
nen ja jos hin on lisdksi oleskellut laillisesti
ja pysyvisti asianomaisessa valtiossa vaaleja
edeltivien viiden vuoden ajan.

2. Sopimusvaltio voi kuitenkin selittdd ra-
tifioimis-, hyvédksymis- tai liittymiskirjan
tallettaessaan, ettd se aikoo rajoittaa 1 kap-
paleen midrdyksen koskemaan ainoastaan
afnioikeutta.

7 artikla
Kukin sopimuspuoli voi joko yksipuolises-
ti taikka kahden- tai monenvaliselld sopi-
muksella madrita, ettd 6 artiklassa tarkoite-
tun oleskeluvaatimuksen tdyttymiseen riittid
lyhyempikin oleskelu.

II OSA

8 artikla
Kukin sopimuspuoli pyrkii varmistamaan,
ettd maassa oleskelevat ulkomaalaiset saavat
tietoa oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan
kunnallistason julkisessa eldmassa.

9 artikla

1. Sodan tai muun yleisen hitdtilan aikana,
joka ubkaa kansakunnan elimid, voidaan
maassa oleskeleville ulkomaalaisille I osan
nojalla myonnettyji oikeuksia rajoittaa lisiad
siinid médrin kuin tilanne vilttimattd vaatii,
edellyttden kuitenkin, etteivit tillaiset rajoi-
tukset ole ristiriidassa sopimuspuolen mui-
den kansainvilisen oikeuden mukaisten vel-
voitteiden kanssa.

2. Koska 3 artiklan a kohdassa tunnustet-
tuun oikeuteen liittyy velvollisuuksia ja vas-
tuuta, se voidaan asettaa sellaisten muodolli-
suuksien, chtojen, rajoitusten ja rangaistusten
alaiseksi, joista on sdddetty laissa ja jotka
ovat vilttimittomid demokraattisessa yhteis-
kunnassa kansallisen turvallisuuden, alueelli-
sen koskemattomuuden tai yleisen turvalli-
suuden vuoksi, epajirjestyksen tai rikollisuu-
den estimiseksi, terveyden tai moraalin suo-
jaamiseksi, muiden henkiléiden maineen tai
oikeuksien turvaamiseksi, luottamuksellisten
tietojen paljastumisen estdmiseksi tai tuomi-
oistuinten arvovallan ja puolueettomuuden
varmistamiseksi.

3. Edelld 3 artiklan b kohdassa tunnuste-

provisions of Article 9, paragraph 1, to grant
to every foreign resident the right to vote
and to stand for election in local authority
elections, provided that he fulfils the same
legal requirements as apply to nationals and
furthermore has been a lawful and habitual
resident in the State concerned for the 5
years preceding the elections.

2. However, a Contracting State may de-
clare, when depositing its instrument of rati-
fication, acceptance, approval or accession,
that it intends to confine the application of
paragraph 1 to the right to vote only.

Article 7
Each Party may, either unilaterally or by
bilateral or multilateral agreement, stipulate
that the residence requirements laid down in
Article 6 are satisfied by a shorter period of
residence.

Part 11

Article 8
Each Party shall endeavour to ensure that
information is available to foreign residents
concerning their rights and obligations in
relation to local public life.

Article 9

1. In time of war or other public emergen-
cy threatening the life of the nation, the
rights accorded to foreign residents under
Part I may be subjected to further restric-
tions to the extent strictly required by the
exigencies of the situation, provided that
such restrictions are not inconsistent with
the Party's other obligations under interna-
tional law.

2. As the right recognised by Article 3.a
carries with it duties and responsibilities, it
may be subject to such formalities, condi-
tions, restrictions or penalties as are prescri-
bed by law and are necessary in a democra-
tic society, in the interests of national securi-
ty, territorial integrity or public safety, for
the prevention of disorder or crime, for the
protection of health or morals, for the pro-
tection of the reputation or rights of others,
for preventing the disclosure of information
received in confidence, or for maintaining
the authority and impartiality of the judi-
ciary.

3. The right recognised by Article 3.b may
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tulle oikeudelle ei saa asettaa muita kuin
sellaisia rajoituksia, joista on sidéddetty laissa
ja jotka ovat valttimattomia demokraattises-
sa yhteiskunnassa kansallisen tai yleisen tur-
vallisuuden vuoksi, epdjirjestyksen tai rikol-
lisuuden estimiseksi, terveyden tai moraalin
suojaamiseksi tai muiden henkildiden oi-
keuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

4. Tamin artiklan mukaisesta toimenpi-
teestd on ilmoitettava Euroopan neuvoston
padsihteerille, joka tiedottaa asiasta muille
sopimuspuolille. Samaa menettelyi noudate-
taan téllaisia toimenpiteitd peruutettaessa.

5. Minkéin tdssa yleissopimuksessa ei voi-
da tulkita rajoittavan tai loukkaavan sopi-
muspuolen lainsdididnndssid tai jossain sen
allekirjoittamassa sopimuksessa turvattuja
oikeuksia.

10 artikla
Kukin sopimuspuoli ilmoittaa Euroopan
neuvoston pédsihteerille sdannoksistd tai
muista toimista, joita toimivaltaiset viran-
omaiset ovat sen alueella toteuttaneet ja jot-
ka liittyvit sille timén yleissopimuksen no-
jalla kuuluviin sitoumuksiin.

IIT OSA

11 artikla
Tém4i yleissopimus on avoinna allekirjoit-
tamista varten Euroopan neuvoston jisenval-
tioille. Se on ratifioitava tai hyviksyttiva.
Ratifioimis- ja hyviksymiskirjat talletetaan
Euroopan neuvoston pédsihteerin huostaan.

12 artikla
1. Tami yleissopimus tulee voimaan seu-

raavan kuukauden ensimmdiisend pdiviand sen

jilkeen, kun on kulunut kolme kuukautta
pdivisti, jona neljd Euroopan neuvoston ji-
senvaltioita on 11 artiklan mukaisesti ilmoit-
tanut sitoutuvansa noudattamaan yleissopi-
musta.

2. Jisenvaltion osalta, joka myohemmin
ilmoittaa sitoutuvansa noudattamaan yleisso-
pimusta, yleissopimus tulee voimaan seuraa-
van kuukauden ensimméisend pdivdnd sen
jilkeen, kun on kulunut kolme kuukautta
pdivistd, jona ratifioimis- tai hyvaksymiskir-
Jja on talletettu.

not be subject to any restrictions other than
such as are prescribed by law and are neces-
sary in a democratic society, in the interests
of national security or public safety, for the
prevention of disorder or crime, for the pro-
tection of health or morals or for the protec-
tion of the rights and freedoms of others.

4. Any measure taken in accordance with
the present article must be notified to the
Secretary General of the Council of Europe,
who shall inform the other Parties. The sa-
me procedure shall apply when such measu-
res are revoked.

5. Nothing in this Convention shall be
construed as limiting or derogating from any
of the rights which may be guaranteed under
the laws of any Party or under any other
treaty to which it is a party.

Article 10
Each Party shall inform the Secretary Ge-
neral of the Council of Europe of any legis-
lative provision or other measure adopted by
the competent authorities on its territory
which relates to its undertakings under the
terms of this Convention.

Part III

Article 11

This Convention shall be open for signatu-
re by the member States of the Council of
Europe. It is subject to ratification, acceptan-
ce or approval. Instruments of ratification,
acceptance or approval shall be deposited
with the Secretary General of the Council of
Europe.

Article 12

1. This Convention shall enter into force
on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after
the date on which four member States of the
Council of Europe have expressed their con-
sent to be bound by the Convention in ac-
cordance with the provisions of Article 11.

2. In respect of any member State which
subsequently expresses its consent to be
bound by it, the Convention shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months
after the date of the deposit of the instru-
ment of ratification, acceptance or approval.
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13 artikla

1. Tdmén yleissopimuksen tultua voimaan
Euroopan neuvoston ministerikomitea voi
kutsua minki tahansa Euroopan neuvoston
ulkopuolisen valtion liittyméin yleissopi-
mukseen Euroopan neuvoston perussiinnon
20 artiklan d kappaleen mukaisella enem-
mistopditokselld ja ministerikomiteassa istu-
maan oikeutettujen sopimusvaltioiden edus-
tajien yksimieliselld aanestykselld.

2. Liittyjévaltion osalta yleissopimus tulee
voimaan seuraavan kuukauden ensimmaiisené
pdivind sen jilkeen, kun on kulunut kolme
kuukautta pdivéstd, jona liittymiskirja on
talletettu Euroopan neuvoston piésihteerin
huostaan.

14 artikla

Tdmén yleissopimuksen sopimuspuolten
myohemmin antamat, 1 artiklan 2 kappaleen
mukaiset sitoumukset katsotaan erottamatto-
maksi osaksi ilmoituksen tehneen sopimus-
puolen ratifioimista, hyviksymisti tai liitty-
mistd, ja niilld on sama vaikutus seuraavan
kuukauden ensimmdisestd pdivistd, kun on
kulunut kolme kuukautta péivéstd, jona pai-
sihteeri on vastaanottanut mainitun ilmoituk-
sen.

15 artikla
Tamin yleissopimuksen méairdyksii sovel-
letaan kunkin sopimuspuolen alueella sijait-
sevien paikallisviranomaisten kaikkiin luok-
kiin. Kukin sopimuspuoli voi kuitenkin rati-
fioimis-, hyviksymis- tai liittymiskirjan tal-
lettaecssaan maédritelld alueellisten viran-
omaisten luokat, joihin se aikoo rajoittaa
timin yleissopimuksen soveltamisalan tai
jotka se aikoo jéttdd timin yleissopimuksen

soveltamisalan ulkopuolelle.

16 artikla

1. Kukin valtio voi timin yleissopimuksen
allekirjoittaessaan tai ratifioimis-, hyviksy-
mis- tai liittymiskirjan tallettaessaan madri-
telld alueen tai alueet, joihin titd yleissopi-
musta sovelletaan.

2. Valtio voi milloin tahansa myShemmin
Euroopan neuvoston paisihteerille osoitetta-
valla selitykselld ulottaa timin yleissopi-
muksen soveltamisen koskemaan muuta tis-
si selityksessd madriteltyd aluetta. Téllaisen
alueen osalta yleissopimus tulee voimaan
seuraavan kuukauden ensimmadisend paivini

Article 13

1. After the entry into force of this Con-
vention, the Committee of Ministers of the
Council of Europe may invite any State not
a member of the Council of Europe to acce-
de to this Convention, by a decision taken
by the majority prov1ded for in Article 20.d
of the Statute of the Council of Europe and
by the unanimous vote of the representatives
of the Contracting States entitled to sit on
the Committee.

2. In respect of any acceding State, the
Convention shall enter into force on the first
day of the month following the expiration of
a period of three months after the date of
deposit of the instrument of accession with
the Secretary General of the Council of Eu-
rope.

Article 14

Undertakings subsequently given by Par-
ties to the Convention in accordance with
Article 1, paragraph 2, shall be deemed to
be an integral part of the ratification, accep-
tance, approval or accession of the Party so
notifying, and shall have the same effect as
from the first day of the month following
the expiration of a period of three months
after the date of the receipt of the notificati-
on by the Secretary General.

Article 15

The provisions of this Convention shall
apply to all the categories of local authori-
ties existing within the territory of each Par-
ty. However, each Contracting State may,
when depositing its instrument of ratificati-
on, acceptance, approval or accession, speci-
fy the categories of territorial authorities to
which it intends to confine the scope of this
Convention or which it intends to exclude
from its scope.

Article 16

1. Any State may at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, spe-
cify the territory or territories to which this
Convention shall apply.

2. Any State may at any later date, by a
declaration addressed to the Secretary Gene-
ral of the Council of Europe, extend the ap-
plication of this Convention to any other
territory specified in the declaration. In res-
pect of such territory, the Convention shall
enter into force on the first day of the month
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sen jilkeen, kun on kulunut kolme kuukautta
pdivastd, jona péasihteeri on vastaanottanut
mainitun selityksen.

3. Kahden edelld olevan kappaleen mukai-
sesti tehty selitys voidaan siind mainitun
alueen osalta peruuttaa péisihteerille osoitet-
tavalla ilmoituksella. Peruutus tulee voimaan
seuraavan kuukauden ensimmdisend pdivani
sen jilkeen, kun on kulunut kuusi kuukautta
piivistd, jona piisihteeri on vastaanottanut
ilmoituksen.

17 artikla
Tamin yleissopimuksen médrdyksiin saa
tehdd ainoastaan 1 artiklan 1 kappaleessa
mainitun varauman.

18 artikla

1. Sopimuspuoli voi milloin tahansa ir-
tisanoa tdmén yleissopimuksen Euroopan
neuvoston péisihteerille osoitettavalla ilmoi-
tuksella.

2. Irtisanominen tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensimmdisend pidivand sen jil-
keen, kun on kulunut kuusi kuukautta pii-
véstd, jona pédsihteeri on vastaanottanut il-
moituksen.

19 artikla
Euroopan neuvoston piisihteeri ilmoittaa
Euroopan neuvoston jisenvaltioille seki ti-
han yleissopimukseen liittyneille valtioille

a) allekirjoituksista,

b) ratifioimis-, hyviksymis- ja liittymiskir-
jojen tallettamisista,

¢) tiamin yleissopimuksen 12, 13 ja 16
artiklan mukaisista voimaantulopaivistd,

d) 1 artiklan 2 kappaleen mukaisesti vas-
taanotetuista ilmoituksista,

e) 9 artiklan 4 kappaleen mukaisesti vas-
taanotetuista ilmoituksista,

f) muista tdhidn yleissopimukseen liittyvis-
td toimista, ilmoituksista tai tiedonannoista.

Taman vakuudeksi allekirjoittaneet ovat
asianmukaisesti siihen valtuutettuina allekir-
joittaneet timin yleissopimuksen.

Tehty Strasbourgissa 5 pdivina helmikuuta
1992 yhtend englannin- ja ranskankielisend
kappaleena, jonka molemmat tekstit ovat
yhtd todistusvoimaiset ja joka talletetaan
Euroopan neuvoston arkistoon. Euroopan

following the expiration of a period of three
months after the date of receipt of such de-
claration by the Secretary General.

3. Any declaration made under the two
preceding paragraphs may, in respect of any
territory specified in such declaration, be
withdrawn by a notification addressed to the
Secretary General. The withdrawal shall be-
come effective on the first day of the month
following the expiration of a period of six
months after the date of receipt of such noti-
fication by the Secretary General.

Article 17
No reservation may be made in respect of
the provisions of this Convention, other than
that mentioned in Article 1, paragraph 1.

Article 18

1. Any Party may at any time denounce
this Convention by means of a notification
addressed to the Secretary General of the
Council of Europe.

2. Such denunciation shall become effecti-
ve on the first day of the month following
the expiration of a period of six months af-
ter the date of receipt of the notification by
the Secretary General.

Article 19

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council and any State which has acceded to
this Convention of:

(a) any signature;

(b) the deposit of any instrument of ratifi-
cation, acceptance, approval or accession;

(c) any date of entry into force of this
Convention in accordance with Articles 12,
13 and 16;

(d) any notification received in application
of the provisions of Article 1, paragraph 2;

(e) any notification received in application
of the provisions of Article 9, paragraph 4;

(f) any other act, notification or com-
munication relating to this Convention.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Strasbourg, this 5th day of Febru-
ary 1992, in English and in French, both
texts being equally authentic, in a single
copy which shall be deposited in the archi-
ves of the Council of Europe. The Secretary
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neuvoston péisihteeri toimittaa oikeaksi to-
distetut jiljennokset kullekin Euroopan neu-
voston jésenvaltioille seké jokaiselle valtiol-
le, joka on kutsuttu liittyméain tihin yleisso-
pimukseen.

General of the Council of Europe shall
transmit certified copies to each member
State of the Council of Europe and to any
State invited to accede to this Convention.






