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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om aktiebolaget Finlands Industriinvestering Ab

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att en lag om
statsbolaget Finlands Industrlmvestermg Ab
skall stiftas. Det foreslds dessutom att upp-
gifterna och verksamhetsprinciperna foér Fin-
lands Industriinvestering Ab, som varit verk-
samt sedan 1995, skall bli andrade till vissa
delar.

Enligt forslaget skall Finlands Industriin-
vestering Ab vara ett statsbolag som bedri-
ver investeringsverksamhet i form av inve-
stering i eget kapital. Det allménna mailet for
bolagets verksamhet skall vara att rikta
finansiering i form av eget kapital till sidana
problematiska omrdden inom foretagsfi-
nansieringen till vilka den privata sektorn
inte i tillricklig omfattning kanaliserar me-
del utan den offentliga sektorns atgéarder.

I den verksamhet som Finlands Industriin-
vestering Ab bedriver skall tyngdpunkten
ligga sirskilt pd kapitalisering och grundan-
de av sidana fonder som investerar i foretag
som befinner sig i ett tidigt skede i sin ut-
veckling, pd utvecklande av ett regionalt
nitverk av fonder och utokning av kapital

samt pd administrationen av den finansiering
som erhdlls frin Europeiska unionen.

Det andra tyngdpunktsomradet i foretagets
investeringsverksamhet skall enligt forslaget
vara investeringar i form av eget kapital i
foretagsprojekt som kraver risktagning pi
lang sikt.

Enligt forslaget skall ett krav angz‘iende
foretagsekonomisk 16nsambhet stillas pd fore-
tagets verksamhet. I sirskilda situationer,
sdsom i friga om de investeringar som en
fond gor i foretag som befinner sig pi
groddstadiet eller i startskedet samt vid di-
rekta investeringar som dr forenade med
lingsiktig risk, skall man dock godkinna
ligre avkastningsférvidntningar och stérre
risker dn normalt.

Genom propositionen foreslds lagen om
statsbolaget for kapitalinvesteringsverksam-
het samt statsradets beslut om Finlands In-
dustriinvestering Ab:s kapitalinvesterings-
verksamhet som utfirdats med stéd av den
bli upphévda.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari
2000.

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Under det géngna decenniet har kapitalpla-
ceringsmarknaden i Finland undergatt bety-
dande férandringar bade nir det giller voly-
men och kunnandet. Marknaden domineras
huvudsakligen av privata operatdrer som
bedriver yrkesmassig verksamhet. Nir man i
bérjan av 1995 pd kapitalplaceringsmarkna-
den forvaltade kapital vars virde uppgick till
knappa 1,5 miljarder mark, uppgick virdet
av det kapital som forvaltades 1 slutet av
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1998 till ca 8 miljarder mark.

Under &ren 1995-—1998 hade den relativa
andelen av de kapitalplacerare vars verksam-
het finansieras med offentliga medel sjunkit
betydligt nér det giller bide det kapital som
forvaltades och det kapital som placerades. 1
slutet av 1998 forvaltade den offentliga sek-
torn endast en knapp fjardedel av totalkapi-
talet. Det extra kapital pd 2 miljarder mark
som under dret i friga hade samlats i bran-
schen hdrstammade 1 sin helhet fran den pri-
vata sektorn. De storsta privata placerarna
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var institutionella investerare dvs. forsik-
rings- och pensionsbolag samt banker.

Pa grund av de fordndringar som har skett
pd kapitalplaceringsmarknaden, och pa fi-
nansieringsmarknaden i allménhet, har det
blivit nddvindigt att revidera de principer
som giller Finlands Industriinvestering Ab:s
verksambhet.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis

Bestdmmelser om Finlands Industriinveste-
ring Ab:s verksamhet finns i lagen den 29
december 1994 om statsbolaget for kapital-
investeringsverksamhet (1531/1994) och i
statsrddets beslut av den 19 september 1996
om de allminna principerna for Finlands
Industriinvestering Ab:s kapitalinvesterings-
verksamhet (702/1996) som utfirdats med
stod av den.

Enligt 1 § lagen om statsbolaget for kapi-
talinvesteringsverksamhet dr indamaélet med
Finlands Industriinvestering Ab:s verksamhet
att forbittra betingelserna fér industrin och
den foretagsverksamhet som betjénar denna
genom att finansiera kapitalinvesteringar
som inriktas frimst pd sma och medelstora
foretag. Nir lagen stiftades var kapitalplace-
ringsmarknaden i Finland dnnu ganska out-
vecklad och liten till sin volym jamfort med
till exempel verksamheten 1 andra OECD-
linder. Den ganska hoga skuldsittningsgra-
den hos finlindska smé och medelstora fore-
tag var ocksd en bidragande orsak till att
behovet att utveckla kapitalinvesteringsmar-
knaden oOkade. I denna situation krdvdes it-
géirder som syftade till en forbittring av till-
vixtmojligheterna for onoterade foretag ge-
nom en Okning av utbudet pa finansiering i
form av eget kapital.

Enligt 2 § 2 mom. gor bolaget investering-
ar pa foretagsekonomiska grunder si att i
friga om investeringarna stills krav pa av-
kastning. I statsridets beslut specificeras
denna bestimmelse si att bolaget agerar en-
ligt foretagsekonomiska verksamhetsprin-
ciper, vilket gor att dess hela investe-
ringsverksamhet styrs av ett lonsamhetskrav.
Enligt bestimmelsen i frdga inriktas investe-
ringarna pa foretag som bedéms ha mojlig-
heter till foretagsekonomisk framgang och i
frdga om vilka forvéntas att en investering i
dem sannolikt ger avkastning. For investe-

ringarna sitts avkastningsmal som kan varie-
ra beroende pd fond, mailfoéretag och instru-
ment.

Ur maélforetagens och fondplaceringarnas
synvinkel har tillimpningen av lagen inne-
burit att de investeringar som bolaget har
gjort har inriktats huvudsakligen pa andra in
de foretag som befinner sig 1 inledningsske-
det i sin verksambhet.

Enligt 3 § skall av bolagets aktier ett antal
som utgér Over hilften av de roster som
samtliga aktier medfor finnas i statens
omedelbara dgo och besittning. Den tanke
som ligger bakom bestimmelsen ir att t.ex.
bolagets eventuella introducering pa
fondborsen kraver att dgarbasen breddas.

Enligt 4 § bestimmer statsrddet om de
allménna princigema for bolagets verksam-
het. Dessutom faststills att bolaget hér till
handels- och industriministeriets forvalt-
ningsomréade. Enligt 4 § 3 mom. finns i bo-
laget ett investeringsrdd, vars medlemmar
utndmns av styrelsen och som arbetar som
konsultativt organ for denna. Syftet med
bestimmelsen var att sikerstilla att bolagets
styrelse har hogklassig sakkunskap om inve-
steringsverksambhet till sitt férfogande.

Enligt 5 § skall ndrmare bestimmelser om
verkstilligheten av lagen utfirdas vid behov
genom beslut av statsrddet. Om de allminna
principerna f6r Finlands Industriinvestering
Ab:s kapitalinvesteringsverksamhet utfarda-
des det ovan nidmnda statsradsbeslutet &r
1996 som ersatte det tidigare statsrddsbeslu-
tet fran 1995.

2.2. Beddémning av nuliget

Under de senaste dren har kapitalplace-
ringsmarknaden i Finland utvecklats allt mer
i riktning mot en foretagsfinansieringsverk-
samhet pd marknadsvillkor som bedrivs av
enskilda placerare och foérvaltningsbolag.
Bland annat har volymen av det kapital som
skall forvaltas okat mycket starkt och sale-
des har ocksd de privata aktorernas, sdsom
forsdkringsbolagens och pensionsbolagens,
andel av dem som tillhandahaller kapital i
Finland okat betydligt.

Ocksé de forandringar som skett pa fore-
tagsniva har for deras del stott den positiva
utveckling som skett pd kapitalplacerings-
marknaden. Sjilv{orsorjningsgraden hos fin-
landska smd och medelstora foretag har sti-
git betydligt sedan ekonomiska regressionen.
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Dirtill har ocksa foretagens attityder dndrats
sd att de har blivit mer positivt instillda till
kapitalplacerarna. Sett 1 ljuset av den ut-
veckling som har dgt rum kan de mail som
sattes for Finlands Industriinvestering Ab:s
verksamhet anses ha blivit uppfyllda relativt
vil.

Trots den positiva utvecklingen fore-
kommer det dock brister pd foretagsfinan-
sieringsmarknaden, och silunda ocksa pd ka-
pitalplaceringsmarknaden, i Finland vilka i
betydande grad kan avhjilpas genom den
offentliga sektorns dtgirder om de riktas pa
ritt sitt. Ser man till antalet introduktioner
av nya foretag pd borsen, vilket beskriver
kapitalplaceringsmarknadens  utvecklings-
grad, och antalet tillvixtféretag, till kom-
mersialiseringen av forsknings- och utveck-
lingsresultat i form av nya innovativa fore-
tag samt till fondernas specialiserings- och
internationaliseringsgrad, finns det dock &n-
nu mycket som kan utvecklas pa kapitalpla-
ceringsmarknaden i Finland.Nya tillvaxtfore-
tag har inte etablerats i den takt som var
forvintat pd den inhemska, europeiska eller
globala marknaden. Det finns fortfarande
problem sirskilt nér det giller finansieringen
av tillvaxtféretag som befinner sig i ett tidigt
utvecklingsskede. Av det kapital som sam-
lats ir 1998 berdknas endast 4 % ha blivit
riktat till innovativa foretag i ett tidigt ut-
vecklingsskede. Finlands Industriinvestering
Ab har 1 regel inte kunnat géra nigra inve-
steringar i fonder som koncentrerar sig pa
foretag i ett tidigt utvecklingsskede, sérskilt
pé foretag pd groddstadiet eller i inlednings-
skedet i sin verksamhet, pA grund av den
sniva principen att foretaget skall gora sina
investeringar pé foretagsekonomiska grunder
och det krav pd avkastning som stallts pa
bolagets investeringar.

P4 den nuvarande finansieringsmarknaden
har startandet av storre projekt, som baserar
sig pd finansiering i form av eget kapital
och som dr forenade med risker, utan den
offentliga sektorns medverkan gdtt sirskilt
1angsamt. Till sddana projekt som forutsatter
statliga investeringar i form av eget kapital
och riskfordelning hor till exempel bransch-
och igararrangemang av olika slag, stora
europeiska projekt, utlindska investeringar i
Finland och omfattande teknologiprojekt. Av
skil som har samband med den gillande
lagstiftningen som reglerar bolagets verk-
samhet dr det i regel inte mojligt fér Fin-
lands Industriinvestering Ab att finansiera

dylika riskfyllda foretagsprojekt som kriver
investeringar i form av eget kapital.

3. Propositionens mal och de viktigaste
forslagen

Propositionen syftar till att precisera Fin-
lands Industriinvestering Ab:s uppgift och
instrumentsortiment som anviands till att av-
hjilpa de brister som forekommer pd den
nuvarande kapitalplacerings- och finansie-
ringsmarknaden.

Det allmidnna malet for Finlands Indu-
striinvestering Ab:s verksamhet skall enligt
forslaget vara att rikta finansiering i form av
eget kapital till sddana problematiska omra-
den inom foretagsfinansieringen i vilka den
privata sektorn trots en utvecklad kapitalin-
vesteringsmarknad inte gor investeringar i
tillrickligt stor omfattning. Dessutom fére-
slds att bolagets verksamhetsomride skall
utvidgas sd att det forutom industrin ocksd
skall omfatta servicendringarna.

Eftersom kapitalplaceringsmarknaden fun-
gerar effektivt nir det giller finansiering av
de foretag som befinner sig i tillvixt- eller
expansionsskede, skall det primira tyngd-
punktsomradet for bolagets verksamhet vara
utdkande av utbudet pa finansiering i form
av eget kapital riktat till de foretag som
skall inleda sin verksamhet. I verksamheten
skall sirskild vikt liggas vid utvecklandet
och kapitaliseringen av sidana fonder som
koncentrerar sig pa foretag pd groddstadiet
eller i startskedet, vid utvidgningen av det
regionala investeringsnitverket samt vid ad-
ministrationen av den finansiering som er-
hills fran Europeiska unionen.

Det andra tyngdpunktsomridet i bolagets
verksamhet skall utgoras av direkta investe-
ringar i form av eget kapital i stora féretags-
projekt. Detta innebdr att Finlands Indu-
strilnvestering Ab:s verksamhetsfilt skall
utvidgas jamfort med det nuvarande. Dylika
projekt skall omfatta bl.a. olika typer av struktur-
och branscharrangemang, europeiska stor-
projekt, genomférandet av utlindska investe-
ringar i Finland samt omfattande teknologi-
projekt.

Aven om flyttningen av tyngdpunkten i
bolagets verksamhet skulle kunna resultera i
att bolaget vid enstaka projekt iklir sig stor-
re risker an hittills, d&r mdlet for bolagets
hela investeringsverksamhet att den skall
vara foretagsekonomiskt 1onsam. Det skall
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alltid uppstillas ett lonsamhetsmal for samt-
liga investeringar. Malet skall dock variera
beroende pad investeringsobjektet och den
risk som investeringen medfor. Den storre
risk som ir forenad bade med de fondplace-
ringar som riktar sig till féretag i inlednings-
skedet i sin verksamhet och med storre fore-
tagsprojekt skulle kunna balanseras genom
investeringar i objekt som medfér mindre
risker.

Utéver de allminna riktlinjer for investe-
ringsverksamhet som statsradet har faststallt
skall handels- och industriministeriet kunna
ge bolaget uppdrag for uppniende av sddana
mal som ir viktiga med tanke pa verkstil-
landet av néringspolitiken.

4. Propositionens verkningar
4.1. Propositionens ekonomiska verkningar

Enligt programmet for statsminister Paavo
Lipponens II regering skall inkomsterna frin
forsdljningen av statens egendom i forsta
hand anvindas till att betala av pa statsskul-
den, till att trygga den utgiftsnivd som upp-
ndtts inom forskning och utveckling samt till
att stirka verksamhetsbetingelserna fér Fin-
lands Industriinvestering Ab.

Mailet skall vara att under valperioden ka-
nalisera minst 1 miljard mark till den inve-
steringsverksamhet som bedrivs av Finlands
Industriinvestering Ab. Propositionen an-
sluter sig inte direkt till budgetpropositionen
for 2000 men bor bli behandlad 1 samband
med den.

Det foreslas att ett foretagsekonomiskt 16n-
samhetsmal skall sittas for Finlands Indu-
striinvestering Ab:s verksamhet si att den
totala investeringsvolymen beaktas. I speci-
ella situationer, sdsom vid investeringar i
féretag som befinner sig pd groddstadiet el-
ler i startskedet samt vid direkta investering-
ar i foretagsprojekt som forutsitter risktag-
ning pa lang sikt, skall ldgre avkastningsfor-
véntningar och stdrre risker dn normalt kun-
na accepteras. For att kunna sékerstélla att
lonsamhetskravet blir uppfyllt skall bolaget
enligt forslaget utover investeringarna pa de
egentliga tyngdpunktsomrddena 1 sin verk-
samhet ocksd kunna gora investeringar som
ir forenade med hogre avkastningsférvint-
ningar, i forsta hand i fonder som ger god
avkastning.

En omorganisering av verksamheten anses

kunna ha en central betydelse for kapitalpla-
ceringsmarknaden nir det giller de foretag
som befinner sig pa groddstadiet eller i ett
tidigt tillvixtskede. Genom inriktandet av
offentliga medel pd sddan kapitalplacerings-
verksamhet som koncentrerar sig pa teknolo-
giforetag i ett tidigt utvecklingsskede skall
forutsittningar dven for vickande av det pri-
vata kapitalets intresse fér den kapitalplace-
ringsmarknad som omfattar foretag pa
groddstadiet eller i ett tidigt tillvixtskede
kunna skapas. Denna verksamhet skall for
sin del kunna medverka till en forbittring av
det finansiella laget for sidana foretag som
befinner sig i ett tidigt tillvixtskede, och
speciellt for dem som befinner sig pd grodd-
stadiet, samt till kommersialisering av inno-
vativa foretags produkter och deras tillvixt.

De ekonomiska verkningarna av direkta
investeringar 1 foretagsprojekt som kriver
risktagning pa ling sikt kan anses ha stor
betydelse for niringslivet i Finland. Syftet
med de direkta investeringarna skall vara att
sdnka troskeln for privata placerares intride
samt att minska den risk som medfors for
utlindska bolag nér de skall utvidga sin af-
farsverksambhet till Finland. Genom investe-
ringarna skall det vidare bli mojligt att starta
sddana utvecklingsbara riskprojekt som &r av
betydelse med tanke pd de néringspolitiska
malen samt att trygga finansieringen under
en gvergdngsperiod.

Utvidgandet av bolagets verksamhetsomri-
de att omfatta dven serviceniringen och sir-
skilt de kunskapsintensiva serviceforetagens
verksamhetsbetingelser skall enligt forslaget
ha en betydande inverkan, antingen direkt
eller indirekt, dven pa industriforetagens ut-
veckling.

4.2, Verkningar i friga om organisation
och personal

Genomforandet av de foreslagna nya ope-
rationerna innebdr att Finlands Industriinves-
tering Ab:s organisation utvecklas, resurser
okas och sakkunskap utvidgas. Bolaget skall
enligt forslaget dven kunna anvinda tjédnster
av utomstdende t.ex. for analys av investe-
ringsobjekt och for administrationen. Efter-
som det dr svdrt att i detta skede exakt upp-
skatta behovet av tilldggsresurser, foreslds
att bolagets styrelse fattar beslut om detta
vid ett senare tillfille.
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5. Beredningen av propositionen

Vid sitt méte den 13 augusti 1999 under-
stodde statsrddets finanspolitiska minis-
terutskott handels- och industriministeriets
forslag att inleda det forberedande arbetet
for utvidgning av Finlands Indystriinveste-
ring Ab:s verksamhetsomride. Arendet be-
handlades av statsrddets finanspolitiska mi-
nisterutskott den 13 oktober 1998 utgdende
frdn den promemoria (9.10.1998) som hand-
lar om utvidgandet av Finlands Industriin-
vestering Ab:s verksamhetsomrade.

Lagforslaget har beretts som tjinsteupp-
drag vid handels- och industriministeriet
utgdende frin de stindpunkter som ingdr i

regeringsprogrammet. Ministeriet har under
beredningen varit i kontakt med de samman-
slutningar och deras experter som ar verk-
samma pa kapitalplacerings- och finansie-
ringsmarknaden. Utldtande 6ver utkastet till
regeringens proposition med forslag till lag
om statsbolaget Finlands Industriinvestering
Ab har inbegirts hos Finlands Industriinves-
tering Ab, Arbetsgivarnas och Industrins
Centralférbund, Foretagarmma i Finland och
Suomen pddomasijoitusyhdistys ry. De kom-
pletteringar och preciseringar som i utlitan-
dena foreslagits bli gjorda nér det galler de-
taljmotiveringen har 1 mén av mojlighet be-
aktats vid beredningen av propositionen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagfdrslaget

1 §. Enligt forslaget skall paragrafen in-
nehdlla en definition av det allménna dnda-
malet med Finlands Industriinvestering Ab:s
verksamhet och de principer enligt vilka bo-
laget skall gora investeringar.

Enligt paragrafens 1 mom. skall tyngd-
punkten i investeringsverksamheten ligga pa
kanaliseringen av finansiering i form av
fondplaceringar till sddana problematiska
omraden inom foretagsfinansieringen och till
sddana riskférsedda projekt till vilka den
privata sektorn trots finansieringsmarknadens
utveckling inte kanaliserar medel 1 tillridck-
ligt stor utstrickning. Tyngdpunkten i ut-
vecklandet av verksamheten skall ligga pé
placeringar i sddana fonder vilkas verksam-
het koncentrerar sig pa de foretag som be-
finner sig pd groddstadiet eller i startskedet,
pé utvecklande och kapitalisering av ett re-
gionalt nitverk av fonder samt pd admini-
stration av den finansiering som erhdlls fran
Europeiska unionen.

Vid utékningen av placeringar i sidana
fonder som koncentrerar sin verksamhet pé
foretag pa groddstadiet eller i startskedet och
vid organiseringen av forvaltningen av inve-
steringar skall samarbetet mellan de olika
instanserna som tillhandahdller statlig speci-
alfinansiering framhdvas. Den erfarenbet
som Fonden for Finlands sjilvstindighet
(SITRA) har av finansieringen av foretag pa
groddstadiet och Teknologiska utvecklings-
centralen Tekes betydande stillning i kanali-

seringen av finansiering till forskningen och
produktutvecklingen bor sérskilt beaktas.
Enligt forslaget skall Finlands Industriinves-
tering Ab tillsammans med SITRA kunna
utveckla en verksamhetsmodell f6r en ny typ
av fond som skulle koncentrera sig pd inve-
steringar i foretag som befinner sig pa
groddstadiet eller i startskedet. Néar en dylik
fond grundas bor dven de privata placerarnas
eventuella intresse for kapitalisering och
forvaltning av fonden utredas.

Utveckling och kapitalisering av ett regio-
nalt nitverk av fonder skall enligt forslaget
utgora ett viktigt led i utvecklandet av kapi-
talplaceringsbranschen. SITRA har haft an-
svaret for utvecklingen av de regionala fon-
dernas forvaltningsbolag och Finlands Indu-
striinvestering Ab for kapitaliseringen av
fonderna samt tillsynen 6ver fondernas inve-
steringsverksamhet. Malet dr att kunna ut-
veckla den regionala kapitalplaceringsverk-
samheten sd att fonderna ar ratt dimensione-
rade i férhallande till investeringspotentialen
inom verksamhetsomridet och att kunna
privatisera fondernas forvaltningsbolag.

Ett ytterligare madl ir att frimja en effektiv
och dndamalsenlig styrning av de medel ur
Europeiska unionens finansieringskallor som
kan kanaliseras till riskfinansiering till olika
investeringsobjekt. Europeiska unionens fi-
nansieringskéllor omfattar den delfinansie-
ring som fis frin Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden (ERUF) samt den riskfi-
nansiering som erhlls fran Europeiska inve-
steringsbanken (EIB) och Europeiska inve-
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steringsfonden (EIF). Vid de operationer
som ansluter sig till den finansiering som
erhdlls frdn Europeiska unionen skall den
sakkunskap som Finlands Industriinvestering
Ab har anvindas vid administrationen av
finansieringen.

Forslaget innebdr att en betydande andel
av bolagets placeringar skall riktas till de
fonder som koncentrerar sig pa det inledan-
de skedet i innovativa foretags verksamhet
och sirskilt till dem som koncentrerar sig pa
finansieringen av sddana foretag som befin-
ner sig i startskedet. Investeringar i de fore-
tag som befinner sig i ett tidigt tillvixtskede
bor alltid goras via sddana fonder som har
specialiserat sig pa verksamheten i friga.

Aven om bolagets investeringar pa kapital-
placeringsmarknaden i huvudsak skall vara
inriktade pd fondplaceringar, skall det allt-
efter det radande ldget pa kapitalplacerings-
marknaden vara motiverat att rikta direkta
investeringar i form av eget kapital till en-
staka storre foretagsprojekt som kriver risk-
tagning pd lng sikt. I Finland finns det inte
tillrackligt manga sddana fonder som opere-
rar med inhemskt kapital och som i storre
omfattning skulle kunna rikta finansiering
till objekt som &r viktiga med tanke pa den
strukturomvandling som skett i friga om
niaringsstrukturen. Till sidana enstaka fore-
tagsprojekt som avses i 1 § 2 mom. hor sér-
skilt struktur- och branscharrangemang, eu-
ropeiska storprojekt, utlindska investeringar
i Finland samt omfattande teknologiprojekt.

Syftet med direkta investeringar skall vara
att sianka troskeln for privata placerares in-
tride och att minska den risk som upp-
kommer for utlindska bolag nir de skall ut-
vidga sin verksamhet till Finland. Genom
direkta investeringar skall man dessutom
sdkerstdlla starten av utvecklingsbara risk-
projekt samt trygga den behovliga finansie-
ringen under overgdngsperioden. Ocksd i
detta fall r6r det sig om identifiering av
eventuella brister pd marknaden och inrik-
tande av verksamheten pi eliminering av
dem.

Investeringarna skall goéras i form av eget
kapital. En investering 1 eget kapital uppfyl-
ler foljande kriterier: investeringen sker utan
sikerhet, dterbetalningen sker begriansat och
utbetalningen av rinta eller annan avkast-
ning sker begriansat. Dylika investeringar
kan omfatta investeringar i aktier, kapitallin
och konvertibla 1an. Dessutom kan bolaget
vid investering anvinda sig av mellanfinan-

sieringsinstrument. Dessa kidnnetecknas av
att de dr utan sdkerhet och har en simre
stillning nir det giller forméansritt. De inve-
steringar som bolaget gér behover inte med-
fora rostritt. Vid direkta investeringar som
ar forenade med ldngsiktiga risker kan den
totala riskhanteringen 1 vissa situationer kri-
va att det finns en mojlighet att anvinda
rénteinstrument i form av eget kapital.

D34 direkta investeringar i storre projekt
som kriver rikstagning pd ling sikt inte all-
tid hor till den traditionella kapitalplace-
ringsverksamheten, skulle anvindning av
bendmningen kapitalplaceringsverksamhet
innebdra en alltfér sndv definition av bola-
gets nya verksamhetsomrade. Det foreslds
darfor att den allminna benimningen "inve-
steringsverksamhet i form av investeringar i
eget kapital" skall anviandas for de investe-
ringar som bolaget gor.

Bolaget skall enligt forslaget vara en s.k.
minoritetsplacerare nir det giller bide kapi-
talplaceringsfonder och enskilda malforetag.
I friga om enstaka direkta investeringar
skall placeringar som leder till en majoritets-
stillning vara mojliga som tillfilliga arran-
gemang.

Med beaktande av det lige som rader pa
kapitalplaceringsmarknaden skall bolagets
verksamhetsomrdde utvidgas si att det utom
industrin ocksd omfattar servicesektorn. P&
detta sétt skall man genom den offentliga
sektorns Atgirder kunna pdverka dven de
kunskapsintensiva serviceforetagens verk-
samhetsbetingelser.

2 §. Paragrafen skall enligt forslaget inne-
hilla en definition av det mal angdende fore-
tagsekonomisk lonsamhet som sitts for bola-
gets investeringsverksamhet samt av de lagre
avkastningsforvintningar och storre risker
som skall godkidnnas vid investeringsbeslut.
Forslaget innebidr att dven om madlet ar att
foretaget skall bedriva en foretagsekono-
miskt lonsam verksamhet, skall detta 16n-
samhetsmal inte utgbra ndgot hinder for att
bolaget i undantagsfall vid enstaka investe-
ringar iklidr sig en storre risk. Av lonsam-
hetskravet foljer att bolaget skall ha samma
forutsittningar for sin verksamhet som andra
foretag som dr verksamma pé kapitalplace-
rings- och finansieringsmarknaden. Utom
l6nsamhetskravet kan dven andra nédringspo-
litiska krav stillas pd bolaget och dd bor den
extra belastning som dsamkas I6nsamheten
beaktas ndr krav pd avkastning stills i friga
om de investeringar som har ett niringspoli-
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tiskt mal.

En storre risk dn normalt skall kunna god-
kinnas nir finansiering kanaliseras till sada-
na fonder som koncentrerar sig pa finansie-
ringen av teknologiforetag pd groddstadiet
eller i startskedet och speciellt pd dem som
befinner sig i ett tidigt tillvixtskede. Ocksd
pir det giller direkta investeringar i fore-
tagsprojekt skall det 4 andra sidan vara mo-
tiverat att investera i sddana foretagsprojekt
som ir forenade med risk och som forutsit-
ter investering pa lidngre sikt dn normalt.
Ocksd i friga om de fondplaceringar som &r
forenade med risk eller vid direkta investe-
ringar i foretagsprojekt som kriver risktag-
ning pd lang sikt skall ett avkastningsmal
enligt principen om foretagsekonomisk 16n-
samhet séttas. Malet skall dock kunna varie-
ras fran fall till fall beroende pi investe-
ringsobjekt. Vid ovan ndmnda investeringar
skall man undantagsvis kunna godkinna lag-
re avkastningsforvintningar 4n normalt. Det-
ta innebdr att i specialfall skall finansiering
kunna ordnas dven i fall av ligre avkast-
ningsforvintningar 4n vad den risk som &r
forenad med ett enskilt investeringsobjekt
skulle forutsitta. Genom denna princip skall
man kunna trygga bolagets mojligheter att
investera i sddana ur naringspolitisk synvin-
kel viktiga objekt som pa den privata mark-
naden inte skulle bli forverkligade.

For att innehdllet i bolagets aktieportfol]
skall kunna balanseras och uppndendet av
l6nsamhetsmalet kunna tryggas skall bolaget
pd kapitalplaceringsmarknaden kunna gora
mvesteringar ocksa i andra fonder vars verk-
samhet koncentrerar sig pa finansieringen av
foretag som befinner sig i ett senare skede i
sin utveckling. I undantagsfall skall direkta
investeringar kunna goras dven i foretag som
befinner sig i tillvixtskede. Principen att
foretagets verksamhet skall ske pa foretags-
ekonomiska grunder skall i bestimmelsen
definieras pd si sitt att den skall kunna for-
verkligas 1 bolagets hela investeringsverk-
samhet.

Investeringarna skall enligt férslaget goras
huvudsakligen tillsammans med andra, 1 for-
sta hand privata, placerare. Typexempel pé
direkta investeringar som kriver risktagning
pd lingre sikt 4r projekt som ansluter sig till
ibruktagandet av ny teknologi vid stora eller
medelstora foretag eller till inledningen av
ny produktionsverksamhet. I friga om de
direkta investeringar som namns ovan skall
foretaget enligt forslaget ha rollen av sk.

minoritetsinvesterare, det skall alltsd inte
vara huvudinvesterare.

Ocksad i friga om fondplaceringar dr mailet
att en sd stor del som mojligt av fondens
totalkapital skall hdrstamma fran den privata
sektorn. I undantagsfall skall man dock kun-
na acceptera dven sddana fonder som kapita-
liserats helt med offentliga medel. Detta
skulle vara motiverat t.ex. i situationer dar
Finlands Industriinvestering Ab tillsammans
med SITRA grundar en fond vars verksam-
het skall vara koncentrerad pa teknoloégifére-
tag som inleder sin verksamhet. Ocksa i det-
ta fall skall man ha som mal att tilliggsfi-
nansiering erhélls frin privata placerare nir
fondernas verksamhet vil har kommit i
ging.

3 §. Enligt paragrafen skall bolagets hela
aktiestock dgas och forvaltas direkt av sta-
ten. Enligt den gillande lagen skall av bola-
gets aktier i statens omedelbara dgo och be-
sittning finnas ett antal som utgdr 6ver half-
ten av de roster som samtliga aktier medfor.
Som motivering till detta angavs att det kan
visa sig vara nédvéndigt att bredda bolagets
dgarbas. I praktiken dgs bolaget for nirva-
rande helt av staten. Ser man till Finlands
Industriinvestering Ab:s uppgifter och verk-
samhetsprinciper sd som de definieras i for-
slaget kan bolaget anses utdva betydande
ndringspolitisk makt. Av denna anledning ir
det motiverat att staten ocksa i fortsittningen
dger bolaget i dess helhet.

4 §. Enligt 1 mom. skall statsradet faststil-
la de allminna riktlinjerna f6r bolagets inve-
steringsverksamhet. De bor vara forenliga
med andamdlet med bolagets verksamhet
som definieras i 1 §. Enligt forslaget skall
ansvaret for bolagets operativa verksamhet
vila pd de lagstadgade organen inom bola-
get. Utdver detta skall handels- och industri-
ministeriet kunna ge bolaget uppdrag som ir
nodvindiga for att de mal som sitts for bo-
lagets verksamhet skall kunna nds. Med
uppdrag avses niarmast direkta investeringar
i projekt som har stor nédringspolitisk bety-
delse och som skall genomféras pd fram-
stillning av handels- och industriministeriet.
I dylika fall skall drendet, efter att bolagets
styrelse har horts, foras till statsridets fi-
nanspolitiska ministerutskott, varefter det
slutiga beslutet skall fattas av bolagets sty-
relse eller av bolagsstimman. P4 bolaget
skall tillimpas de principer som har god-
kénts att bli tillimpade pa sddana statsbolag
inom handels- och industriministeriets for-
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valtnmgsomrade for vilka utover lonsam-
hetsmalet ocksd andra, nirmast niringspoli-
tiska, mal har satts. I sidana fall bor bolaget
inom de grinser som internationella avtal
tilliter gottgoras for den extra belastning
som dsamkas lonsamheten pd grund av de
néringspolitiska maélen eller den bor tas i
beaktande nir man stiller krav pa bolagets
avkastning,

Enligt 2 mom. skall bolaget pA begiran
ldimna handels- och industriministeriet upp-
lysningar som dr nddvindiga med tanke pd
styrningen av och tillsynen &ver bolagets
verksamhet. Lamnandet av upplysningar kan
basera sig pd Overenskommen praxis som
innebdr regelbunden rapportering eller kan
vid behov ske pa sérskild begiran som fram-
stills av handels- och industriministeriet.
Det faktiska innehdllet i en rapportering som
anses tillricklig med tanke pd styrmngen
och tillsynen skall specificeras utgdende frin
det behov av uppfoljning och tillsyn som
har samband med viktiga dgarpolitiska, n-
ringspolitiska och teknologipolitiska mal.

Enligt 3 mom. skall bolaget hora till han-
dels- och industriministeriets férvaltnings-
omréde.

5 §. Enligt paragrafen skall bestimmelser
om verkstilligheten av denna lag utfiardas
vid behov genom handels- och industrimini-
steriets beslut.

6 §. Enligt forslaget skall i paragrafen in-
tas en sedvanlig ikrafttridelsebestimmelse.

P4 de forbindelser som bolaget har iklitt
sig innan den foreslagna lagen trider i kraft
tillimpas de bestimmelser som var i kraft dd
forbindelsen avgavs.

2. Niirmare bestimmelser

Handels- och industriministeriet skall vid
behov utfirda nidrmare bestimmelser om
verkstélligheten av denna lag.
3. Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2000.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om statsbolaget Finlands Industriinvestering Ab

. 1§

Andamadlet med statsbolaget Finlands In-
dustriinvestering Ab:s verksamhet ir att for-
bittra betingelserna for sarskilt sma och me-
delstora foretags verksamhet genom att gora
investeringar i form av eget kapital i sam-
manslutningar som bedriver kapitalinveste-
ringsverksambhet.

Bolaget kan gora investeringar i form av
eget kapital direkt i malforetag sirskilt vid
sadana projekt som kriaver risktagning pa
lang sikt.

2

Bolagets verksamhet skall vara foretags-
ekonomiskt 16nsam.

I samband med enskilda investeringsbeslut
kan undantagsvis en ligre avkastningsfor-
véintning och en stérre risk dn normalt god-
kannas.

38
Bolagets hela aktiestock skall vara i sta-
tens omedelbara 4go och besittning.

48
Statsrddet faststiller de allménna riktlin-
jerna for bolagets investeringsverksamhet.
Handels- och industriministeriet kan ge bo-
laget uppdrag som idr nddvéndiga med tanke

Helsingfors den 29 oktober 1999

pé uppnaendet av de mal som satts for bola-

get.

Bolaget skall pd begiran ge handels- och
industriministeriet upplysningar som &r nod-
vindiga med tanke pa styrningen av och
tillsynen dver bolagets verksamhet.

Bolaget hor till handels- och industrimini-
steriets forvaltningsomréide.

58
Nérmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas vid behov av handels-
och industriministeriet.

68

Denna lag trider i kraft den 20.

Genom denna lag upphdvs lagen den 29
december 1994 om statsbolaget for kapita-
linvesteringsverksamhet (1531/1994) samt
statsrddets beslut av den 19 september 1996
om de allminna principerna fér Finlands
Industriinvestering Ab:s kapitalinvesterings-
verksamhet (702/1996). Pi de forbindelser
som bolaget har iklitt sig innan denna lag
trider i kraft tillimpas de bestdimmelser 1
den upphivda lagen och det upphivda stats-
rddsbeslutet vilka dr i kraft nir denna lag
trider i kraft.
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