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Hallituksen esitys Eduskunnalle eduskunnan suostumuksen
antamisesta Sonera Oyj:n osakkeista luopumiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta an-
taisi suostumuksensa siihen, ettd valtio voi
luopua Sonera Oyj:n osakkeista. Osakkeista
luopuminen voisi tapahtua osakepohjaisin
ostoin ja fuusioin, myynnein, strategisin jir-
jestelyin tai muin toimenpitein. Tarkoitus
on, ettd valtuutta kidytetddn aktiivisena omis-
tajana arvojen kasvattamiseksi ja realisoimi-
seksi.

Sonera on kehittynyt vahvasti niin koti-
maassa kuin kansainvalisesti. Yhtion tunnus-
tettu teknologinen asiantuntemus ja matka-
viestintdpalveluiden kehittiminen on nosta-
nut voimakkaasti yhtion arvoa. Osakkeen
korkea arvo antaa Soneralle edellytykset ak-
tiiviseen rooliin yhid nopeammin yhdentyvil-
14 eurooppalaisella telekommunikaatio- ja
palveluyhtididen sektorilla. Pienen absoluut-
tisen kokonsa vuoksi Soneran omaehtoinen
suomalaislihtGinen rooli voi toteutua erityi-
sesti osakepohjaisten jarjestelyiden kautta.
Tadmaé edellyttda valtion valmiutta joustavasti
vihentdd omistustaan.

Valtion nykyisen omistuksen ldhetessd 50
prosentin tasoa on nykyisen valtioneuvoston
kdytdssd olevan valtuuden (34 %) antama
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joustavuus riittdiméton. Rajoitettu liikkuma-
vara rajoittaa tai estii Soneran pdisyd neu-
vottelupOytadn. Kyetidkseen tukemaan Sone-
ran kansantaloudelle merkittdvid kehitysté ja
siten oman omistuksensa arvon kehitystd
valtiolla tulee olla kdytossiiin joustava ja
tarvittaessa nopea piitoksentekomenettely
koko omistuksensa osalta. Tistd syystd val-
tioneuvosto on paittinyt pyytdd eduskunnal-
ta valtuutta luopua Soneran omistuksesta
kokonaan. Tdma ei vilttimattd merkitsisi
valtuuden nopeaa kiyttdd, vaan antaisi val-
tiolle omistajana mahdollisuuden reagoida
monin eri tavoin omistuksensa arvoa turvaa-
valla tavalla. Tdyden valtuuden puuttuminen
estdd muun muassa fuusion sellaisen uuden
yhtidn muodostamiseksi, jossa valtiolla olisi
globaaleilla markkinoilla merkittiva omistus,
jonka kasvavia arvoja voidaan hyddyntdd
tulevaisuudessa valtiontalouden hyviksi.
Esitystd tukee kotimaisen telemarkkinan
voimakas kehitys, joka takaa monipuoliset,
kohtuuhintaiset ja edelleen kehittyvit palve-
lut kaikissa verkoissa, maan kaikissa osissa.
Tatd kehitystd valtio tukee parhaiten aktii-
visena regulaattorina lainsdddiannon kautta.
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PERUSTELUT

1. Valtion omistajastrategian
kehittiminen Sonera Oy j:ssi

1.1. Sonera Oyj:n tihidnastinen kehitys

Joulukuussa 1997 eduskunta antoi valtio-
neuvostolle valtuudet Telecom Finland Oy:n
asteittaiseen ja osittaiseen yksityistimiseen
siten, ettid valtio sdilyttdisi yhtiéssd vihin-
tddn 50,1 prosentin omistuksen. Osana yksi-
tyistimisohjelmaa Suomen PT-konsernin posti-
ja televiestintdtoiminnot erotettiin toisistaan.
Jakautuminen tuli voimaan 1 pdivini heiné-
kuuta 1998. Yhtién listautuminen Sonera
Oyj:nd toteutettiin marraskuussa 1998, jol-
loin valtio myi noin 22 prosenttia omistuk-
sestaan kansainvilisille ja kotimaisille sijoit-
tajille. Lokakuussa 1999 valtio jatkoi yksi-
tyistamisti myymdilld noin 20 prosenttia
omistuksestaan kansainvilisille ja koti-
maisille sijoittajille. Joulukuussa 1999 edus-
kunta hyviksyi myyntivaltuusrajan laskemi-
sen 34,0 prosenttiin. Maaliskuussa 2000 val-
tio myi yhden pdivin tarjousmyynnissi noin
3 prosenttia Soneran osakkeista kan-
sainvilisille ja kotimaisille institutionaalisille
sijoittajille. Valtion omistusosuus yhtiossi,
yhtion antivaltuus ja muut omistusta liuden-
tavat seikat huomioon ottaen on alimmillaan
50,1 prosenttia ja tilla hetkelld noin 53,3
prosenttia. Tdhin mennessd valtio on saanut
Sonerasta myyntituloja noin 40 miljardia
markkaa.

Valtion yksityistiminen Sonerassa on ajoi-
tettu nivoutumaan toimialan nopean niin
kotimaisen kuin kansainvilisen kehityksen
vaatimuksiin. Téméin on mahdollistanut osal-
taan Suomen vapaa televiestintiympéristd,
joka on johtanut televiestintipalveluiden ja
televiestintdalan tuotteiden korkeaan kiytto-
asteeseen. Suomalainen televiestintimarkki-
na on ollut yksi maailman edistyneimmisti
ja Sonerasta on tullut johtava matkaviestin-
palvelujen tarjoaja Suomessa. Lisdksi Sonera
on tehnyt merkittivid strategisia sijoituksia

matkapuhelinyhtidihin useissa muissa mais-
sa. Keskeisid ovat omistusosuudet Turkcel-
lissa ja Voicestreamissa.

Sonera on data- ja mediapalveluiden kehit-
tamisen ja kaupallistamisen edelldkivija sekd
yksi Suomen johtavista kauko- ja ulkomaan-
puheluja tarjoavista yrityksisti. Sonera on
myos panostanut voimakkaasti matkaviestin-
nin uusien palveluiden ja sovellutusten ke-
hittimiseen. Lisdksi se tarjoaa paikallispuhe-
lupalveluja ldhinnd Iti-Suomen ja Pohjois-
Suomen haja-asutusalueilla. Sonera on myds
tehnyt merkittdvid sijoituksia kiintedn verkon
yhtioihin Baltian maissa.

Soneralla on osaamisensa ja kehittyneen
kotimaisen televiestintdmarkkinan ansiosta
ollut hyvit kasvun edellytykset. Kotimaan
matkaviestinndn markkinajohtajuus on tar-
jonnut alkuvaiheen kasvupohjaa, mutta voi-
makasta kasviua ovat tuoneet myds vali-
koidut kansainviliset sijoitukset ulkomaisiin
matkaviestinoperaattoreihin.

Yhti6n toimintakenttd on kansainvilistynyt
yhd selvemmin yhtién painottaessa uusia
liikketoimintojaan innovatiivisiin matkavies-
tinndn salaus- ja varmennepalveluihin
(SmartTrust) sekd matkaviestintiin perustu-
viin internet-palveluihin (SoneraZed).

1.2. Konsolidointikehitys ja Sonera

Soneran strategiana on ollut kasvaa kan-
sainvalisesti matkaviestintdan tehdyilld sijoi-
tuksilla. Sama strategia on vahvistunut toi-
mialalla ja on johtanut kdytinnossd kaikki
merkittdvat yhtiot hakemaan suurempaa asia-
kaspohjaa strategisilla sijoituksilla. Yritys-
koot ovat kasvussa. Titd kehitystd kuvataan
sanalla konsolidaatio. Kehityksen vahvoja
toimijoita ovat toisaalta isot yritykset, joilla
on kiytossddn huomattavia piddomia, mutta
myo6s osakehinnaltaan korkealle arvostetut
yritykset. Osakkeen korkea arvo antaa edel-
lytyksid osakepohjaisille jirjestelyille, jolloin
absoluuttisesti pienempikin yritys voi olla
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aktiivinen toimija konsolidointikehityksessa.
Matkapuhelinoperaattoreiden osakkeiden
arvostukset ovatkin olleet huomattavasti pe-
rinteisid puhelinoperaattoreita korkeammalla.

Konsolidointikehityksestd on arvioitu, ettid
Eurooppaan jai muutama suurempi operaat-
tori, joiden toiminta-alue on Eurooppaa laa-
jasti kattava ja osin globaali. Arvio on edel-
leen relevantti, mutta kehityksen aikatauluar-
viot ovat osoittautuneet vidriksi. Kehitys on
koko ajan kiihtynyt. Viimeistdan Vodafo-
ne/Mannesmann —fuusio on kouriintuntuvasti
tuonut esiin sen, ettd eurooppalaiset liittoutu-
mat muodostuvat erittiin nopeasti, ehki ti-
min vuoden aikana.

Osallistuminen  konsolidaatiokehitykseen
aktiivisena toimijana valittiin Soneran strate-
giaksi talouspoliittisen ministerivaliokunnan
kisitellessi asiaa kesilla 1999. Soneran kan-
sainvilisesti tunnustettu osaaminen tekeekin
siitd kiinnostavan kumppanin konsolidoitu-
miskehityksessd. Aktiivisen roolin katsottiin
tukevan myos omistajan tavoitteita lnotujen
arvojen edelleen vahvistamiseksi. Jatkona
tille samalle ajattelulle talouspoliittinen mi-
nisterivaliokunta 7 padivéina maaliskuuta 2000
totesi tarvittavan valmiutta valtion suhteelli-
sen omistuksen laskemiseen pitkilld tdhtdi-
melld jopa nollaan.

Konsolidaatiokehityksen voimakkuus rajaa
nopeasti niitd yhtiokombinaatioita, joihin
Sonera voi perustellusti osallistua. Yhtioén
mahdollisuus tavoiteltuun aktiiviseen rooliin
kapenee tulevaisuudessa yhtion korkeasta
suhteellisesta arvosta huolimatta. Yritysneu-
vottelutilanteissa keskeiseen osaan nousee
myods omistajan piatoksentekomenettely.
Valtion tulisi Sonera-sijoituksensa arvo tur-
vatakseen olla tarvittaessa nopeaankin paa-
toksentekoon pystyvid omistaja. Konsolidoi-
tumiskehityksen eteneminen ja sitd kautta
haettava kasvu ndyttivit edellyttivin nykyi-
sen valtuusrajan kriittistd tarkastelua. 34 pro-
sentin valtuusraja asettaa jo neuvottelu-
asetelmassa riittdmattoman tilan uskottavalle
neuvottelulle osakepohjaisista jirjestelyista.
Nykyisen valtuuden mukaisen pelivaran lop-
puessa  péitdksentekoaikataulu  nopeasti
etenevissi ratkaisuissa muodostuu ongelmal-
liseksi. Seikka on neuvottelukumppaneiden
tiedossa ja rajaa Soneran paidsyi neuvottelu-
poytdin. Tdmid koskee my®s mahdollista
strategista myyntid, mikali se tulisi tulevai-
suudessa vaihtoehdoksi. Hankkeiden toteut-
taminen eduskuntaehtoisesti ei, neuvottelu-
kdytdnnot ja aikataulut huomioon ottaen, ole

todellinen vaihtoehto. Riippumatta etenemis-
tavasta ja -aikataulusta on perusteltua todeta,
ettd valtiolla on oltava kisissddn nopea pai-
toksentekomenettely. Kaikki rajoitukset vi-
hentdvit kasvun onnistumisen todennékoi-
syytti.

Valtuuden véhiinenkin rajoittaminen estdi
juridisesti muun muassa fuusion sellaisen
uuden yhtion muodostamiseksi, jossa valtiol-
la olisi globaaleilla markkinoilla merkittavd
omistusosuus, jota valtio voisi tulevaisuudes-
sa hyodyntdd myos valtiontalouden ja sitd
kautta koko kansantalouden hyviksi. Myds
muutoin rajan asettaminen tosiasiallisesti
estdd suurimmat ja tavoitelluimmat yritysko-
konaisuudet liiketoiminnan kehittimiseksi ja
arvojen muodostamiseksi. Onkin huomatta-
va, ettd jo valtion koko omistusosuutta kos-
kevan valtuuden olemassaolo sininsd voi
hyvinkin ensi vaiheessa palvella omistuksen
arvon kasvattamista tilan antamiseksi suoma-
laislahtoisen teknologiaosaamisen globaaliksi
levittimiseksi. Samalla se mahdollistaa prag-
maattisen etenemisen osakkeiden myynnissi
markkinoiden mukaan.

1.3. Soneran tulevaisuuden haasteet

Sonera on suunnannut tulevaisuuden kehi-
tystddn voimakkaasti langattoman viestinnin
palveluliiketoimintoihin hakeakseen operaat-
toriasemaansa sitouturnatonta kasvua. Samal-
la yhtidn tavoitteena on nousta arvoketjussa
ylospdin. Tavoitteet ovat globaalit. Maail-
manlaajuisen markkina-aseman saavuttami-
nen edellyttdd kuitenkin myo6s palvelutuot-
teissa osakepohjaisia yritysostoja ja -jirjeste-
lyja. Niilld yritysjarjestelyilld haetaan joko
osaamista tai toisaalta asiakaspohjaa. Osake-
pohjaiset jirjestelyt ovat luontevin ja suurten
arvojen vuoksi usein ainoa mahdollinen tapa
niiden jirjestelyiden toteuttamiseen.

Soneran palveluliiketoimintojen tulevaisuu-
den haasteille omistajan joustava paitoksen-
tekokyky on yhti oleellinen kuin operaatto-
rien konsolidaatiossa. Palvelutuotteiden levi-
tys ei luonnollisesti ole muutoinkaan irralli-
nen operaattorien vilisistd suhteista. Mobiili-
portaali SoneraZed on nimenomaan matka-
puhelinoperaattoreille kehitetty tuote. Se on
sindnsi operaattoririippumaton, mutta Sone-
ran siséltivi operaattoreiden liittoutuma olisi
luonnollinen jakelukanava my®és tille palve-
lulle.  Vastaavasti varmennesovellus
SmartTrust edellyttid yritysjirjestelyiti, jois-
sa sekd osaamista ettd asiakaspohjaa kyetdin
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laajentamaan. Soneralla onkin kéytdssidn
vain lyhyehko aikaikkuna tulla vahvaksi
kansainviliseksi palveluosaajaksi, vahvista-
maan Suomen teleklusteria. Onnistuminen
tdssd loisi osaltaan edellytykset Suomen séi-
lymiselle tieto- ja kommunikaatioteknolo-
gian osaamiskeskittymdnd seké lisdisi kor-
kean lisdarvon tyotd Suomessa.

1.4. Valtio Soneran omistajana

Edelld on kuvattu niiti perusteita ja vaati-
muksia, joita Soneran liiketoiminta ja yhtidon
toimintaympéristé asettavat omistajan pié-
toksentekokyvylle. Nami vaatimukset ovat
relevantteja myds valtio-omistajalle, koska
niilld on suora merkitys valtion omistuksen
arvon kehittymiselle. Mikili valtio haluaa
luoda edellytyksid omistuksensa arvon posi-
tiiviselle kehittymiselle, on sen luotava my0s
edellytyksid yhtion liiketoiminnan kehittymi-
selle. Valtion kahdella ensimmadiselld myyn-
nilld on voitu luoda edellytyksid yhtion toi-
minnan kehittymiselle ja samalla valtio on
hyotynyt kehityksesti. Jiljelle jddneen omis-
tuksen arvo on noussut yli myyntid edeltd-
neiden tasojen.

Soneran kehitys korkealle arvotetuksi yh-
tidksi merkitsee samalla ensimmiisen val-
tiolla olevan suuren riskin yhtién muodosta-
mista. Nopealiikkeinen toimintaympéristd
edellyttid myos nopeaa paitoksentekoraken-
netta, riskinoton jatkamista sekd kykyd hy-
viksyd realisoituvia riskejd ja torjua niiden
vaikutusta. Valtion Sonera-omistuksen arvo
on vaihdellut alkuvuonna noin 120 ja 240
miljardin markan vililla.

Valtion tulee siis antaa tilaa Soneralle ke-
hittyd, jotta yhtion arvo ja arvon merkitys
paitsi valtiolle niin myds koko kansanta-
loudelle voisi toteutua parhaiten. Jattdytymi-
nen kehityksestd rajoittamalla Soneran toi-
mintaedellytyksid merkitsisi todenndkdisesti
yhtion kasvuedellytyksien rajoittamista ja
yhtion ndivettymistd alueellisesti rajatuksi
operaattoriksi. Timéinsuuntainen kehitys toisi
mukanaan kaksi seurausta. Yhtidn arvo ja
samalla valtion omistuksen arvo laskisi. Ar-
von laskiessa yhtiostd tulisi valtauskohde
ilman lisdarvoa Suomen kansantaloudelle tai
ilman edellytyksid suomalaisldhtdiselle toi-
minnalle. Suomen rooli tieto- ja kom-
munikaatioteknologian osaamiskeskittymini
olisi vihemmin todenndkdinen kuin omaeh-
toisessa laajentumisessa.

Valtiolla on muitakin perusteita omis-
tusosuutensa laskulle tai omistuksesta luopu-
miselle. Suomessa on 1990-luvun aikana
luotu hyvin toimivat telemarkkinat, joilla on
useita toimijoita. Palvelutaso on korkea, pal-
velutarjonta hyvin monipuolinen ja hinnat
kohtuulliset. Tim4 myonteinen kehitys antaa
tilaa sen pohtimiseen, onko valtiolla palvelu-
jen tuotannon varmistamiseen omistuksen
kautta toteutettavaa intressid. Kehittynyt te-
lemarkkinalainséiddéntd ohjaa kaikkien ope-
raattoreiden toimintaa ja palvelujen tarjon-
taa. Palvelut voidaan siten turvata valtion
regulaattoriroolin kautta ilman valtion omis-
tusta. Valtion omistuksen perusteet ovat si-
ten muuttuneet.

Soneran Suomessa ylldpitdmat liiketoimin-
nat ovat kaikki liiketaloudellisesti kannatta-
via. Kiintedn verkon toiminta kehittyy tekni-
sesti niin ikddn ja mahdollistaa verkon kus-
tannustehokkaan ylldpidon. Kiintedn verkon
markkina on riittava luodakseen edellytykset
kannattavalle liiketoiminnalle. Palvelujen
laadun ja laajuuden kannalta on tirkeii, ettd
kaikki Suomen puhelinverkot sdilyvit kilpai-
lukykyisind. Suomessa tullaan jatkossakin
tarvitsemaan seka kiintedd ettd matkaviestin-
verkkoa, joiden kehittimiseen Sonera on
sitoutunut. Soneralla on vajaa kolmannes
Suomen kiinteistd liittymistd. Y1i kaksi kol-
mannesta on alueellisilla teleyrityksilla. Te-
lemarkkinalaki takaa jokaiselle kansalaiselle
oikeuden kiinteddn liittymaan.

Kehittyviild telemarkkinoilla on hyvit
edellytykset ylldpitda ja jopa parantaa alueel-
lista tasa-arvoa. Olemassa olevat ja kehitty-
vit palvelut luovat osaltaan edellytyksii esi-
merkiksi paikasta riippumattomalle yritystoi-
minnalle ja tyonteolle.

2. Eduskunnan suostumus

Edelld kuvattujen niin yhtion omien kuin
valtion pragmaattisen omistajapolitiikan ta-
voitteiden saavuttaminen edellyttdd valtion
osakasvallan kéytostd erdistd taloudellista
toimintaa harjoittavissa osakeyhtidissd anne-
tun lain (740/1991) 5 §:n mukaisesti edus-
kunnan suostumusta sille, ettd valtio voi tar-
vittaessa luopua kokonaan Sonera Oyjn
omistuksesta. Tdma ei valttimaittd merkitsisi
valtuuden nopeaa kayttod, vaan osakkeen
arvon kehitykseen perustuvaa mahdollisuutta
vaiheittaiseen etenemiseen myynneissd ja
vilttimiéttdmiin osakepohjaisiin jirjestelyihin
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arvojen pitimiseksi ja kasvattamiseksi. Val-  koskien valtion pitkijinteisen omistajapoli-
tuus antaisi myos mahdollisuuden strategi- tiikan toteuttamiseksi.
seen myyntiin, mikili se valtion tavoitteiden

kannalta olisi perusteltua. Kyetikseen rea- Edelld lausutun perusteella ehdotetaan,
goimaan omistuksensa arvoa turvaavalla

tavalla, valtioneuvostolla on oltava kaytos- ettd Eduskunta pddttiisi antaa suostu-
sddn myyntivaltuus koko omistusosuuttaan muksensa sille, ettd valtio voi luopua

omistamistaan Sonera Oyj:n osakkeista.
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