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Regeringens proposition till Riksdagen om att riksdagen skall
ge sitt samtycke till att aktiema i Sonera Abp kan dverlitas

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att riksdagen
skall ge sitt samtycke till att statgn kan 6ver-
l4ta sina aktier 1 Sonera Abp. Overlitelsen
av aktierna skall kunna ske genom aktieba-
serade kop och fusioner, forsiljning, strate-
giska arrangemang eller genom andra tgir-
der. Avsikten dr att fullmakten anvinds i
egenskap av aktiv dgare for att 6ka och rea-
lisera virdena.

Sonera har utvecklats starkt bdde i hem-
landet och internationellt. Bolagets erkidnda
teknologiska sakkunskap och utvecklandet
av de mobila teletjinsterna har kraftigt hojt
bolagets virde. Aktiens hoga virde ger So-
nera forutsittningar for en aktiv roll inom
den europeiska sektor for telekommunika-
tions- och servicebolag som integreras allt
snabbare. P4 grund av sin lilla absoluta stor-
lek kan Soneras sjilvstindiga och frin en
finsk synvinkel utgdende roll uppnds i syn-
nerhet med hjilp av aktiebaserade arrange-
mang. Detta férutsitter att staten har bered-
skap att flexibelt minska sitt innehav.

- Nir statens nuvarande innehav niarmar sig
50 % éar den flexibilitet som statsradets nu-
varande fullmakt (34 %) ger inte tillricklig.
Ett begrinsat spelrum begrinsar eller hindrar
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Soneras mdjligheter till forhandlingar. For
att kunna stodja Soneras utveckling, vilken
har stor betydelse for nationalekonomin, och
dérigenom utvecklingen av virdet pd det
egna innchavet mdste staten ha ett flexibelt
och vid behov snabbt beslutsforfarande for
hela innehavet. Av denna orsak har statsrd-
det beslutat att be riksdagen om en fullmakt
att i sin helhet 6verldta innehavet i Sonera.
Detta innebér nédvindigtvis inte att fullmak-
ten snabbt kommer att utnyttjas, utan ger
staten som dgare en mojlighet att pd minga
olika sitt reagera pa ett sitt som sakerstiller
virdet pa innehavet. Avsaknaden av en obe-
grinsad fullmakt hindrar bl.a. fusioner i syf-
te att bilda ett sddant nytt bolag i vilket sta-
ten pd den globala marknaden skulle ha ett
betydande innehav och vars 6kande virde i
framtiden kan utnyttjas till gagn for stats-
ekonomin.

Propositionen fér stod av den kraftiga ut-
vecklingen av telemarknaden i hemlandet.
Denna utveckling garanterar méngsidiga och
utvecklingsbara tjanster till skiliga priser i
alla nit i alla delar av landet. Denna utveck-
ling stoder staten bist i egenskap av en aktiv
reglerare via lagstiftningen.



2 RP 47/2000 d

MOTIVERING

1. Utvecklandet av statens dgarstrategi
i Sonera Abp

1.1. Sonera Abp:s utveckling hittills

I december 1997 gav riksdagen statsradet
fullmakt att successivt och delvis privatisera
Telecom Finland Ab si, att staten skulle
behdlla ett innehav pd minst 50,1 % i bola-
get. Som en del av privatiseringsprogrammet
delades PT Finland-koncernens post- och
telekommunikationsfunktioner upp. Delning-
en tridde i kraft den 1 juli 1998. Noteringen
av bolaget som Sonera Abp genomfordes i
november 1998, varvid statens sdlde ca 22
% av sitt innehav till internationella och in-
hemska placerare. I oktober 1999 fortsatte
staten privatiseringen genom att siilja ca 20
% av sitt innehav till internationella och in-
hemska placerare. I december 1999 godkin-
de riksdagen en sinkning av gridnsen for
forsiljningsfullmakten till 34,0 %. I mars
2000 sédlde staten under en dags anbudsfor-
sdljning ca 3 % av sina aktier i Sonera till
internationella och inhemska institutionella
placerare. Statens dgarandel i bolaget, med
beaktande av bolagets emissionsfullmakt och
andra faktorer som inverkar pa innehavet, ir
som lagst 50,1 % och for nidrvarande ca 53,3
%. Hittills har staten fitt ca 40 mrd. mark i
intékter av forsiljningen av Sonera.

Statens privatisering av Sonera har forlagts
sd att den kan knytas samman med de krav
som den snabba inhemska och internationel-
la utvecklingen stiller. Detta har for sin
del blivit mojligt tack vare Finlands fria
telekommunikationsmiljéo som har lett till
en hog anvindningsgrad av telekommunika-
tionstjanster och produkter i telekommunika-
tionsbranschen. Den finska telekommunika-
tionsmarknaden har varit en av vérldens
mest avancerade och Sonera har blivit en
ledande tillhandahdllare av mobila teletjins-
ter i Finland. Dessutom har Sonera gjort
betydande strategiska investeringar i mobil-
telefonbolag i flera andra lidnder. Bl.a. dgar-
andelarna i Turkcell och Voicestream ér vik-
tiga.

Sonera dr en foregdngare nidr det giller
utvecklandet och kommersialiseringen av data-

och medietjinster samt en av Finlands le-
dande foretag nir det giller tillhandahdllan-
de av fjdrr- och utlandssamtal. Sonera har
dven satsat kraftigt pd att utveckla nya
tjdnster och tillimpningar inom mobilkom-
munikationen. Dessutom erbjuder bolaget
lokalsamtalstjinster ndrmast i glesbygderna i
Ostra och norra Finland. Sonera har dven
gjort betydande investeringar i bolag med
fasta nit 1 de baltiska linderna.

Sonera har tack vare sitt kunnande och
den utvecklade inhemska telekommunika-
tionsmarknaden haft goda forutsittningar for
att vixa. Stillningen som marknadsledare
inom den inhemska mobilkommunikationen
har gett en grogrund i det inledande skedet,
men den kraftiga tillvixten har ocksd berott
pé utvalda internationella investeringar i ut-
lindska mobilkommunikationsoperatorer.

Bolagets verksambhetsfilt har allt tydligare
internationaliserats i och med att bolaget
inriktar sina nya affirsfunktioner pa innova-
tiva krypterings- och certifikattjinster inom
mobilkommunikationen (SmartTrust) samt
pa Internettjéinster som baserar sig pd mobil-
kommunikation (SoneraZed).

1.2. Konsolideringsutvecklingen och Sonera

Soneras strategi har varit att vixa interna-
tionellt med hjilp av investeringar i mobil-
kommunikation. Samma strategi har stéirkts i
branschen och lett till att i praktiken alla
betydande bolag soker ett bredare kundun-
derlag med hjélp av strategiska investering-
ar. Foretagen vixer i storlek. Denna utveck-
ling beskrivs med ordet konsolidering. Star-
ka aktorer i utvecklingen ir & ena sidan sto-
ra foretag som har betydande kapital, men
dven foretag som virderats hogt med avse-
ende pa aktiepriset. Ett hogt virde pad aktien
ger forutsittningar for aktiebaserade arrange-
mang, varvid dven ett absolut mindre foretag
kan vara en aktiv aktor i konsolide-
ringsutvecklingen. Mobiltelefonoperatorernas
aktier har virderats hogre dn traditionella
telefonoperatorers aktier.

Konsolideringsutvecklingen bedoms leda
till att det endast kommer att finnas nigra
stérre operatorer i Europa vilkas verksam-
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hetsomride ticker en stor del av Europa och
delvis dr globalt. Beddmningen ar alltjamt
relevant men det har visat sig att bedom-
ningarna betriffande tidtabellen &r felaktiga.
Utvecklingen har hela tiden accelererat. Se-
nast Vodafone/Mannesmann-fusionen har
patagligt visat att europeiska sammanslut-
ningar bildas mycket snabbt, kanske under
detta ar.

Deltagandet i konsolideringsutvecklingen
som en aktiv aktor utsags till Soneras strate-
gi nir finanspolitiska ministerutskottet be-
handlade irendet sommaren 1999. Soneras
internationellt erkdnda kunnande gor det till
en intressant part i konsolideringsutveckling-
en. En aktiv roll ansdgs dven stoda dgarnas
mal for att ytterligare stirka uppnddda vir-
den. Som ett led i detta tinkande konstatera-
de finanspolitiska ministerutskottet den 7
mars 2000 att det behdvs en beredskap for
att sinka statens relativa innehav pd ling
sikt t.o.m. till noll.

Den kraftiga konsolideringsutvecklingen
begriansar snabbt de bolagskombinationer
som Sonera pi goda grunder kan delta i.
Bolagets mojligheter till en efterstrivad ak-
tiv roll begrinsas i framtiden trots bolagets
hoga relativa véirde. Aven &garens besluts-
forfarande utgor en viktig del av foretagsfor-
handlingarna. Staten borde for att trygga
virdet pd sin Sonerainvestering vid behov
kunna fatta dven snabba beslut. Den fortsatta
konsolideringsutvecklingen och tillvixten
dirigenom verkar forutsitta en kritisk prov-
ning av den nuvarande fullmaktsgridnsen.
Fullmaktsgrinsen pd 34 % ger redan vid
forhandlingskonstellationen otillrickligt spel-
rum for trovirdiga forhandlingar om aktieba-
serade arrangemang. Nir spelrummet i den
nuvarande fullmakten inte rdcker till blir
beslutstidtabellen vid snabba avgoranden ett
problem. Forhandlingsparterna kénner till
detta och det begrinsar Soneras férhand-
lingsmojligheter. Detta géller dven eventuell
strategisk forsiljning, om detta blir ett alter-
nativ i framtiden. Att genomfdrandet av pro-
jekten skall vara beroende av riksdagen &r
inte ett verkligt alternativ med beaktande av
forhandlingspraxis och tidtabellerna. Obero-
ende av hur och enligt vilken tidtabell man
gér till viga dr det motiverat att konstatera
att staten mdste ha ett snabbt beslutsforfa-
rande. Alla begrinsningar minskar sannolik-
heten for att tillvdxten skall lyckas.

Aven en liten begrinsning av fullmakten
hindrar juridiskt bl.a. fusioner i syfte att bil-

da ett sidant nytt bolag i vilket staten pi
den globala marknaden skulle ha en bety-
dande dgarandel som staten i framtiden kan
utnyttja dven till gagn for statsekonomin och
dirigenom for hela nationalekonomin. Aven
i ovrigt hindrar uppstillandet av en grins
de facto de storsta och mest efterstrivade
foretagshelheter som syftar till att utveckla
affiarsverksamheten och uppnd virden. Det
bor ocksa beaktas att en fullmakt som giller
statens hela dgarandel i det forsta skedet vil
kan gagna en hojning av virdet pd innehavet
for att ge rum for en global spridning av
sddant teknologikunnande som utgdr frén
finsk synvinkel. Samtidigt goér fullmakten
det mojligt att beroende pd marknaden gi
pragmatiskt till viga vid forsiljningen av
aktier.

1.3. Framtida utmaningar for Sonera

Nir det giller den framtida utvecklingen
har Sonera kraftigt prioriterat tjansteaffars-
funktioner inom den trddlésa kommunikatio-
nen i syfte att obundet forbittra sin opera-
torsstillning. Samtidigt har bolaget som mél
att stiga uppdt i virdekedjan. Malen ér glo-
bala. Uppnaendet av en virldsomspédnnande
marknadsstdllning  forutsdtter dock &dven
aktiebaserade foretagskop och -arrangemang
vad giller serviceprodukterna. Med dessa
foretagsarrangemang soker man antingen
kunnande eller kundunderlag. Aktiebaserade
arrangemang ar det naturligaste och pa
grund av sina hoga virden ofta det enda
mojliga sittet att genomfora dessa arrange-
mang.

Med tanke pd de framtida utmaningarna
betriffande Soneras tjinsteaffarsfunktioner
ar dgarens flexibla beslutsformiga lika vi-
sentlig som vid operatdrernas konsolidering.
Spridningen av serviceprodukter dr naturligt-
vis inte heller i 6vrigt fristdende frin forhal-
landena mellan operatdrerna. Mobilportalen
SoneraZed ir uttryckligen en produkt som
utvecklats fér mobiltelefonoperatorerna. Den
ar i sig oberoende av operatéren, men en
sammanslutning av operatorer diar Sonera
ingdr skulle vara en naturlig distributionska-
nal dven for denna tjinst. P& motsvarande
satt forutsitter certifikattillimpningen Smart-
Trust foretagsarrangemang som innebér att
bade kunnandet och kundkretsen kan bred-
das. Det dr endast under en kort tidsperiod
maojligt for Sonera att bli en stark internatio-
nell serviceexpert som stirker teleklustret i
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Finland. Om detta lyckas ger det for sin del
forutséttningar for att bibehalla Finland som
ett kunskapscenter for data- och kommuni-
kationsteknologi samt okar arbete med hogt
mervérde i Finland.

1.4, Staten som égare i Sonera

Ovan har beskrivits de grunder och krav
som Soneras affirsverksamhet och bolagets
verksamhetsmiljo stiller pd dgarens besluts-
formdga. Dessa krav ir relevanta dven for
den statliga dgaren eftersom de har direkt
betydelse for utvecklingen av vérdet pa sta-
tens innehav. Om staten vill skapa forutsatt-
ningar for en positiv utveckling av virdet p
innehavet mdste den dven skapa forutsitt-
ningar for en utveckling av bolagets afférs-
verksamhet. Genom de tva forsta forsilj-
ningarna som staten genomfért har man kun-
nat skapa forutsittningar for en utveckling
av bolagets verksamhet och samtidigt har
staten dragit nytta av utvecklingen. Virdet
pa det dterstdende innehavet har stigit till en
nivd som Overstiger virdet fore forsilj-
ningen.

Soneras utveckling till ett hogt virderat
bolag innebdr samtidigt att staten far sitt
forsta hogriskbolag. En snabb verksam-
hetsmiljo forutsitter ocksd en snabb besluts-
struktur, fortsatt risktagningen samt férmiga
att acceptera realiserade risker och avvirja
effekterna av dem. Virdet pé statens innehav
i Sonera har under borjan av dret varierat
mellan ca 120 och 240 mrd. mk.

Staten borde alltsd ge Sonera rum att ut-
vecklas for att bolagets virde och virdets
betydelse for staten och hela nationalekono-
min skall kunna utnyttjas pd bista sitt. Om
man genom att begrinsa Soneras verksam-
hetsforutsittningar hammar utvecklingen
leder detta sannolikt till att bolagets forut-
sittningar for att vixa begrinsas och att bo-
laget tynar bort till en regionalt begrinsad
operator. En dylik utveckling har tva foljder.
Bolagets virde och samtidigt virdet pd sta-
tens innehav sjunker. Nir virdet sjunker blir
bolaget ett erdvringsobjekt utan mervirde
for Finlands nationalekonomi eller utan for-
utsittningar for verksamhet som utgr fran
finsk synvinkel. Finlands roll som kunskaps-
center for data- och kommunikationstekno-
logi skulle vara mindre sannolik &n vid fri-
villig utvidgning.

Det finns dven andra grunder for staten att
sdnka sin dgarandel eller avstd fran sitt in-

nehav. Under 1990-talet har det i Finland
skapats en vil fungerande telemarknad som
har flera aktorer. Servicenivén ar hog, servi-
ceutbudet dr mycket mangsidigt och priserna
dr skiliga. Denna positiva utveckling ger
orsak att begrunda om staten har intresse av
att sikerstilla serviceproduktionen genom
innehav. Telemarknadslagstiftningen styr
alla operatorers verksamhet och serviceut-
bud. Servicen kan ddrmed tryggas genom
statens roll som reglerare utan statligt inne-
hav. Grunderna for statens 4gande har dar-
med fordndrats.

De affirsverksamheter som Sonera upp-
ritthaller i Finland ir alla foretagsekono-
miskt 16nsamma. Verksamheten i det fasta
nitet utvecklas tekniskt och gor det mojligt
att kostnadseffektivt uppratthdlla nitet.
Marknaden for det fasta nitet ar tillracklig
for att skapa forutsittningar fér en lonsam
affarsverksamhet. Med tanke pd tjansternas
kvalitet och kvantitet ar det viktigt att alla
telefonndt i Finland bibehills konkurrens-
kraftiga. I Finland kommer man dven i fort-
sdttningen att behova bide ett fast nit och
ett mobilt telenit som Sonera har bundit sig
att utveckla. Sonera har knappt en tredjedel
av de fasta anslutningarna i Finland. De re-
gionala teleforetagen har over tva tredjede-
lar, Telemarknadslagen garanterar varje
medborgare ritten till en fast anslutning.

Telemarknaden har goda f{6rutsdttningar
for att uppritthdlla och t.o.m. forbittra den
regionala jimlikheten. Befintliga och nya
tjanster skapar for sin del férutsittningar
t.ex. for foretagsverksamhet och arbete som
ir oberoende av platsen.

2. Riksdagens samtycke

For att ovan beskrivna mdl, sdvil bolagets
egna mdl som madlen for statens pragmatiska
agarpolitik, skall kunna uppnds forutsitts
enligt 5 § lagen om utdovande av statens
delagarrdtt i vissa aktiebolag som bedriver
ekonomisk verksamhet (740/1991) riksda-
gens samtycke till att staten vid behov helt
kan avstd frdn sitt innehav i Sonera Abp.
Detta betyder nodvindigtvis inte att fullmak-
ten snabbt utnyttjas, utan ger mojligheter till
stegvis forsiljning pa basis av utvecklingen i
aktiens virde och till nodvindiga aktiebase-
rade arrangemang for att bibehalla och 6ka
virdet. Fullmakten ger dven mojlighet till
strategisk forséljning, om detta skulle vara
motiverat med tanke pd statens mdl. For att
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kunna reagera pa ett sitt som tryggar inne- Utgdende frin vad som anfors ovan fore-

havets virde och for att kunna driva statens  slds

langsiktiga dgarpolitik mdste statsridet ha en

forsiljningsfullmakt som giller hela dgaran- att Riksdagen skall besluta ge sirt sam-

delen. tycke till att staten kan overldta sina akti-
er i Sonera Abp.

Helsingfors den 12 maj 2000

Republikens President
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Minister Johannes Koskinen






