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Hallituksen esitys FEduskunnalle laiksi rikoslain 40 luvun

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan rikoslakiin lisdttavik-
si sddnnds Euroopan yhteisdjen salassapitovel-
vollisuuden rikkomisesta. Virkarikoksia ja jul-
kisyhteison tyontekijdn rikoksia koskevaan lu-
kuun lisdttdisiin Euroopan yhteisdjen perusta-
missopimuksiin ja Euroopan unionin toimielin-
ten perussddntdihin sekd Euroopan yhteisdjen
muihin sddddksiin sisdltyvien unionin toimie-
linten, komiteoiden ja unionin palveluksessa
olevien vaitiolovelvollisuutta koskevien sdidn-
nosten ja midrdysten edellyttimi sddnnos.

Ehdotuksen mukaan rikoslain 40 lukua tdy-
dennettdisiin sddnndkselld, joka laajentaisi lu-
vun salassapitorikosta ja tuottamuksellista sa-
lassapitorikosta koskevien sdénnodsten sovelta-
misalaa siten, ettd se koskisi myds mainittuthin

yhteisdjen sddnnodksiin ja midrdyksiin sisilty-
vdd vaitiolovelvollisuuden rikkomista, vaikka
tekijd ei olisikaan virkamies tai julkisyhteison
tyontekija.

Hallituksen tarkoituksena on samanaikaises-
ti nyt ehdotetun sddnndksen voimaansaattami-
sen kanssa muuttaa yleisten asiakirjain julki-
suudesta annetun lain nojalla sdddettyjd salas-
sapitosddnnoksid siten, ettei liittyminen Euroo-
pan unioniin (EU) kaventaisi tarpeettomasti
sdddosvalmistelun juikisuutta unionissa valmis-
teilla olevissa asioissa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti Suomen EU-jidsenyyden
kanssa.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Julkisuuslainsddddntd hallintoa koskevana
lainsdddantond kuuluu EU:ssa jdsenvaltioiden
sisdisen lainsidddnndén alaan. Siten muiden
kuin unionissa kisiteltivind olevien asioiden
julkisuusaste ja menettelytavat julkisuuden to-
teuttamiseksi jadvit kokonaan jisenvaltioiden
oman lainsdidintévallan piiriin, jollei Euroo-
pan yhteisdjen perustamissopimusten méirayk-
sistd, EU:n toimielinten perussiinndistd tai
yhteisojen antamista sdddoksistd muuta johdu.

EU:ssa on kysymys valtioiden vilisestd yh-
teistydstd, minkd vuoksi unionin toimintaa
koskevissa sopimuksissa sekd toimielimid kos-
kevissa perussidinndissd ja tydjarjestyksissd on
tarpeellisina pidetyt unionin toimielimissd ja
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palveluksessa tydskentelevii sitovat vaitiolovel-
vollisuutta koskevat maaraykset.

2. Nykytila ja nykytilan arviointi

Suomen lainsdddintodn sisiltyy useita sddn-
noksid virkamiehen ja julkisyhteison tydnteki-
jan vaitiolovelvollisuudesta. Valtion virkamie-
hen vaitiolovelvollisuudesta siddetdin valtion
virkamieslain (750/94) 17 §:ssd. Sddnnoksen
mukaan virkamies ei saa kdyttdd hyodykseen
eikd luvatta muille ilmaista virkamiesasemas-
saan tietoon saamaansa seikkaa, joka on erik-
seen siddetty tai midritty salassa pidettdviksi
tai joka koskee toisen terveydentilaa taikka
jota asian laadun vuoksi el muutoin ilmeisesti
saa ilmaista.
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Saannodksessd mainituista erikseen sdddetyis-
td salassapitovelvoitteista voidaan mainita eréi-
td poikkeuksia yleisten asiakirjain julkisuudesta
sisdltdvan asetuksen (650/51), jaljlempind salas-
sapitoasetus, 1 §n 1 momentin 2 kohta, jonka
mukaan salassa pidettividi ovat muun muassa
ulkoasiainministerion  ja  Suomen  ulko-
maanedustustojen poliittisista ja taloudellisista
suhteista vieraiden valtioiden kanssa kaytyjd
neuvotteluja koskevat asiakirjat samoin kuin
sellaiset Suomen valtion tai sen kansalaisen
suhteita ulkovaltojen viranomaisiin koskevat
asiakirjat, joiden julkisuuteen saattaminen voisi
vaikeuttaa valtion suhteita ulkovalitioihin.

Rikoslain 40 luvun 5 §:ssd (792/89) sdidetddn
virkamiehelle tai julkisyhteisén tyontekijille
rangaistus, jos hin tahallaan taikka huolimat-
tomuudesta tai varomattomuudesta paljastaa
sellaisen tiedon, joka yleisten asiakirjain julki-
suudesta annettujen sddnndsten mukaan on
salassa pidettdvd, tai muun sellaisen palvelus-
suhteessaan tietoonsa saamansa seikan, jota
lain tai asetuksen nimenomaisen sdinnoksen
tai viranomaisen lain nojalla erikseen antaman
madrdyksen mukaan ei saa ilmaista, tai kayttd4
omaksi tai toisen hyddyksi. Rikoslain 40 luvun
6 §:ssd (792/89) on puolestaan sédidetty virka-
miehelle ja julkisyhteison tyontekijille rangais-
tus asiakirjan luvattomasta paljastamisesta, jos
hin tahallaan palvelussuhteensa aikana tai sen
padtyttyd luvattomasti paljastaa tiedon asiakir-
jasta, joka vyleisten asiakirjain julkisuudesta
annettujen sddnnésten mukaan ei ole julkinen
tai kdyttdd omaksi tai toisen hyddyksi sellaista
tietoa. Rikoslain mainitut siinnokset koskevat
rikoslain 2 luvun 12 §&n (792/89) perusteella
myos julkisyhteisdjen luottamushenkiloitd lu-
kuun ottamatta kansanedustajaa edustajan toi-
messaan. Muuta kuin virkamiestd ja julkisyh-
teisén tyontekijid koskeva rangaistussddnnos
sisiltyy yleisten asiakirjain julkisuudesta anne-
tun lain 27 §:4é4n.

Hallituksen esityksessd rikoslain kokonais-
uudistuksen toisen vaiheen késittdvaksi rikos-
lain ja erdiden muiden lakien muutoksiksi (HE
94/1993 vp) ehdotetaan rikoslain 38 lukuun
otettaviksi yksityisen salassapitorikosta ja sa-
lassapitorikkomusta  koskevat  sddnnokset.
Saddnnosten mukaan rangaistaisiin laissa tai
asetuksessa sdfdetyn taikka viranomaisen lain
nojalla erikseen madridmin salassapitovelvol-
lisuuden rikkomisesta.

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
erdiden midrdysten hyvidksymisesti ja sopi-

muksen soveltamisesta annetun lain (1504/93)
14 §n mukaan on se, joka rikkoo piidsopimuk-
sen 122 artiklassa médrityn salassapitovelvol-
lisuuden, tuomittava rikoslain virkamiehen sa-
lassapitorikosta koskevien sddnnosten mukaan,
vaikka hidn ei olisikaan virkamies. Sd4nnos ei
ole sovellettavissa Suomen tultua Euroopan
unionin jiseneksi.

Vaitiolovelvoitteita koskevana perussddn-
noksend voidaan pitdd Euroopan yhteisén pe-
rustamissopimuksen (Rooman sopimus) 214 ar-
tiklaa, jonka mukaan yhteison toimielimen taj
komitean jdsen, yhteison virkamies tai muu sen
palveluksessa oleva ei saa tehtdvinsd piaatyt-
tydkddn ilmaista salassapitovelvollisuuden pii-
riin kuuluvia tietoja eikd varsinkaan tietoja
yrityksistd taikka niiden liikesuhteista tai kus-
tannustekijoistd. Vaitiolovelvoite koskee am-
matillista salaisuutta (obligation of professional
secrecy). Tami kisite ei vastaa Suomessa kiy-
tdssd olevaa ammattisalaisuuden kisitettd,
vaan on pikemminkin luonnehdittavissa virka-
miehen ja muun yhteiséssd tyoskentelevin lo-
jaalisuutta korostavaksi vaatimukseksi siit4,
ettd tietoja annetaan késiteltdvistd asioista vain
sen mukaan kuin piddttdvd elin on yhteisesti
sopinut, minki lisdksi liikesalaisuudet ja yksi-
tyisyyden suoja nauttivat suojaa. Laajan vai-
tiolovelvollisuuden periaate on ymmaérrettivis-
sd sitd taustaa vasten, ettd vakiintunut kansain-
véilinen kidytintd on, ettd valtion neuvotteluissa
esittdmid nikokohtia ja neuvotteluasetelmia ei
ilmaista ilman asianomaisen valtion suostu-
musta,

Artiklassa tarkoitetun yhteisdn toimielimen
tai komitean jdsen on yleensd jisenvaltion
tehtdvddn valtuuttama edustaja, mutta néilld
elimilli on myds mahdollisuus kuulla muita
kuin jdsenvaltion valtuuttamia asiantuntijoita
tai kdyttdd tdllaisia henkil6itd toimielinten j4-
senindkin.

Rooman sopimukseen ei sisilly 214 artiklan
sisdltdmin vaitiolovelvoitteen rikkomista kos-
kevaa midrdystd. Euroopan yhteisdjen palve-
luksessa olevalle voidaan midridtd Euroopan
vhteisdjen virkasdinnén mukainen kurinpito-
rangaistus, joka voi kohdistua palkkaan tai
palvelussuhteen jatkumiseen. Rooman sopi-
muksessa ei ole myoskdidn nimenomaista vel-
voitetta siitd, etti vaitiolovelvollisuuden rikko-
minen tulisi sd4td4 rangaistavaksi.

Euroopan atomienergiayhteisdon perustamis-
sopimuksen 194 artiklan mukaan yhteisén toi-
mielimen tai komitean jisenet, yhteisén virka-
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miehet ja muut yhteisdn henkilostéon kuuluvat
taikka kaikki muut henkil6t, jotka tydnsd tai
yhteison toimielimiin tai laitoksiin taikka yh-
teisyrityksiin olevien julkisten tai henkilokoh-
taisten yhteyksiensd avulla hankkivat tai saavat
tietoja jdsenvaltion tai yhteison toimielimien
antamien midrdysten mukaan salassapidetti-
vistd seikoista, tiedoista, tietimyksestd, asiakir-
joista tai asioista, eivit saa, tehtdviensd tai
yhteyksiensid . pddtyttydkddn, ilmaista niitd
muille tietoihin oikeudettomille henkildille tai
vhteisolle.

Artikla koskee siis laajaa scllaistakin henki-
16piirid, joka ei valttamétid ole jasenvaltion tai
yhteison palveluksessa. Myos itse teko voi
toiminnan luonteen vuoksi tapahtua missi ta-
hansa jisenvaltiossa.

Artiklan toinen kappale sisaltdd kri-
minalisointivelvoitteen. Sen mukaan jisenvaltio
pitdd mainitun velvollisuuden rikkomista salas-
sapitoa koskevien sddnnosten rikkomisena, jo-
ka oikeudellisen perusteen ja toimivallan puo-
lesta kuuluu valtion turvallisuuden suojelemista
tai salassapitovelvollisuutta koskevan lainsdi-
dinnon alaisuuteen. Jdsenvaltio on myods vel-
vollinen nostamaan asianosaisen jisenvaltion
tai komission pyynnostd syytteen sen lainkdyt-
tovaltaan kuuluvaa rikkomisen tekijdid vastaan.

Euroopan hiili- ja terdsyhteisén perustamis-
sopimuksen 47 artiklan mukaan komissio ei
saa ilmaista luonteeltaan salassapidettivii tie-
toja eikd varsinkaan tietoja yrityksistd taikka
niiden litkesuhteista tai kustannustekijoistd. Ar-
tiklaan sisdltyy lisiksi mahdollisuus vaatia va-
hingonkorvausta salassapitovelvollisuuden rik-
komisesta aiheutuneesta vahingosta.

Vaitiolovelvoitteita koskevia mafrayksid si-
siltyy lisdksi Euroopan yhteisdjen tuomioistui-
men perussddntdon, jossa on midrdykset tuo-
marin, kirjaajan ja julkisasiamiehen valasta ja
neuvottelusalaisuudesta (2, 8 ja 9 artikla) sa-
moin kuin tuomioistuinten neuvottelujen ikui-
sesta salaisuudesta (32 artikla). Euroopan ra-
hapoliittisen instituutin perussidnndssi on ta-
vanomaisesta poikkeava médrdys, jonka mu-
kaan salassapitovelvollisuus koskee kaikkia nii-
td, joilla on kiytettdvissddn yhteison lainsda-
didnnén mukaan salassa pidettdvii tietoja (20
artikla). Vastaava méidrdys sisdltyy Euroopan
keskuspankkijirjestelmin ja Euroopan keskus-
pankin perussdintddn (38 artikla).

Myos erdisiin Euroopan vhteiséjen asetuk-
siin sisdltyy vaitiolovelvoitteita. Esimerkiksi sa-
lassapidettivien tilastotietojen luovuttamisesta

Euroopan yhteisdjen tilastotoimistolle annet-
tuun neuvoston asetukseen (Euratom, ETY)
N:o 1588/90 sisdltyy useita sddnnoksii tilasto-
tietojen salassapidosta ja suojaamisesta. Ase-
tuksen 6 artiklan mukaan jisenvaltion on
toteutettava kaikki asianmukaiset toimenpiteet
tdmén salassapitovelvollisuuden rikkomista
vastaan. Toimenpiteiden on koskettava ainakin
rikkomuksia, jotka tilastotoimiston virkamie-
het ja muu henkilostd taikka muut toimiston
tiloissa sopimuksen perusteella tydskentelevit
henkildt ovat tehneet kyseisen jdsenvaltion
alueclla.

Salassapitovelvoitteita on lisdksi useissa yh-
teisdjen direktiiveissd. Tyypillistd on erilaisten
tarkastustehtédvissd saatavien liikesalaisuuksia
suojaaminen. Samoin arvopaperimarkkinoita
ohjaavat direktiivit sisiltdvit yleensd velvolli-
suuden pit44 salassa ne luottamukselliset tie-
dot, joita on luovutettava viranomaisille. Osa
direktiivien edellyttimistd salassapitoon liitty-
vistd velvoitteista on laadittu nimenomaisen
salassapitovelvollisuuden muotoon, mutta use-
assa tapauksessa direktiivi vain asettaa jisen-
valtiolle velvollisuuden huolehtia siitd, ettd
salassapidon suojaksi annetaan tarpeelliset sdi-
dokset.

Useimmat edelld tarkoitetut vaitiolovelvoit-
teet koskevat Suomen lainsfddinndn mukaan
virkamiehend tai julkisyhteisén tyOntekijand
pidettdvien henkildiden lisiksi myds muita hen-
kiloitd. Euroopan unionin toimielimessd voi
toimielimen jisenensd, Suomen edustajana tai
asiantuntijana toimia muukin kuin virkamies.
Erdissd tapauksissa jdsenvaltion edellytetddn
huolehtivan siitd, ettd Euroopan yhteisdjen
palveluksessa olevan henkilon Suomessa teke-
mi salassapitovelvollisuuden rikkominen voi-
daan arvostella Suomen rikoslainsiddinnon
mukaan. Nykyisessd lainsddddnnodssimme ei
ole tallaista kriminalisointia, mutta jos hallituk-
sen esityksessd rikoslain kokonaisuudistuksen
toisen vaiheen késittdviksi rikoslain ja erdiden
muiden lakien muutoksiksi ehdotetut yksityisen
salassapitorikosta ja  salassapitorikkomusta
koskevat kriminalisoinnit toteutetaan, rikoslain
rangaistussddnnokset tulevat koskemaan myos
muiden kuin virkamiesten tai julkisyhteisdn
tyontekijoiden tekemis salassapitovelvollisuu-
den rikkomisia.

Euroopan yhteisdjen primaariotkeuteen kuu-
luvien normien merkitystd arvioitaessa on huo-
miota kiinnitettdvd myds Rooman sopimuksen
S artiklaan, joka rakentuu yleiselle yhteisvas-



4 1994 vp — HE 346

tuun periaatteelle ja lojaalisuusperiaatteelle.
Artiklan mukaan jdsenvaltiot ovat sitoutuneet
toteuttamaan yhteison tehtdvien helpottamisek-
si kaikki yleis- ja erityistoimenpiteet, jotka ovat
tarpeen sen varmistamiseksi, ettd perustamisso-
pimuksesta tai yhteisdn toimielinten sdadoksis-
td johtuvat velvoitteet. tiytetdan. Jisenvaltion

on myds pidattdydyttiva kaikista sellaisista -

toimenpiteistd, jotka ovat omiaan vaaranta-
maan perustamissopimuksen velvoitteiden saa-
vuttamista. -

Kuten edelld olevasta ilmenee, voimassa ole-
vat vaitiolovelvollisuuden rikkomista koskevat
sidnnokset eivit kata kaikkia niitd tilanteita,
joissa yhteisén oikeuden mukaan edellytetidin
vaitiolovelvollisuutta ja sen rikkomisen ran-
gaistavuutta. Rikoslain 40 luvun 5 §:n sdidnnés-
td ei voida soveltaa EU:n palveluksessa olevan
tekemdidn salassapitovelvollisuuden rikkomi-
seen eikd myoskddn sellaisen suomalaisenkaan
asiantuntijan vastaavaan rikkomukseen, joka ei
ole rikoslain 2 luvun 12 §:n mukaan virkamies
tai julkisyhteisén tyontekiji.

Rooman sopimukseen sisédityvin lojaalisuus-
velvoitteen vuoksi voidaan pitdd perusteltuna
ulottaa vaitiolovelvoitteen rikkomisen rangais-
tavuus Suomen lainsidddnnon mukaan myos
erdisin sellaisiin tekoihin, joiden rangaistavuut-
ta el sopimuksissa tai asetuksissa nimenomai-
sesti edellytetd. Jos rangaistavuuden ulkopuo-
lelle jaisi teko, joka vastaavalla tavalla Suomen
lakia rikkoen on rangaistava, saattaisi sitd
paitsi syntyd oikeustajua loukkaavia tapauksia.
Ei voida pitd4 perusteltuna, ettd esimerkiksi
yhteisdjen toimielimissd toimiva suomalainen
asiantuntija voisi rangaistusuhatta paljastaa sa-
lassapidettdvid tietoja kotimaassaan, mutta
vastaavaa tehtdvid suorittava virkamies olisi
rangaistusuhan alainen. Lisdksi pitdisi olla
mahdollista reagoida esimerkiksi yhteistjen
palveluksessa olleen, tehtdvian loppumisen jil-
keen kotimaahansa palanneen suomalaisen vir-
kamiehen toimintaan, jos hdn ryhtyy julkaise-
maan salassapidettdvid tietoja. Kaytinnossd
tillaista vaaraa tuskin voi pitdd merkittivini,
mutta pahimmillaan tdllainen toiminta saattaisi
vaarantaa suomalaisten uskottavuuden niissd
tehtivissi.

3. Ehdotetut muutokset

Rikoslain 40 lukua ehdotetaan tiydennetti-
viksi sddnndkselld, joka laajentaisi luvun salas-

sapitorikoksen ja tuottamuksellisen salassapito-
rikoksen (5§) soveltamisalaa siten, ettd se
koskisi muitakin kuin pykéildssd tarkoitettua
virkamiestd ja julkisyhteison tyontekijad, kun
on kysymys Euroopan yhteisdjen perustamis-
sopimusten méi4rayksiin, EU:n toimielinten pe-
russddntoihin tai Euroopan yhteisdjen muuhun
sddnndkseen tai midriykseen sisdltyvin salas-
sapitovelvollisuuden rikkomisesta. Sd&nnods
laajentaisi mainittujen rangaistussiinnosten te-
kijapiirin koskemaan kaikkia niitd henkiloitd,
jotka ovat vaitiolovelvollisia mainittujen sii-
dosten mukaan.

4. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole taloudellisia - vaikutuksia
eikd vaikutuksia julkishallinnon organisaatioi-
hin.

5. Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu virkatyond oikeusmi-

nisteridssi.

6. Muita
seikkoja

esitykseen vaikuttavia

Esitys liittyy Suomen jisenyyteen Euroopan
unionissa.

Viranomaisten asiakirjojen julkisuutta kos-
kevan lainsdddinnon kokonaisuudistusta val-
mistellaan oikeusministeridssd julkisuustoimi-
kunnan mietinndén (komiteanmietintd 1992:9)
pohjalta. Annettavaan esitykseen on tarkoitus
keskittdd yleisimmét salassapitosddnnokset,
mukaan lukien ulkoasiainsalaisuutta koskevat
sididnnokset. Koska kokonaisuudistusta koske-
va esitys on annettavissa eduskunnalle vasta
ensi vuoden ajkana, ulkoasiainsalaisuutta kos-
kevien sdinnssten muuttaminen on hoidettava
tdssd vaiheessa asetusta muuttamalla. Hallituk-
sen tarkoituksena on saattaa samanaikaisesti
nyt ehdotetun lainmuutoksen kanssa voimaan
salassapitoasetuksen muutos, jonka tarkoituk-
sena on lieventii ulkoasian salaisuutta koske-
via sddnnoksid sen varmistamiseksi, ettei EU-
jdsenyys perusteettomasti kaventaisi sdddosval-
mistelun julkisuutta Suomessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

40 luvun 13 §. Rikoslain 40 lukuun otettava
uusi 13§ tdydentdisi luvun 5 §n salassapitori-
koksen ja tuottamuksellisen salassapitorikok-
sen soveltamisalaa siten, ettd rikoslain 40 luvun
5 §n soveltamisalaan kuuluisivat myds Euroo-
pan yhteisdjen palveluksessa olevat sekd yhtei-
sdjen elimissd toimivat setlaiset henkilot, jotka
eivit ole Suomen rikoslain 2 luvun 12 §:ssé
tarkoitettuja virkamiehid tai julkisyhteison
tyontekijoitd. Kaytdnndssd sddnnoksen vaiku-
tus rajoittuisi sithen, ettd tillaisten henkildiden
tekemi salassapitovelvollisuuden rikkominen
voitaisiin rangaista Suomessa, jos he lopetettu-
aan toimintansa yhteison palveluksessa tai sen
elimissd ovat asettuneet Suomeen asumaan. Jos
esimerkiksi Euroopan yhteisdjen tuomioistui-
men palveluksessa oleva virkakautensa jilkeen
joko Suomessa tai muualla rikkoo salassapito-
velvollisuutensa, hénet voitaisiin tuomita ran-
gaistukseen Suomessa, jos hén on tehnyt rikok-
sensa Suomessa tai jos hinté ei voida rangaista
tekopaikan lain mukaan sen vuoksi, ettd hin
on muuttanut Suomeen. Jos rikoksentekiji ei
ole Suomen kansalainen ja rikos on tehty
jonkin muun Euroopan unionin jisenvaltion
alueella, hinet voitaisiin rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain
(456/70) mukaisin edellytyksin luovuttaa asian-
omaisessa valtiossa tuomittavaksi.

Pykildn mukaan rikoksen tekijind voisi olla
periaatteessa kuka tahansa siind tarkoitetun
salassapitovelvollisuuden rikkomiseen syyllisty-
nyt muu henkild kuin rikoslain 2 luvun 12 §:ssi
tarkoitettu virkamies tai julkisyhteisdon tyonte-
kija. Jos virkamies tai julkisyhteison tyontekijd
rikkoisi Suomen EU-jidsenyydestd johtuvan sa-
lassapitovelvollisuuden, teko arvosteltaisiin
suoraan rikoslain 40 luvun 5 §n perusteella.
Arvioitaessa sitd, onko suomalainen virkamies
oikeutettu kertomaan valmisteltavina olevista
asioista, perusteeksi on asetettava se, miten
menettely on sopusoinnussa Suomessa omak-
sutun julkisuuskdytdnnén kanssa. Niissd ta-
pauksissa ratkaisevaa on se, onko virkamies
rikkonut hinelle salassapitoasetuksesta seuraa-
van salassapitovelvollisuuden. Salassapitovel-
vollisuuden ulottuvuus midrdytyy tilldin salas-
sapitoasetuksen uudistettujen 1§:n 1 momentin
2 ja 2a kohdan perusteella, joita sovellettaessa

on otettava huomioon myds ehdotetussa pyka-
lassd tarkoitetut salassapitovelvoitteet. :

Tekijipiiri rajautuisi - kdytinnossd asian- -
omaisten salassapitovelvollisuuden asettavien
sdfadosten perusteella. Kysymyksessi olevat sa-
lassapitovelvoitteet koskevat yleensd yhteisdjen
toimielimen tai komitean jisenid, yhteisdjen
virkamiehid ja muitakin niiden palveluksessa
olevia. Joissakin tapauksissa salassapitovelvol-
lisuus voi koskea selvisti laajempaakin henki-
16piiri4, kuten Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen 194 artiklan mukainen
salassapitovelvoite. Velvollisuus koskee paitsi
yhteison toimielimen tai komitean jisenid, yh-
teison virkamiehid ja muita yhteisén henkilos-
tdoon kuuluvia myods kaikkia muita henkiloits,
jotka tyonsd tai yhteisén toimielimiin tai lai-
toksiin taikka yhteisyrityksiin olevien julkisten
tai henkil6kohtaisten yhteyksiensd avulla hank-
kivat artiklassa mainittuja tietoja. Kdytinnossi
sddnnoksen merkitys rajoittuu kuitenkin lahin-
né siihen, etteivit yhteisdjen palveluksessa vir-
kamiehind tai asiantuntijoina olleet tehtdvinsd
padtyttyd voi Suomessa rikkoa salassapitovel-
vollisuuttaan rangaistusuhatta.

Salassapitovelvollisuuden sisdlté on ilmaistu
kysymyksessd olevissa madrdyksissd ja sdidn-
noksissd usein melko epiméiriisesti. Sen vuok-
si sifinndksen soveltaminen edellyttid aina
asianomaisen salassapitovelvoitteen ulottuvuu-
den tarkkaa selvittimistd. Esimerkiksi amma-
tillisen salaisuuden kisite ei vastaa Suomessa
kaytossd olevaa ammattisalaisuuden kisitetts,
vaan on pikemminkin luonnehdittavissa virka-
miehen ja muun yhteisossi tydskentelevin lo-
jaalisuutta korostavaksi vaatimukseksi siitd,
ettd tietoja annetaan késiteltévisti asioista vain
sen mukaan kuin p#ittdvi elin on yhteisesti
sopinut. On siis selvitettdvd, kuinka laajaa
asiaryhmii velvoite koskee. Suoraviivaista rin-
nastamista Suomessa kiytettdviin késitteisiin ei
voida tehdd, koska sdinnoéksilld tavoiteltu il-
maisukielto on usein tosiasiallisesti suppeampi
kuin mihin vastaava kisite suomalaisessa sdi-
doksessd viittaa. Lisdksi on selvitettivd se,
kuinka ehdoton salassapitovelvollisuus on.
Erdissd tapauksissa tietoja saadaan antaa suh-
teellisen laajan piirin kdyttdon vakiintuneen
kdytdinnoén mukaan. Myds velvollisuuden ajal-
linen sitovuus voi vaihdella. Joissakin tapauk-
sissa voi olla mahdollista kisitelld seikkoja,
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jotka aikaisemmassa valmisteluvaiheessa ovat
olleet salassapidettiivid, sen jilkeen kun asian
késittely on pddttynyt.

Kiytdnnossd voi ilmetd tapauksia, joissa
yhteisén lainsaidinnén mukainen salassapito-
velvoite on ainakin muodollisesti laajempi kuin
vastaavaa seikkaa koskeva nimenomainen Suo-
men lain sddnnds. Tilloin lienee yleensd kysy-
mys siitd, ettei yhteiséon lainsdiddnndn normia

ole tarkoitettu ulottaa niin laajalle kuin mihin’

sdddoksen muotoilu viittaa. Ero voi johtua
esimerkiksi siitd, ettd yhteison asettama ilmai-
surajoitus tihtd4 sen turvaamiseen, etteivit
yhteisolle annetut tiedot levid ulkopuolisille
yhteisén kautta. Tiedon ilmaiseminen jossakin
muussa yhteydessd ei talloin vilttimittd lain-
kaan loukkaa sdiddksen tavoitetta, vaikka se
olisikin nienndisesti sdfdiddksen vastaista. Jos
arvioinnin kohteena on EU:n virkamiehen me-
nettely, arvioinnissa on otettava huomioon
asianomaisen normin EU:n virkamiehen toi-
minnalle asettamat rajat sen kidytinnon mukai-
sesti, joka EU:n hallinnossa on muodostunut.
Lopputulos voi olla tilldin toinen kuin jos
arvosteltaisiin suomalaisen virkamiehen menet-
telyd viime kiddessi samaan EU:n sididokseen
perustuvan salassapitovelvoitteen perusteella.

Yleisesti voitaneen arvioida, ettd henkildiden
yksityisyyteen, erityisesti terveydentilaan litty-
viin salaisuuksiin on syytd suhtautua paljolti
vastaavalla tavalla kuin Suomenkin lainsiidén-
ndén mukaan, kun taas muilla alueilla, erityi-
sesti valmistelusalaisuuden alueella, kdytinto
saattaa olla selvisti siitd poikkeava, mihin
kotimaisessa valmistelussa on totuttu.

Euroopan yhteisdjen direktiiveihin sisdltyvis-
td salassapitoon littyvistd velvoitteista sdin-
nokseen piiriin tulisivat vain sellaiset direktii-
vien sdfinnokset, jotka sisdltdvit nimenomaisen
salassapitovelvollisuuden. Niihin direktiiveihin,
jotka edellyttavdt jisenvaltion asettavan salas-
sapitovelvoitteen, ehdotettua sainnosti ei voi-
taisi soveltaa, vaan mahdollinen rikkomus olisi
arvosteltava Suomen lainsdiddintéon otetun
salassapitosddnnoksen nojalla.

Ehdotettu sddnnds ei sisdlld salassapitovel-
vollisuuden tekotapojen kuvausta. Niilti osin
voidaan soveltaa rikoslain 40 Juvun 5 §:n mu-
kaisia tekotapojen kuvauksia. On kuitenkin

huomattava, ettd salassapitovelvollisuuden si-
sdltd madrdytyy aina. pykéldssd mainittujen
yhteisdjen sdddosten mukaan. Rikoslain sdin-
nds ei voi sitd laajentaa. Jos asianomainen
saados ei koske tiedon kdyttdmistd omaksi
hyodyksi, titd rikoslain 40 luvun 5 §n kohtaa
ei voida -soveltaa.

Useissa sdddoksissd on kielletty salaisuuden
ilmaiseminen. Rikoslaissa kidytetddn ilmaisua
paljastaa. Nami ilmaisut vastannevat yleensi
toisiaan. Ilmaiseminen voi tapahtua yhtd hyvin
ilmaisemalla tieto suullisesti tai kirjallisesti kuin
paljastamalla se esimerkiksi esittdmalld salai-
suuden sisiltavi asiakirja. Ehdotetun sdannék-
sen mukaan ei sdddettdisi rikoslain 40 luvun
6 §:n mukaisesta asiakirjan luvatonta paljasta-
mista vastaavasta teosta. EU:n salassapitonor-
mien perusteella ei voida tehdd selkeds jaotte-
lua salamisiin ja niin sanottuihin ei-julkisiin
asioihin. Sen vuoksi ei ole mydskddn tarkoi-
tuksenmukaista pyrkid kdyttiméidn titd jaotte-
lua rangaistussdintelyn perusteena. Ehdotuk-
sen mukaan pykéld koskee vain EU:n sdadok-
sien mukaisia salassapitovelvollisuuksia tulkit-
tuina edelld kerrottuja periaatteita noudattaen.
Erityisesti valmistelusalaisuuden kysymyksessi
ollessa on perusteltua vélttdd suoraviivaista
rinnastusta suomalaiseen kdytdntoon tai sithen
salassapitovelvollisuuteen, joka liittyy ulkopo-
lititkan alaan. L#htokohdaksi on asetettava
yhteisdjen kdytinndssd muodostuneet julkisuu-
den rajoitukset.

Rikoslain 40 luvun 5 §:ssi sdddetty mahdol-
lisuus tuomita rikoksentekijd myos viralta pan-
tavaksi viittaa sithen virkaan, joka asianomai-
sella henkilolld mahdollisesti on suomalaisen
julkisyhteison palveluksessa. Sen perusteella ei
voida tuomita menettdmidn virkaa Euroopan
yhteisdjen palveluksessa.

2. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti Suomen EU-jdsenyyden kanssa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

rikoslain 40 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

lisditdidn rikoslain 40 lukuun, sellaisena kuin se on 8 pdivini syyskuuta 1989 annetussa laissa

(792/89), uusi 13 § seuraavasti:

40 luku
Virkarikoksista ja julkisyhteison
tyontekijin rikoksista
13§

Eurcopan  yhteisdjen salassapitovelvollisuuden
rikkominen

Salassapitorikoksesta tai tuottamuksellisesta
salassapitorikoksesta tuomitaan siten kuin
5 §:ssd sdddetddn myds muu henkild kuin mai-
nitussa pykéildssd tarkoitettu virkamies tai jul-

Helsingissd 29 pdivdnd joulukuuta 1994

kisyhteisén tyontekijd, joka rikkoo Eurcopan
yhteisén perustamissopimuksen 214 artiklassa
tai muussa Euroopan yhteisdjen perustamisso-
pimuksen mdidrdyksessi, Euroopan unionin
toimielimen perussddnnossd tai Euroopan yh-
teisdjen muussa sdddoksessd madrityn tai sdi-
detyn salassapitovelvollisuuden. Muuhun kuin
virkamieheen ei kuitenkaan sovelleta pykalin
viraltapanoa koskevaa sddnnosti.

paivand

laki tulee voimaan

kuuta 199 .
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