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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av 40 kap. strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att strafflagen
skall kompletteras med ett stadgande om brott
mot tystnadsplikten inom Europeiska gemen-
skaperna. Det foreslas att till kapitlet som
giller tjinstebrott och brott som begis av
offentligt anstéllda arbetstagare skall fogas
ifrdgavarande stadgande som fOrutsitts av be-
stimmelserna om tystnadsplikt fér medlem-
marna av unionens institutioner, medlemmarna
av kommittéer samt anstillda i unionen i de
fordrag som ligger till grund for Europeiska
gemenskaperna, i stadgorna for Europeiska
unionens institutioner samt i Europeiska ge-
menskapernas Ovriga rittsakter.

Enligt forslaget skall 40 kap. strafflagen
kompletteras med ett stadgande som utvidgar
tillimpningsomradet fo6r kapitlets stadganden

om brott mot tystnadsplikt och brott mot
tystnadsplikt av oaktsamhet si att de ocksi
giller brott mot den tystnadsplikt som regleras
1 gemenskapernas nimnda bestimmelser, fast-
4n girningsmannen inte 4r en tjinsteman eller
en offentligt anstilld arbetstagare.

Regeringens avsikt dr att samtidigt med att
det nu foreslagna stadgandet trader i kraft
dndra de stadganden om tystnadsplikt som
utfardats med st6d av lagen om aliminna
handlingars offentlighet sd att anslutningen till
Europeiska unionen (EU) inte onoddigt inskrin-
ker pd lagberedningens offentlighet i frdga om
arenden som &r under beredning inom unionen.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft
samtidigt som Finland blir medlem i Europeis-
ka unionen. :

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Sasom lagstiftning som berdr forvaltningen
faller offentlighetslagstiftningen i EU inom
omradet for medlemsstaternas interna lagstift-
ning. Offentlighetsgraden och forfaringssitten
for forverkligandet av offentligheten i friga om
andra drenden 4n de som behandlas i unionen
faller saledes helt och héllet inom omradet for
medlemsstaternas egen lagstiftningsbehorighet,
om inte annat foljer av bestimmelserna i de
fordrag som ligger till grund fér Europeiska
gemenskaperna, i stadgorna fér EU:s institu-
tioner eller av andra réttsakter som gemenska-
perna utfédrdat.

I EU ir det friga om samarbete mellan
stater, varfoér fordragen som reglerar unionens
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verksamhet samt stadgorna och arbetsord-
ningarna for institutionerna innehédller nddvin-
diga bestimmelser om den tystnadsplikt som
binder dem som arbetar i unionens institutio-
ner och dem som &r anstillda hos unionen.

2. Nulédge och bedéomning av nulidget

Lagstiftningen i Finland innehdller flera
stadganden om tystnadsplikt for tjdnstemén
och offentligt anstillda arbetstagare. Om stats-
tjinsteminnens tystnadsplikt stadgas i 17§
statstjinstemannalagen (750/94). Enligt detta
lagrum far en tjinsteman inte utnyttja, ej heller
olovligen f6r annan rdja sddan omstindighet i
tjdnsten som kommit till hans kdnnedom och



2 1994 rd — RP 346

som enligt vad som sirskilts stadgats eller
bestdmts skall hdllas hemlig eller som giller
annans hdlsotillstind eller som pd grund av
sakens beskaffenhet annars uppenbarligen inte
far rojas.

Angdende i lagrummet ndmnd tystnadsplikt
om vilken sirskilt stadgats kan ndmnas 1§ 1
mom. 2 punkten f6rordningen innefattande
vissa undantag i friga om allmidnna handling-
ars offentlighet (650/51), nedan sekretessforord-
ningen, enligt vilken utrikesministeriets och
Finlands utrikesrepresentations urkunder ror-
ande underhandlingar med frdmmande makter
om politiska och ekonomiska férhallanden
dvensom sddana handlingar betriffande finska
statens eller dess medborgares forhallande till
utlindska myndigheter, vilkas offentliggdrande
kunde forsvira statens foérhallande till utldnd-
ska makter, skall hillas hemliga.

I 40 kap. 5§ strafflagen (792/89) stadgas
straff for en tjinsteman eller offentligt anstalld
arbetstagare som uppsitligen eller genom
vérdsloshet eller oforsiktighet réjer en uppgift
som enligt stadgandena om allminna handling-
ars offentlighet skall hillas hemlig eller ndgon
annan omstidndighet som han 1 sitt anstill-
ningsforhallande fatt kdnnedom om och som
enligt ett uttryckligt stadgande i lag eller
férordning eller enligt en f6reskrift, som en
myndighet med stéd av lag sdrskilt har med-
delat inte far yppas, eller utnyttjar sédan
kunskap till sin eller ndgon annans nytta. I 40
kap. 6§ strafflagen (792/89) stadgas for sin del
om straff for en tjéinsteman och offentligt
anstilld arbetstagare for olovligt rojande av
uppgift i eller om en handling, om han upp-
satligen under den tid hans anstillnings-
forhallande varar eller direfter olovligen rdjer
en uppgift i eller om en handling som enligt
stadgandena om allménna handlingars offent-
lighet inte 4r offentlig, eller om han utnyttjar
sddan kunskap till sin eller annans nytta. Enligt
2 kap. 12§ (792/89) strafflagen giller nimnda
stadganden i strafflagen dven foértroendevalda i
ett offentligt samfund, dock inte riksdagsmin i
deras riksdagsmannauppdrag. 1 27§ lagen om
allmidnna handlingars offentlighet finns ett
straffstadgande som giller andra 4n tjinsteméin
eller offentligt anstillda arbetstagare.

I regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagar om 4ndring av strafflagen och
vissa andra lagar, vilka hor till det andra skedet
1 totalreformen av strafflagstiftningen (RP
94/1993 rd) foreslds att till 38 kap. strafflagen

fogas stadganden om sekretessbrott av enskild
och sekretessforseelse. Enligt dessa stadganden
paférs straff for overtrddelse av tystnadsplikt
som anges i lag eller férordning eller som en
myndighet sdrskilt har dlagt med stéd av lag.

Enligt 14 § lagen om godkdnnande av vissa
bestimmelser i avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsavtalet och om tillimpningen
av avtalet (1504/93) skall den som bryter mot
tystnadsplikten enligt artikel 122 i huvudavtalet
domas i enlighet med strafflagens stadganden
om tjinstemans brott mot tystnadsplikt, dven
om girningsmannen inte r tjinsteman. Ovan
nimnda stadgande kan inte tillimpas efter det
att Finland blivit medlem i Europeiska union-
en.
Sasom ett grundstadgande om tystnadsplikt-
en kan anses artikel 214 i fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen
(Romfordraget) enligt vilken medlemmarna av
gemenskapens institutioner, medlemmarna av
kommittéer samt tjinstemin och &vriga an-
stillda i gemenskapen, dven efter det att deras
uppdrag upphort, skall vara forpliktade att inte
ldmna ut upplysningar som omfattas av tyst-
nadsplikt, sdrskilt uppgifter om féretag, deras
affirsforbindelser eller deras kostnadsforhal-
landen. Tystnadsplikten giller professionella
hemligheter (obligation of professional secre-
cy). Detta begrepp motsvarar inte det i Finland
anvinda begreppet yrkeshemligheter, utan det
kan nirmast karaktéiriseras som ett lojalitets-
betonande krav for tjinstemidnnen och andra
som arbetar inom gemenskapen och som géir ut
pa att man ger ut uppgifter om drenden som ir
under behandling endast 1 enlighet med vad det
bestutande organet enhilligt har beslutat. Dess-
utom atnjuter affirshemligheter och integrite-
ten skydd. Principen om en omfattande tyst-
nadsplikt kan forstds mot bakgrunden att
vedertagen internationell praxis 4r att synpunk-
ter och forhandlingspositioner som en stat
framfort under forhandlingar inte limnas ut
utan berorda stats samtycke.

De i artikeln avsedda medlemmarna av
gemenskapens institutioner eller medlemmarna
av kommittéer 4r i aliminhet foretridare for
medlemsstaterna som dessa befullmiktigat for
uppdraget, men dessa organ har ocksd mojlig-
het att hora andra sakkunniga 4n sidana som
befullmiktigats av medlemsstaterna eller att ha
dylika personer t.o.m. sisom medlemmar av
institutionerna.

Romfordraget innehéller inte ndgon bestim-
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melse om Overtrddelse av tystnadsplikten i
artikel 214. Enligt Europeiska gemenskapernas
tjdnstestadga kan personer som ir anstéllda av
Europeiska gemenskaperna paféras disciplin-
'straff, som kan rikta sig mot 1dnen eller
anstillningsférhallandets fortbestdnd. Rom-
fordraget innchdller heller inte ndgon uttrycklig
forpliktelse om att brott mot tystnadsplikten
bor goras straffbart.

Enligt artikel 194 i fordraget om upprattan-
det av Europeiska atomenergigemenskapen ir
ledamoterna och medlemmarna av gemenska-
pens institutioner, medlemmarna av kommit-
téerna, gemenskapens tjdnstemin och ovriga
anstillda samt alla andra personer, som anting-
en i tjdnsten eller genom sina offentliga eller
privata forbindelser med gemenskapens institu-
tioner eller anliggningar eller med de gemen-
samma f6retagen skaffar sig eller fir vetskap
om sadana faktiska forhdllanden, upplysning-
ar, kunskaper, dokument eller foremal vilka ar
sekretessbelagda med stod av bestdmmelser
som utfirdats av en medlemsstat eller ndgon av
gemenskapens institutioner, skyldiga att dven
efter det att deras tjinst eller forbindelser har
upphért, bevara sekretessen gentemot obehori-
ga personer samt allménheten.

Artikeln galler alltsd ocksd en stor grupp
personer som nddvindigtvis inte dr anstillda
av en medlemsstat eller av gemenskapen. Aven
sjdlva girningen kan med hédnsyn till verksam-
hetens natur begds 1 vilken medlemsstat som
helst.

Andra stycket i artikeln innehdller en krimi-
naliseringsskyldighet. Enligt detta stycke skall
varje medlemsstat betrakta ett asidosittande av
denna skyldighet som ett brott mot statens
sekretessregler; staten skall ddrvid béde i sak-
ligt hinseende och nir det giller behorigheten
tilldmpa sina réttsregler om brott mot statens
sikerhet eller om brott mot tystnadsplikt. En
medelemsstat skall ocksd pd begiran av varje
berord medlemsstat eller kommissionen vicka
talan mot var och en under dess jurisdiktion
som begdr ett sddant brott.

Enligt artikel 47 i fordraget om upprittandet
av Europeiska kol- och stdlgemenskapen far
kommissionen inte l&mna ut upplysningar som
omfattas av tystnadsplikt; detta géller sdrskilt
uppgifter som angar foretagen och berér deras
affarsforbindelser eller kostnadsforhallanden. I
artikeln ingdr dessutom en mojlighet att yrka
skadestdnd for skada som fororsakats av brott
mot tystnadsplikten.

Bestammelser om tystnadsplikten ingar dess-
utom i stadgan for Europeiska gemenskapernas
domstol, som innehdller bestimmelser om ed
och dverldggningssekretss for domare, general-
advokater och justitiesekreterare (artiklarna 2,
8 och 9) samt om evig sekretess i friga om
domstolens overldggningar (artikel 32). Euro-
peiska monetira institutets stadga innehdller en
bestimmelse som avviker fran det vanliga.
Enligt denna bestimmelse giller tystnadsplikt-
en alla de personer som har tillgdng till
uppgifter som enligt gemenskapsforeskrifter
omfattas av tystnadsplikt (artikel 20). En mot-
svarande bestimmelse inglr i stadgan for Eu-
ropeiska centralbankssystemet och Europeiska
centralbanken (artikel 38).

Aven i vissa av Europeiska gemenskapernas
forordningar ingdr bestimmelser om tystnads-
plikt. T.ex. riadets forordning om utldmnande
av insynsskyddade statistiska uppgifter till Eu-
ropeiska gemenskapernas statistikkontor (Eu-
ratom, EEG nr 1588/90) innehaller flera be-
stimmelser om sekretess och skyddande av
statistiska uppgifter. Enligt artikel 6 i férord-
ningen skall varje medlemsstat vidta erforder-
liga Aatgirder for att stdvja alla brott mot
skyldigheten att vidmakthilla insynsskyddet.
Dessa atgirder skall atminstone omfatta brott
begingna inom medlemsstatens territorium av
tjdnstemin vid EG:s statistikkontor eller 6vriga
personal eller andra fysiska personer som
under kontrakt arbetar i statistikkontorets lo-
kaler.

Bestdmmelser om tystnadsplikt ingdr dess-
utom i flera av gemenskapernas direktiv. Det
typiska ar skydd av affarshemligheter som man
far vetskap om i olika inspektionsuppgifter. De
direktiv som styr virdepappersmarknaderna
innehéller ocksd i allminhet en skyldighet att
hemlighdlla sidana konfidentiella uppgifter
som skall overlimnas it myndigheterna. Vissa
av de skyldigheter som ansluter sig till sekre-
tessen och som forutsétts i direktiven uttrycks
i form av en uttrycklig tystnadsplikt, men i
méanga fall uppstiller direktivet endast en
skyldighet for medlemsstaterna att utfirda
nddvindiga stadganden om sekretess.

Storsta delen av ovan avsedda bestimmelser
om tystnadsplikt giller enligt lagstiftningen i
Finland férutom personer som anses som
tjanstemidn eller offentligt anstillda arbetsta-
gare ocksd andra personer. I Europeiska unio-
nens institutioner kan ocks& andra personer dn
tjidnstemdn verka som medlemmar av institu-
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tionen, som Finlands foretridare eller som
sakkunniga. T vissa fall férutsitts det att en
mediemsstat sorjer for att brott mot tystnads-
plikten som i Finland begds av en person som
ar anstilld i Europeiska gemenskaperna kan
bedémas enligt strafflagstiftningen i Finland.
Viér gillande lagstiftning innehéller inte ndgon
-sidan kriminalisering, men om de kriminalise-
ringar av sekretessbrott av enskild och sekre-
tessforseelse som foreslds 1 regeringen~ propo-
sition till riksdagen med forslag till lagar om
dndring -av strafflagen och vissa andra lagar,
vilka hor till det andra skedet i totalreformen
av strafflagstifiningen forverkligas kommer
strafflagens straffstadganden att gilla brott
mot tystnadsplikten som dven begds av andra
4n tjinstemin eller offentligt anstilida arbets-
tagare.

Vid en bedomning av betydelsen av de
normer som ingdr i Europeiska gemenskaper-
nas primirratt mdaste uppméirksamhet ocksd
fastas vid artikel 5 1 Romfordraget som bygger
pd en allmén princip om gemensamt ansvar
och lojalitet. Enligt artikeln férbinder sig med-
lemsstaterna att vidta alla limpliga atgirder,
bide allménna och sérskilda, for att sikerstélla
att de skyldigheter fullgérs som foljer av
fordraget eller av 4tgdrder som vidtagits av
gemenskapens institutioner. Medlemsstaterna
skall ocksd avstd frdn varje &tgdrd som kan
dventyra att fordragets mal uppnis.

Sasom framgdr av det ovan anforda ticker
gillande stadganden om brott mot tystnads-
plikten inte alla situationer d& det enligt ge-
menskapsritten forutsitts tystnadsplikt och be-
straffning av brott mot denna plikt. Stadgandet
1 40 kap. 5§ strafflagen kan inte tillimpas pa
brott mot tystnadsplikt som begés av en person
som dr anstdlld i EU och inte heller pd
motsvarande brott som begds av en finsk
sakkunnig som enligt 2 kap. 12§ strafflagen
inte d4r en tjinsteman eller offentligt anstélld
arbetstagare.

Pd grund av lojalitetsforpliktelsen i Rom-
fordraget kan det anses motiverat att utstricka
straffbarheten i friga om brott mot tystnads-
plikten i lagstifiningen i Finland &ven till vissa
garningar 1 frdga om vilka fordragen eller
forordningarna inte uttryckligen krédver att de
skall vara straffbara. Om man utanfor straff-
barheten ldmnar en girning som pd motsva-
rande sitt med Overtrddande av finsk lag &r
straffbar, kan det dessutom uppstd situationer
som krinker réttskidnslan. Det kan inte anses

motiverat att t.ex. en finsk sakkunnig som
verkar i gemenskapernas institutioner utan hot
om straff i sitt hemland kan offentliggora
uppgifter som skali hdilas hemliga, medan en
tjinsteman som utfor motsvarande uppgifter
arbetar under straffhot. Dessutom bor det var
mojligt att reagera t.ex. ndr en finsk tjéinste-
man, som varit anstilld av gemenskapernia och
efter uppdragets slut atervint till sitt hemland,
borjar offentliggora uppgifter som skall hallas
hemliga. I praktiken kan det knappast anses att
denna fara 4r betydande, men i virsta fall kan
dylik verksamhet dventyra finldndarnas trovir-
dighet for dessa uppgifter.

3. Féreslagna dfndringar

Det foresldas att 40 kap. strafflagen skall
kompletteras med ett stadgande som utvidgar
tillimpningsomradet for kapitlets stadganden
om brott mot tystnadsplikt och brott mot
tystnadsplikt av oaktsamhet (5§) s& att de
ocksd giller andra personer &n i kapitlet
avsedda tjinstemin och offentligt anstillda
arbetstagare da det dr friga om brott mot den
tystnadsplikt som ingdr i bestimmelserna i de
fordrag som ligger till grund for Europeiska
gemenskaperna, i stadgorna for EU:s institu-
tioner eller i Europeiska gemenskapernas andra
rittsakter eller bestimmelser. Det foreslagna
stadgandet utvidgar kretsen av girningsmén i
ndmnda straffstadganden till att gélla alla de
personer som har tystnadsplikt enligt nimnda
stadganden.

4. Propositionens verkningar
Propositionen har inga ekonomiska verk-

ningar eller verkningar pi den offentliga for-
valtningens organisationer.

5. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts som tjinsteupp-

drag vid justitieministeriet.

6. Andra omstindigheter som inver-

kat pd propositionens innehill

Denna proposition har samband med Fin-
lands medlemskap i Europeiska unionen.
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En totalrevidering av lagstiftningen om myn-
dighetshandlingars offentlighet utgiende . fran
offentlighetskommissionens betinkande (kom-
mittébetinkande 1992:9) dr under arbete vid
justitieministétiet. I den proposition som skali
avlatas har man for avsikt att koncentrera de
allminnaste stadgandena om tystnadsplikt in-
klusive stadgandena om utrikessekretess. Efter-
som, propositionen med en totalrevidering kan
avlatas till riksdagen f6rst under det komman-

de dret méste dndringen av stadgandena om
utrikessekretess i detta sammanhang goras ge-
nom en idndring av berdrda férordning. Reger-
ingens avsikt dr att samtidigt med den nu
foreslagna lagindringen sitta i kraft en dndring
av sekretessférordningen, som syftar till att att
lindra stadgandena om utrikessekretess for att
sikerstélla att ett EU-medlemskap inte omoti-
verat inskrdnker pd lagberedningens offentlig-
het i Finland.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

40 kap. 13§. Den nya 13§ som enligt
forslaget skall fogas till 40 kap. strafflagen
kompietterar tillimpningsomrddet for brott
mot tystnadsplikt och brott mot tystnadsplikt
av oaktsamhet enligt 5§ 1 kapitlet si, att
tillimpningsomradet for 40 kap. 5 § strafflagen
ocksd kommer att omfatta de personer som ir
anstiillda i Europeiska unionen samt sidana
personer som verkar i gemenskapernas institu-
tioner och som inte dr tjdnstemin eller offent-
ligt anstillda arbetstagare enligt 2 kap. 12§
strafflagen. I praktiken kommer stadgandets
inverkan att begrinsa sig till att brott mot
tystnadsplikten som begitts av ovan nidmnda
personer kan bestraffas i Finland om dessa
personer bositter sig i Finland efter det att de
inte ldngre ar anstdllda i gemenskaperna eller
har avslutat sin verksamhet i gemenskapernas
institutioner. Om t.ex. en person som ir an-
stilld i Europeiska gemenskapernas domstol
efter sin dmbetsperiod antingen i Finland eller
annorstddes bryter mot sin tystnadsplikt kan
han domas till straff i Finland, om han har
begatt brottet i Finland eller om han inte kan
bestraffas enligt gidrningsortens lag pd grund av
att han har flyttat till Finland. Om gdrnings-
mannen inte dr finsk medborgare och brottet
har begitts inom ndgon annan Europeiska
unionens medlemsstats territorium kan han
enligt forutsdttningarna i lagen om utlimning
for brott (456/70) utlimnas for att démas i
berdrda stat.

Enligt paragrafen kan gdrningsman i princip
vara vem som helst som har gjort sig skyldig
till brott mot den tystnadsplikt som avses i

paragrafen utom tjinstemdn eller offentligt
anstallda arbetstagare som avses 1 2 kap. 12§
strafflagen. Om en tjinsteman eller en offent-
ligt anstélld arbetstagare bryter mot den tyst-
nadsplikt som féljer av Finlands EU-medlem-
skap bedoms gérningen direkt enligt 40 kap. 5§
strafflagen. En bedémning av om en finsk
tjdnsteman 4r berittigad att berdtta om iren-
den som 4r under beredning maste grundas pa
hur forfarandet overensstimmer med den of-
fentlighetsprincip som tillimpas i Finland. Det
avgorande i dessa fall blir huruvida tjinsteman-
nen har brutit mot den sekretesskyldighet som
foljer av forordningen innefattande vissa un-
dantag i friga om allminna handlingars offent-
lighet. Sekretesskyldighetens utstrickning be-
stdms hédrvid enligt de reviderade 1§ 1 mom. 2
och 2a punkten férordningen innefattande vis-
sa undantag i friga om allminna handlingars
offentlighet. Vid tillimpningen av dessa lagrum
mdiste dven den tystnadsplikt som avses i den
nu foreslagna paragrafen tas i beaktande

Kretsen av girningsmin avgrinsas i prakti-
ken av de stadganden som uppstiller ifragava-
rande tystnadsplikt. Ifrigavarande tystnads-
plikt giller i allminhet medlemmar av gemen-
skapernas institutioner eller kommittéer, ge-
menskapernas tjinstemdn och dven oOvriga an-
stdllda i gemenskaperna. T vissa fall kan tyst-
nadsplikten gilla en betydligt mer omfattande
personkrets, t.ex. tystnadsplikten i artikel 194 i
fordraget om upprittandet av Europeiska ato-
menergigemenskapen. Denna tystnadsplikt gil-
ler forutom ledamoterna och medlemmarna av
gemenskapens institutioner, medlemmarna av
kommittéerna, gemenskapens tjinstemidn och
6vriga anstéillda ocksd alla andra personer, som
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antingen i tjinsten eller genom sina offentliga
eller privata forbindelser med gemenskapens
institutioner eller anlidggningar eller med de
gemensamma foretagen skaffar sig de uppgifter
som namns i artikeln. T praktiken begrénsar sig

stadgandets betydelse emellertid ndrmast till att -

de personer som varit anstillda i gemenskaper-
na antingen s som tjinstemdn eller som
sakkunniga inte efter det att deras uppdrag har
upphort kan bryta mot sin tystnadsplikt i
Finland utan hot om straff.

Tystnadspliktens innehdll anges ofta ritt obe-
stamt 1 ifrdgavarande bestimmelser och ritts-
akter. D4 stadgandet tillimpas forutsitts dar-
for alltid att man noggrant utreder utstrick-
ningen av ifrdgavarande tystnadsplikt. T.ex.
begreppet professionella hemligheter motsvarar
inte begreppet yrkeshemligheter som anvinds i
Finland, utan det kan ndrmast karaktiiriseras
som ett lojalitetsbetonande krav for tjinste-
méinnen och andra som arbetar inom gemen-
skapen och som gir ut pd att man ger ut
uppgifter om drenden som dr under behandling
endast i enlighet med vad det beslutande
organet enhilligt har beslutat. Det maste alltsd
klarliggas hur omfattande drendegrupp denna
plikt géller. En direkt jamforeise med de
begrepp som anvinds i Finland kan inte goras,
eftersom det forbud mot att roja uppgifter som
efterstrdvas genom bestimmelserna 1 sjilva
verket ofta 4r mindre omfattande 4n vad
motsvarande begrepp i det finska stadgandet
syftar pd. Dessutom mdste det utredas hur
ovillkorlig tystnadsplikten dr. I vissa fall far
man ge ut uppgifter it en relativt stor krets
enligt vedertagen praxis. Pliktens bindande
verkan kan variera dven tidsméssigt. T vissa fall
kan det efter att behandlingen av drendet har
avslutats vara mojligt att behandla omstindig-
heter som i drendets tidigare beredningsskeden
skall hallas hemliga.

I praktiken kan det uppstd situationer di
tystnadsplikten enligt gemenskapsritten &t-
minstone formelit & mer vidstrickt dn ett
uttryckligt stadgande om motsvarande sak i
finsk lag. Hirvid torde det i allmidnhet vara
friga om att man inte har haft for avsikt att
utstrdcka gemenskapsrittens norm si langt
som bestdmmelsens ordalydelse ger anledning
till. Skillnaden kan t.ex. bero pa att det forbud
mot att rdja uppgifter som uppstillts av ge-
menskapen strivar efter att sidkerstdlla att
uppgifter som har ldmnats gemenskapen inte
sprids till utomstiende via gemenskapen. Att

réja en uppgift i ndgot annat sammanhang
krinker i sddana fall nédvindigtvis inte alls
syftet med réttsakten trots att detta skenbart
strider mot ifrdgavarande rittsakt. Om objektet
fér bedomningen dr en EU-tjinstemans forfa-
rande madste man vid beddmningen beakta de
granser som berdrda norm i enlighet med den
praxis som har bildats i EU:s administration
uppstiller for EU-tjdnstemannens verksambhet.
Shutresultatet kan hédrvid vara ett annat 4n om
man skulle bedoma en finsk tjinstemans for-
farande enligt en tystnadsplikt som i sista hand
grundar sig pd samma EU-rattsakt.

Allmint taget torde man kunna anta att det
1 stor utstrickning dr skil att forhalla sig till
hemligheter som ansluter sig till méinniskornas
privatliv och speciellt deras hélsotillstind pd
samma sitt som enligt lagstiftningen i Finland,
medan praxis igen inom andra omréden, spe-
ciellt beredningssekretessen, klart kan avvika
frin det som vi har blivit vana vid i det
inhemska beredningsarbetet.

Av de forpliktelser i anslutning till den
tystnadsplikt som ingdr 1 Europeiska gemen-
skapernas direktiv kommer lagrummet endast
att omfatta sidana bestdmmelser i direktiven
som innehdller en uttrycklig tystnadsplikt. Det
foreslagna stadgandet kan inte tillimpas pa
direktiv som forutsitter att medlemsstaten
stadgar om tystnadsplikten, utan 1 dessa fall
mdste ett eventuellt brott beddmas enligt ett
sekretesstadgande i finsk lagstiftning.

Det foreslagna stadgandet innehéller inte
nagon beskrivning av gdrningssdtten vid brott
mot tystnadsplikten. Till denna del kan be-
skrivningarna av girningssétten i 40 kap. 5§
strafflagen tillimpas. Man madiste emellertid
beakta att tystnadspliktens innehall alltid be-
stims enligt de gemenskapsrittsakter som
nidmns i paragrafen. Ett stadgande i strafflagen
kan inte utvidga detta innehdll. Om ifrigava-
rande rittsakt inte giller utnyttjande av kun-
skap till egen nytta kan denna punkt i 40 kap.
5§ strafflagen inte tillimpas.

I flera rattsakter forbjuds berdrda personer
att ldmna ut hemligheter. I strafflagen anvéinds
uttrycket roja. Dessa uttryck torde i alimdnhet
motsvara varandra. Att ldmna ut uppgifter kan
lika vil ske genom att ldmna ut uppgiften
muntligen eller skriftligen som genom att roja
den t.ex. genom att presentera en handling som
innehdller hemligheten. Det foreslagna stad-
gandet innehéller inte nigot stadgande om en
girning som motsvarar olovligt rdjande av
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uppgift i eller om en handling enligt 40 kap. 6 §
strafflagen. P4 grundval av EU:s normer om
tystnadsplikt kan man inte gora en klar upp-
delning i hemliga och s.k. icke-offentliga 4ren-
den. Det ar dirfor heller inte dndamélsenligt
att forsoka anvinda denna uppdelning som
grund for den straffrittsliga regleringen. Enligt
forslaget giller paragrafen endast tystnadsplikt
enligt EU:s riittsakter sd som den tolkas enligt
ovan nidmnda principer. Sirskilt i friga om
beredningssekretessen dr det motiverat att und-
vika en direkt jimforelse med finsk praxis eller
med den sekretesskyldighet som hinfor sig till
omridet for utrikespolitiken. Utgdngspunkten
maste vara de begrinsningar av offentligheten
som utformats i gemenskapernas praxis.
Mogjligheten 1 40 kap. 5§ strafflagen att

doma girningsmannen ocksd till avsdttning
hanvisar till den tjinst som berdrda person
eventuellt innehar i ett finskt offentligt sam-
fund. P4 grundval av detta lagrum kan en
person inte domas att forlora sin tjinst i
Europeiska gemenskaperna.

2. Ikrafttridande

Den foreslagna lagen avses trida i1 kraft
samtidigt som Finland blir medlem i Europeis-
ka unionen.

Med st6d av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foijande lagforslag:

Lag

om iindring av 40 kap. strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 40 kap. strafflagen, sddant det lyder i lag av den 8 september 1989 (792/89), en ny 13§

som foljer:

40 kap.

Om tjdnstebrott och brott som begis av
offentligt anstillda arbetstagare

13§

Brott mot tystnadsplikt inom Europeiska
gemenskaperna

For brott mot tystnadsplikt och brott mot
tystnadsplikt av oaktsamhet déms enligt vad
som stadgas 1 5§ 4ven andra personer dn i
niamnda paragraf avsedda tjinstemin eller of-

Helsingfors den 29 december 1994

fentligt anstédllda arbetstagare som bryter mot
tystnadsplikt om vilken bestims i artikel 214 1
fordraget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen eller 1 ndgon annan bestimmelse i
de fordrag som ligger till grund for Europeiska
gemenskaperna, i stadgorna for Europeiska
unionens institutioner eller i Europeiska ge-
menskapernas ovriga rittsakter. P4 andra dn
tjinstemin tillimpas dock inte vad som i
nimnda paragraf stadgas om avsittning.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Anneli Jdditteenmdki






