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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é&dndring av
mervirdesskattelagen och 18 b och 22 a § i lagen om undantag for landskapet Aland i fraga
om mervirdesskatte- och accislagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att mervardesskattelagen och lagen om undantag for landskapet
Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen #ndras.

Enligt propositionen dverfors de nyttigheter som i nuléget omfattas av tillimpningsomradet for
den nedsatta skattesatsen pd 10 procent till tillimpningsomrédet for den nedsatta skattesatsen
pa 14 procent. Andringen ska inte gélla tidningar och tidskrifter eller rundradioverksamhet.

Andringen ska gilla persontrafik, inkvarteringsverksamhet, gésthamnsverksamhet och
lakemedel. Andringen ska ocksa gélla kultur- och idrottsverksamhet, sdsom bdcker, idrotts- och
motionstjanster, tilltrade till kulturella evenemang och anldggningar samt idrottsevenemang,
utnyttjande av idrottsanldggningar, framtrddanden av utdévande konstnérer, idrottsmén eller
andra offentligt upptrddande, importerade konstverk, konstverk som siljs av upphovsmannen
eller en tillfallig forsdljare samt de ersédttningar som hanfor sig till upphovsratten och som en
organisation som foretrdder innehavarna av upphovsritten far.

Dessutom overfors mensskydd, inkontinensskydd och barnblojor frén tillimpningsomrédet for
den allménna skattesatsen till tillimpningsomradet for den nedsatta skattesatsen pa 14 procent.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Propositionen hénfor sig till punkt 1.3 ”Skattepolitik” i regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering, och den skattepolitiska linjen beskrivs i bilaga C till programmet. Enligt
regeringsprogrammet overfors inkontinensskydd, mensskydd och barnblgjor till den reducerade
mervérdesskattesatsen pa 14 procent.

Dessutom &verfors de nyttigheter som omfattas av den nuvarande reducerade
mervardesskattesatsen pa 10 procent till skattesatsen pa 14 procent, med undantag for tidningar
och tidskrifter.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid finansministeriet. Utkastet till proposition var
pa remiss den 2 juli-19 augusti 2024. Utlitande begirdes av myndigheter och
intresseorganisationer och  aktdorer inom  niringslivet,  kulturen, rese- och
inkvarteringsbranschen, idrotten och persontrafiken som ar centrala med tanke pa propositionen
samt av Alands landskapsregering, sammanlagt av 48 remissinstanser.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i1 den offentliga tjdnsten pa adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden VM099:00/2023.

Propositionen har bedomts av radet for bedomning av lagstiftningen. Radets utldtande kan ldsas
pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/radet-for-bedomning-av-lagstiftningen/utlatanden.

2 Nulige
2.1 Lagstiftningen i Europeiska unionen

For medlemsstaterna bindande bestimmelser om strukturen hos och nivén pa de skattesatser
som ska tillimpas vid mervérdesbeskattningen finns i radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt, nedan mervirdesskattedirektivet.

Mervérdesskattedirektivet dndrades genom réadets direktiv (EU) 2022/542 av den 5 april 2022
om &ndring av direktiven 2006/112/EG och (EU) 2020/285 vad géller mervardesskattesatser,
nedan skattesatsdirektivet.

Bestammelser om skattesatsernas struktur och niva finns 1 kapitel 2 i avdelning VIII i
mervirdesskattedirektivet. 1 enlighet med artiklarna 96 och 97 1 det direktivet ska
medlemsstaterna tillimpa en normalskattesats som inte ska vara ldgre &n 15 procent av
beskattningsunderlaget. Enligt direktivet dr det frivilligt for medlemsstaterna att tillimpa
reducerade skattesatser.

I artikel 98 i direktivet foreskrivs det om medlemsstaternas rétt att tillimpa reducerade

skattesatser. Enligt artikel 98.1 forsta stycket i mervardesskattedirektivet far medlemsstaterna
tillimpa hogst tva reducerade skattesatser. Dessa reducerade skattesatser ska enligt artikel 98.1
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andra stycket faststéllas som en procentsats av beskattningsunderlaget, vilken inte far understiga
5 procent och ska endast tillimpas pa leveranser av de varor och tillhandahallanden av de
tjanster som fortecknas i bilaga I1I. Enligt artikeln i fraga far medlemsstaterna saledes tillimpa
en eller tva reducerade skattesatser pa minst 5 procent.

Medlemsstaterna fér enligt artikel 98.1 tredje stycket i direktivet tillimpa dessa reducerade
skattesatser pa leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjdnster som omfattas av hogst 24
punkter i bilaga III. Regeln om en reducerad skattesats pad minst 5 procent dndrades genom
skattesatsdirektivet sd att till den fogades en kvantitativ begrdnsning av punkterna i ovannimnda
bilaga III. Bilagan &ndrades genom skattesatsdirektivet sa att forteckningen dver de varor och
tjdnster som den reducerade skattesatsen giller utvidgades och uppdaterades. I bilagan gjordes
ocksa korrigeringar av teknisk natur.

I punkt 3 i bilaga III till mervirdesskattedirektivet nimns de farmaceutiska produkter som
anvéinds 1 medicinskt eller veterindrmedicinskt syfte, inbegripet produkter som anvénds som
preventivmedel och for sanitért skydd for kvinnor samt absorberande hygienprodukter. Genom
skattesatsdirektivet uppdaterades punkt 3 i bilaga III och till punkten fogades ocksé andra
absorberande hygienprodukter &n sddana som é&r avsedda for kvinnlig hygien.

Punkt 5 i bilagan giller persontransport och transport av varor som atfoljer passagerare,
exempelvis bagage, cyklar, inbegripet elcyklar, motorfordon eller andra fordon, eller
tillhandahallande av tjanster anknytande till persontransport.

Punkt 6 i bilagan géller tillhandahallande, inklusive lan fran bibliotek, av bocker, tidningar och
tidskrifter antingen pa fysiska bdrare eller pa elektronisk vig eller badadera (inbegripet
broschyrer, foldrar och liknande trycksaker, bilder-, tecknings- och mélarbocker for barn, noter
i tryck eller manuskript, kartor och hydrografiska och liknande kartor), férutom publikationer
som helt eller huvudsakligen ar dgnade at reklam och publikationer som helt eller huvudsakligen
bestéar av videoinnehall eller horbar musik.

Punkt 7 i bilagan géller tilltrédde till forestédllningar, teatrar, cirkusar, marknader, ndjesparker,
konserter, museer, djurparker, biografer, utstillningar och liknande kulturella evenemang och
anldggningar eller tillgang till direktstromning av dessa evenemang eller besok eller bade och.

Punkt 8 i bilagan géller mottagning av radio- och tv-sdndningstjdnster och webbutsindningar
av  sddana program som tillhandahélls av en leverantér av medietjénster,
internetanslutningstjanster som tillhandahélls som ett led i digitaliseringspolitik som
medlemsstaterna faststéllt.

Punkt 9 i bilagan géller tillhandahéllande av tjanster av forfattare, kompositorer och utdvande
konstnirer samt royaltyer till dessa.

I punkt 12 i bilagan nidmns logi som tillhandahalls av hotell och liknande anléggningar,
inbegripet tillhandahallandet av semesterlogi och uthyrning av campingplatser och platser for
husvagnsparkering.

Punkt 13 1 bilagan géller tilltride till sportevenemang eller tillgang till direktstromning av dessa
evenemang eller bade och, utnyttjande av sportanléggningar och tillhandahallande av lektioner
inom sport eller fysisk trining, inklusive nir lektionerna direktstrommas.

I punkt 26 i bilagan ndmns leverans av konstverk, samlarféremal och antikviteter som &r
fortecknade 1 bilaga IX, delarna A, B och C.
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Praxis i Europeiska unionens medlemsstater

I Sverige dr den allmidnna mervardesskattesatsen 25 procent. I Sverige betalas ingen
mervérdesskatt alls pa receptbelagda ldkemedel eller likemedel som séljs till sjukhus. Pa
receptfria lakemedel &r skatten i Sverige 25 procent enligt den allménna mervérdesskattesatsen.
Det finns tva nedsatta mervérdesskattesatser i Sverige. Den nedsatta skattesatsen pa 6 procent
tillimpas p& bocker, persontransporter, idrotts- och motionstjadnster, idrottsevenemang och
kulturella evenemang. Nojesparker omfattas dock av den allménna skattesatsen. Dessutom
tillimpas den nedsatta skattesatsen pa 6 procent pa import av konstforemal, pa konstforemal
som séljs av upphovsmannen eller en tillféllig forséljare och pa upphovsréttserséttningar. Den
nedsatta skattesatsen pa 12 procent tillimpas pé inkvarteringsverksamhet. Den allménna
skattesatsen tillimpas bland annat p& besokshamnstjanster och intimhygienprodukter
(mensskydd, inkontinensskydd och blojor).

I Danmark ar den allmidnna mervirdesskattesatsen 25 procent. Pa forséljning av varor och
tjanster tilldimpas den allminna skattesatsen och det finns inga nedsatta skattesatser. Vissa
persontransporttjénster, det vill sdga linjetrafik som bil-, spar- eller flygtrafik, dr dock befriade
frén skatt.

Den allmédnna mervirdesskattesats som tillampas i Estland har varit 22 procent frin ingangen
av 2024. Utover den allmédnna skattesatsen tillimpas tva nedsatta skattesatser som ar 5 och 9
procent. Den nedsatta skattesatsen pd 9 procent tillimpas pa likemedel, bdcker och
inkvarteringstjanster samt pa sanitetsprodukter, sdsom inkontinensskydd. Skattesatsen for
inkvarteringsverksamhet stiger frdn och med den 1 januari 2025 till 13 procent. Den nedsatta
skattesatsen pd 5 procent tillimpas pa tidningar och tidskrifter, men skattesatsen stiger fran och
med den 1 januari 2025 till 9 procent. Den allminna skattesatsen tillimpas bland annat pd
persontransporter, besokshamnsverksamhet, idrotts- och motionstjinster, idrotts-, kultur- och
underhéllningsevenemang, dverlatelse av upphovsritt samt konstforemal.

I Tyskland &r den allménna mervardesskattesatsen 19 procent. Det finns en nedsatt skattesats
pd 7 procent. Den nedsatta skattesatsen tillimpas pa inkvarteringsverksamhet, kulturella
tillstdllningar, framtrddanden av utdévande konstndrer, Overlatelse av upphovsritt samt
konstforemal under vissa forutsédttningar. Den nedsatta skattesatsen tillimpas ocksa pa sddana
idrottsevenemang som ordnas med tanke pad allménintresset och pad simhallar. Dessutom
tillimpas den nedsatta skattesatsen pd en del av persontransporterna, nidmligen pé
persontransporter via jarnvag och pa lokaltrafiken (bussar, taxibilar med mera). Det dr friga om
lokaltrafik om resans langd &r hogst 50 kilometer eller om transporten sker inom samma
kommuns omrade. Aven mensskydd omfattas av den nedsatta skattesatsen. Den allminna
skattesatsen omfattar till exempel liakemedel och besckshamnsverksamhet samt i regel idrotts-
och motionstjanster och idrottsevenemang.

2.2 Nationell lagstiftning

Enligt mervirdesskattelagen (1501/1993) ska mervérdesskatt i regel betalas pé all rorelseméssig
forsiljning av varor och tjanster.

Den allménna skattesats som tillimpas pa forséljning av varor och tjénster i Finland &r enligt 84
§ 1 mervirdesskattelagen 24 procent. Enligt lag 462/2024 har den nuvarande allminna
skattesatsen pa 24 procent hojts fran 24 procent till 25,5 procent frdn och med den 1 september
2024.



Utover den allménna skattesatsen tillimpas i Finland tvad nedsatta skattesatser pa 14 och 10
procent. I lagens 85 § foreskrivs det om de nyttigheter pa vilka den nedsatta skattesatsen pa 14
procent tillimpas. Denna hogre nedsatta skattesats tillimpas pa livsmedel, restaurang- och
cateringtjdnster samt fodermedel. Den nedsatta skattesatsen géller inte levande djur,
vattenledningsvatten eller alkoholdrycker som avses i lagen om accis p& alkohol och
alkoholdrycker och tobaksprodukter.

Lagens 85 a § innehdller bestimmelser om de nyttigheter som omfattas av den ldgre nedsatta
skattesatsen, det vill sdga skattesatsen pa 10 procent.

Den ldgre nedsatta skattesats pa 10 procent som ndmns ovan tillimpas i nuldget pa foljande
nyttigheter:

— persontransporter. Den nedsatta skattesats som tillimpas pa persontransporter har motiverats
med behovet av att forhindra att kollektivtrafikens konkurrenslidge forsdmras i forhallande till
privatbilismen samt av att trygga trafikservicens miniminiva nér det géller olika regioner och
befolkningsgrupper (RP 88/1993 rd). Den nedsatta skattesatsen tillimpas pa alla skattepliktiga
persontransporttjénster, till exempel tag-, buss-, taxi-, flygplans- och fartygstransporter.
Persontransporttjdnster som sker direkt till eller frdn utlandet ar skattefria med rétt att dra av
den skatt som ingér i anskaffningarna.

— Overlatelse av nyttjanderdtt till inkvarteringslokaler och besdkshamnar. Den nedsatta
skattesatsen pa inkvarteringsverksamhet har grundat sig pé néringspolitiska orsaker (RP
88/1993 rd). Overlatelse av nyttjanderitt till en besokshamn som anvinds av batforare jimstélls
med uthyrning av lokaler i form av inkvarteringsverksamhet (FiUB 69/1993 rd). Bestimmelsen
tillimpas inte bara pad hotellinkvartering utan &ven pd Overlatelse av nyttjanderitt till
campingplatser och stugor inom ramen for campingplatsverksamhet samt pad annan sédan
Overlatelse av  inkvarteringslokaler ~som kan jdmstillas med hotell- och
campingplatsverksamhet.

— tjanster som mdjliggor utdvande av idrott. Syftet med 6vergéngen till den nedsatta skattesatsen
har varit att lindra skillnaden i beskattningen av icke-kommersiella och kommersiella idrotts-
och motionstjanster (RP 283/1994 rd). Punkten har for att motsvara ordalydelsen i
mervirdesskattedirektivet @ndrats genom lag 320/2024 sa att skattesatsen pa 10 procent
tillimpas pé tilltrdde till idrottsevenemang eller tillgang till direktstromning av dessa
evenemang eller bade och, utnyttjande av idrottsanldggningar och tillhandahallande av lektioner
inom idrott eller fysisk trining eller utnyttjande eller tillhandahallande av lektionerna via
direktstromning. Denna éndring som fortydligar réttsléget trader i kraft den 1 januari 2025.

— intrddesavgifter till teater-, cirkus-, musik-, dans- och biografforestillningar, utstillningar,
idrottsevenemang, ndjesparker, djurparker, museer och andra motsvarande kultur- eller
underhéllningsevenemang och inrdttningar. Som intradesavgifter betraktas ockséd avgifter av
intrddesavgiftskaraktir som tas ut for anvindning av anldggningar i ndjesparker och andra
motsvarande anldggningar. Tillimpningen av den nedsatta skattesatsen har grundat sig pa
kulturpolitiska skdl (RP 88/1993 rd) samt pa behovet av att lindra skillnaden i beskattningen av
icke-kommersiella och kommersiella idrotts- och motionstjanster (RP 283/1994 rd). Punkten
har for att motsvara ordalydelsen i mervardesskattedirektivet andrats genom lag 320/2024 sa att
den giller tilltrade till forestdllningar, teatrar, cirkusar, marknader, nojesparker, konserter,
museer, djurparker, biografer, utstillningar och liknande kulturella evenemang och
anldggningar eller tillgang till direktstromning av dessa evenemang eller besok eller bade och.
Denna dndring som fortydligar réttslaget tréder i kraft den 1 januari 2025.



— det belopp som Rundradion Ab far ur statens televisions- och radiofond och den ersittning
som Alands Radio och TV Ab far av landskapet Alands inkomster av medieavgifter.
Tillampningen av den nedsatta skattesatsen i stéllet for den allménna skattesatsen har grundat
sig p& mediepolitiska orsaker. Dessutom &r det mer motiverat att tillimpa den nedsatta
skattesatsen for att forbattra anskaftningsneutraliteten &n att befria verksamheten fran skatt (RP
88/1993 rd).

— ldkemedel som avses i ldkemedelslagen (395/1987). Den lindrigare skatteméissiga
behandlingen av lakemedel géller ocksa sddana preparat enligt 22 och 22 a § i ldkemedelslagen
som enligt villkoret for sddan registrering som avses i de nimnda paragraferna far siljas endast
genom apoteksrorelse. Likemedelslagens 22 § giller véxtbaserade preparat och
lakemedelslagens 22 a § homeopatiska preparat. Enligt mervérdesskattelagen jamstélls ocksa
kliniska néringspreparat och produkter som motsvarar sddana preparat samt salvbaser med
lakemedel om de berittigar till erséttning enligt sjukforsakringslagen (1224/2004).

— bocker som tillhandahélls pa fysiska barare eller pa elektronisk vdg, med undantag for
publikationer som huvudsakligen innehaller reklam eller huvudsakligen bestar av videoinnehall
eller horbar musik. Den nedsatta skattesatsen for bocker har grundat sig pa kulturpolitiska skal
(RP 88/1993 rd). Med tanke pa medieneutraliteten tillimpas samma nedsatta skattesats pa
elektroniska publikationer som tillhandahaller samma lasinnehéll som tryckta publikationer (RP
303/2018 rd).

— tidningar och tidskrifter som tillhandahalls pa fysiska bérare eller pé elektronisk védg, med
undantag for publikationer som huvudsakligen innehéller reklam eller huvudsakligen bestar av
videoinnehall eller horbar musik. Den nollskattesats som tillimpats pa prenumererade tidningar
och tidskrifter har av statsfinansiella skél ersatts med den nedsatta skattesatsen frdn och med
ingdngen av 2012 (RP 52/2011 rd). Med tanke pd medienecutraliteten har den nedsatta
skattesatsen senare utvidgats till att gilla ocksd elektroniska tidningar och tidskrifter. Pa
16snummerforsdljningen av tryckta tidningar och tidskrifter tillimpas 1 nuldget av
neutralitetsskél likasd den nedsatta skattesatsen pa 10 procent i stéllet for den allménna
skattesatsen (RP 303/2018 rd).

— sadana konstverk som avses 1 79 ¢ §, 1 friga om annan verksamhet &n import dock endast nir
sédljaren dr upphovsmannen eller hans eller hennes rattsinnehavare eller, tillfalligt, en annan
néringsidkare &n en sadan skattskyldig aterforsiljare som avses 1 79 a § 3 mom. Den nedsatta
skattesatsen tillimpas av kulturpolitiska skél samt i avsikt att frimja en neutral skatteméssig
behandling (RP 131/2002 rd). I enlighet med lag 320/2024 tillimpas den nedsatta skattesatsen
inte pa Overlatelse av sadana konstverk pa vilka tillaimpas det forfarande som avses i 79 a §.
Bestammelsen trader i kraft den 1 januari 2025.

— den ersittning enligt 45 § 1 mom. 3—5 punkten som hénfor sig till upphovsritten och som en
organisation som foretrdder innehavarna av upphovsritten far. Skatteplikten for dessa
ersittningar motiveras med att den till foljd av avdragsritten for den skatt som ingar i en
anskaffning bédttre &n  skattefriheten mojliggér en  effektiv  organisering av
upphovsréttsorganisationernas verksamhet och forbéttrar deras internationella konkurrenskraft.
Skatteplikten forbattrar neutraliteten 1 beskattningen. Syftet med den nedsatta skattesatsen har
varit att minska skattebdrdan i de situationer dé de som betalar ersédttningen inte har avdragsritt
och mervardesskatten dirmed blir en kostnad for dem (RP 159/2008 rd).

— honorar eller erséttning som avses i 45 § 1 mom. 1 och 2 punkten for forséljning av
framtrddanden av utdvande konstnirer eller andra offentligt upptrddande eller idrottsmén, nér
den som bedriver rorelse har ansokt om att bli skattskyldig for denna verksamhet. Den nedsatta
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skattesats som tillimpas pa verksamheten har motiverats med att den ocksa tillimpas péd andra
kulturtjanster (RP 258/2018 rd).

Enligt 18 b § 1 mom. i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte-
och accislagstiftningen (1266/1996) ska for import av sadana samlarféremal och antikviteter
som avses 1 79 d och 79 e § i mervérdesskattelagen i skatt betalas 10 procent av skattegrunden
nir varan fors in till landskapet Aland frén en annan del av landet eller frin nigon annan
medlemsstat, eller nir varan fors in frin landskapet Aland till en annan del av landet.

3 Milsédttning och de viktigaste forslagen

De éndringar som foreslds i propositionen utgdr en del av de skattepolitiska atgérder i
regeringsprogrammet som stoder mélet att balansera de offentliga finanserna. Forslaget medfor
som helhet att statens skatteintékter okar.

I enlighet med regeringsprogrammet strdvar regeringen genom sin skattepolitik efter att
forbattra hushallens kopkraft, forbittra incitamenten for arbete och stérka forutséttningarna for
ekonomisk tillvéxt. Regeringens skattepolitik uppmuntrar till arbete och foretagande samt
stoder inhemskt dgande. Regeringen skérper inte beslutsbaserat den totala skattegraden.

Enligt den ekonomivetenskapliga forskningen kan en hojning av den bredbasiga
konsumtionsskatten anses vara en mindre skadlig atgdrd med tanke pé sysselséttningen och den
ekonomiska tillvixten 4n en skérpning av inkomstbeskattningen av arbete och
foretagsverksamhet.! 1 mervirdesbeskattningen betonas ett fiskalt mal, och det dr inte
andamélsenligt att anvinda denna skatteform till exempel for styrnings- och
inkomstfordelningsdndamal.

I propositionen foreslas det att de nyttigheter som i nuldget omfattas av tillimpningsomradet for
den légre nedsatta skattesatsen ska dverforas till tillimpningsomradet for den hogre nedsatta
skattesatsen, med vissa undantag. Den skattesats som ska tillimpas pé dessa nyttigheter stiger
saledes fran 10 procent till 14 procent.

Andringen giller persontrafik, inkvarteringsverksamhet, géisthamnsverksamhet och likemedel.
Andringen géller ocksd kultur- och idrottsverksamhet, sasom bdcker, idrotts- och
motionstjanster, tilltrade till kulturella evenemang och anldggningar samt idrottsevenemang,
utnyttjande av idrottsanlédggningar, skattepliktiga framtridanden av utdvande konstnérer,
idrottsmén eller andra offentligt upptradande, importerade konstverk, konstverk som siljs av
upphovsmannen eller en tillfdllig forsdljare samt de ersdttningar som hanfor sig till
upphovsritten och som en organisation som foretrdder innehavarna av upphovsritten far.

Pa de nyttigheter som ndmns ovan tillimpas saledes samma skattesats som pé livsmedel,
restaurang- och cateringtjénster och fodermedel. Den ligre nedsatta skattesatsen ska endast
tillimpas pé tidningar och tidskrifter samt det belopp som Rundradion Ab far ur statens
televisions- och radiofond och den ersittning som Alands Radio och TV Ab fir av landskapet
Alands inkomster av medieavgifter.

L Till exempel Arnold, J. med flera 2011: Tax policy for economic recovery and growth. The Economic
Journal, 121. Aven Johansson, A. med flera 2008: Taxation and economic growth. OECD Economics
Department Working Papers, No. 620.



Dessutom overfors mensskydd, inkontinensskydd och barnbléjor fran tillimpningsomradet for
den allménna skattesatsen till tillimpningsomradet for den nedsatta skattesatsen pa 14 procent.
Den skattesats som ska tillimpas pa dessa nyttigheter sjunker saledes fran 25,5 procent till 14
procent. Enligt lag 462/2024 har den nuvarande allméinna skattesatsen pa 24 procent hojts fran
24 procent till 25,5 procent fran och med den 1 september 2024. Syftet med dndringen é&r att
sdnka konsumentpriset pa dessa nyttigheter och ddrmed forbéattra kopkraften hos dem som
konsumerar dessa nyttigheter.

4 De huvudsakliga konsekvenserna
4.1 Inledning

Nedsatta mervardesskattesatser anses i allmédnhet inte vara ett effektivt sitt att nd de
samhilleliga mal som uppstillts for dem. Dessutom medfor nedsatta mervardesskattesatser
O0kade administrativa kostnader for de skattskyldiga och Skatteforvaltningen.

4.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1 Konsekvenser for statsbudgeten

Den foreslagna hojningen av den nedsatta mervardesskattesatsen berdknas statiskt raknat 6ka
statens mervardesskatteintédkter pa arsnivad med cirka 305 miljoner euro enligt 2025 ars niva.
Den foreslagna sénkningen av skatten berdknas pd motsvarande sitt minska skatteinkomsterna
med cirka 12 miljoner euro. I den statiska berdkningen har det antagits att skattehdjningarna och
skattesdnkningarna dverfors i sin helhet till priserna.

Andringen okar ocksi statens och andra motsvarande offentliga samfunds
mervirdesskatteutgifter.  Med  beaktande av  denna  samtidiga  Okning  av
mervardesskatteutgifterna berdknas statens faktiska mervardesskatteintékter statiskt raknat oka
med cirka 235 miljoner euro pa arsniva enligt 2025 ars niva.

Den slutliga inverkan pa intdkterna blir mindre dn den statiska intéktskalkylen, eftersom en
h&jning av mervérdesskatten minskar hushallens kdpkraft. Hushallen berdknas delvis anpassa
sin efterfrigan genom att minska sin konsumtion. Nér inverkan pé efterfrigan beaktas kan
statens mervéardesskatteintékter uppskattas 6ka med cirka 295 miljoner euro pé arsniva. Det att
hygienprodukter dverfors till den nedsatta mervirdesskattesatsen pd 14 procent beréknas pé
arsniva minska statens skatteintikter med 12 miljoner euro enligt 2025 ars niva.

I tabellen nedan presenteras enligt grupp av nyttighet uppskattningar av den fordndring i
mervirdesskatteintdkterna som propositionen medfor med beaktande av konsekvenserna for
efterfragan.

Grupp av nyttighet Uppskattad fordndring i
mervardesskatteintdkterna, miljoner euro

Lakemedel 101

Persontransporttjanster* 72

Kultur- och underhallningstjanster 50

Idrotts- och motionstjénster 12

Inkvarteringstjanster 41




Grupp av nyttighet Uppskattad fordndring i
mervardesskatteintdkterna, miljoner euro

Bocker 19

Mensskydd, inkontinensskydd och barnblgjor | -12

* ] fraga om persontrafiken berdknas skatteintdkterna till storsta delen bestéd av privat konsumtion. I de
nyaste uppgifterna ar den privata konsumtionens andel lagre till foljd av covid-19-pandemins inverkan,
och dérfor ar bedomningen av intdktsstrukturen under normala forhallanden férenad med osékerhet.

Till £61jd av dndringen berdknas mervérdesskatteintikterna av likemedel 6ka med 101 miljoner
euro. Nir statens Okande mervérdesskatteutgifter beaktas blir nettointdkten for staten 52
miljoner euro. Folkpensionsanstalten bedomer utifran kostnads- och ersittningsuppgifterna for
lakemedelskop som ersétts fran sjukforsiakringen 2023 att en hojning av mervardesskatten fran
10 procent till 14 procent medfor att ldkemedelskostnaderna for de ldkemedel som ersitts dkar
med cirka 88 miljoner euro och ldkemedelsersittningarna med cirka 72 miljoner euro.
Statsandelen av 6kningen av ldkemedelsersattningarna dr cirka 48 miljoner euro. I berédkningen
har av de dndringar som planerats for 2025 och som péaverkar sjukforsidkringens system for
lakemedelsersittning beaktats hdjningen av initialsjdlvrisken. 1 Folkpensionsanstaltens
uppskattning ingar inte likemedel som inte ersitts eller offentliga lakemedelsutgifter som inte
ar inkomstoverforingar in natura.

Med beaktande av bade inverkan péd efterfrigan och den samtidiga Okningen av statens
mervardesskatteutgifter berdknas statens mervérdesskatteintidkter 6ka pé arsniva med 225
miljoner euro enligt 2025 ars nivd. Det att hygienprodukter &verfors till den nedsatta
mervardesskattesatsen pa 14 procent berdknas pé arsnivd minska statens skatteintédkter med 12
miljoner euro enligt 2025 ars niva.

Ar 2025 beriknas 6kningen av mervirdesskatteintikterna vara cirka 185 miljoner euro pé
arsniva till f6ljd av den tva manader langa fordréjningen i redovisningen. Mervérdesskattens
inverkan pa intékterna berdknas realiseras i sin helhet frén och med 2026.

I tabellen nedan presenteras enligt grupp av nyttighet uppskattningar av den forédndring i
mervirdesskatteintikterna som propositionen medfér med beaktande av 6kningen av statens
utgifter och konsekvenserna for efterfragan.

Grupp av nyttighet Uppskattad forandring i
mervirdesskatteintdkterna,
miljoner euro

Lakemedel 52
Persontransporttjanster 59
Kultur- och underhéllningstjénster 49
Idrotts- och motionstjénster 12
Inkvarteringstjanster 37
Bocker 16

Mensskydd, inkontinensskydd och barnblgjor | -12
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Nér det géller royaltyer till forfattare, kompositorer och utovande konstnérer, de erséttningar
som hanfor sig till upphovsritten och som upphovsrittsorganisationer far, samt dverlatelse av
konstverk, samlarforemal och antikviteter bedoms konsekvenserna for
mervardesskatteintékterna vara sma.

Hojningen av mervérdesskattesatsen for persontransporttjdnster okar ersittningarna for de
resekostnader som offentliga samfund betalar och antalet samhilleliga inkomstoverforingar in
natura. Okningen av ersittningarna for resekostnader minskar skatteintdkterna med
uppskattningsvis 13 miljoner euro pa arsniva. Storsta delen av 6kningen av skatteintdkterna av
persontrafiken berdknas dock utgéras av den privata konsumtionen vad géller vdg- och
jérnvégstrafiken.

De foreslagna dndringarna har ocksd konsekvenser for intdkterna av skatten pa forvirvs- och
kapitalinkomster. I och med héjningen av mervardesskatten pa persontransporttjanster berdknas
kollektivtrafikens biljettpriser stiga. Till f6ljd av detta berdknas resekostnadsavdragen for ett
allmént fortskaffningsmedel ©ka, vilket minskar intdkterna av skatten pé forvérvs- och
kapitalinkomster. Om den foreslagna hojningen av mervirdesskatten dverfors i sin helhet till
kollektivtrafikens biljettpriser, bedoms propositionen minska intédkterna av skatten pa forvérvs-
och kapitalinkomster med cirka 3,5 miljoner euro pd drsniv4, varav statens andel dr 2,5 miljoner
euro och kommunernas andel en miljon euro. Andringens konsekvenser for forsamlingarnas
och Folkpensionsanstaltens intdkter bedoms vara sma. Minskningen av intékterna av skatten pa
forvirvs- och kapitalinkomster berdknas realiseras i huvudsak 2025.

I tabellen nedan beskrivs de foreslagna dndringarnas pé den statiska berékningen baserade totala
konsekvenser pé arsniva for skatteintikterna enligt nivan 2025 specificerade enligt skatteslag
och sammanlagt. Till f6ljd av fordrojningen i redovisningen av mervardesskatten &r
skatteintdkterna for 2025 mindre &n vad som anges i tabellen i enlighet med vad som uppskattats
ovan. Den totala inverkan som beskrivs i tabellen realiseras saledes fullt ut uppskattningsvis
fran och med 2026.

Inverkan, miljoner euro

Overforingen av nyttigheter som omfattas av 305
mervérdesskattesatsen pa 10 procent till
mervardesskattesatsen pa 14 procent, statisk
inverkan pa mervirdesskatteintdkterna

Overforingen av nyttigheter som omfattas av -70
mervérdesskattesatsen pa 10 procent till
mervérdesskattesatsen pa 14 procent, 6kning av
statens mervirdesskatteutgifter

Overforing av mensskydd, inkontinensskydd och | -12
barnblgjor fran den allménna
mervardesskattesatsen till merviardesskattesatsen
pa 14 procent, statisk inverkan pa
mervirdesskatteintikterna

Minskning av mervirdesskatteintidkterna till foljd | -12
av den uppskattade minskningen av konsumtionen
Minskning av intékterna av skatten pa forvarvs- -3,5

och kapitalinkomster till foljd av 6kningen av
resekostnadsavdrag
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Inverkan, miljoner euro
Sammanlagt 207,5

Mervirdesskatteinkomsterna okar séledes med 281 miljoner euro som en sammantagen effekt
av att mervirdesskattesatsen pa intimhygienprodukter sénks och de nyttigheter som omfattas av
tillimpningsomradet  for  mervardesskattesatsen pa 10  procent  Overfors  till
mervardesskattesatsen pa 14 procent. Néar 6kningen av statens mervardesskatteutgifter till fold
av hojningen beaktas, medfor den sammantagna effekten att mervéardesskatteinkomsterna dkar
med cirka 211 miljoner euro.

4.2.2 Konsekvenser for kommunerna och landskapet Aland

Enligt regeringsprogrammet kompenseras kommunerna enligt nettobelopp for de forédndringar
1 skatteintéikterna som &ndringarna i beskattningsgrunderna medfor. De &ndringar som foreslas
1 denna proposition minskar kommunernas skatteintdkter med sammanlagt en miljon euro.
Andringen i skatteintdkterna kompenseras genom ett anslagsmoment i statsbudgeten.

P4 4tgirder som omfattas av beskattningen och som giller landskapet Aland tillimpas samma
mervardesskattelagstiftning som pa atgarder som géller det 6vriga Finland, om inte nagot annat
foreskrivs i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och
accislagstiftningen. Propositionen beddms inte ha nigra sadana konsekvenser i landskapet
Aland som visentligt avviker frén konsekvenserna i évriga Finland.

4.2.3 Konsekvenser for priserna

Om de foreslagna hdjningarna av mervirdesskattesatserna 6verfors i sin helhet till priserna,
stiger priserna pé de nyttigheter som &ndringen géller med 3,6 procent. Huruvida hdjningarna
overfors till priserna beror bland annat pad de konkurrensforhéllanden under vilka den
skattskyldige verkar, och pa priselasticiteten ndr det géiller efterfrigan och utbud pa den
nyttighet som hojningen géller. Om efterfragan dr mycket priselastisk, det vill sdga om en
okning i priset innebdr att efterfrdgan sjunker avsevirt, drabbar en del av hojningen av skatten
den skattskyldige. Om efterfragan ddremot inte alls uppvisar ndgon flexibilitet nér priset dndras,
kan hdjningen av skatten overforas till priserna i sin helhet, sa att den drabbar slutkonsumenten.
Inom vissa branscher har det bedomts att hjningarna av mervérdesskatten 6verfors till priserna
i rentav dubbelt storre utstridckning dn sédnkningarna. Overforingen av hdjningarna av skatten
kan dock variera kraftigt ocksa inom samma grupp av nyttigheter.? Till exempel i fraga om
receptbelagda likemedel berdknas hdjningen Overforas i sin helhet till priserna, eftersom
konsumentpriserna pa receptbelagda ldkemedel bestims i enlighet med regleringen av
lakemedelspriserna och dr desamma oberoende av apotek. Utifrdn material i vilket EU-
medlemsstaterna granskats har det bedomts att uppskattningsvis tva tredjedelar av en hojning
av merviardesskatten allmént taget 6verfors till priserna3. Fordndringarna av priserna kan ocksa
paverkas av andra faktorer i den ekonomiska verksamhetsmiljon. Bedomningarna &r forenade
med osdkerhet. P4 basis av de tillgdngliga uppgifterna kan det bedémas att hojningen atminstone
delvis dverforas till priserna.

2 Benzarti med flera 2020. What Goes Up May Not Come Down: Asymmetric Incidence of Value-
Added Taxes. Journal of Political Economy. 128:12, 4438-4474.
3 Viren. 2005. Miten arvonlisdvero vaikuttaa kuluttajahintoihin? VATT-Keskustelualoitteita. 380.
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Den foreslagna sédnkningen av mervirdesskattesatsen for mensskydd, inkontinensskydd och
barnbldjor medfor att priset pa dessa nyttigheter sjunker med 9 procent, om sédnkningen i sin
helhet dverfors till priserna pa nyttigheterna. Enligt forskningsdata* 6verfors en sankning av
mervardesskattesatsen i mindre grad till priserna &n en hdjning. Det &r osdkert i vilken méan de
sinkta mervérdesskattesatserna Overfors till priserna och en sénkning Overfors inte
nddvéndigtvis i sin helhet till priserna. Det kan dock bedomas att sinkningen &tminstone delvis
overfors till priserna.

Det finns inga detaljerade uppgifter om priselasticiteten i de grupper av nyttigheter som de
foreslagna éndringarna géller, och darfor dr det inte mdjligt att fullt ut beddma konsekvenserna
for priserna.

Konsumentprisindexet berdknas till foljd av de foreslagna dndringarna stiga med sammanlagt
cirka 0,20 procentenheter, om éndringarna dverfors i sin helhet till priserna.

4.2.4 Konsekvenser for foretagen

Enligt Skatteforvaltningens uppgifter om mervéardesskattedeklarationer som géller skatter som
betalas pa eget initiativ deklarerade cirka 53 000 skattskyldiga 2023 inhemsk forsiljning enligt
mervardesskattesatsen pd 10 procent. Dessa skattskyldigas andel av alla skattskyldiga som
lamnade in en mervérdesskattedeklaration 2023 &r cirka 9 procent. Dessa skattskyldiga &r
verksamma frdmst inom branscherna detaljhandel, landtransport, idrottsverksamhet,
rekreations- och ngjestjanster, kultur- och underhallningsverksamhet samt utbildning. Inom
dessa branscher verkar cirka 45 procent av de skattskyldiga som 2023 deklarerade skatt pa
inhemsk forséljning enligt mervirdesskattesatsen pa 10 procent.

De foreslagna éndringarnas konsekvenser for foretagen beror bland annat pa den bransch inom
vilken foretaget dr verksamt. Efterfrdgan pa de nyttigheter som &r foremal for hojningar kan
minska vad géller den inhemska konsumtionen, om héjningarna &verfors till
konsumentpriserna, vilket eventuellt forsvagar foretagens produktion. Om foretagen inom
branschen i fraga ar arbetskraftsintensiva och marknadsforhdllandena inte mojliggor att
hojningarna i sin helhet Gverfors till priserna, belastar hojningen av mervérdesskatten dem mer
an foretag vars insatser till stor del utgdrs av anskaffningar for vilka foretaget kan dra av
mervirdesskatten.’ Sadana foretag 4dr vanligen fOretag som &dr verksamma inom
servicebranschen. Enligt Statistikcentralens uppgifter for 2023 om foretags bokslut ér, i fraga
om de grupper av nyttigheter som propositionen géller, personalkostnaderna inom branscherna
busstrafik och inkvartering hogre &n genomsnittet bade i forhéllande till omséttningen och i
forhéllande till summan av personalkostnader, materialanvindning och externa tjénster. Ett
foretag vars forséljning huvudsakligen sker direkt till konsumenterna kan ha svérare att 6verfora
skattehdjningen vidare till priserna jamfort med foretag som huvudsakligen siljer till foretag
och som i allménhet har ritt att dra av den skatt som ingar i anskaffningarna.

Ett foretags eller en branschs 16nsamhet i Finland kan forsdmras, om foretagets eller branschens
nyttigheter ltt kan ersittas med motsvarande varor eller tjdnster som kopts fran utlandet. I ett
sadant konkurrensliage kan det hénda att foretaget inte fullt ut kan 6verfora skattehdjningen till
slutkonsumenterna utan att det forlorar sin forséljning till utlindska konkurrenter. En sddan risk

4 Benzarti med flera 2020. What Goes Up May Not Come Down: Asymmetric Incidence of Value-
Added Taxes. Journal of Political Economy. 128:12, 4438—4474.

3> Alennettujen arvonlisdverokantojen taloudelliset vaikutukset. Arbets- och néringsministeriets
rapporter 12/2011.
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foreligger sirskilt inom branscherna med inkvarterings- och persontransporttjanster, eftersom
hojningen av mervérdesskatten i Finland inte géller internationell persontrafik eller
inkvarteringskostnader i andra stater, vilket i teorin kan gora turism till utlandet mer attraktiv.
Till exempel i Sverige tillimpas en skattesats pa 12 procent pa inkvarteringsverksamhet och en
skattesats pa 6 procent pa persontransporter och kulturella evenemang. Daremot &r det svart att
ersitta till exempel manga idrotts- och motionstjédnster, sasom gymmedlemskap, med utléndska
konkurrerande nyttigheter.

Déaremot kan, till den del den foreslagna sdnkningen av mervardesskatten pa mensskydd,
barnbldjor och inkontinensskydd oOverfors till priserna, de sdnkta priserna i teorin Oka
efterfrigan pé dessa nyttigheter. Produkterna i de grupper av nyttigheter som ér foremal for
sdankningen av skattesatsen kan dock betraktas som noddvéndighetsvaror, vars efterfragan
bedoms vara i viss mén oelastisk i férhallande till priset.

Propositionen bedoms medfora en del administrativa kostnader av engangsnatur for de foretag
som siljer de nyttigheter som hojningarna géller. Foretagen méste uppdatera sina datasystem,
bokforingssystem och prissystem sa att de motsvarar de foreslagna mervardesskattesatserna.®
Enligt en pilotstudie av mervdrdesbeskattningens administrativa kostnader’ medfor
tillimpningen av flera skattesatser klart storre administrativa kostnader for foretagen dn
tillimpningen av endast en skattesats. Faststdllandet av de produkter som &ndringen géller
medfor kostnader vad géller intimhygienprodukter, eftersom dessa inte tidigare har avgrénsats
fran den allménna mervardesskattesatsen. Om antalet skattesatser som ett foretag tillimpar pa
sin forséljning och sina anskaffningar minskar i och med de foreslagna &ndringarna, forvéntas
detta permanent minska fOretagets administrativa borda 1  anslutning  till
mervirdesbeskattningen. Pa basis av mervirdesskattedeklarationerna 2023 som géller skatter
som betalas pd eget initiativ finns det 14 000 foretag som tillimpar tvd nedsatta
mervardesskattesatser och som bedriver verksamhet som omfattas av tillimpningsomradet for
andringen av  skattesatsen. Uppdateringen av priserna och faststdllandet av
intimhygienprodukter till den ldgre skattesatsen berdknas medfora administrativa kostnader av
engdngsnatur pad 2 100 000 euro. Slopandet av den andra nedsatta mervérdesskattesatsen
uppskattas spara administrativa kostnader upprepade ganger pa 300 000 euro per ar®.

4.2.5 Konsekvenser for hushéllen

De nyttigheter som dr foremal for hojningen utgdr i genomsnitt 4,3 procent av hushéllens
konsumtionsutgifter. Det berdknas, statiskt rédknat, att hushéllen jamfort med nuldget kommer
att betala 198 miljoner euro mer mervardesskatt till f6ljd av de foreslagna hojningarna av
mervardesskattesatsen, fOrutsatt att hojningarna av skatten Overfors i sin helhet till
konsumentpriserna.

Till de delar som de foreslagna hojningarna av mervérdesskatten dverfors till priserna beréknas
hushallens kopkraft minska. Den foreslagna sinkningen av mervérdesskattesatsen for

6 Arbets- och néringsministeriet Regleringsbordanriknaren (pé finska), https://tem.fi/sv/principen-en-in-
en-ut, det antas att engéngskostnaden &r 1 arbetstimme per skattskyldig.

7 Pilottiselvitys arvonlisdverolainsddddnnon yrityksille aiheuttamista hallinnollisista kustannuksista.
KTM Julkaisuja. 14/2007.

8 Arbets- och ndringsministeriet Regleringsbordanridknaren (pa finska), https://tem.fi/sv/principen-en-in-
en-ut.
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mensskydd, inkontinensskydd och barnblojor forbattrar daremot hushallens kopkraft till de
delar som sénkningen av mervérdesskatten dverfors till priserna.

I figuren nedan presenteras hushéllens genomsnittliga konsumtion i de grupper av nyttigheter
som propositionen giller. Konsumtionen star i proportion till de disponibla inkomsterna. Av
figuren framgér att persontransporttjénster, inkvarteringstjanster och likemedel konsumeras
mest i forhéllande till inkomsterna. Uppgifterna om den relativa konsumtionen av olika grupper
av nyttigheter baserar sig pa materialet i Statistikcentralens konsumtionsundersokning 2016.

Konsumtion i gruppen av nyttigheter i forhallande till de
disponibla inkomsterna
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Enligt Statistikcentralens konsumtionsundersdkning anvénde 2022 pensiondrshushéllen 2,2
procent av sin konsumtion till likemedel, vilket var mer &n det dubbla jamfort med
konsumtionsandelen i hushéll med en annan socioeckonomisk stdllning. Konsumtionen av
lakemedel 6kar med éldern och i synnerhet under pensionsaren. Hushall med referenspersoner
i aldern 17-24 anvénde 0,6 procent av sin konsumtion till likemedel, medan motsvarande siffra
var 1,3 procent for personer i dldern 55-64 och 3,2 procent for personer som hade fyllt 85.

Effekten av hojningen av initialsjdlvrisken for likemedel (projekt STM120:00/2023) har ovan
beaktats 1 bedomningen av vilka konsekvenser den fOreslagna &ndringen av
mervardesskattesatserna  har for statsbudgeten. Enligt en simulering baserad pa
lakemedelskdpen 2023 som gjordes av FPA kommer hojningen av initialsjélvrisken fran 50
euro till 70 euro i kombination med hojningen av mervirdesskattesatsen for likemedel att
innebédra att 202 000 personer mer omfattas av initialsjdlvrisken jamfort med nulédget.
Motsvarande siffra utan en h6jning av mervérdesskattesatsen dr 226 000 personer. Andringarna
okar kostnaderna for personer som koper lakemedel som ersétts av sjukforsédkringen med 9,86
euro, medan motsvarande kostnadsdkning utan hojningen av mervardesskatten ar 5,70 euro.

Enligt konsumtionsundersdokningen satte barnfamiljer med tv& vardnadshavare mer pengar 4n
andra typer av hushéll pa4 dambindor och tamponger och mangdubbelt mer pengar pé barnbldjor
och blojdukar. 1 forhdllande till antalet medlemmar i hushéllet konsumerade
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ensamforsorjarhushall ndgot mer dambindor och tamponger adn barnfamiljer med tva
vardnadshavare.

4.2.6 Konsekvenser for inkomstfordelningen

Hojningarna av skattesatserna for konsumtion inverkar p& inkomstférdelningen pa tvé sétt. Det
forsta séttet &r genom hushallens kopkraft, eftersom mer skatt betalas for samma konsumtion.
Om det totala beloppet av hushallens konsumtion inklusive skatt ska forbli ofordndrat, méste
konsumtionen minska med ett belopp som motsvarar den hojda skatten. Det andra séttet ar
indexbundna sociala forméner. Hojningarna av beskattningen av konsumtion hdjer priserna och
paskyndar en fordndring i konsumentprisindexet. Nivan pé vissa sociala forméner ar kopplad
till fordndringar i den allménna prisnivéan, vilket innebér att en skattehdjning hdjer nivan pé
dessa forméner och formanstagarnas disponibla inkomster. Eftersom de sociala forménerna ar
mer koncentrerade till hushéll med laga inkomster &n hushall med hdga inkomster kan en
hojning av de indexbundna sociala formanerna lindra de konsekvenser for inkomstfordelningen
som hdjningen av skattesatserna har. Denna lindring av de negativa konsekvenserna for
kopkraften sker dock i enlighet med tidtabellen for justeringen av formanerna, det vill siga med
cirka 1-2 ars fordrdjning.

De nyttigheter som de foreslagna dndringarna géiller konsumeras i genomsnitt till ett belopp av
4 procent i forhallande till hushallets disponibla inkomster. Dessa nyttigheters andel av
hushéllens hela konsumtion &r storst i den lagsta inkomstdecilen och andelen sjunker i takt med
att inkomsterna okar. De som har hdga inkomster konsumerar dock i euro mer av de nyttigheter
som de foreslagna dndringarna géller &n de som har ldga inkomster.

I figuren nedan askidliggors de foreslagna dndringarnas sammantagna konsekvenser for de
disponibla inkomsterna enligt inkomstdecil, fOrutsatt att skattehdjningarna och
skattesdnkningarna Overfors i sin helhet till priserna. Staplarna visar den genomsnittliga
inverkan i euro pé de disponibla inkomsterna och strecket visar den genomsnittliga inverkan i
forhallande till de disponibla inkomsterna. De foreslagna dndringarnas inverkan i euro &r storst
i de hogre inkomstdecilerna, men i forhallande till de disponibla inkomsterna mest betydande i
de ldgsta inkomstdecilerna. Nir det giller den ldgsta inkomstdecilen dr de foéreslagna
dndringarnas inverkan i forhéllande till de disponibla inkomsterna cirka 0,22 procent. I den
hogsta inkomstdecilen &r inverkan i forhallande till de disponibla inkomsterna cirka 0,12
procent.

Sankningen av skatten pa intimhygienprodukter gagnar relativt sett mest hushéllen med laga

inkomster. I euro konsumeras dessa produkter mest av den mittersta inkomstdecilen i
inkomstfordelningen.
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De foreslagna andringarnas sammantagna konsekvenser enligt
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Det forekommer dock skillnader enligt nyttighet i konsumtionen, eftersom hushall med laga
inkomster sitter relativt sett mindre pengar pa bocker in hushall med hoga inkomster. Ar 2022
anvéinde femtedelen med de l4gsta inkomsterna i genomsnitt 0,1 procent av sin konsumtion for
bocker, medan femtedelen med de hogsta inkomsterna anviande 0,2 procent av sin konsumtion
for bocker. I genomsnitt sitter foretagare mest pengar pa bocker bade i euro och i forhallande
till hushéllets totala konsumtion. Studerande sétter mest pengar pa larobocker. Kostnaderna for
larobocker fordelas jamnare mellan inkomstgrupperna i euro, vilket innebér att de som har lagre
inkomster sétter relativt sett mer pengar pa bocker. Bockers och larobdckers konsekvenser for
inkomstfordelningen ar sma.

4.2.7 Hojning av den allminna mervirdesskattesatsen och slopande av skatteldttnaden vid den
nedre griansen for skattskyldighet

Hoéjningen av den allminna mervérdesskattesatsen fran 24 procent till 25,5 procent har trétt i
kraft den 1 september 2024 (lag 462/2024). Den nu foreslagna hojningen av den nedsatta
mervirdesskattesatsen géller andra varor och tjdnster &n hojningen av den allménna
mervirdesskattesatsen. Enligt Skatteforvaltningens uppgifter om mervérdesskattedeklarationer
som giller skatter som betalas pé eget initiativ deklarerar storsta delen av dem som deklarerar
enligt mervérdesskattesatsen pa 10 procent ocksd forsdljning enligt den allménna
mervirdesskattesatsen. Ar 2023 deklarerade cirka 53 000 skattskyldiga forsiljning enligt
mervardesskattesatsen pa 10 procent och av dem deklarerade cirka 45 000 forsdljning ocksa
enligt den allmidnna mervirdesskattesatsen. En del av foretagen orsakas administrativa
kostnader av engéngsnatur tvad ganger ndr bada dndringarna i mervirdesskattesatsen infors.
Skattehojningarnas sammantagna effekt for foretagen beror pa branschen och pd om man pa
marknaden i fraga kan 6verfora hojningen till konsumentpriserna.

Skatteldttnaden vid den nedre gransen for skattskyldighet slopas fran och med den 1 januari
2025 (lag 448/2024). 1 regeringens proposition som géller slopande av skatteldttnaden vid den
nedre grinsen (RP 50/2024 rd) har det bedomts att slopandet av skatteldttnaden vid den nedre
gransen Okar skattebdrdan sdrskilt for arbetskraftsintensiva foretag som i huvudsak séljer till
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konsumenter. Slopandet av skatteldttnaden vid den nedre grinsen géller i princip de foretag,
vars omséttning under rdkenskapsperioden dr hogst 30 000 euro. Den nedre gransen for
skattskyldighet hojdes vid riksdagsbehandlingen frén 15 000 euro till 20 000 euro.
Finansutskottet ansdg med betoning pa konkurrensneutraliteten mellan foretagen att det &r
motiverat att lindra konsekvenserna av slopandet av skattelittnaden vid den nedre grinsen
genom en mattlig hdjning med beaktande av den 6kning av skattebérdan som hojningen av den
allménna skattesatsen medfor (FiUB 9/2024 rd). Det bedoms att hojningen av de nedsatta
mervirdesskattesatserna 1 princip stidrker den ovan beskrivna 6kningen av skattebordan.
Okningen av skattebordan lindras dock av att den nedre grénsen for skattskyldigheten hojs till
20 000 euro.

Med tanke pa hushéllens kopkraft och inkomstférdelningen dr de sammanlagda effekterna av
hojningarna av mervérdesskattesatserna additiva, det vill sdga de rdknas ihop. Det beddms att
kopkraften forsvagas utifran en hur stor del av hojningarna som 6verfors till priserna. Effekten
1 euro &r storst i de hdgre inkomstdecilerna, men i forhallande till de disponibla inkomsterna ar
effekten storst i de lagsta inkomstdecilerna.

4.2.8 Totalekonomiska konsekvenser

De totalekonomiska sammantagna konsekvenserna av de foreslagna édndringarna har beddmts
med hjélp av finansministeriets KOOMA-modell. Resultaten har presenterats som dndring fran
referensscenariot for samhéllsekonomin 2025. Referensscenariot visar den makroekonomiska
utvecklingen utan éndringar i skattesatserna.

Den privata konsumtionen berédknas minska med 0,1 procent jimfort med referensscenariot.
Till 6vriga delar bedoms propositionens totalekonomiska konsekvenser vara sma.
4.2.9 Konsekvenser for sysselséttningen

Konsekvenserna for sysselsittningen till foljd av de foreslagna dndringarna har bedomts med
hjdlp av finansministeriets KOOMA-modell. Sysselsittningen berdknas till foljd av de
foreslagna @ndringarna minska med 0,02 procent 2025 jamfort med referensscenariot for
samhéllsekonomin. Antalet sysselsatta berdknas minska med cirka 400 personer och antalet
arbetslosa uppskattas 6ka med cirka 300 personer.

Det har inte varit mojligt att med hjélp av de tillgédngliga modellerna bedéma konsekvenserna
for sysselsattningen enligt bransch.

4.2.10 Konsekvenser for skattestdden

De foreslagna skattehdjningarna minskar det skattestdd inom mervérdesbeskattningen som
riktas till vissa branscher och grupper av nyttigheter. Till denna del forbattrar propositionen den
samhéllsekonomiska effektiviteten, eftersom riktandet av skattestdoden é&r bristfélligt.
Propositionen ger dock ocksa upphov till ett nytt skattestod inom mervardesbeskattningen nér
mensskydd, inkontinensskydd och barnblgjor 6verfors fran den allménna mervirdesskattesatsen
till den nedsatta mervérdesskattesatsen pa 14 procent.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen beddms ha konsekvenser for Skatteforvaltningens anvisningar och
kundkommunikation, nér en del av nyttigheterna dverfors fran en mervérdesskattesats till en
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annan. Mensskydd, inkontinensskydd och barnblgjor har inte tidigare differentierats som en
egen grupp for beskattningen, och dirfor kan faststillandet och utredningen av grinsfall
medféra smé kostnader. De fOreslagna &ndringarna medfor inga systemkostnader for
Skatteforvaltningen. Konsekvenserna for Skatteforvaltningen beddms vara sma.

4.4 Miljokonsekvenser

Hoéjningen av mervirdesskatten pa persontransporttjénster kan i princip minska efterfragan pé
kollektivtrafik till foljd av att priserna eventuellt stiger. Om efterfragan tillgodoses genom
privatbilism, har detta negativa konsekvenser for miljon.

Att skatten pa inkvarterings- och persontransporttjénster hdjs i Finland kan ocksé i teorin gora
turism till utlandet mer attraktiv till foljd av att priserna eventuellt stiger, bland annat for att
hojningen av skatten inte géller internationell persontrafik. Detta kan till exempel beroende pé
vilken reseform som anvinds vara skadligare for miljon &n den inhemska turismen. Det finns
ingen exakt uppskattning av omfattningen av denna eventuella indirekta inverkan, men den
bedoms vara liten.

Propositionen bedoms inte ha nagra betydande konsekvenser for miljon.
4.5 Konsekvenser for jaimlikheten och for jéimstilldheten mellan konen

Av de mervirdesskattskyldiga niringsidkare som genom en mervardesskattedeklaration har
deklarerat skatt pd inhemsk forséljning enligt mervérdesskattesatsen pa 10 procent var 2023
cirka 45 procent kvinnor och 55 procent man. Det dr inte mojligt att granska konsfordelningen
bland personer nér det giller mervérdesskattskyldiga i form av bolag. De foreslagna dndringarna
bedoms saledes inte ha nagra betydande konsekvenser for jamstélldheten mellan kdnen nér det
géller pa vilket sitt hojningarna riktar sig till mervardesskattskyldiga av olika kon.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets undersdkning av persontrafiken 2021 var
kollektivtrafikens andel av alla resor som gjordes négot stérre bland kvinnor dn bland mén. Av
de resor som gjordes av kvinnor var kollektivtrafikens andel 7 procent, medan motsvarande
andel for médn var 5 procent. I frdga om konsumtionen av persontransporttjanster bedoms
propositionen inte medféra nadgon i betydande grad avvikande andring i skattebelastningen
mellan kdnen.

Till den del skattesinkningen &verfors till konsumentpriserna bedoms sénkningen av
mervardesskattesatsen for mensskydd och barnblgjor vara till storre nytta for dem som till sitt
juridiska kon dr kvinnor och for kvinnoledda ensamforsorjarhushéll, eftersom kvinnor kdper
fler mensskydd och eftersom en stdrre del av barnen i blgjaldern bor hos ensamstdende mammor
an hos ensamstdende pappor. Av barnen under tre &r bodde 2023 enligt Statistikcentralen 15
548 1 en familjetyp bestdende av mamma och barn och 623 i en familjetyp bestdende av pappa
och barn.

Det finns inte till alla delar heltdckande information om exakt hur konsumtionen av de grupper
av nyttigheter som propositionen géller fordelar sig mellan konen.

4.6 Konsekvenser for vilbefinnande och hilsa

Till de delar som hojningarna av mervérdesskatten Overfors till priserna pd si sitt att
hojningarna betalas av slutkonsumenten, kan de foreslagna édndringarna minska till exempel
efterfragan pé idrotts- och motionstjanster. Detta kan delvis ha skadliga indirekta konsekvenser
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for hélsan till de delar som konsumenten inte borjar konsumera icke-kommersiella idrotts- och
motionstjanster eller sjélv producerar sina idrotts- och motionstjanster.

Det bedoms att hojningen av mervardesskatten pa lakemedel dverforas i sin helhet till priserna
pa receptbelagda likemedel. Om ett likemedel inte omfattas av Folkpensionsanstaltens
lakemedelsersittning, minskar hdjningen av mervérdesskatten pa likemedel konsumenternas
kopkraft. Om en konsument genom att till exempel anpassa annan konsumtion inte kan kopa
den méngd ldkemedel som konsumenten behdver till det hogre priset, kan propositionen i
princip ha delvis skadliga indirekta konsekvenser for hilsan. Folkpensionsanstalten ersitter
dock nér initialsjdlvrisken 6verskrids kostnaderna for lakemedel som skrivits ut pé recept, och
till dessa delar bar konsumenten inte kostnaden for en hojning av likemedelspriserna.

Likemedel dr for ménga nodvindiga nyttigheter och konsumtionen av dem kan inte minskas
trots att priserna har stigit. Enligt Sakerhets- och utvecklingscentret for lidkemedelsomradets
undersdkning Likemedelsbarometern 2023 har de flesta finldndare minst en langtidssjukdom.
Av dem som anviander langtidsmedicinering ansag 66 procent att deras medicinering ar mycket
nddviandig och 25 procent att den &r ganska nodvéndig. Enligt forskningsdata som géller Finland
och de Gvriga nordiska ldnderna konsumeras ldkemedel mer ndr det pris som betalas vid
konsumtionstidpunkten &r ldgre, och sjalvriskerna inverkar pa de genomsnittliga kostnaderna.’
En del av undersdkningarna observerar att ldginkomsttagare reagerar mer pa hdjningen av
priserna, men en del inte.

Propositionen beddms inte ha ndgra betydande konsekvenser for vélbefinnande och hélsa.
Forandringar i hidlsonivan paverkas av manga faktorer, och det ar inte mojligt att exakt bedoma
i vilken mén de indirekta konsekvenser som beskrivs i propositionen orsakar eventuella
forandringar i hilsan. De beddms dock ha endast en liten inverkan.

5 Remissvar

Utlatande om utkastet till proposition lamnades av 53 remissinstanser. Utladtande 1&mnades av
kommunikationsministeriet, undervisnings- och  kulturministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, arbets- och néringsministeriet, Skatteforvaltningen, Alands
landskapsregering, Abo stad, Finlands Kommunfdrbund rf, Finlands néringsliv rf, Finlands
svenska forfattareforening rf, Foretagarna pa Aland rf, Samkommunen Helsingforsregionens
trafik, Hippolis - Hevosalan Osaamiskeskus ry, Finsk Handel rf, Centralhandelskammaren,
Bokhandelsforbundet rf, Kopiosto r.y., Kulttuuri- ja taidealan keskusjérjesto KULTA ry, Linja-
autoliitto ry, LiveFIN ry, Luovan tyon tekijit ja yrittdjat - Luovat ry, Ladketeollisuus ry, Turism-
och Restaurangforbundet rf, Medieférbundet rf, Mikro- och ensamforetagare rf, Sanasto rf,
Sanoma Abp, SF-Caravan ry, Suomen Ohjelmatoimistot ja Agentit - Finnish Entertainment
Agency Association ry, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Suomen
Filmikamari - Finlands Filmkammare ry, Finlands Hippos rf, Suomen Kirjailijaliitto r.y.,
Suomen Kunto- ja Terveysliikuntakeskusten yhdistys SKY ry, Finlands Forlagsforening r.f.,
Resebranschens forbund i Finland rf, Finlands Olympiska Kommitt¢ rf, Suomen
Paikallisliikenneliitto - Finlands Lokaltrafikférbund r.y., Finlands Ryttarfoérbund rf, Suomen
Taiteilijaseura - Konstnérsgillet i Finland ry, Suomen Taksiliitto r.y., Centralférbundet for
Finlands Teaterorganisationer r.f., Suomen Teatterit - Finlands Teatrar ry, Suomen
tietokirjailijat ry, Finlands Revisorer rf, Suomen Veroasiantuntijat ry, Foretagarna i Finland rf,
Séveltdjain Tekijanoikeustoimisto Teosto ry, Centret for konstfrdmjande, Tapahtumateollisuus

? Institutet for hélsa och vilfird — Rapport 2/2024, Asiakasmaksujen ja lddkkeiden omavastuiden
vaikutukset terveydenhuollon kéyttdon (pa finska).
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ry, Skattebetalarnas Centralforbund rf samt VR-Group Abp. Rundradion Ab:s utlatande har inte
behandlats i sammandraget av utldtandena i denna proposition.

Nar det géller hojningen av skattesatsen hade man forstaelse for propositionens statsfinansiella
mal i synnerhet i sddana utldtanden som representerade en storre del av néringslivet dn endast
en viss bransch, och en hojning av mervirdesskattesatsen ansags vara det bista och effektivaste
séttet for staten att 6ka skatteinkomsterna. I de flesta utldtanden uttrycktes det dock oro over
propositionens eventuella negativa konsekvenser antingen for den ekonomiska utvecklingen
generellt sett eller for utvecklingen inom en viss bransch. I en del av dessa utlatanden foreslogs
det preciseringar i konsekvensbedomningen. I flera utldtanden forholl man sig dessutom
negativt till propositionen och foreslog att hojningen av skattesatsen ska slopas for en viss
bransch eller nyttighet. I vissa utlatanden lyftes mojligheten till en lindrigare hdjning fram.

Den fOreslagna hdjningen av den nedsatta mervardesskattesatsen utgér en del av de
skattepolitiska atgdrderna i regeringsprogrammet. Hojningen berdknas statiskt rdknat Oka
statens mervardesskatteintdkter pd arsniva med cirka 305 miljoner euro enligt 2025 ars niva. Av
dessa orsaker har det inte gjorts ndgra &ndringar i nivan pa hdjningen av skattesatsen eller i vilka
nyttigheter hdjningen géller.

I en del utlatanden lyftes behovet av att se dver begreppet elektroniska bocker fram. Dessutom
foreslogs det att mediekonst och installationer ska omfattas av den nedsatta skattesatsen. Ocksa
behovet av att alla tjénster som hanfor sig till idrott och motion omfattas av samma skattesats
lyftes fram. Avsikten med denna proposition &r inte att andra begreppen vad géller bocker och
idrotts- och motionstjénster, och det 4r inte &ndamalsenligt att pa nytt se Over
tillimpningsomradet for de nedsatta skattesatserna. Propositionen har siledes inte dndrats till
denna del.

Nar det géller hdjningen av skattesatsen for persontrafiken ansag flera remissinstanser att det ar
viktigt att forslaget stélls i relation till totalreformen av finansieringen och beskattningen av
trafiken enligt regeringsprogrammet. Den éndring som foreslas i propositionen kommer att
beaktas i totalreformen, och dérfér behover propositionen inte dndras till denna del.

I vissa utlaitanden understdddes en sdnkning av skattesatsen for hygienprodukter. Det
ifrdgasattes dock om det ar ett andamalsenligt sitt att till exempel forbattra jamstilldheten.
Propositionen har inte dndrats till f61jd av utlatandena.

Propositionens konsekvensbedomningar har kompletterats i fraga om slopandet av
skatteldttnaden vid den nedre gransen for skattskyldighet och hdjningen av den allménna
skattesatsen samt den sammantagna effekten av denna proposition. Dessutom har regeringen
for avsikt att ldmna en separat proposition om hdjning av skattesatsen for sotsaker. I den
propositionen kommer konsekvenserna av de dndringar som foreslés i den att beddmas. Det
ansdgs saledes inte behdvligt att komplettera motiveringen till denna proposition till denna del.

Dessutom har propositionens konsekvensbeddmningar kompletterats till f6ljd av utlatandena i
fraga om de konsekvenser for inkomstférdelningen som den éndring som géller bocker har, de
konsekvenser for konkurrensen och skatteintikterna som den é&ndring som géller
inkvarteringstjanster och persontrafiken har samt de konsekvenser for hushéllen och
inkomstférdelningen som den éndring som géller hygienprodukter har.

Utlatandet fran radet for bedomning av lagstiftningen har beaktats i sd stor utstrdckning som
mojligt genom att de preciseringar som foreslas i utlatandet har gjorts i proposmonen Centrala
preciseringar ar preciseringen av konsekvenserna av hdjningen av skatten pa lakemedel samt
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bedomningen av de sammantagna effekterna av denna proposition och hojningen av
initialsjalvrisken i systemet for ldkemedelsersittning. Dessutom har bland annat propositionens
malséttningar och grunder, praxis i EU:s medlemsstater samt beddmningen av den
administrativa bordan och konsekvenserna for foretagens 16nsamhet preciserats.

6 Specialmotivering
6.1 Mervirdesskattelagen

85 §. I paragrafen foreskrivs det om de nyttigheter pa vilka den nedsatta skattesatsen pa 14
procent tillimpas.

Till den forteckning som finns i 1 mom. fogas nya 4—12 punkter, i vilka ingér de nyttigheter
som Overfors till tillimpningsomradet for skattesatsen pa 14 procent. De nimnda punkterna &r
till sitt innehall och sin ordalydelse, med undantag fér de nya 6, 8 och 9 punkterna, desamma
som motsvarande 1-4, 6, 7 och 9—11 punkter som ska strykas och som finns i 85 a §. Punkternas
ordningsfoljd dndras dock tekniskt bland annat sa att punkterna som géller idrott och kultur
kommer efter varandra.

Mensskydd, inkontinensskydd och barnbldjor tas in i 6 punkten, som i nuldget innehéller
lakemedel och andra motsvarande produkter. Som mensskydd betraktas alla produkter som
normalt anvdnds for detta dndamal, sdsom sanitetsbindor, trosskydd, tamponger och
menskoppar. Inkontinensskydd ar skydd som gér att fasta och som anvénds som skydd mot
urinldckage samt andra liknande produkter, sdsom inkontinensbyxor och uppsamlande
inkontinensskydd. Barnblojor ar bade tyg- och engingsbldjor. Skydd som hor till
hygienprodukter och som normalt anvénds for andra &ndamél, sdsom gasbinda for sarvard, ska
inte omfattas av tillimpningsomréadet for den nedsatta skattesatsen.

I paragrafens 1 mom. 7 punkt foreskrivs det om att en skattesats pa 14 procent som ska tillimpas
pa bocker, vilket innebar att skattesatsen for bocker differentieras fran skattesatsen for tidningar
och tidskrifter. Avsikten &r inte att definitionerna av dessa nyttigheter ska dndras genom denna
proposition.

Den foreslagna nedsatta skattesatsen pa 14 procent ska i friga om de evenemang som avses i 1
mom. 8 och 9 punkten tillimpas ocksé pé tillgéng till direktstromning av dessa evenemang,
sasom fortydligats i lag 320/2024. Ordalydelsen i dessa punkter motsvarar ocksé i dvrigt den
ordalydelse som faststillts i lag 320/2024.

I paragrafens 2 mom. 4 punkt foreslas ett omndmnande som motsvarar den géillande 85 § 2
mom. 4 punkten av att den sénkta skattesats som tillimpas pé livsmedel inte géller gifter.

I paragrafens nya 3 mom. finns en bestimmelse som motsvarar det géllande 85 a § 3 mom.

I paragrafens nya 4 mom. finns en bestimmelse som motsvarar det géllande 85 a § 2 mom. Det
nya momentets ordalydelse forenhetligas med 85 § 9 punkten i lagforslaget sa att termen
“tilltrade” anvands 1 stillet for termen “intradesavgift”.

Paragrafens nya 5 mom. innehéller en bestimmelse enligt vilken den med stod av 1 mom. 11
punkten nedsatta skattesatsen inte tillimpas pa oOverlatelse av sddana konstverk pa vilka
tillimpas det forfarande som avses i 79 a §. Bestimmelsen motsvarar 85 a § 4 mom. i lag
320/2024.

22



85 a §. I paragrafens 1 mom. 1 punkt foreskrivs det pd motsvarande sitt som i den géllande
paragrafens 1 mom. 8 punkt om den nedsatta skattesats pd 10 procent som tillimpas pé tidningar
och tidskrifter. Definitionen av tidningar och tidskrifter &r densamma som i nulédget, det vill
sdga den omfattar tidningar och tidskrifter som tillhandahalls bade pa fysiska béarare och pa
elektronisk vdg. Den nedsatta skattesatsen ska liksom i nuldget tillimpas pa forsdljning,
gemenskapsinterna forvérv, oOverforing frén upplagringsforfarande och import av dessa
tidningar och tidskrifter.

Paragrafens 1 mom. 2 punkt ska innehélla motsvarande bestimmelse som i den géllande
paragrafens 1 mom. 5 punkt om att en skattesats pa 10 procent ska tillimpas pa det belopp som
Rundradion Ab fir ur statens televisions- och radiofond och den ersittning som Alands Radio
och TV Ab fr av landskapet Alands inkomster av medieavgifter.

I paragrafens 2 mom. finns en bestimmelse som motsvarar 3 mom. i den géllande paragrafen
och hinvisningen i bestimmelsen ses dver till f6ljd av dndringen av 85 a §.

140 §. Hanvisningen i paragrafens 3 mom. ses over till foljd av dndringarna av 85 och 85 a §.

6.2 Lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och
accislagstiftningen

18 b §. I paragrafen foreskrivs det om den skattesats som ska tillimpas pa import av sédana
samlarforemal och antikviteter som avses i 79 d och 79 e § 1 mervirdesskattelagen nir varan
fors in till landskapet Aland fran en annan del av landet eller frin ndgon annan medlemsstat,
eller nir varan fors in frin landskapet Aland till en annan del av landet. Den skattesats som
tillimpas pa import &r i nuldget 10 procent.

Det foreslas att paragrafens 1 mom. dndras sa att den skatt som ska betalas for import ar 14
procent av skattegrunden.

22 a §. Hianvisningen i paragrafens 1 mom. ses Over till foljd av dndringen av 85 a § i
mervardesskattelagen.

7 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2025.

Lagen ska tillimpas nér skyldigheten att betala skatt uppkommer den dag da lagen tréder i kraft
eller ddrefter. Pa forskottsbetalningar som influtit fore lagens ikrafttradande tillimpas den
lagstiftning som géllde vid ikrafttridandet. Detta motsvarar tidigare praxis vid &ndringar av
skattesatser.

8 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervirdesskattelagen (1501/1993) 85 § 1 mom. 3 punkten och 2 mom. 4 punkten,
85a § och 140 § 3 mom.,

sédana de lyder, 85 § 1 mom. 3 punkten och 2 mom. 4 punkten i lag 1780/2009, 85 a § i
lagarna 345/2019, 623/2021 och 320/2024 samt 140 § 3 mom. i lag 1202/2011, och

fogas till 85 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 1780/2009 och 706/2012, nya 4—12 punkter
samt till 85 §, sddan den lyder i lagarna 1780/2009 och 706/2012, nya 3—5 mom. som foljer:

85§

For forsdljning av foljande tjdnster samt for forsdljning, gemenskapsinterna forvirv,
overforing fran upplagringsforfarande och import av foljande varor ska i skatt betalas 14 procent
av skattegrunden:

3) fodermedel och foderblandningar samt rdvaror och tillsatsimnen som &r avsedda for
tillverkningen av sddana, industriavfall att anvindas som djurfoder samt foderfisk (fodermedel),

4) persontransporter,

5) 6verlatelse av nyttjanderitt till inkvarteringslokaler och besokshamnar,

6) laikemedel som avses i ldkemedelslagen (395/1987), sddana preparat enligt 22 och 22 a § i
lakemedelslagen som enligt villkoret for sddan registrering som avses i de nimnda paragraferna
fér sdljas endast genom apoteksrorelse, kliniska niringspreparat och produkter som motsvarar
sddana preparat samt salvbaser, om de berittigar till ersittning enligt sjukforsédkringslagen
(1224/2004) samt mensskydd, inkontinensskydd och barnblgjor,

7) bocker som tillhandahalls pa fysiska bédrare eller pa elektronisk vég,

8) tilltrade till idrottsevenemang eller tillgang till direktstromning av dessa evenemang, eller
utnyttjande av idrottsanldggningar och tillhandahallande av lektioner inom idrott eller fysisk
traning eller utnyttjande eller tillhandahéllande av lektionerna via direktstromning,

9) tilltrade till forestillningar, teatrar, cirkusar, missor, ndjesparker, konserter, museer,
djurparker, biografer, utstéllningar eller liknande kulturella evenemang eller anlédggningar, eller
tillgang till direktstromning av nimnda evenemang eller besok,

10) honorar eller ersdttning som avses i 45 § 1 mom. 1 och 2 punkten for forséljning av
framtrddanden av utdvande konstnérer eller andra offentligt upptrddande eller idrottsmén, om
den som bedriver rorelse har ansokt om att bli skattskyldig fér denna verksamhet,

11) sadana konstverk som avses i 79 c §, i friga om annan verksamhet &n import dock endast
om sdljaren dr upphovsmannen eller hans eller hennes rittsinnehavare eller, tillfalligt, en annan
naringsidkare dn en sadan skattskyldig aterforséljare som avses i 79 a § 3 mom.,

12) den erséttning enligt 45 § 1 mom. 3—5 punkten som hanfor sig till upphovsritten och som
en organisation som foretridder innehavarna av upphovsritten far.

Den med stéd av 1 mom. 1 punkten sidnkta skattesatsen tillimpas inte pd

4) gifter.

Som bocker som avses i 1 mom. 7 punkten betraktas inte

1) publikationer som huvudsakligen innehaller reklam, eller

2) publikationer som huvudsakligen bestér av videoinnehéll eller horbar musik.
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Som i 1 mom. 9 punkten avsett tilltrdde betraktas ocksa tilltrade till anldggningar i ndjesparker
och andra motsvarande anldggningar.

Den med stéd av 1 mom. 11 punkten nedsatta skattesatsen tillimpas inte pa Overlatelse av
sddana konstverk pa vilka tillampas det forfarande som avses 179 a §.

85a§

For forsdljning av foljande tjdnster samt for forsidljning, gemenskapsinterna forvirv,
overforing fran upplagringsforfarande och import av foljande varor ska i skatt betalas 10 procent
av skattegrunden:

1) tidningar och tidskrifter som tillhandahalls pa fysiska bérare eller pa elektronisk vag,

2) det belopp som Rundradion Ab far ur statens televisions- och radiofond och den erséttning
som Alands Radio och TV Ab far av landskapet Alands inkomster av medieavgifter.

Som publikationer som avses i 1 mom. 1 punkten betraktas inte

1) publikationer som huvudsakligen innehaller reklam, eller

2) publikationer som huvudsakligen bestér av videoinnehéll eller hérbar musik.

Om en skattskyldig aterforsiljare tillimpar lagens allménna bestdmmelser pa forsiljning av
konstverk, samlarforeméal eller antikviteter som aterforsiljaren sjdlv importerar, eller pé
forsdljning av sddana konstverk som aterforsdljaren kopt och vid vars forséljning eller
gemenskapsinterna forvarv nedsatt skattesats tillimpats med stod av 85 § 1 mom. 11 punkten,
avdras den i forvdrvet ingdende skatten for den kalenderménad till vilken skatten pa
forséljningen hianfors.

Denna lag tridder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas nér skyldighet att betala skatt uppkommer den dag da lagen trdder i kraft
eller ddrefter, om inte nagot annat foreskrivs i 3 mom.

Lagen tillimpas pa sddana gemenskapsinterna varuférvirv som enligt 138 b § i den lag som
dndras genom denna lag hénfors till kalendermé&nader som infaller efter lagens ikrafttrddande.
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Lag

om iindring av 18 b och 22 a § i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om
mervirdesskatte- och accislagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och
accislagstiftningen (1266/1996) 18 b § 1 mom. och 22 a § 1 mom.,

sédana de lyder, 18 b § 1 mom. i lagarna 1113/1999 och 707/2012 samt 22 a § 1 mom. i lag
202/2022, som foljer:

18b§
For import av sddana samlarféremal och antikviteter som avses i 79 d och 79 ¢ § i
mervardesskattelagen ska i skatt betalas 14 procent av skattegrunden nir
1) varan fors in till landskapet Aland frdn en annan del av landet eller frin nigon annan
medlemsstat, eller nar
2) varan fors in frin landskapet Aland till en annan del av landet.

22 a§

En tidnings- eller tidskriftsmottagare som ar skattskyldig for inférseln av en tidning eller
tidskrift kan ldmna en deklaration till Tullen i enlighet med denna paragraf, om det ar fraga om
inforsel frin gemenskapens territorium till landskapet Aland eller frin landskapet Aland till det
ovriga Finland av i 85 a § 1 mom. 1 punkten i mervirdesskattelagen avsedda tidningar och
tidskrifter som tillhandahalls pa fysiska bédrare och om tidningarna eller tidskrifterna har
anskaffats och levererats som distansforséljning. Skatt som ska betalas for inforsel som
deklarerats i enlighet med denna paragraf ska utifran det beskattningsbeslut av Tullen som foljer
av deklarationen betalas i enlighet med 64 § i tullagen (304/2016).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 26 september 2024

Statsminister

Petteri Orpo

27



28

Finansminister Riikka Purra



Bilaga
Parallelltexter

Lag

om iindring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 85 § 1 mom. 3 punkten och 2 mom. 4 punkten,

85 a § och 140 § 3 mom.,

séddana de lyder, 85 § 1 mom. 3 punkten och 2 mom. 4 punkten i lag 1780/2009, 85 a § i
lagarna 345/2019, 623/2021 och 320/2024 samt 140 § 3 mom. i lag 1202/2011, och

fogas till 85 § 1 mom., sédant det lyder i lagarna 1780/2009 och 706/2012, nya 4—12 punkter
samt till 85 §, sddan den lyder i lagarna 1780/2009 och 706/2012, nya 3—5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
85§
For forsiljning av foljande tjénster samt for
forsdljning,  gemenskapsinterna  forvérv,

overforing fran upplagringsforfarande och
import av foljande varor ska i skatt betalas 14
procent av skattegrunden:

3) fodermedel och foderblandningar samt
ravaror och tillsatsimnen som ar avsedda for
tillverkningen av sadana, industriavfall att
anvindas som djurfoder samt foderfisk
(fodermedel).

Foreslagen lydelse

85§
For forsdljning av foljande tjénster samt for
forsdljning,  gemenskapsinterna  forvérv,

overforing fran upplagringsforfarande och
import av foljande varor ska i skatt betalas 14
procent av skattegrunden:

3) fodermedel och foderblandningar samt
ravaror och tillsatsimnen som ar avsedda for
tillverkningen av sadana, industriavfall att
anvandas som djurfoder samt foderfisk
(fodermedel),

4) persontransporter,

5) overldtelse av nyttjanderditt
inkvarteringslokaler och besokshamnar,

6) likemedel som avses i likemedelslagen
(395/1987), sadana preparat enligt 22 och 22
a § i likemedelslagen som enligt villkoret for
sddan registrering som avses i de ndmnda
paragraferna  fdar sdljas endast genom
apoteksrorelse, kliniska ndringspreparat och
produkter som motsvarar sddana preparat

till

samt salvbaser, om de berdttigar till
ersdttning  enligt  sjukforsdkringslagen
(1224/2004) samt mensskydd,

inkontinensskydd och barnbldjor,

7) bocker som tillhandahdlls pad fysiska
bdrare eller pa elektronisk vig,

8) tilltrdade till idrottsevenemang eller
tillgang till  direktstromning av  dessa
evenemang, eller utnyttiande av
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Gidllande lydelse

Den med stdd av 1 mom. 1 punkten sénkta
skattesatsen tillimpas inte pa

4) varor och gifter som avses i 85 a § 1 mom.
6 punkten.

Foreslagen lydelse

idrottsanldggningar och tillhandahadllande av
lektioner inom idrott eller fysisk trining eller
utnyttiande  eller  tillhandahdllande  av
lektionerna via direktstromning,

9) tilltrdde till forestillningar, teatrar,
cirkusar, mdssor, nojesparker, konserter,
museer, djurparker, biografer, utstillningar
eller liknande kulturella evenemang eller
anldggningar, eller tillgang till
direktstromning av ndmnda evenemang eller
besok,

10) honorar eller ersdittning som avses i 45
§ 1 mom. 1 och 2 punkten for forsiljning av
framtridanden av utovande konstndrer eller
andra offentligt upptrddande eller idrottsmdn,
om den som bedriver rérelse har ansékt om att
bli skattskyldig for denna verksamhet,

11) sddana konstverk som avses i 79 ¢ §, i
frdga om annan verksamhet dn import dock
endast om sdljaren dr upphovsmannen eller
hans eller hennes rdttsinnehavare eller,
tillfilligt, en annan ndringsidkare dn en sadan
skattskyldig dterforsdljare som avses i 79 a §
3 mom.,

12) den ersdttning enligt 45 § 1 mom. 3—5
punkten som hdnfor sig till upphovsrdtten och
som en organisation som foretrdder
innehavarna av upphovsrdtten far.

Den med stdd av 1 mom. 1 punkten sdnkta
skattesatsen tillimpas inte pa

4) gifter.

Som bocker som avses i 1 mom. 7 punkten
betraktas inte

1)  publikationer
innehaller reklam, eller

2) publikationer som huvudsakligen bestdr
av videoinnehdll eller hérbar musik.

Som i 1 mom. 9 punkten avsett tilltrdde
betraktas ocksa tilltrdade till anldiggningar i
nojesparker  och  andra  motsvarande
anldggningar.

Den med stéd av 1 mom. 11 punkten
nedsatta skattesatsen tillimpas inte pd
overlatelse av sddana konstverk pd vilka
tillimpas det forfarande som avses i 79 a §.

som  huvudsakligen
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Gidllande lydelse

85a§
For forséljning av foljande tjanster samt for
forsdljning, gemenskapsinterna  forvérv,

overforing frén upplagringsforfarande och
import av foljande varor ska i skatt betalas 10
procent av skattegrunden:

1) persontransporter,

2) overlitelse av  nyttjanderétt
inkvarteringslokaler och besokshamnar,

till

3) tilltrdde till idrottsevenemang eller
tillgang till  direktstromning av dessa
evenemang eller bdde och, utnyttiande av
idrottsanldggningar och tillhandahdllande av
lektioner inom idrott eller fysisk trdning,
inklusive nar lektionerna direktstrommas,

4) tilltrdde till forestillningar, teatrar,
cirkusar, marknader, néjesparker, konserter,
museer, djurparker, biografer, utstillningar
och liknande kulturella evenemang och
anldggningar eller tillgang till
direktstromning av dessa evenemang eller
besok eller bade och,

5) det belopp som Rundradion Ab far ur
statens televisions- och radiofond och den
ersittning som Alands Radio och TV Ab fir
av  landskapet Alands inkomster av
medieavgifter,

6) likemedel som avses i likemedelslagen
(395/1987), sadana preparat enligt 22 och 22
a § i likemedelslagen som enligt villkoret for
sddan registrering som avses i de ndmnda
paragraferna far sdljas endast genom
apoteksrorelse, samt kliniska ndringspreparat
och produkter som motsvarar sddana
preparat samt salvbaser om de berdttigar till
ersdttning  enligt  sjukforsdkringslagen
(1224/2004),

7) bécker som tillhandahdlls pd fysiska
bdrare eller pa elektronisk vdg,

8)  tidningar och  tidskrifter = som
tillhandahélls pa fysiska bérare eller pé
elektronisk vig,

9) sadana konstverk som avses i 79 ¢ §, i
frdga om annan verksamhet dn import dock
endast ndr sdljaren dr upphovsmannen eller
hans eller hennes rdttsinnehavare eller,
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Foreslagen lydelse

85a§
For forséljning av foljande tjanster samt for
forsdljning,  gemenskapsinterna  forvérv,

overforing frén upplagringsforfarande och
import av foljande varor ska i skatt betalas 10
procent av skattegrunden:

1) tidningar och tidskrifter — som
tillhandahdlls pa fysiska bdrare eller pad
elektronisk vdg,

2) det belopp som Rundradion Ab far ur
Statens televisions- och radiofond och den
ersdttning som Alands Radio och TV Ab fir av
landskapet Alands inkomster av
medieavgifter.



Gidllande lydelse

tillfalligt, en annan ndringsidkare dn en sddan
skattskyldig dterforsdljare som avses i 79 a §
3 mom.,

10) den ersdttning enligt 45 § 1 mom. 3—5
punkten som hdnfor sig till upphovsrdtten och
som en organisation som foretrdder
innehavarna av upphovsrdtten far,

11) honorar eller ersdittning som avses i 45
§ 1 mom. 1 och 2 punkten for forsiljning av
framtrdidanden av utovande konstndrer eller
andra offentligt upptrddande eller idrottsmdn,
ndr den som bedriver rorelse har ansokt om
att bli skattskyldig for denna verksamhet,

Som i 1 mom. 4 punkten avsedda
intrddesavgifter betraktas ocksd avgifter av
intrddesavgifiskaraktir som tas ut for
anvdndning av anldggningar i nojesparker
och andra motsvarande anldggningar.

Som publikationer som avses i 1 mom. 7 och
8 punkten betraktas inte

1) publikationer som huvudsakligen
innehaller reklam, eller

2) publikationer som huvudsakligen bestar
av videoinnehall eller horbar musik.

Den med stod av 1 mom. 9 punkten nedsatta
skattesatsen tilldmpas inte pd overldtelse av
sddana konstverk pd vilka tillimpas det
forfarande som avses i 79 a §.

Om en skattskyldig aterforséljare tillimpar
lagens allménna bestdmmelser pa forséljning
av konstverk, samlarféremal eller antikviteter
som han sjilv importerar, eller pa forséljning
av sadana konstverk som han kdpt och vid
vars forsdljning eller gemenskapsinterna
forvarv nedsatt skattesats tillampats med stod
av 85 a § 1 mom. 9 punkten, avdras den i
forvarvet ingdende skatten for den
kalenderménad till vilken skatten pé
forsdljningen hianfors.

Foreslagen lydelse

Som publikationer som avses i 1 mom. /
punkten betraktas inte

1) publikationer
innehaller reklam, eller

2) publikationer som huvudsakligen bestar
av videoinnehall eller hdrbar musik.

som huvudsakligen

Om en skattskyldig aterforséljare tillimpar
lagens allménna bestdmmelser pa forséljning
av konstverk, samlarféremal eller antikviteter
som dterforsdljaren sjilv importerar, eller pa
forsdljning av sddana konstverk som
dterforsdljaren kopt och vid vars forsdljning
eller gemenskapsinterna forvdrv nedsatt
skattesats tillimpats med stod av 85 § 1 mom.
11 punkten, avdras den i forvérvet ingdende
skatten for den kalendermanad till vilken
skatten pa forséljningen hanfors.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas ndr skyldighet att
betala skatt uppkommer den dag dd lagen
trider i kraft eller ddrefter, om inte nagot
annat foreskrivs i 3 mom.

Lagen tillampas pd sddana
gemenskapsinterna varuforvdrv som enligt
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Gidllande lydelse

33

Foreslagen lydelse

138 b §iden lag som dndras genom denna lag
héinfors till kalendermdnader som infaller
efter lagens ikrafitridande.




Lag

om iindring av 18 b och 22 a § i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om
mervirdesskatte- och accislagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och

accislagstiftningen (1266/1996) 18 b § 1 mom. och 22 a

§ 1 mom.,

sédana de lyder, 18 b § 1 mom. i lagarna 1113/1999 och 707/2012 samt 22 a § 1 mom. i lag

202/2022, som foljer:

Gidllande lydelse

18b§

For import av sddana samlarféremal och
antikviteter som avses i 79 d och 79 e § i
mervirdesskattelagen ska i skatt betalas 10
procent av skattegrunden nér

1) varan fors in till landskapet Aland frin en
annan del av landet eller frdn nagon annan
medlemsstat, eller nér

2) varan fors in frén landskapet Aland till en
annan del av landet.

22a§

En tidnings- eller tidskriftsmottagare som &r
skattskyldig for infoérseln av en tidning eller
tidskrift kan 1dmna en deklaration till Tullen i
enlighet med denna paragraf, om det &r fraga
om inforsel fran gemenskapens territorium till
landskapet Aland eller fran landskapet Aland
till det 6vriga Finland av i 85 a § 1 mom. §
punkten 1 mervérdesskattelagen avsedda
tidningar och tidskrifter som tillhandahélls pé
fysiska bédrare och om tidningarna eller
tidskrifterna har anskaffats och levererats som
distansforsiljning. Skatt som ska betalas for
inforsel som deklarerats i enlighet med denna
paragraf ska utifrén det beskattningsbeslut av
Tullen som foljer av deklarationen betalas i
enlighet med 64 § i tullagen (304/2016).
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Foreslagen lydelse

18b§

For import av sddana samlarféremal och
antikviteter som avses 1 79 d och 79 ¢ § 1
mervérdesskattelagen ska i skatt betalas 74
procent av skattegrunden nér

1) varan fors in till landskapet Aland frin en
annan del av landet eller frdn nagon annan
medlemsstat, eller nér

2) varan fors in frén landskapet Aland till en
annan del av landet.

22a§

En tidnings- eller tidskriftsmottagare som &r
skattskyldig for inforseln av en tidning eller
tidskrift kan 1dmna en deklaration till Tullen i
enlighet med denna paragraf, om det &r fraga
om inforsel fran gemenskapens territorium till
landskapet Aland eller fran landskapet Aland
till det Gvriga Finland av i 85 a § 1 mom. /
punkten 1 mervérdesskattelagen avsedda
tidningar och tidskrifter som tillhandahélls pé
fysiska bédrare och om tidningarna eller
tidskrifterna har anskaffats och levererats som
distansforsiljning. Skatt som ska betalas for
inforsel som deklarerats i enlighet med denna
paragraf ska utifrén det beskattningsbeslut av
Tullen som foljer av deklarationen betalas i
enlighet med 64 § i tullagen (304/2016).

Denna lag trider i kraft den
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