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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 44 § i inkomstskat-
telagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att inkomstskattelagens dndras. Enligt propositionen ska det i
bestimmelsen om berdkning av inkomst av renskotsel goras en forfattningsteknisk precisering
sa att det foreskrivs att de arliga intéktsgrunderna for renskotseln faststélls genom forordning
av statsradet. Det dr fraga om en éndring som fortydligar réttsldget. Dessutom foreslas det att
den finska sprakdrikten i bestimmelsen om tidsfristerna preciseras.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft senast den 9 december 2021, innan statsradets forord-
ning om faststéllande av intdktsgrunderna for renskdtseln for 2021 sétts i kraft. Enligt den gil-
lande finsksprakiga lagen ska intdktsgrunderna for skattearet 2021 faststéllas genom forordning
av statsradet fore den 10 december 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

I samband med det arliga faststillandet av intdktsgrunderna for renskdtseln har det framgatt att
ordalydelsen i den géllande inkomstskattelagens (1535/1992) 44 § 4 mom., dér det foreskrivs
om faststéllande av intéktsgrunderna, inte ar tillrdckligt exakt for att den i sin nuvarande form
ska uppfylla de krav pd bemyndigande att utfirda férordning som stélls i Finlands grundlag
(731/1999), nedan grundlagen. Det foreslas att bestimmelsen éndras sé att den uppfyller de
forfattningstekniska kraven pa bemyndigande att utfédrda forordning.

Propositionen har beretts vid finansministeriet.

Utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 44 § i
inkomstskattelagen har publicerats pé statsradets webbplats den 20 september 2021. Utkastet
var pa remiss fran den 20 september till den 1 oktober 2021. Begéran om utldtande om utkastet
sandes till skoltarnas fortroendeman, jord- och skogsbruksministeriet, justitieministeriet, Ren-
beteslagsforeningen, sametinget och Skatteforvaltningen. Utldtande om utkastet ldmnades av
Renbeteslagsforeningen, sametinget och Skatteforvaltningen. Jord- och skogsbruksministeriet
och justitieministeriet meddelade att de inte hade nagonting att kommentera i fragan.

I samband med beredningen av propositionen kontaktades dessutom sametinget och Renbete-
slagsforeningen i syfte att utreda behovet att ordna i 9 § i sametingslagen (974/1995) och 53 §
i renskotsellagen (848/1990) avsedda forhandlingar. P4 basis av drendets forfattningstekniska
natur och dess ringa betydelse for bedrivande av renskdtsel 1 praktiken konstaterades det att det
inte &r behovligt att i fragan ordna officiella forhandlingar enligt sametingslagen eller renskot-
sellagen.

Vid den fortsatta beredningen efter remissbehandlingen har det till propositionen fogats ett for-
slag till &ndring av hur de finsksprakiga tidsfristerna i 44 § 4 mom. uttrycks. Forslaget har liten
betydelse for den praktiska verksamheten, men eftersom forslaget i ndgon mén kan paverka
Renbeteslagsforeningens verksamhet, har det forslag som fogats till propositionen under den
fortsatta beredningen sérskilt diskuterats med Renbeteslagsféreningen.

Bakgrundsmaterialet till regeringens proposition finns tillgdngligt pa adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt under beteckningen VM117:00/2021.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

144 § i inkomstskattelagen finns bestimmelser om inkomst av renskétsel och om berdkning av
inkomsten. Enligt 2 mom. anses som inkomst av renskotsel den nettoavkastning som renskot-
seln uppskattas ha lamnat i renbeteslaget under det foregdende renskotselaret, och avkastningen
ska uppskattas enligt de for beskattningen for respektive ar faststéllda intéktsgrunderna. I
4 mom. foreskrivs det om faststéllande av intdktsgrunderna. Enligt momentet faststiller statsra-
det efter att ha hort Skatteforvaltningen de intdktsgrunder som avses i 2 mom. varje ar senast
den 10 december. I momentet foreskrivs det dessutom att Renbeteslagsforeningen senast den
31 oktober for statsradet ska ldgga fram ett forslag till intdktsgrunder for renskotseln.

I sin nuvarande form foreskrivs det i 4 mom. endast att statsradet varje ar faststéller intédktsgrun-
derna for renskdtseln. Hanvisningen till faststéllandet &r ndgot vag och uppfyller inte de krav pé
bemyndigande att utfdrda forordning som stélls i grundlagen.


https://vm.fi/sv/projektsida?tunnus=VM117:00/2021
https://vm.fi/sv/projektsida?tunnus=VM117:00/2021
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I den gillande svensksprakiga lagen uttrycks tidsfristen for nér statsradet ska faststélla intakts-
grunderna och Renbeteslagsforeningen lédgga fram sitt forslag med ordet senast. I den finskspra-
kiga lagen har ordet ennen (fore) anvints. De finsk- och svensksprikiga lagarnas ordalydelse
motsvarar inte varandra.

3 Mailsittning

Syftet &r att precisera bestimmelsen om bemyndigandet om faststdllande av intdktsgrunderna
for renskotseln i 44 § 4 mom. i inkomstskattelagen s att bestimmelsen uppfyller de forfatt-
ningstekniska kraven enligt grundlagen. Syftet dr ocksa att forenhetliga de finsk- och svensk-
sprékiga bestimmelserna.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

44 §. Inkomst av renskotsel och dess beriknande. Det foreslas att 4 mom. édndras sa att det
av ordalydelsen tydligt framgar att intdktsgrunderna faststélls genom forordning av statsradet
for att kravet i grundlagen pa att ett bemyndigande att utfirda férordning ska vara exakt och
noggrant avgrinsat ska uppfyllas. Samtidigt foreslds det att ordalydelsen i momentet ska preci-
seras genom att det ndmns att Renbeteslagsforeningen varje dr ska ligga fram ett forslag till
intéktsgrunder, och menings-foljden &ndras sé att informationen om statsradets skyldighet att
hora Skatteforvaltningen innan en forordning utfardas bryts ut till en separat mening. Dessutom
foreslds det att ordalydelsen i bestimmelsen om tidsfrister dndras pé finska sa att statsradets
forordning ska utfiardas och Renbeteslagsforeningens forslag till intdktsgrunder for renskotseln
ska ldggas fram senast den dag som anges.

144 § 4 mom. i den géllande finsksprakiga lagen har tidsfristen for utfirdande av forordning
samt tidsfristen for Renbeteslagsfdreningen att for statsradet ldgga fram ett forslag till intakts-
grunder uttryckts med ordet ennen (fore) pa finska. Enligt den ﬁnskspraklga lagen ska forord-
ningen utfdrdas och forslaget laggas fram fore det angivna datumet varje ar. Pa svenska har
ordet senast anvénts. De finsk- och svensksprékiga lagarna skiljer sig hér frdn varandra och
dérfor ska ordalydelsen i1 den ena lagen dndras for att innehallet i lagen ska vara detsamma pa
bada spraken. Ordet fore som anvénds i den finsksprakiga lagen ar besvarligt vid uttryckandet
av tidsfristen, eftersom tidsfristen for utfardande av foérordningen fore den 10 december varje
dr innebdr att férordningen ska utfdrdas senast den 9 dagen. Ordet fore kan vara vilseledande,
eftersom tidsfristerna ofta uppfattas sa att &ven den angivna dagen omfattas av tidsfristen, men
s& dr det inte om man anvénder ordet fore. I propositionen foreslas det att den ﬁnskspraklga
lagens ordalydelse dndras sé att den motsvarar den gillande svensksprakiga lagens ordalydelse,
sd att statsrddets forordning ska utfdrdas och Renbeteslagsforeningens forslag ska ldggas fram
senast de dagar som anges. Andringen forlanger tidsfristen i den finsksprakiga lagen med en
dag, eftersom den sista dagen av tidsfristen ingér i det datum som anges. Forslaget har i prakti-
ken endast ringa betydelse for statsrddets och Renbeteslagsforeningens verksamhet som ror ut-
fardande av den aktuella statsradsforordningen och framlédggande av Renbeteslagsforeningens
forslag till intdktsgrund.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Den foreslagna éndringen dr huvudsakligen lagteknisk och beddms i praktiken inte ha nagra

andra betydande konsekvenser én att lagstiftningen blir tekniskt forbéttrad och tydligare samt
grundlagsenligheten sékerstills.
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5 Remissvar

I remissvaren konstaterades det i enlighet med vad som beddmts i propositionen att det dr fraga
om en forfattningsteknisk dndring, som remissinstanserna inte hade nagot sérskilt att yttra om.
Skatteforvaltningen meddelade i sitt utlatande att den understoder forslaget.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft senast den 9 december 2021 innan statsradets férordning om fast-
stdllande av intéktsgrunderna for renskotseln for 2021 sétts 1 kraft. Enligt den géllande finsk-
sprékiga lagen ska intéktsgrunderna for skattearet 2021 faststéllas genom forordning av statsra-
det fore den 10 december 2021. Lagen foreslas bli tillimpad genast nér den trader i kraft.

7 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 3 § 1 mom. i grundlagen utdvas den lagstiftande makten av riksdagen, som dock med
stod av 80 § i grundlagen far delegera sin lagstiftningsbehorighet till ndgon annan aktdr. Enligt
80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsradet och ministerierna utfarda for-
ordningar med stdd av ett bemyndigande i grundlag eller i ndgon annan lag. Bestimmelser om
grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i
ovrigt hor till omrédet for lag ska dock utfirdas genom lag. Om det inte sérskilt anges vem som
ska utfarda en forordning, utfardas den av statsradet. Enligt 81 § i grundlagen ska bestimmelser
om statsskatt utfardas genom lag, som ska innehélla bestimmelser om grunderna for skattskyl-
digheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas réttsskydd.

Lagens omrade definierar och begrinsar forordningens omrade, dvs. vilka frdgor som kan re-
gleras genom forordning. Utfdrdandet av forordning forutsatter att behdvliga grundliaggande
bestdmmelser finns i lag och att det i lagen finns ett korrekt bemyndigande. Nar det géller fragor
som hor till omrédet for lag kan det genom forordningen endast utférdas ndrmare bestimmelser.
Genom forordning kan det utfirdas bestimmelser ocksa om andra fragor, om det i grundlagen
eller i ndgon annan lag finns ett bemyndigande att utfirda férordning. Ett bemyndigande ska
uppfylla kraven i 80 § i grundlagen. En forordning kan inte utfardas med stod av ett bemyndi-
gande som getts innan grundlagen stiftades och som inte uppfyller kraven i den nuvarande
grundlagen.

Bestdmmelser om inkomst av renskotsel och om berdkning av inkomsten vid beskattningen
finns i 44 § i inkomstskattelagen. [ bestimmelsen i friga pa lagniva foreskrivs det om grunden
for skattskyldigheten samt om berékningen av den beskattningsbara inkomsten, dvs. grunderna
for skattens storlek. Beloppet av den beskattningsbara inkomsten &r i enlighet med 2 mom. be-
roende av de arliga intdktsgrunderna, dvs. renbeteslagets genomsnittliga intdkter av verksam-
heten i frdga om varje Gver ett ar gammal ren som har ridknats under skattedret i fraga, med
beaktande av de normala kostnaderna for renboskap. Pa grund av renskétselns karaktéar och den
arliga variationen i inkomsterna faststills intdktsgrunderna for varje skattear pa basis av de upp-
skattade genomsnittliga intékterna, och dirfor ar det motiverat att faststélla intdktsgrunderna
genom forordning av statsradet i stéllet for genom arliga dndringar av lagen.

Pé de grunder som anges ovan bedoms det att den dndring som foreslas i 44 § 4 mom. i inkomst-
skattelagen och som preciserar det bemyndigande att utfarda forordning som finns pa lagniva
och som ligger till grund for statsradets forordning om faststillande av intdktsgrunderna for
renskdtseln dr godtagbar och motiverad ur grundlagsperspektiv. Den foreslagna nya formule-
ringen i bestdimmelsen 4r tillrdckligt exakt och noggrant avgransad och dverensstimmer saledes
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med de krav som stills i grundlagen pa bemyndigande att utfirda forordning. Andringen for-
battrar bestimmelsens grundlagsenlighet.

Det foreslas att lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning,.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om idndring av 44 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 44 § 4 mom., sddant det lyder i lag 504/2010,

som foljer:
44§

Inkomst av renskotsel och dess berdknande

De intdktsgrunder som avses i 2 mom. faststélls genom forordning av statsradet senast den
10 december varje ar. Innan intiktsgrunderna faststills ska statsrddet hora Skatteforvaltningen.
Renbeteslagsforeningen ska senast den 31 oktober varje ar for statsradet ldgga fram ett forslag

till intdktsgrunder for renskotseln.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 4 november 2021

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om idndring av 44 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 44 § 4 mom., sddant det lyder i lag 504/2010,

som foljer:

Gdllande lydelse
44§

Inkomst av renskotsel och dess berdknande

Efter att ha hort Skatteforvaltningen fast-
stéller statsradet varje ar senast den 10 decem-
ber de intdktsgrunder som avses i 2 mom.
Renbeteslagsforeningen ska senast den 31 ok-
tober for statsridet ldgga fram ett forslag till
intéktsgrunder for renskdtseln.

Foreslagen lydelse
44§

Inkomst av renskotsel och dess berdknande

De intiktsgrunder som avses i 2 mom. fast-
stdlls genom forordning av statsrddet senast
den 10 december varje dr. Innan intdktsgrun-
derna faststdlls ska statsrddet héra Skattefor-
valtningen. Renbeteslagsforeningen ska sen-
ast den 31 oktober varje dr for statsradet lagga
fram ett forslag till intdktsgrunder for renskot-
seln.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




