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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja siihen liittyviksi
laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séddettdvéksi uusi vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettu laki. Sa-
malla voimassa oleva vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettu laki kumottaisiin ja 20 esitet-
tavadn lakiin liittyvad lakia muutettaisiin.

Ehdotetussa laissa sdidettiisiin vaarallisten aineiden kuljetuksen turvallisuudesta tielld, rauta-
tielld ja muussa raideliikenteessd, ilma-aluksessa sekd kappaletavaran kuljetuksessa Suomen
vesialueilla ja Suomen vesialueiden ulkopuolella. Lain tarkoitus olisi ehk&isti ja torjua vahinkoa
ja vaaraa, jota vaarallisten aineiden kuljetus saattaa aiheuttaa ihmisille, ympéristolle tai omai-
suudelle. Laki siséltdisi sddnnokset eri kuljetusosapuolten vastuista sekd viranomaisten tehté-
vistd ja toimivaltuuksista. Laissa olisi my0s sédédnnokset esimerkiksi turvallisuusneuvonanta-
jasta, ajoneuvon hyvéksyntdjd myontdvan ja katsastuksia suorittavan henkilon patevyysvaati-
muksista, tarkastuslaitoksista ja niiden tehtdvistd, pakkausten, sdilididen ja irtotavarakonttien
valmistukseen ja rakenteeseen liittyvistd vaatimuksista sekd vaarallisten aineiden kuljetukseen
liittyviin turvauhkiin varautumisesta ja turvatoimista.

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettu laki uudistettaisiin siten, ettd lain rakenne, sddntely-
kokonaisuudet ja alemman asteisten sddddsten ja midrdysten valtuussddnnokset olisivat ny-
kyistd selkedmmat, tarkkarajaisemmat sekd johdonmukaisemmat. Asetustasoisia sddnnoksié
siirrettdisiin lain tasolle perustuslain edellyttimalld tavalla. Lailla my0s tdsmennettdisiin nykyi-
sid valtuuksia antaa asetuksia ja annettaisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle valtuuksia antaa
madrdyksid yksityiskohtaisista ja teknisluonteisista asioista. Esityksessd otettaisiin huomioon
vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevat kansainviliset sopimukset ja EU:n lainsdadénto.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2023 alussa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta (719/1994), jdljempand VAK-laki, on tullut voimaan
vuonna 1994. VAK-laissa sdddetdén vaarallisten aineiden kuljetuksesta tielld, rautatielld ja
muussa raideliikenteessd, ilma-aluksessa sekd kappaletavaran kuljetuksesta Suomen vesialu-
eilla ja Suomen vesialueiden ulkopuolella. Lain tarkoitus on ehkiisti ja torjua vahinkoa ja vaa-
raa, jota vaarallisten aineiden kuljetus saattaa aiheuttaa ihmisille, ympéristolle tai omaisuudelle.
Laki siséltda saannokset eri kuljetusosapuolten vastuista seké viranomaisten tehtdvisti ja toimi-
valtuuksista.

VAK-lain sddtdmisen tarkoituksena oli yhtendistédé eri kuljetusmuotojen normikéytantda ja an-
taa tarpeelliset valtuudet alemman asteiseen norminantoon (HE 74/1994 vp). Taustalla oli myds
liittyminen Euroopan unionin jdseneksi. Lain voimaan tulon jélkeen siihen on lisdtty erityisesti
kansainvélisiin sopimuksiin ja EU:n lainsddadéntdon liittyvié velvoitteita. VAK-laki on luonteel-
taan puitelaki. Yksityiskohtaisemmat sdénndkset annetaan valtioneuvoston asetuksilla seka Lii-
kenne- ja viestintivirasto antaa tarkempia teknisluonteisia méérdyksid. Vaarallisten aineiden
kuljetusten sdéntely on luonteeltaan teknisti ja yksityiskohtaista.

Voimassa oleva VAK-laki ja sen nojalla annetut sdddokset ja madrdykset ovat siséllollisesti
asianmukainen kokonaisuus. Tdma johtuu siité, ettd kansallista liikkumavaraa on varsin vahin
sddntelyn kansainvilisyydestd johtuen. VAK-lain sdatimisestd on kuitenkin kulunut ldhes 30
vuotta, joten toimintaympdristd ja olosuhteet ovat muuttuneet tdssé ajassa huomattavasti. Li-
séksi lakia on muutettu sen voimaantulon jélkeen useaan kertaan, joka on tehnyt laista pirstalei-
sen kokonaisuuden. Tamén vuoksi on ilmennyt tarve uudistaa lakia siten, ettd lain rakenne,
sadntelykokonaisuudet sekd alemman asteisten sdddosten ja méaardysten valtuussdadnnokset oli-
sivat nykyistd selkedmmadt, tarkkarajaisemmat sekd johdonmukaisemmat. Eri kuljetusmuotoja
koskevaa sddntelyd on ilmennyt myo0s tarve yhtendistdd. Asetustasoisia sddnnoksié tulisi siirtda
lain tasolle perustuslain edellyttimaéllé tavalla. Lisdksi laissa olisi tarve ottaa kattavammin huo-
mioon vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevat kansainvéliset sopimukset ja EU:n lainsdé-
déanto.

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen lainsdddantdohjelmassa hallituksen esitys on liitetty
”Muut keskeiset lainsdddantohankkeet” —kokonaisuuteen. Esitys toteuttaa pdédministeri Marinin
hallitusohjelman Elinvoimainen Suomi” (Liikenneverkon kehittdminen, Toimiva infrastruk-
tuuri) strategista kokonaisuutta.

1.2 Valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu litkenne- ja viestintiministeriossa.

Hankkeen 1ahtokohtien arvioimiseksi liikenne- ja viestintdministerio laati arviomuistion ’Vaa-
rallisen aineiden kuljetukset — Lainsdddanndn uudistaminen”. Arviomuistiossa kartoitettiin vaa-
rallisten aineiden kuljetuksien yleistd sddntelyd Suomessa, viranomaisten tehtédvid, valvontaa ja
seuraamuksia, sddntelytasoa, toimintaympéariston muutoksia sekd mahdollisia muutostarpeita
uudistettavan lainsdddénnon kannalta. Arviomuistiosta pyydettiin 19.12.2018 — 8.2.2019 vili-
send aikana lausuntoja yhteensd 196 viranomaiselta, yritykseltd ja muulta toimijalta lausunto-
palvelu.fi-palvelua hyddyntden. Lausunnon antoi yhteensd 38 tahoa. Lausuntoyhteenveto on
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saatavilla valtioneuvoston hankeikkunan osoitteesta https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVMO065:00/2018.

Hallituksen esityksen valmistelua on tukenut laaja liikenne- ja viestintdministerion asettama oh-
jausryhmd. Ohjausryhmén toimikausi oli 1.4.2019 — 31.12.2020. Sen toimikautta jatkettiin lii-
kenne- ja viestintdministerion paatokselld 30.6.2021 saakka. Ohjausryhmé kokoontui 11 kertaa.
Ohjausryhmin kokouspoytikirjat ovat saatavilla valtioneuvoston hankeikkunasta'.

Hallituksen esitysluonnoksesta on saatu lausunto lainsdddédnndn arviointineuvostosta
8.10.2021. Lausunto on saatavilla valtioneuvoston hankeikkunan osoitteesta https://valtioneu-
vosto.fi/hanke?tunnus=LVMO065:00/2018.

Hallituksen esitysluonnosta on kisitelty Kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa
19.10.2021.

Hallituksen esitysluonnos on ollut tarkastettavana oikeusministerion lainsdddannon kehittami-
nen- ja laintarkastusyksikossé. Tarkastuksessa saadut ehdotukset on otettu huomioon hallituk-
sen esityksessa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleista

Vaarallisten aineiden kuljetukset palvelevat pdivittdin Suomen teollisuutta ja kuluttajia. Tallai-
sia kuljetuksia ovat monet kemikaalien tuotanto- ja varastointilaitosten raaka-aine- ja valmiste-
kuljetukset seki polttonesteiden ja kaasujen kuljetukset. Erilaisia tuotteita kuljetetaan muun te-
ollisuuden ja tuotannon kayttoon seké véhittdismyyntiin. Tavallisten kulutustuotteiden, kuten
aerosolien ja maalien, liséksi vaarallisia aineita kuljetetaan myds maa- ja metsétalouden tarpei-
siin (lannoitteita ja torjunta-aineita). Jétteitd kuljetetaan vaarallisten aineiden kuljetussdannds-
ten mukaisesti, jos niilld on kuljetuksessa vaaralliseksi luokiteltuja ominaisuuksia. Suurin osa
kuljetettavista aineista on polttodljyjé ja litkenteen polttoaineita. Vaarallisten aineiden kuljetuk-
silla on tirked rooli yhteiskunnan jokapiivdisen toiminnan kannalta.

Vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyva toimijakenttd on moniulotteinen. Tavanomainen kul-
jetusketju muodostuu ldhettdjastd, kuljetuksen suorittajasta ja vastaanottajasta. Alalla toimii
my0s huolinta- ja logistiikkapalveluita tarjoavia yrityksid seké kuljetukseen kaytettdvien pak-
kausten, sdilididen ja kuljetusyksikdiden valmistajia ja jdlleenmyyjid. Viranomaisten tunnusta-
mat tarkastuslaitokset arvioivat pakkausten ja siilididen vaatimustenmukaisuutta, tarkastavat
niitd sekd myontivat niille hyvaksyntdja. Liséksi viranomaisten hyviksymisséd organisaatioissa
tehdddn vuosittain VAK-maériaikaiskatsastuksia ajoneuvoille ja perdvaunuille sekd mydnne-
tadn ajoneuvojen tyyppihyvéksyntoja.

Vaarallisten aineiden kuljetukseen tai tilapdiseen sdilytykseen osallistuvien henkiléiden on ol-
tava koulutettuja ja patevii. Tieliikenteessd vaarallisten aineiden kuljettajalta edellytetdén paa-
sddntdisesti vaarallisten aineiden kuljetukseen oikeuttavaa ajolupaa. Organisaatiossa on paé-
saantoisesti oltava turvallisuusneuvonantaja, jos se kuljettaa vaarallisia aineita tielld tai rauta-
tielld, taikka jos sen toiminta vaikuttaa tillaiseen kuljetukseen. Oma roolinsa kuljetusketjussa

! https://valtioneuvosto. fi/hanke?tunnus=L VM065:00/2018
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on my0s esimerkiksi rahtiasiakirjojen laatijoilla, pakkaajilla, kuormaajilla, tayttdjilld, ahtaajilla,
pakkauksen tai sdilion haltijoilla sekd sataman- tai lentopaikanpitéjillé ja rataverkonhaltijoilla.

Tielitkenteessd ja ilmailussa vaarallisten aineiden kuljetettuja mairia ja kuljetusluokkia selvi-
tettiin vuonna 2017 yrityksille kohdistetulla kyselylld. Alusliikenteessé ja raideliikenteessé kul-
jetettuja maérid selvitettiin hyddyntdmaélla viranomaisten tietoaineistoja.

Vaarallisia aineita kuljetettiin eri lilkkennemuodoissa yhteensd noin 60 miljoonaa tonnia vuonna
2017. Kokonaismééri kasvoi vuodesta 2012 noin seitsemén prosenttiyksikkod. TAma maara si-
sdltdd aluskuljetusten osalta irtolastialusten sekd neste- ja kaasuséilidalusten kuljetukset, jotka
eivit kuulu VAK-lain soveltamisalaan ja jotka kattavat tonnimééréltdén suurimman osan alus-
kuljetuksista. Kokonaismééarésté aluskuljetuksia oli noin 70 prosenttia, tiekuljetuksia yli 20 pro-
senttia ja rautatiekuljetuksia alle 10 prosenttia. [lmakuljetusten osuus oli varsin vahédinen. Koska
tyypillisesti aineita kuljetaan eri kuljetusmuodoissa samassa kuljetusketjussa, selvityksen tie-
doissa on otettava huomioon se, ettd kokonaismééra siséltaa paillekkéisyytta eri lilkkennemuo-
tojen valilla.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana aluskuljetusten osuus kuljetuksissa on pysynyt ldhes sa-
malla tasolla. Tiekuljetusten osuus on kasvanut noin kolme prosenttiyksikkod ja rautatiekulje-
tusten osuus on laskenut noin kolme prosenttiyksikkoa.

Lisédtietoa kuljetetuista maéristi on saatavilla Liikenne- ja viestintiviraston julkaisusta ”’Vaaral-
listen aineiden kuljetukset vuonna 2017 2.

Vaarallisia aineita kuljettavista yrityksistd ei ole saatavilla tarkkaa tietoa, koska pddsddnnon
mukaan kuljetusyritys ei tarvitse vaarallisten aineiden kuljettamiseen erityistd lupaa tai hyvak-
syntdd. Esimerkiksi tieliikenteessd vaarallisten aineiden kuljettamiseen tarvittavia ajolupia oli
voimassa vuoden 2020 alkupuolella noin 33 200 kappaletta.

Rautatieliikenteessé vaarallisia aineita kuljettaa 18 yritysti, joista varsinaisesti liikennoivia yri-
tyksid on 15. Raideliikenteen kuljetuksia ja siihen liittyvié tehtdvid hoitavat useat yritykset. Me-
rilitkenteessd vaarallisten aineiden kappaletavaran aluskuljetuksia suorittavia yrityksié, jotka
kuljettavat vaarillisia aineita Suomen satamiin, on noin 80. [Imaliikenteessé on neljd Suomessa
hyvéksyttyé yritystd, jotka suorittavat vaarallisten aineiden kuljetuksia (Finnair, Norra, Jetflite,
Scanwings). Myos helikopteriliikenteessd on kaksi yritystd, joilla on rajoitettu hyvéksynta.

2.2 Kansallinen lainsé#éidéinto

2.2.1 Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta

2.2.1.1 Soveltamisala

Voimassa olevan VAK-lain 3 §:n 1 kohdan mukaan vaarallisella aineella tarkoitetaan ainetta,
joka rdjahdys-, palo-, tartunta- tai siteilyvaarallisuutensa, myrkyllisyytensa, syovyttavyytensi

taikka muun sellaisen ominaisuuden vuoksi saattaa aiheuttaa vahinkoa ihmisille, ymparistolle
tai omaisuudelle. VAK-lakiin siséltyvad vaarallisia aineita koskevaa sdédntelya sovelletaan myos

2 Vaarallisten aineiden kuljetukset vuonna 2017, Traficomin julkaisuja 4/2019, (https://www.tra-
ficom.fi/sites/default/files/media/publication/Traficomin%?20julkaisuja 4 2019 VaarallistenAineiden-
Kuljetukset2017.pdf)
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vaarallisiin seoksiin, esineisiin, vilineisiin, tavaroihin, tyhjiin pakkauksiin, muuntogeenisiin or-
ganismeihin ja mikro-organismeihin.

Vaarallisten aineiden kuljetuksella tarkoitetaan VAK-lain 3 §:n 2 kohdan mukaan vaarallisen
aineen ja vaarallista ainetta siséltédvén kollin ja sdilion varsinaista kuljetusta, kuljetusvélineeseen
kuormaamista, lastaamista, purkamista ja késittelyd. Laki sisdltdd varsinaisen kuljetuksen li-
séksi vaatimuksia kuljetuksen valmistelusta.

VAK-lakia sovelletaan tielld, rautatielld ja muussa raideliikenteessd. Sitd sovelletaan myds
ilma-aluksessa ja suomalaisessa ilma-aluksessa Suomen ulkopuolella, jos EU:n lainsdddanndsta
kaupallisen lentoliikenteen osalta ei muuta johdu. Lisdksi lakia sovelletaan suomalaisessa ja
ulkomaisessa aluksessa Suomen vesialueella ja suomalaisessa aluksessa Suomen vesialueen ul-
kopuolella. Lakia sovelletaan varsinaisen kuljettamisen lisdksi tilapdiseen séilytykseen satama-
alueella, lentopaikalla ja muussa terminaalissa sekd kuljetukseen tarkoitettuihin pakkauksiin,
séilidihin ja ajoneuvoihin.

VAK-laki ei kuitenkaan koske vaarallisten aineiden meri- ja sisdvesikuljetusta irtolastina eika
neste- ja kaasusdilioaluskuljetusta, tehdas- ja varastoalueella tapahtuvaa vaarallisten aineiden
varastointia, siirtoa tai muuta kisittelya silloin, kun toimenpide ei kiinteésti liity tie-, rautatie-,
alus- tai ilmakuljetukseen, eikd vaarallisten aineiden kuljetusta huvialuksella, jonka pituus on
alle 45 metria.

Vaarallisten aineiden tickuljetukseksi katsotaan maastoliikennelaissa (1710/1995) tarkoitetussa
maastossa tapahtuva kuljetus. Tallaisesta kuljetuksesta sdddetdan tarkemmin vaarallisten ainei-
den kuljetuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (194/2002) 1 §:ssd. Pykidldn mukaan
maastoliikennelaissa tarkoitetussa maastossa ja moottorikelkkailureitilld tapahtuvaan vaarallis-
ten aineiden kuljetukseen sovelletaan tiekuljetusta koskevia sdéinndksii, jollei Liikenne- ja vies-
tintdviraston maaraykselld toisin maarata.

2.2.1.2 Péiasiallinen sisiltod

VAK-laki on puitelaki ja sen sisdlto on sen luonteesta huolimatta yksityiskohtaista. Tarkemmat
saannokset kuljetuksista sdddetidn valtioneuvoston asetuksilla ja miaratdan Liikenne- ja vies-
tintdministerion maarayksilla.

Voimassa oleva VAK-laki koostuu 10 luvusta. Lain 1 luvussa on yleiset sdédnnokset, jotka si-
séltdvat lain tarkoituksen ja soveltamisalan ja maéritelmét. Liséksi luvussa sdddetddn vaarallis-
ten aineiden kuljetusluokista ja lain suhteesta erdisiin muihin sdéddoksiin.

VAK-lain 2 luvussa sdddetddn viranomaisista ja niiden tehtdvista. Lisdksi sdddetdan ulkomaisen
tai Ahvenanmaan maankunnan toimivaltaisen viranomaisen toimenpiteiden tunnustamisesta.

Lain 3 luvussa sdddetdin velvollisuuksista ja vaatimuksista, esimerkiksi ajoneuvoa koskevista
vaatimuksista, VAK-hyviksynnin myontéjésté ja katsastuksen suorittajan vaatimuksista seké
lahettéjén ja kuljetuksen suorittajan velvollisuuksista, turvallisuusneuvonantajan nimeémisesta,
VAK-kuljetukseen tai tilapdiseen sdilytykseen liittyvan henkiloston patevyydesta, tieckuljetuk-
siin liittyvistd ajoluvista seké asiakirja-, selvitys- ja ilmoitusvaatimuksista. Sddnnoksid on myos
turvatoimista ja niihin liittyvistd velvoitteista ja kuljetukseen liittyvastd tilapdisestd sdilytyk-
sestd.
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Lain 3 a luku késittelee pakkauksen ja sdilion turvallisuutta, esimerkiksi niiden vaatimustenmu-
kaisuutta, talouden toimijan velvollisuuksia, pakkauksia ja sdiliditd tarkastavia tarkastuslaitok-
sia sekd niiden tehtdvid, tunnustamista ja valvontaa. Lain 4 luku sisiltdd sdannokset kuljetus-
kielloista ja kuljetusrajoituksista.

Lain 5 luku késittelee valvontaa ja 6 luku siséltdd hallinnolliset pakkokeinot ja rangaistusséan-
nokset. Muutoksenhaku ja tdytdntoonpano on sisdllytetty 7 lukuun.

Lain 8 luku sisdltdd erindisid sddnnoksid esimerkiksi salassa pidettdvien tietojen luovuttami-
sesta, viranomaisen myOntamasta poikkeusluvasta seké viranomaisten oikeudesta saada tietoja
vaarallisten aineiden kuljetuksesta. Luvussa sdddetddn myds puolustusvoimien valvonnassa ta-
pahtuvista vaarallisten aineiden tie-, ilma-, meri- ja sisdvesikuljetuksista, joista voidaan antaa
puolustusministerion sddnnoksié tai padesikunnan madridyksid. Rajavartiolaitoksella on lisdksi
oikeus antaa poikkeavia méardyksid, kun on kyse Rajavartiolaitoksen aluksella tai ilma-aluk-
sella tapahtuvista vaarallisten aineiden kuljetuksista.

VAK-lain 9 luvussa sdddetddn muun muassa lain voimaantulosta ja siirtymésaannoksista.
2.2.2 Valtioneuvoston asetukset ja Liikenne- ja viestintdviraston maéraykset

VAK-lain nojalla on annettu useita vaarallisten aineiden kuljettamista koskevia asetuksia ja
kaksi Liikenne- ja viestintdviraston laajaa maaraysta.

Tielitkennettd koskevia valtioneuvoston asetuksia ovat vaarallisten aineiden kuljetuksesta tiella
annettu asetus (194/2002), ajoneuvojen VAK-hyvéksyntjd myontdvien ja VAK-katsastuksia
suorittavien henkildiden erikoiskoulutuksesta annettu asetus (444/2014) ja vaarallisten aineiden
kuljettajien ajoluvasta annettu asetus (401/2011).

Tie- ja rautatiekuljetuksia koskee vaarallisten aineiden maakuljetusten turvallisuusneuvonanta-
jasta annettu valtioneuvoston asetus (274/2002). Rautatieliikenteesti sdddetddn VAK-lain no-
jalla my0s vaarallisten aineiden kuljetuksesta rautatielld annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(195/2002).

Merenkulkua koskevia valtioneuvoston asetuksia ovat vaarallisten aineiden kuljetuksesta kap-
paletavarana aluksessa annettu asetus (666/1998), vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja tilapéi-
sestd sdilytyksestd satama-alueella annettu asetus (251/2005) ja vaarallisten tai ympéristoa pi-
laavien aineiden aluskuljetuksia koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta annettu asetus (346/2014).

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta ilmailussa sdddetidan vaarallisten aineiden ilmakuljetuksesta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (210/1997).

Vaarallisten aineiden kuljetukseen tarkoitettujen pakkausten, sdilididen ja irtotavarakonttien
vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta ja tdhén liittyvid tehtdvid suorittavista tarkastuslaitok-
sista sdddetddn niitd koskevassa valtioneuvoston asetuksessa (124/2015).

Puolustusvoimien vaarallisten aineiden kuljetuksista sdddetdan myos useissa asetuksissa. Naitd
ovat vaarallisten aineiden kuljetuksesta puolustusvoimien valvonnassa annettu puolustusminis-
terion asetus (632/2001), puolustusvoimien ajokorteista ja ajoluvista annettu puolustusministe-
ridn asetus (23/2013) seké sotilasajoneuvojen katsastustoiminnasta ja liikennekelpoisuuden val-
vonnasta puolustusvoimissa annettu puolustusministerion asetus (65/2015).
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Liikenne- ja viestintdviraston VAK-lain nojalla antamat méiéraykset ovat vaarallisten aineiden
kuljetuksesta tielld (TRAFICOM/443227/03.04.03.00/2020) ja vaarallisten aineiden kuljetus
rautatielld (TRAFICOM/443235/03.04.02.00/2020).

2.2.3 Muu lainsaadanto

Radioaktiivisten aineiden kuljetukseen sovelletaan vaarallisten aineiden kuljetusta koskevan
lainsdddannon lisdksi siteilylakia (859/2018) sekéd ydinaineiden ja ydinjdtteiden kuljetukseen
sovelletaan ydinenergialakia (1987/1990). Radioaktiivisen aineen kuljetus on séteilylain perus-
teella siteilytoimintaa ja séteilyn kayttod. Sateilylain nojalla korkea-aktiivisten umpiléhteiden
maantie- ja raidekuljetuksiin tarvitaan Sateilyturvakeskuksen myontdma turvallisuuslupa. Tal-
laisia luvan haltijoita ovat sellaiset séteilyn kayttéjat, jotka kuljettavat itse korkea-aktiivisia léh-
teitd omassa toiminnassaan, ja kuljetusyritykset. Turvallisuuslupaa edellyttivisséd toiminnassa
toiminnanharjoittajan on tehtdvé séteilytoiminnan turvallisuusarvio. Siteilylaissa sdddetyissé
tapauksissa toiminnanharjoittajan on turvallisuuslupaa edellyttdvéssd toiminnassa kéytettava
sateilyturvallisuusasiantuntijaa tyontekijoiden ja véeston siteilysuojelun suunnittelussa, toteu-
tuksessa ja seurannassa lukuun ottamatta sellaisia siteilytoimintoja, joista ei aiheudu tyoperdista
altistusta, vdeston altistusta eikd potentiaalista altistusta. Lisdksi turvallisuuslupaa edellytta-
visséd toiminnassa toiminnanharjoittajan on nimettava séteilyturvallisuusvastaava, jonka tehta-
viné on huolehtia toiminnanharjoittajan apuna séteilysuojelun toteuttamisesta. Ydinenergialain
mukaan ydinenergian kayttdon oikeuttavan luvan haltijalla on oltava nimettynd vastuullinen
johtaja ndiden aineiden kuljetukselle ja turvahenkilGitad turvaamaan kuljetuksia ydin- tai sitei-
lyturvallisuutta vaarantavalta toiminnalta.

Vaarallisten kemikaalien teollisesta késittelystd ja varastoinnista, siirrosta sekd sdilytyksestd
sdddetddn vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annetussa laissa
(390/2005), jaljempéna kemikaaliturvallisuuslaki. Lain tarkoituksena on ehkéisti ja torjua vaa-
rallisten kemikaalien seki rdjahteiden valmistuksesta, kdytdsta, siirrosta, varastoinnista, sdily-
tyksestd ja muusta késittelystd aiheutuvia henkild-, ympéristo- ja omaisuusvahinkoja. Lakia ei
kuitenkaan sovelleta tuotantolaitoksen alueen ulkopuolella tapahtuvaan, VAK-laissa tarkoitet-
tuun kuljetukseen eiké kuljetustapahtumaan suoraan liittyvéén tilapdiseen varastointiin (VAK-
laissa tarkoitettu tilapdinen sdilytys). Kuljetukset on siten rajattu kemikaaliturvallisuuslain so-
veltamisen ulkopuolelle. VAK-lain ja kemikaaliturvallisuuslain rajapinta on térked alue kum-
mankin lain soveltamisen suhteen, erityisesti vaarallisten aineiden kuljetukseen kuuluvan tila-
paisen sdilytyksen ja kemikaaliturvallisuuslain tarkoittaman varastoinnin maarittdmisen osalta.
Tama rajapinta marittdd myos valvontaviranomaisen toimivallan, ja osaltaan korostaa valvon-
taviranomaisten yhteistyon tirkeyttd kokonaisturvallisuuden varmistamisessa.

Valtioneuvosto paittdd valtakunnallisista alueidenkiyttotavoitteista, joissa linjataan maamme
alueidenkayttod. AlueidenkdyttGtavoitteiden valmistelusta vastaa ymparistoministerio. Kesté-
vén alueidenkdyton yhtend tehtdvand on ennalta ehkdistd merkittavia terveys- ja ymparistohait-
toja. Liikennejarjestelmén toimivuus, toimintavarmuus ja turvallisuus on koko maan kehityksen
perusedellytys. Valtakunnallisissa alueidenkdyttotavoitteissa * mainitaan, ettd suuronnetto-
muusvaaraa aiheuttavat laitokset, kemikaaliratapihat ja vaarallisten aineiden kuljetusten jérjes-
telyratapihat sijoitetaan riittivén etdille asuinalueista, yleisten toimintojen alueista ja luonnon
kannalta herkisté alueista. Yhdyskuntasuunnittelulla ja kaavoituksella on merkittédva rooli suur-

3 Valtioneuvoston péitds valtakunnallisista alueidenkiyttdtavoitteista 14.12.2017.
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onnettomuusriskin hallinnassa. Onnettomuuden mahdollisuus on otettava huomioon maankay-
ton suunnittelussa kaikilla kaavatasoilla ja maankéyttosuunnitelmien tulee perustua riittdviin
selvityksiin.

Maankéytto- ja rakennuslain (132/1999) 39 §:n mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava
huomioon mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri védestoryhmien kannalta tasapainoi-
seen elinympéristoon sekd mahdollisuudet liikenteen tarkoituksenmukaiseen jérjestimiseen
ympdiriston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestdvilla tavalla. Lain 54 §:n mukaan ase-
makaava on laadittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisille
elinympéristolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen jérjestamiselle. Asema-
kaava voi koskea kokonaista asuntoaluetta asuin-, ty6- ja virkistysalueineen tai joskus jopa vain
yhti tonttia.

Markkinavalvontaa koskeva sééntely on Suomessa varsin heterogeenista, koska eri hallinnon-
aloilla ja eri tuotesektoreilla sdédetdén erikseen markkinavalvonnasta. Poikkeuksena hajautu-
neeseen sddntelyyn on erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettu laki (1137/2016), jil-
jempand markkinavalvontalaki, jossa sdddetddn sen soveltamisalaan kuuluvien tuotesektorien
osalta markkinavalvonnasta.

Markkinavalvontalaki tuli voimaan 1.1.2017 ja se on horisontaalinen ja tiettyja sektoreita kos-
keva valvonnan yleislaki. Markkinavalvontalailla on pantu taytint66n EU-tuotesdédddsten mark-
kinavalvontaa, unionin markkinoille tulevien tuotteiden tarkastusta sekd unionin suojamenette-
lyd koskevaa sddntelyd. Lain soveltamisalaa on laajennettu sen voimaantulon jdlkeen koske-
maan eri tuoteryhmié seké eri hallinnonalojen lainsdédéntod. Markkinavalvontalain tavoitteena
on yhdenmukaistaa markkinavalvontasiéntelyé kansallisella tasolla hyddyntdmalld horisontaa-
lista lakia. Saéntelyn yhdenmukaistamisen voidaan arvioida olevan ldhtokohtaisesti hyodyllista
kaikkien toimijoiden kannalta.

Markkinavalvontalailla on pantu tdytdnto6n markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetuksen (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011
muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, jaljempéné
markkinavalvonta-asetus, seki annetaan kansallista tdydentdvaa sidntelyé sen soveltamisen tu-
eksi. Markkinavalvonta-asetus on soveltamisalaltaan laaja ja horisontaalinen eri tuoteryhmien
markkinavalvontaa koskeva sdddos. Lisdksi asetuksessa sdddetddn ulkorajavalvonnasta seka
asetetaan joitain velvoitteita talouden toimijoille. Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan
kuuluu 70 eri EU:n tuotesdddosta. Naihin kuuluu myds kaasujen kuljetukseen liittyva kuljetet-
tavia painelaitteita koskeva sdédntely. Markkinavalvonta-asetuksen tavoitteena on parantaa sisa-
markkinoiden toimintaa tehostamalla asetuksen soveltamisalaan kuuluvan unionin yhdenmu-
kaistamislainsdddinnon markkinavalvontaa. Talld pyritdéin varmistamaan, ettd unionin markki-
noilla asetetaan saataville ainoastaan vaatimustenmukaisia tuotteita ja varmistetaan siten muun
muassa terveyden ja turvallisuuden suojelun, kuluttajansuojan ja ympéristonsuojelun korkea
taso. Markkinavalvonta-asetus on tullut voimaan 15.7.2019, ja sen soveltamisen alkamisajan-
kohta on padosin 16.7.2021.

Konttilaissa (762/1998) ja sen nojalla sdddetdén kansainviliseen liikenteeseen kdytettdvien
konttien hyviksymisestd, merkitsemisestd, tarkastuksista ja kontin omistajan huolehtimisvel-
vollisuudesta. Lain mukaan kontin omistaja on vastuussa siité, ettd kontti pidetdan kunnoltaan
turvallisena. Kontin turvallisen kunnon toteamiseksi ja sen sdilymisen varmistamiseksi on ole-
massa laissa tarkoitettu konttien hyviksyté- ja valvontajérjestelma. Konttilailla on saatettu Suo-
men lainsddddntd vastaamaan turvallisista konteista tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen
(SopS 111/1999; Convention for Safe Containers, CSC) méairdyksid. Yleissopimuksen tarkoi-
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tuksena on maérétd kontin rakenteesta siten, etté taataan tietty turvallisuustaso kontteja kisitte-
leville henkiléille, aluksille ja ajoneuvoille seké niiden henkildstdlle ja kontin sisélllle kontin
tavanomaisessa kasittelyssa, kiinnityksessé, kuljetuksessa ja pinoamisessa. Konttilaissa ja yleis-
sopimuksessa ei kuitenkaan oteta kantaa siihen, miti tavaraa kontti sisdltdd tai mitd vaaraa si-
sdltd voi aiheuttaa.

Tyéturvallisuuslain (738/2002) mukaan tyonantaja on tarpeellisilla toimenpiteilld velvollinen
huolehtimaan tyontekijéiden turvallisuudesta ja terveydestd tyossd. Téssé tarkoituksessa tyon-
antajan on otettava huomioon tyohon, tydolosuhteisiin ja muuhun tydymparistdon samoin kuin
tyontekijén henkilokohtaisiin edellytyksiin liittyvét seikat. TyOnantajan on my0s tyon ja toimin-
nan luonne huomioon ottaen riittdvan jarjestelméllisesti selvitettdva ja tunnistettava tyosta, tyo-
ajoista, tyotilasta, muusta tydymparistostd ja tyoolosuhteista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijat
sekd, jos niitd ei voida poistaa, arvioitava niiden merkitys tyontekijéiden turvallisuudelle ja ter-
veydelle. Valtioneuvoston asetuksessa kemiallisista tekijoistd tyossd (715/2001) sdddetddn
tyontekijoiden suojelemisesta ty0ssd esiintyvien kemiallisten tekijoiden aiheuttamilta vaaroilta
ja haitoilta, ja sitd sovelletaan tyohon, jossa esiintyy tai saattaa esiintyd vaarallisia kemiallisia
tekijoitd. Valtioneuvoston asetusta tyontekijoiden suojelemiseksi biologisista tekijoistd aiheu-
tuvilta vaaroilta (933/2017) sovelletaan tyohon, jossa tyontekijdt altistuvat tai voivat altistua
biologisille tekijoille.

Merkittidvien ymparistovahinkojen korjaaminen perustuu erityisesti erdiden ymparistolle aiheu-
tuneiden vahinkojen korjaamisesta annettuun lakiin (383/2009), mutta myds substanssilakeihin,
esimerkiksi ympdristonsuojelulain (527/2014), vesilain (587/2011), luonnonsuojelulain
(1096/1996) ja geenitekniikkalain (377/1995) asianomaisiin sdanndksiin.

VAK-laissa ei ole korvaus- tai vakuutusvaatimuksia ympéristovahinkojen varalta. Vaarallisten
aineiden kuljetuksiin sovelletaan yleisid, kyseiseen kuljetusmuotoon sovellettavia vastuuséén-
noksid, joista useat pohjautuvat kansainvilisiin méérdyksiin tai EU:n lainsédddéntoon. Korvaus-
asioissa tarked merkitys on myos liikennemuotokohtaisella vakuutusjarjestelmalla.

Voimassa olevan VAK-lain 23 d §:ssd viitataan ymparistovahingon korvaamiseen muun lain-
sdddidnnon nojalla. Pykdldn mukaan kuljetuksesta aiheutuneen pohjaveden tai vesiston merkit-
tavin pilaantumisen taikka luonnonsuojelulain (1096/1996) 5 a §:ssd tarkoitetun luontovahin-
gon korjaamiseen sovelletaan, mitd ympéristonsuojelulain (527/2014) 137 §:ssd ja 176 §:n 2
momentissa sdddetddn. Vaarallisten ja haitallisten aineiden merikuljetuksiin sovelletaan myos
lakia erdiden ympéristolle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta (383/2009).

Tieliikennettd koskevassa litkennevakuutuslaissa (460/2016) sidddetdin pakollisesta, laissa tar-
koitettujen ajoneuvojen liikennevakuuttamisesta. Raideliikennelain (1302/2018) mukaan rauta-
tieliikenteen harjoittajalla on oltava voimassa oleva ja riittdva vastuuvakuutus tai muu sité vas-
taava jarjestely kalustoyksikon kdyttdmisestd rataverkolla toiselle aiheutuneen sellaisen vahin-
gon varalle, josta se on lain tai sopimuksen perusteella vastuussa. Arvioitaessa vakuutuksen tai
muun sitd vastaavan jarjestelyn riittivyyttd on huomioitava harjoitettavan toiminnan luonne ja
laajuus sekd toiminnasta aiheutuvat riskit. Liséksi raideliikennevastuulaissa (113/1999) sddde-
tadn korvausvelvollisuuksista. Lain soveltamisalan mukaisesti sitd sovelletaan raideliikenteessa
aiheutuneiden henkilovahinkojen ja esinevahinkojen korvaamiseen, siltd osin kuin Suomea si-
tovasta kansainvilisestd velvoitteesta ei muuta johdu. Ydinaineen kuljetuksen aikana sattu-
neesta ydintapahtumasta aiheutuneen ydinvahingon korvaamisesta sdadetiddn ydinturvallisuus-
laissa (484/1972).

VAK-lakia ei sovelleta vaarallisten aineiden merelld ja sisévesilld tapahtuviin irtolastikuljetuk-
siin eikd neste- ja kaasusdilidaluskuljetuksiin. Merilaissa (686/2008) sdddetién 6ljyséilidaluksia
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koskevasta vastuusta ja vakuutuksesta. Merilaki tulee tdydentyméén vastuiden ja vahingonkor-
vauksen osalta Suomen liittyessd kansainviliseen vastuusta ja vahingonkorvauksesta vaarallis-
ten ja haitallisten aineiden merikuljetusten yhteydessd vuonna 1996 tehdyn kansainvélisen
yleissopimuksen (Convention on Liability and Compensation for Damage in Connection with
the Carriage of Hazardous and Noxious Substances by Sea) vuoden 2010 poytikirjaan. Poyta-
kirjalla miaratdan vastuusta ja vahingonkorvauksesta vaarallisten ja haitallisten aineiden meri-
kuljetuksissa.

Kuten muissa kuljetusmuodoissa, myos vaarallisten aineiden ilmakuljetuksessa nojaudutaan
yleisiin ilmailua koskevaa lainsdédant6on. [lmailussa aiheutuneen vahingon korvausvastuuseen
sovelletaan vahingonkorvauslakia (1974/412) ilmailulaissa (864/2014) sédidetyt poikkeukset
huomioon ottaen.

Ilmailussa aiheutuvan vahingon varalta vakuutuksista sdddetddn lentoliikenteen harjoittajia ja
ilma-alusten kéyttdjia koskevista vakuutusvaatimuksista annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 785/2004 seké ilmaliikenteen hallinta- ja lennonvarmistuspal-
velujen sekd muiden ilmaliikenteen hallintaverkon toimintojen palveluntarjoajia koskevista yh-
teisistd vaatimuksista ja ndiden palveluntarjoajien valvonnasta, asetuksen (EY) N:o 482/2008
sekd tiytdntoonpanoasetusten (EU) N:o 1034/2011, (EU) N:o 1035/2011 ja (EU) 2016/1377
kumoamisesta ja asetuksen (EU) N:o 677/2011 muuttamisesta annetussa komission tiytdntoon-
panoasetuksessa (EU) 2017/373. Liséksi vakuuttamisessa otetaan huomioon ilmailulain kansal-
liset sddnndkset siltd osin kuin asetuksia ei sovelleta tai niissa ei sdddetd vakuutukseen liittyvista
seikoista.

Ympdéristovahinkojen tilannetta Suomessa on selvitetty Suomen ymparistokeskuksen julkaise-
massa raportissa Ympdristovahingot Suomessa vuosina 2013-2019 “. Liséksi valtionneuvoston
julkaisemassa "TOVARAMA - Toissijaisen ympéristovahinkovastuun rahoitusmallien ver-
tailu" -julkaisun’® liitteessd 2 on kuvattu liikenne- ja kuljetustoiminnan vastuu- ja vakuutusjir-
jestelmien toimivuutta ympéristovahingon aiheuttajan ollessa konkurssissa tai maksukyvyton
taikka aiheuttajan ollessa tuntematon tai tavoittamattomissa, seka tarvetta uusille vastuu- ja kor-
vausjérjestelmille.

2.3 Kansainviliset sopimukset

Eri kuljetusmuotoja koskevat kansainvéliset vaarallisten aineiden tie-, rautatie-, alus- ja ilma-
kuljetusten médriaykset ovat vuosien aikana harmonisoituneet, mutta edelleen kuljetusmuoto-
kohtaisissa madrdyksissé esiintyy vain kullekin kuljetusmuodolle tyypillisid vaatimuksia. Har-
monisointityd eri kuljetusmuodoissa sisillytetddn Yhdistyneiden kansakuntien (YK) vaarallis-
ten aineiden kuljetuksia koskeviin suosituksiin (United Nations Recommendations on the
Transport of Dangerous Goods). YK:n talous- ja sosiaalineuvoston vaarallisten aineiden kulje-
tusta késittelevd asiantuntijakomitea on laatinut ndma suositukset teknisen kehityksen, uusien
aineiden ja materiaalien syntymisen, nykyaikaisten litkennejirjestelmien ja ennen kaikkea ih-
misten, omaisuuden ja ympériston turvallisuuden varmistamista koskevien vaatimusten mukai-
sesti. Suositusten liitteend ovat mallisddnndt vaarallisten aineiden kuljetuksesta. Mallisddntdjen
liséksi asiantuntijakomitean tyon tuloksena YK julkaisee kokeista ja kriteereista késikirjaa (Ma-

4 Ympiristdvahingot Suomessa vuosina 2013-2019, Suomen ympiristokeskuksen raportteja 8/2021
(https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/327983/SYKEra 8 2021 Ymparistovahingot-Suo-
messa-2013-2019.pdf?sequence=4&isAllowed=y).

> https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162131
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nual of Tests and Criteria), joka sisdltda vaarallisten aineiden arviointiperusteita, testausmene-
telmid ja menettelyjé, joita kdytetdén vaarallisten aineiden luokituksessa mallisdéntdjen mukai-
sesti.

Perustana eri kuljetusmuotojen vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevissa sopimuksissa ovat
edelld mainitut YK:n mallisdénnoét, kokeiden ja kriteerien késikirja sekd radioaktiivisten ainei-
den kuljetusta koskevat Kansainvélisen atomienergiajirjeston (IAEA) sdannot ja turvallisuus-
standardit. Tdéméin YK:n jérjestelmén avulla varmistetaan eri kuljetusmuodoissa tapahtuvien
kuljetusten yhteensopivuus, jotta ldhetys ja kuorma voidaan kuljettaa useammalla kuin yhdelld
tavalla samassa, eri kuljetusmuotoja siséltdvissa kuljetusketjussa ilman vaililld tapahtuvaa ai-
neen luokitusta ja uudelleenpakkaamista.

Vaarallisten aineiden tiekuljetuksia koskee vaarallisten tavaroiden kansainvalisisté tiekuljetuk-
sista vuonna 1957 tehty sopimus (Agreement concerning the International Carriage of Dange-
rous Goods by Road, SopS 23/1979, jiljempand ADR-sopimus). Kansainviélisid rautatiekulje-
tuksia koskevan yleissopimuksen (Convention concerning International Carriage by Rail, SopS
52/2006, jaljempand COTIF-yleissopimus), liitteessd C maaratdan vaarallisten aineiden kan-
sainvélisistd rautatickuljetuksista (jaljempéana RID-mddrdykset). ADR-sopimuksen maédrdaykset
ja RID-médrdykset ovat yhtenevéiset ottaen huomioon kuitenkin kuljetusmuodon erot esimer-
kiksi ajoneuvo- ja vaunuvaatimuksissa.

Vaarallisten aineiden kuljetuksista Suomen ja Venijan vilisessd suorassa kansainvélisessa rau-
tatieliikenteessd Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjdn federaation hallituksen vélilld on
tehty sopimus (SopS 77/2014). Tamin sopimuksen nojalla on lisdksi tehty liikenne- ja viestin-
tdministerion ja Vendjan federaation liikenneministerion véilinen hallinnollinen sopimus, jonka
liitteessd ovat yksityiskohtaiset tekniset vaarallisten aineiden rautatiekuljetusta koskevat maé-
rdykset (Sopimus Suomen tasavallan litkenne- ja viestintdministerion ja Venidjin federaation
litkkenneministerion vélilld vaarallisten aineiden kuljetuksista Suomen ja Vendjan vilisessa suo-
rassa kansainvilisessd rautatieliikenteessd tehdyn sopimuksen tdytdntoonpanosta; SopS
96/2014). Hallinnollisen sopimuksen maaridykset vastaavat pitkélti RID-méaarayksia.

VAK-lain 6 §:n nojalla on my0s tehty erditd teknisia ADR-sopimuksen méadriyksiin ja RID-
madrdyksiin liittyvid, vaarallisten aineiden tie- ja rautatiekuljetuksia koskevia erillissopimuksia,
joilla voidaan poiketa ADR-sopimuksen madrdyksistd ja RID-médarayksistd. Erillissopimusta
saa noudattaa vaarallisten aineiden kuljetuksissa niiden maiden vililla, jotka ovat allekirjoitta-
neet kyseisen sopimuksen. Erillissopimukset ovat médariaikaisia, ja niiden on tarkoitus olla aina
voimassa siihen saakka, kunnes sopimuksen maaraykset sisillytetdin ADR-sopimuksen mééra-
yksiin ja RID-miérédyksiin. Tyypillisesti erillissopimukset ovat voimassa enintién viisi vuotta.

Vaarallisten aineiden merikuljetuksia koskeva sdédntely perustuu YK:n alaisen Kansainvilisen
merenkulkujirjeston (International Maritime Organization, jaljempéana IMO) yleissopimuksiin.
Niistd kansainvélistd meriturvallisuutta séddntelee vuonna 1974 tehty kansainvilinen yleissopi-
mus ihmishengen turvallisuudesta merelld (SopS 11/1981, jéljempénd SOLAS-yleissopimus).

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta kappaletavarana aluksessa mééritdin SOLAS-yleissopi-
muksen liitteen VII luvun A osan 1 sdanndssa tarkoitetussa yleissopimukseen liittyvassd kan-
sainvélisessd sddnnostossd vaarallisten aineiden kuljetuksesta kappaletavarana aluksessa (Inter-
national Maritime Dangerous Goods Code, jaljempana IMDG-saannosto).

Pakatun kdytetyn séteilytetyn ydinpolttoaineen, plutoniumin ja runsasaktiivisen ydinpolttoai-
neen jatteen merikuljetuksesta méaératdéin puolestaan SOLAS-yleissopimuksen liitteen VII lu-
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vun D osan 14 sddnndssa tarkoitetussa kansainvilisessd sddnnostossd pakatun séteilytetyn ydin-
polttoaineen, plutoniumin ja runsasaktiivisen ydinjatteen merikuljetuksesta (International Code
for the Safe Carriage of Packaged Irradiated Nuclear Fuel, Plutonium and High-Level Radio-
active Wastes on Board Ships; jaljempana INF-saannosto).

Lisdksi alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkdisemisestd vuonna 1973 tehtyyn kansain-
viliseen yleissopimuksen liittyvan vuoden 1978 poytékirjan (Protocol of 1978 relating to the
International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, 1973, SopS 51/1983, jil-
jempéand MARPOL-yleissopimus) liitteessd 11l on madrdyksid pakattujen meriympéristolle va-
hingollisten aineiden kuljetuksesta.

VAK-lain 6 §:n nojalla on tehty aluskuljetuksia koskeva sopimus, jonka mukaisesti erditd ADR-
sopimuksen maérdyksid ja RID-méérayksid voidaan soveltaa kuljetettaessa vaarallisia aineita
ro-ro-aluksissa Itdmerelld: Yhteisymmarryspoytékirja pakattujen vaarallisten aineiden kuljetuk-
sesta ro-ro-aluksissa Itdmerelld (Memorandum of Understanding for the Transport of Packaged
Dangerous Goods on Ro-Ro Ships in the Baltic Sea, SopS 4/2018). Yhteisymmarryspoytékirjan
madrdyksid saa noudattaa sopimuksen osapuolien vélisessa aluskuljetuksessa. Sopimuspuolina
sopimuksessa ovat Itimeren rannikkovaltiot Vendjda lukuun ottamatta.

Vaarallisten tavaroiden kansainvilisistd sisdvesikuljetuksista on tehty Genevessd 26 péivind
toukokuuta 2000 sopimus (European Agreement concerning the International Carriage of Dan-
gerous Goods by Inland Waterways, jaljempani ADN-sopimus), jonka sopimuspuoli Suomi ei
ole.

Kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen (Convention on International Civil Aviation,
SopS 11/1949, jéljempénd Chicagon yleissopimus) liitteessd 18 méidritdan vaarallisten aineiden
ilmakuljetuksesta. Kansainvélisessé siviili-ilmailujarjestdssé (International Civil Aviation Or-
ganization, ICAO) on laadittu Chicagon yleissopimuksen nojalla standardeina julkaistut vaaral-
listen aineiden ilmakuljetusta koskevat tekniset maaraykset (Technical Instructions for the Safe
Transport of Dangerous Goods by Air, jaljempéana ICAO-TI).

Vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevien sopimusten liitteet uudistetaan kahden vuoden vi-
lein. Ndma muutokset saatetaan voimaan kansalliseen lainsdddantoon samassa aikataulussa. Ai-
kataulu asettaa haasteita siddosten toimeenpanolle ja valvonnalle seki sddadoksia soveltaville ja
tulkitseville tahoille.

2.4 EU:n lainsaadanto

Vaarallisten aineiden tie-, rautatie- ja sisdvesikuljetuksista sdddetddn vaarallisten aineiden sisa-
maankuljetuksista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2008/68/EY (jil-
jempénd VAK-direktiivi). VAK-direktiivilld sisimaankuljetuksia koskevien kansainvilisten so-
pimusten maérdaykset (ADN-sopimus, ADR-sopimus ja RID-méédrdykset) on sdddetty velvoit-
taviksi Euroopan unionin jasenvaltioissa ja niiden valilld. T4td direktiivid sovelletaan vaarallis-
ten aineiden tie-, rautatie- ja sisdvesikuljetuksiin jisenvaltioissa tai niiden vilill4, mukaan luet-
tuina kuormaaminen ja purkaminen, siirtiminen toisesta kuljetusmuodosta tai toiseen kuljetus-
muotoon seké kuljetusolosuhteiden edellyttimét pysdhdykset. Sitd ei sovelleta vaarallisten ai-
neiden kuljetuksiin, joihin kdytetddn asevoimille kuuluvia tai niiden vastuulla olevia ajoneu-
voja, vaunuja tai aluksia. VAK-direktiivid uudistetaan kahden vuoden vélein vastaavasti kuin
kansainvélisten sopimusten vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevia liitteita.
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Suomessa sovelletaan VAK-direktiivin tie- ja rautatiekuljetuksia koskevia liitteitd. Suomi on
ilmoittanut EU:n komissiolle direktiivin edellyttdmélla tavalla, ettd Suomessa ei sovelleta sisa-
vesikuljetuksia koskevaa liitettd. VAK-direktiivissd esitettyjen ehtojen mukaisesti jdsenvaltio
voi alueensa osalta pitdd voimassa ja antaa sddnnoksid vaarallisten aineiden rautatiekuljetuk-
sista, joiden 1dhto- tai madrdpaikkana on rautateiden yhteistydelimen (OSJD) sopimuspuoli.
Suomi on tehnyt edelld mainitun vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksia koskevan sopimuksen
Vendjin kanssa.

VAK-direktiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti jisenvaltiot voivat soveltaa tiettyja poikkeuksia
alueellaan tapahtuville vaarallisten aineiden kuljetuksille erityisehdoin. Poikkeuksia on sovel-
lettava ketdéin syrjiméttd. Euroopan komissio tutkii kussakin tapauksessa, onko ehdot taytetty,
ja paattad, sallitaanko kyseinen poikkeus. Jos jasenvaltio pyytdd poikkeusluvan pidentdmista,
komissio tarkastelee kyseistd poikkeusta uudelleen. Komissio antaa néisti taytdntdonpanopai-
toksid, joissa luetteloidaan jasenvaltioiden kansalliset poikkeukset. Niistd viimeisin on komis-
sion tdytantdonpanopaitds (EU) 2021/1436 vaarallisten aineiden sisimaankuljetuksista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/68/EY muuttamisesta tiettyjen kansallisten
poikkeusten sallimiseksi.

Komissio on antanut asetuksen (EU) 2016/403 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1071/2009 tdydentamisesta sellaisten unionin sdéntdjen vakavien rikkomusten luokit-
telemiseksi, jotka voivat johtaa maantieliikenteen harjoittajan hyvdmaineisuuden menettdmi-
seen, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/22/EY liitteen III muuttamisesta.
Asetuksessa esitetddn myos vaarallisten aineiden tiekuljetusten rikkomukset, jotka voivat johtaa
maantieliikenteen harjoittajan hyviamaineisuuden menettdmiseen ja siten tavaraliikenneluvan
menettdmiseen. Tieliikenteen tavarankuljetuksen tavaraliikenneluvasta ja luvan myontdmisen
edellytyksistd sdddetdén laissa liikenteen palveluista (320/2017). Tavaraliikennelupia ovat ta-
varaliikenteen yhteisolupa ja kotimaan tavaraliikennelupa. Yksi luvan myontdmisen edellytyk-
sistd on hyvémaineisuus.

Pyrkimyksenddn parantaa painelaitekuljetusten turvallisuutta ja samalla varmistaa kuljetetta-
vien painelaitteiden vapaa liikkuvuus kuljetusalan yhtendismarkkinoilla EU on antanut Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/35/EU kuljetettavista painelaitteista (Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi kuljetettavista painelaitteista sekd neuvoston direktiivien
76/767/ETY, 84/525/ETY, 84/526/ETY, 84/527/ETY ja 1999/36/EY kumoamisesta). Direktii-
vin tavoitteena on kuljetettavien painelaitteiden vapaan liikkkuvuuden ohella taata kuljetettavien
painelaitteiden markkinoille saattaminen, toistuva kayttoonotto sekd yhdenmukaiset tarkastus-
laitosten tunnustamiset ja laitteiden arviointi- ja uudelleenarviointimenettelyt EU:n alueella.
Kuljetettavat painelaitteet ovat VAK-direktiivissd tarkoitettuja 1&hinnd kaasujen kuljetukseen
tarkoitettuja painelaitteita: paineastioita kuten kaasupulloja seka siiliditd. Kuljetettavissa paine-
laitteissa tulee olla direktiivissa tarkoitettu pii-merkintd osoituksena siité, ettd laite tayttdd sitd
koskevat vaatimukset. Ndmi vaatimukset annetaan vaarallisten aineiden tie- ja rautatiekuljetuk-
sia koskevissa maardyksissd. Yhdessd maassa suoritettu hyvéiksyntd ja tarkastus hyvéaksytdan
vastavuoroisesti kaikissa EU- ja ETA-valtioissa. Kuljetettavien painelaitteiden turvallisuus ja
vaatimustenmukaisuus varmistetaan menettelyilld, joita suorittavat ilmoitetut laitokset. [lmoi-
tettujen laitosten tunnustamiselle on asetettu laitoksen luotettavuutta, asiantuntemusta ja riippu-
mattomuutta koskevia edellytyksia.

Vaarallisten aineiden tiekuljetusten tarkastusten riittdvan tason varmistamiseksi on annettu neu-
voston direktiivi 95/50/EY yhtendisestd menettelysté vaarallisten aineiden tiekuljetusten tarkas-
tuksissa. Jdsenvaltiot raportoivat direktiivin mukaan suoritetuista tarkastuksista komissiolle
vuosittain.
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Perinteisesti kansallinen rautatiesdéintely on myos viime aikoina eurooppalaistunut. Nykyisin
rautatiejdrjestelmé on EU-lainsdddidnndn piiriin kuuluva jirjestelma. Eurooppalaisen rautatielii-
kenteen toimintaedellytysten parantamisen lisdksi EU:n tavoitteena on kansallisen sddntelyn vi-
heneminen. Vuodesta 2006 ldhtien Euroopan unionin rautatieviraston (ERA) tehtévéni on ollut
edistdd Euroopan rautatiejirjestelmien yhtendistamista.

Viime vuosina Euroopan unionin ilmailualan lainsdddéntd on annettu direktiivien sijaan suoraan
sovellettavina EU:n asetuksina. Téll4 on pyritty varmistamaan se, ettd ilmailualan lainsdadéntoa
sovelletaan jésenvaltioissa mahdollisimman yhdenmukaisella tavalla. EU-lainsdédddnnon vaati-
muksilla ja sen tdytintoon panemiseksi hyviksytyilld sddnndilld varmistetaan, etti jasenvaltiot
tayttivét kansainvélisten sopimusten velvoitteet. Euroopan lentoturvallisuusvirasto (EASA)
perustettiin vuonna 2002. Sen keskeisin tavoite on yhtendisen ja korkean lentoturvallisuustason
luominen ja yllapitdminen Euroopassa. EASA:n perustamisen jélkeen kansallisten viranomais-
ten toimivaltaa on pédosin siirretty virastolle, joka julkaisee useimmat lentokelpoisuuteen, huol-
totoimintaan, lentotoimintaan ja lupakirjoihin liittyvét normit.

Vaarallisten aineiden ilmakuljetuksia koskevia vaatimuksia on otettu osaksi EU:n lainsdddén-
tod. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139 yhteisista siviili-ilmailua kos-
kevista sddnnoistd ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:0 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008, (EU) N:0 996/2010,
(EU) N:o 376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o 216/2008 ja neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 3922/91 kumoamisesta (jaljempand EASA-asetus), sisiltdd laaja-alaisesti il-
mailua koskevia vaatimuksia. EASA-asetuksen mukaan esineiti tai aineita, jotka voivat aiheut-
taa merkittdvén riskin terveydelle, turvallisuudelle, omaisuudelle tai ympéristolle, kuten vaaral-
lisia aineita, aseita tai ammuksia, ei saa kuljettaa misséédn ilma-aluksessa, ellei noudateta erityi-
sid turvallisuusmenettelyja ja -ohjeita niiden aiheuttamien riskien rajoittamiseksi.

Varsinaiset vaatimukset vaarallisten aineiden kuljetuksesta lentoliikenteessé siséltyvit EU:n ko-
mission asetukseen (EU) N:o 965/2012 lentotoimintaan liittyvistd teknisistd vaatimuksista ja
hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008
mukaisesti. Komission asetuksessa (EU) N:o 139/2014 lentopaikkoihin liittyvistd vaatimuksista
ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
216/2008 mukaisesti madritelladn vaaralliset aineet ja viitataan ICAO-TI:hin. Samoin vaarallis-
ten aineiden méaaritelmat ja viittaukset ICAO-T1:hin ovat komission asetuksessa (EU) 2018/395
ilmapallojen lentotoimintaa koskevista yksityiskohtaisista sadnndistd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti sekd komission tdytintoonpanoasetuksessa
(EU) 2018/1976 purjelentokoneilla harjoitettavaa lentotoimintaa koskevista yksityiskohtaisista
sdanndistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1139 nojalla. Liséksi vaa-
rallisten aineiden kuljetuksesta aiheutuvia riskeja on huomioitu EU:n miehittiméattomilla ilma-
alusjérjestelmilld harjoitettavasta toiminnasta seké téllaiseen toimintaan osallistuvasta henkilds-
tostd annetuissa vaatimuksissa, jotka sisdltyvét komission tiytdntdonpanoasetukseen (EU)
2019/947 sddnndistd ja menetelmistd miehittdmattomien ilma-alusten kaytossa.
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2.5 Kuljetusten turvallisuustilanne

Liikenne- ja viestintdviraston selvityksen® mukaan vaarallisten aineiden tiekuljetuksessa Suo-
messa tapahtuu vuosittain noin 30 onnettomuutta. Vuosilta 2013-2018 tehty selvitys osoittaa,
ettd eniten onnettomuuksia tapahtuu niiden aineiden kuljetuksissa, joita muutenkin kuljetetaan
paljon eli palavien nesteiden ja syovyttivien aineiden kuljetuksissa. Selvityksen mukaan yli 60
prosenttia tapauksista oli vaarallista ainetta kuljettavan ajoneuvon ajautumisia ulos tieltd tai
kaatumisia tiellé siten, ettd onnettomuudessa ei ollut muita ajoneuvoja osallisena. Léhes puo-
lessa niistd onnettomuuksista oli taustatekijdnd mainittu liukas tie tai voimassa oli ollut ajoke-
livaroitus.

Tyypillinen vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksessa tapahtuva poikkeama jaa seurauksiltaan
vihéiseksi. Vaunun suistuminen ei yleensé aiheuta vuotoja, ja jos aiheuttaa, vuototapaukset ovat
padosin pienid venttiilivuotoja. Vuosittain Suomessa on kuitenkin yksittéisid tilanteita, joista
joko aiheutuu vakava onnettomuus tai vakavan onnettomuuden vaara. Viimeisein vakava rau-
tatieliikenteessd tapahtunut onnettomuus tapahtui 7.4.2018 Mantyharjun Kinnissd. Onnetto-
muudesta aiheutui maaperdén suuri vuoto bensiinin lisdaineena kaytettdvad metyyli-tert-butyy-
lieetteria (MTBE).

Rautatieliikenteen onnettomuuksissa ja vaaratilanteissa’ yleisimmin mukana olevat vaaralliset
aineet ovat padsdantoisesti samoja, kuin rataverkolla eniten kuljetetut vaaralliset aineet. Néité
ovat palavat nesteet, syovyttavit aineet ja kaasut. Vaarallisten aineiden kuljetuksessa rautateilld
on viime vuosina tapahtunut noin 15 onnettomuutta tai vaaratilannetta. Tilastoitujen poikkeus-
ten vuosittaisessa madréssa ei ole ndhtivissd selvad kehityssuuntaa. Valtaosa vaarallisten ainei-
den rautatiekuljetuksiin liittyvistd poikkeamista tapahtuu vaihtotydssé ja tyypillisimpid vaihto-
tyOssd tapahtuvista poikkeamista ovat suistumiset ja vuodot.

Aluskuljetuksissa tapahtuu harvoin onnettomuuksia. Vuosina 2014-2018 ilmoitetuissa 207 me-
rilitkenteen onnettomuudessa 12 onnettomuudessa oli mukana vaarallisia aineita kappaletava-
raa. Tyypillisessd onnettomuudessa ei aiheudu vuotoja tai ympéristovahinkoja. Aiheutuneet va-
hingot kohdistuvat pidasiassa kuljetusvilineeseen, e lastiin tai sen osaan.®

Vuosien 2013-2018 vilisend aikana ilmakuljetuksessa ei ole tapahtunut vaarallisten aineiden
onnettomuuksia tai vakavia vaaratilanteita.’

¢ Vaarallisten aineiden tiekuljetusonnettomuudet Suomessa vuosina 2013-2018, Traficomin julkaisuja
3/2019 (https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Vaarallisten%20aineiden%?20tie-
kuljetusonnettomuudet%20Suomessa%20vuosina%202013%20-%202018.pdf)

7 Rautateilld vaarallisten aineiden kuljetuksissa tapahtuneet onnettomuudet ja vaaratilanteet, Trafin jul-
kaisuja 21/2018 (https://arkisto.trafi.fi/file-
bank/a/1543399724/d554128b8cd33e669077a687d70eb0b6/32615-Trafin_julkaisuja 21 2018 Rauta-
teilla_vaarallisten aineiden kuljetuksessa tapahtuneet onnettomuudet ja vaaratilanteet.pdf).

8 Onnettomuudet ja vaaratilanteet vaarallisten aineiden aluskuljetuksissa, Traficomin julkaisuja 2/2019
(https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Onnettomuudet’%20ja%?20vaaratilan-
teet%?20vaarallisten%20aineiden%20aluskuljetuksissa_pdf.pdf)

9 Vaarallisten aineiden ilmakuljetuksiin liittyvit onnettomuudet ja vaaratilanteet Suomessa, Traficomin
julkaisuja 9/2019 (https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Vaarallisten%20ainei-
den%20kuljetuksiin%20liittyv%C3%A4t%20poikkeamat%20ilmailussa_julkaisuversio.pdf)
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2.6 Vaarallisten aineiden kuljetusten valvonta
2.6.1 Yleistd

Vaarallisten aineiden kuljetuksia valvotaan monella hallinnonalalla. Valvontatoiminta on erit-
tain tarkedd kuljetusten yleisvaarallisen luonteen vuoksi. Liikenne- ja viestintdministerion teh-
tavand on VAK-lain 5 §:n mukaan valvonnan yleinen ohjaus ja kehittdminen.

VAK-lain 6 §:n mukaan lakia ja sen nojalla annettujen sdédnndsten ja méérdysten noudattamista
valvovat Liikenne- ja viestintdvirasto, Tulli, poliisi, Rajavartiolaitos, Turvallisuus- ja kemikaa-
livirasto, Séteilyturvakeskus ja tydsuojeluviranomaiset. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid muun muassa kyseisten viranomaisten vaarallisten aineiden kulje-
tuksen valvontaan liittyvistd tehtdvistd ja myos muille viranomaisille kuuluvista niiden toi-
mialaan liittyvistd tehtdvistd, joiden tarkoituksena on varmistaa vaarallisten aineiden kuljetuk-
sen turvallisuus.

Saman pykildn mukaan Puolustusvoimien valvonnassa tapahtuvaa vaarallisten aineiden tie-,
ilma-, meri- ja sisdvesikuljetusta ja Puolustusvoimien ajoneuvoilla, aluksilla tai ilma-aluksilla
tapahtuvaa vaarallisten aineiden kuljetusta valvovat puolestaan sotilasviranomaiset. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan tarvittaessa sddtdé muun muassa muusta Puolustusvoimien vaaral-
listen aineiden kuljetusten valvonnasta.

2.6.2 Operatiivinen valvontatoiminta

Tiekuljetukset. Vaarallisten aineiden tiekuljetusten valvonta on osa poliisin, Tullin ja Rajavar-
tiolaitoksen raskaan liikenteen valvontaa. Valvonnassa noudatetaan Euroopan unionin yhteisti
valvontamenettelyd. Valvonnassa tarkastetaan laajasti vaarallisten aineiden kuljetusten sdén-
ndsten noudattamista. Tarkastettavia asioita ovat yleisesti tarkastettavien ajo- ja lepoaikojen,
kuorman varmistamisen, ajoneuvoyhdistelmén teknisen kunnon tai ajolupien lisdksi muun mu-
assa vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvét ajoluvat, ajoneuvojen hyvaksymistodistukset,
vaadittavat merkinnit, kuljetuksessa vaadittavat varusteet, rahtikirjat, kirjalliset turvallisuusoh-
jeet ja kuormausméédriysten noudattaminen.

Valvontaviranomaiset tarkastavat vuosittain noin 2 000 vaarallisten aineiden kuljetusta. Vuoden
2020 tarkastuksissa yli kolmannes kuljetuksista todettiin olleen ADR-méirdyksen vastaisia.

Tiekuljetuksiin kohdistettuja tarkastuksia'® on kuvattu tarkemmin seuraavissa taulukossa ja kaa-
vioissa:

10 Taulukon ja kaavioiden tiedot pohjautuvat Poliisihallituksen, Rajavartiolaitoksen ja Tullin toimitta-
miin tietoihin liikenne- ja viestintdministerioon.
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. Muu EU- EU:n ulkopuoli- Kokonais-
Suomi .
maa nen maa midri

Tarkastettujen ajoneuvojen
lukuméiri vuosittain
2020 1422 257 218 1897
2019 1327 190 164 1681
2018 1 441 219 194 1 854
2020 1479 370 151 2 000
2016 1594 317 219 2130
2015 1 635 319 122 2076
2014 2 000 194 240 2434
ADR-méiirdysten vastais-
ten kuljetusyksikkojen
mairi
2020 478 72 59 609
2019 323 56 51 430
2018 524 63 66 653
2017 376 90 34 500
2016 481 92 64 637
2015 430 69 41 540
2014 506 56 57 619
Ajokieltoon asetettujen kul-
jetusyksikkojen méara
2020 12 6 12 30
2019 16 6 4 26
2018 12 1 4 17
2017 14 7 2 23
2016 9 11 6 26
2015 23 6 4 33
2014 31 7 5 43

Taulukko 1. VAK-tievalvonnassa tarkastettujen ajoneuvojen miaérit sekd ADR-méérdysten vastaisten ja
ajokieltoon asetettujen kuljetusyksikdiden méaarét vuosina 2014 — 2020 rekisterdintivaltioittain.

21



HE 220/2021 vp

Tarkastettujen ajoneuvojen lukumadra vuosittain
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Kaavio 1 Tarkastettujen ajoneuvojen lukumiéra vuosina 2014 — 2020 rekisterdintivaltioittain.
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ADR-mddraysten vastaisten kuljetusyksikkajen osuus
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Kaavio 2. ADR-méérdysten vastaisten kuljetusyksikkdjen %-osuus tarkastetuista ajoneuvoista vuosina
2014 —2020.

Rautatiekuljetukset. Vaarallisten aineiden kuljetusten valvonta sisdltdd muun muassa ratapi-
hatarkastukset, joita suoritetaan Liikenne- ja viestintdviraston nimedmille ratapihoille kolmen
vuoden vilein. Liikenne- ja viestintdvirasto suorittaa noin nelja tarkastusta vuodessa. Lisdksi
ratapihojen toimintoja tarkastetaan Vayldviraston turvallisuusjohtamisjirjestelman auditoin-
neissa.

Ratapihoihin kohdistuvat tarkastukset ovat luonteeltaan teknisid ja toiminnallisia ratapihatar-
kastuksia seké turvallisuusjohtamisjérjestelmien menettelyiden toteutumisen auditointia.

Aluskuljetukset. VAK-lain ja sen nojalla annettujen asetusten mukaisesti vaarallisten aineiden
kuljetuksia kappaletavarana aluksessa sekd kuljetuksia ja tilapdistd sdilytystd satama-alueilla
valvovat Liikenne- ja viestintdvirasto, poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos. Pakattujen vaarallisten
aineiden kuljetusten valvonta on osa Liikenne- ja viestintdviraston suorittamaa satamien ja alus-
ten valvontaa.

Satamissa suoritettavien vaarallisten aineiden kuljetusten ja sidonnan tarkastuksien valvonnassa
sovelletaan IMO:n ohjeita (MSC.1/Circ.1442 muutoksineen). Tarkastettavia kohteita ovat las-
tinkuljetusyksikon ja pakkausten merkinnit, laatu ja kunto seké erottelu lastinkuljetusyksikon
sisilld, kuljetusasiakirjat, siilididen ja konttien kunto seké lastin sidonta. Vuonna 2019 valvon-
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taviranomaiset tekivit 183 lastinkuljetusyksikon tarkastusta. Niistd puutteita 16ydettiin 48 las-
tinkuljetusyksikossd, tavallisin puute oli pakkausten ja tavaroiden riittdiméton tai olematon si-
donta tai tuenta. Satamissa tehtyjen tarkastusten tulokset raportoidaan vuosittain IMO:lle ja It4-
meren yhteisymmaérryspdytékirjaa soveltaville valtioille.

Alusliikennepalvelulain (623/2005) sekd VAK-lain ja niiden nojalla annettujen asetusten mu-
kaisesti Suomen satamaan ensimméaisend madrdsatamanaan tai ankkuripaikkanaan Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolisesta satamasta saapuvan vaarallista tai ympéristdd pilaavaa pakattua ai-
netta kuljettavan aluksen liikenteenharjoittajan, asiamiehen tai pdallikdn on ilmoitettava Suo-
men tulliviranomaiselle sdhkoisesti merenkulun sdhkoista ilmoitusjéarjestelmid kayttadmalla en-
nen lastaussatamasta 18htdd saapumisilmoituksen lisdksi aluksella kuljetettaviksi tarkoitetuista
vaarallisista aineista. Tulliviranomainen varmistaa, ettd annetut tiedot ovat vaatimusten mukai-
set.

Satamavaltiotarkastus (Port State Control) muodostaa kansainvilisen valvontajédrjestelmin,
jonka piirissd ovat satamavaltioiden satamissa tai ankkuripaikoilla kdyvit ulkomaalaiset aluk-
set. Suomi on satamavaltiotarkastuksista tehdyn Pariisin yhteisymmaérryspoytakirjan (Paris
MoU) allekirjoittajavaltio ja suorittaa tarkastuksia kyseisessd yhteisymmaérryspoytakirjassa so-
vittujen toimintatapojen ja valvontajérjestelméin mukaisesti.

Suomessa on 14 vaarallisten aineiden kappaletavaraa késittelevdd satama-aluetta, joiden vaaral-
listen aineiden tuonti ja —vienti ylittdd 10 000 tonnia. Sataman on tehtava turvalhsuusselwtys
ja selvitykseen tulee liittdd erillinen satama-alueen sisdinen pelastussuunnitelma. Liikenne- ja
viestintdvirasto tarkastaa jarjestelmaillisesti, ettd sataman toiminta vastaa turvallisuusselvityk-
sessi kuvattua toimintaa. Tarkastuksiin kutsutaan tarvittaessa mukaan pelastusviranomainen,
alueellinen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus seki aluehallintovirasto.

Ilmakuljetukset. Liikenne- ja viestintdvirasto toteuttaa valvontaa tarvittaessa yhteistydssd mui-
den suomalaisten viranomaisten kanssa. Valvontayhteistyota tehddédn myds ulkomaisten ilmai-
luviranomaisten kanssa (Joint Audits).

Valvontaa tehdddn suomalaisille lentotoimintaa harjoittaville yrityksille, joihin luetaan kaupal-
lista ilmakuljetusta ja muuta kaupallista lentotoimintaa harjoittavat tai lentoty6ta tekevit yrityk-
set. My0s yksityisiin lentotoiminnanharjoittajiin kohdistetaan valvontaa, mikéli ne kuljettavat
vaarallisia aineita. Liséksi valvontaa kohdistetaan lentotoiminnan alihankkijoihin ja huolitsijoi-
hin seka lentokenttdtoimijoihin ja niiden alihankkijoihin, esimerkiksi turvapalveluihin. Valvon-
nan piiriin kuuluvat myos l&hettdjit ja postitoimintaa harjoittavat yritykset seké vaarallisten ai-
neiden kuljetukseen liittyvad koulutusta antavat yritykset. Valvontaa tehdidén myos ulkomaisiin
lentoyhtidihin ja ulkomaisiin postioperaattoreihin, joilla on toimipiste Suomessa.

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo luvanvaraista lentotoimintaa ja siithen liittyvid tarkastuksia
tehddén joko erillisiné vaarallisten aineiden kuljetukseen kohdistuvina tarkastuksina tai osana
lentotoiminnan tai lentokenttétoimintojen vuosittaisia tarkastuksia. Postioperaattoreiden ja kou-
luttajien tarkastuksia tehdddn paédsééntoisesti luvan uusinnan yhteydessé. Lahettdjiin tarkastuk-
sia pyritddn kohdistamaan joko turvatoimintojen tarkastuksien yhteydessa tai erillisind tarkas-
tuksina. Tunnistettuja ldhettdjid on noin 200. Satunnaistarkastuksia tehdddn padsaantoisesti len-
totoiminnan harjoittajiin.

Pakkausten ja siiliéiden valvonta. Vaarallisten aineiden kuljetukseen tarkoitettujen pakkaus-
ten ja sdilididen valvonta on osa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston valvontatehtévié. Vastaa-
vasti Séteilyturvakeskus vastaa radioaktiivisten aineiden kuljetukseen kéytettdvien pakkausten
vaatimustenmukaisuuden valvonnasta. Valvontatoimet kohdistuvat markkinoille saatettaviin ja
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kéytossd oleviin pakkauksiin ja séilidihin. Valvonnan tarkoituksena on tukea pakkauksien ja
séilididen vaatimustenmukaisuutta ja turvallista kdyttdd koko niiden elinkaaren ajan. Sdilididen
ja pakkauksien markkinoille saattamisessa tarkastuslaitoksilla on keskeinen asema.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tekee valvontaa muun muassa markkinavalvontana (kentta- ja
asiakirjavalvontana) ja kdytonaikaisena tickuljetusten valvontana yhteisty0ssé poliisin, Tullin
ja Rajavartiolaitoksen kanssa. Pakkausten ja sdilididen vaatimusten valvontaa kohdennetaan
tarkastuslaitoksilta, palo- ja pelastusviranomaisilta, poliisilta, kuluttajilta ja onnettomuusilmoi-
tuksista saatujen tietojen perusteella sekd kansainvélisen tiedonvaihdon avulla. Valvonnan koh-
teena ovat muun muassa kuljetussiilididen valmistajat, maahantuojat ja alihankkijat, kuljetus-
sdilididen korjaamot, pakkauksien valmistajat ja maahantuojat sekd jdlleenmyyjat, kaasujen
tayttolaitokset, ja paineastioiden maahantuojat, kuljetuspakkauksien pesu- ja kierratysyritykset,
teollisuus- seké kuljetusyritykset.

Liikenne- ja viestintdvirasto, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Séteilyturvakeskus vastaavat
hyviksymiensi tarkastuslaitosten valvonnasta.

2.7 Vaarallisten aineiden kuljetusrikkomukset ja -rikokset

Vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvistd rikoksista ja rikkomuksista sdddetdan VAK-lain
19 §:ssé (vaarallisten aineiden kuljetusrikkomus), rikoslain (39/1889) 44 luvun 13 §:ssé (vaa-
rallisten aineiden kuljetusrikos) seka rikoslain 48 luvun 1—4 §:ssd (ympériston turmeleminen,
torked ympariston turmeleminen, ymparistorikkomus ja tuottamuksellinen ympariston turmele-
minen).

Vaarallisten aineiden kuljetusrikkomuksen ja —rikoksen tunnusmerkist6t on lainsdddanndssé to-
teutettu niin sanotun blanko-sdintelymallin mukaisesti. T4ll4 tarkoitetaan sité, ettd mika tahansa
V AK-lain tai sen nojalla annetun sdédnnoksen tai miérdyksen vastainen toiminta tai laiminlyonti
on joko VAK-lain rikkomussaénnoksen tai rikoslain mukaan rangaistavaa. Téllainen malli on
ongelmallinen rangaistavaksi sdédetyn teon hahmottamisen ja ylimalkaan ymmaértdmisen kan-
nalta. Perustuslain 8 §:ssi ja rikoslain 3 luvun 1 §:ssd sdddetty rikosoikeudellinen laillisuuspe-
riaate edellyttivit, ettd laista tulee tisméllisesti ja tarkkarajaisesti ilmetd, millainen vaarallisten
aineiden kuljettamiseen liittyva tekeminen tai laiminlyonti on rangaistavaa.

Poliisihallituksen mukaan VAK-rikkomuksia ja —rikoksia on ilmoitettu vuosina 2013—2020 po-
liisille seuraavasti:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
VAK- 552 515 501 374 419 421 325 374
rikkomus
VAK- 7 7 6 6 6 15 3 4
rikos

Taulukko 2 Ilmoitetut VAK-rikkomukset ja VAK-rikokset vuosina 2013 — 2020.
Annettujen huomautusten méaérésté lievimmissé rikkomuksissa ei ole saatavilla tietoa. Vaaral-

listen aineiden kuljetusrikkomuksissa on usein kyse kuljetustenvélineiden varusteisiin, kuor-
maamiseen tai ajoneuvojen merkintddn liittyvistd puutteista.
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2.8 Nykytilan arviointi

VAK-lain voimaantulosta on kulunut 1dhes 30 vuotta. Kuluneiden vuosien aikana vaarallisten
aineiden kuljetusten toimintaymparistd on muuttunut huomattavasti. Tahén kehitystilanteeseen
on vastattu tekemélld VAK-lakiin ja sen nojalla annettuihin asetuksiin useita muutoksia. Muu-
tosten runsas méérd on osaltaan johtanut siihen, ettd lain rakenne ei ole sdilynyt johdonmukai-
sena. Laki ei yksittdisistd muutoksista huolimatta mydskéén vastaa parhaalla mahdollisella ta-
valla muuttuneisiin vaatimuksiin. Vaarallisten aineiden kuljettamista koskeva lainsédddanto
edellyttad ajantasaistamista ja rakenteellista pdivittimista.

Voimassa oleva VAK-lainsdddanto ja sen nojalla annettu lainsdddantd on palvellut asianmukai-
sesti aikaansa. Laille asetettu tavoite, vaarallisten aineiden kuljetusten hyva turvallisuustaso, on
kerrotulla tavalla pddosin saavutettu, koska onnettomuuksia tai niiden vaaratilanteita tapahtuu
melko harvoin. Merkille pantavaa on kuitenkin myos se, ettd vaarallisten aineiden kuljetusten
valvonnassa havaitaan sddnndnmukaisesti puutteita ja piittaamattomuutta lain sddnndsten ja
médrdysten velvoitteista.

Voimassa olevan VAK-lain haasteina esille ovat erityisesti nousseet lain rakenteen sekavuus
sekd sdddoshierarkiaan ja muutenkin perustuslainmukaisuuteen liittyvit teemat. Liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalan viranomaiset ovat arvioineet, ettd viranomaisten tehtdvien
asianmukaisen hoitamisen sekd muutenkin lain vaatimusten vaikuttavuuden kannalta on uu-
dessa vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lainsdadénnossé tarkedd pyrkia selkeyttiméaén
viranomaisten velvollisuuksia, tehtdvia ja toimivallan rajoja. Voimassa olevassa VAK-laissa ei
sdddetd viranomaisten tehtdvisté riittdvélld tarkkuudella. My0s lain soveltamisalaan liittyvien
keskeisten mééritelmien puutteellisuudet aiheuttavat soveltamis- ja tulkintaongelmia seki kul-
jetusalalla toimiville yrityksille ettd viranomaisille. My0s lain sanktioinnit on tirkeé sddtia tark-
karajaisiksi ja tdsmaéllisiksi.

Nykytilaa arvioitaessa on tirked mainita vaarallisten aineiden kuljetukseen kiinteésti sisdltyvé
tilapdisen sdilytyksen késitteellinen tulkinnanvaraisuus ja sithen liittyvdt muutostarpeet, jotka
ovat olleet esilld koko VAK-lain voimassaolon ja lakiehdotuksen valmistelun ajan. Tilapdisen
séilytyksen maéritelmaén, joka sisidltyy VAK-lakiin ja erdisiin kansainvilisiin sopimuksiin, ja
varastoinnin médritelmén, joka sisiltyy kemikaaliturvallisuuslakiin, vélistd eroa ei ole pidetty
lainsdddannossa selkednd. Varastoinnin ja tilapdisen sdilytyksen valistd aikarajaa ei ole maari-
telty lainsdddanndssa, mité on joillakin tahoilla pidetty puutteena. Vaarallisten aineiden tilapai-
sen sdilytyksen haaste kuljetuksessa on myds se, ettd Euroopan unionin rautatieviraston mukaan
VAK-laissa edellytettidva ratapihojen turvallisuusselvitys on ongelmallinen yleisen raideliiken-
teen sdédntelyn kannalta.

Nykytilaa arvioitaessa voidaan pitdd selvdni, ettd vaarallisten aineiden kuljetuksessa ja sitd
sadntelevdssd lainsdddantokokonaisuudessa on tapahtunut lain voimassaoloaikana sellaisia
muutoksia, joihin on késilld olevasta hallituksen esityksestd ilmenevélla tavalla tarve reagoida
lainsdadantod kehittamalld. Lakiehdotuksen valmistelussa on tullut esille myds uusia tarpeita,,
esimerkiksi tarve hyddyntda digitalisaatiota ja automaatiota vaarallisia aineita kuljetettaessa lii-
kenneturvallisuuden ylldpitdmiseksi ja liikenteen sujuvuuden edistimiseksi.

3 Tavoitteet

Ehdotettavan lainsdddédnnon tavoitteena on sujuvoittaa sdéintelyd, poistaa lainsdddéntda rasitta-
vaa tulkinnanvaraisuutta ja puutteellisuuksia seké saattaa lainsédddéntd johdonmukaiseksi koko-
naisuudeksi. Néin toimien ylldpidetddn liikenneturvallisuutta, vaikutetaan ympériston tilaan
myoOnteisesti ja mahdollistetaan liiketoimintaa. My6s mahdollisuutta hyodyntdd automaatiota ja
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digitalisaatiota vaarallisten aineiden kuljetuksissa pyritdén edistimiédn. Lainsdddantdkokonai-
suus saatettaisiin erityisesti vastaamaan paremmin perustuslain asettamia vaatimuksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Johdanto

Hallituksen esitys perustuu padosin voimassa olevaan VAK-lakiin, kuitenkin niin, etté lain ra-
kenne ja systematiikka, sdéntelykokonaisuudet, kirjoitusasu, terminologia ja valtuussdannokset
olisivat nykyistd selkedmmat, tarkkarajaisemmat sekd johdonmukaisemmat. Esityksessé ote-
taan kokonaisvaltaisesti huomioon vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevat kansainviliset so-
pimukset ja EU:n lainsdddéntd. Perustuslain edellyttidmailld tavalla esityksessd on nostettu huo-
mattava maard saannoksid lain tasolle, tdlld hetkelld sdannokset ovat monilta osin asetustasolla.

4.1.2 Uusi sadntelymalli

Esitys uudeksi laiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta kokoaisi edelleen yhteen vaarallisten
aineiden kuljetuksen vaatimukset neljéssi eri lilkkennemuodossa. Esityksen tarkoitus on harmo-
nisoida kaikkien kuljetusmuotojen vaarallisten aineiden kuljetuksia koskeva sdéntely yhdeksi
lainsédddéntokokonaisuudeksi.

Ehdotetun lain systematiikka perustuisi padosin kansainvélisten vaarallisten aineiden kuljetusta
koskevien kansainvilisten sopimusten systematiikkaan: laissa olisi ensin sdddetty vaatimuksista
ja velvollisuuksista yleisemmin, mink3 jélkeen olisi kuljetusten osapuolten velvollisuudet siten
kuin kansainvilisissd sopimuksissa on médratty. Kansallisessa lainsdddannossa ei ole tarkoituk-
senmukaista muodostaa 1dhtokohdiltaan erilaista jarjestelmaa.

Saantelyteknisesti uudet sddnnokset on mainittu esityksen perusteluissa. Jos voimassa olevassa
VAK-laissa sdddetdén asiasta, niin timé on myds pyritty mainitsemaan perustelussa. Jos ehdo-
tettava sddnnds on voimassa olevassa asetuksessa tai sisidltyy voimassa olevaan méérdykseen,
nditd ei ole aina mainittu sddnnoksen yksityiskohtaisessa perustelussa.

Ehdotettu uusi laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta on jaettu25 lukuun. Luvun otsikko antaa
kuvan sen siséllostd. Luvut on sisdllytetty lakiesitykseen johdonmukaisesti. Uudessa laissa olisi
167 pykalaa.

Uusi vaarallisten aineiden kuljetusta koskeva laki ja sen nojalla annetut alemman asteiset séén-
nokset ja useat madrdykset vastaisivat perustuslain, kansainvilisten sopimusten ja EU:n lain-
sdddanndn asettamiin vaatimuksiin. Uudessa laissa sdddettiisiin useista sellaisista vaarallisten
aineiden kuljettamiseen sisdltyvistd asioista, joista tdlld hetkelld sdddetddn asetuksella. Myds
lain nojalla annettavia Liikenne- ja viestintdviraston médrayksid kehitettdisiin uuden lainsia-
dédnnon edellyttamalla tavalla.
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4.1.3 Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen vaarallisten aineiden kuljetusten rajaaminen
lain soveltamisalasta

Sotilaalliseen toimintaan tai yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvén eri-
tyismateriaalin kuljetukset esitetéén jéitettdvéksi lain soveltamisalan ulkopuolelle. Néin tehtéi-
siin, koska néissé tehtdvissé vaarallisten aineiden kuljetusta ei ole siséllytetty EU:n lainsdddén-
toon ja kansainvilisiin sopimusjérjestelmiin. Tdma johtuu kuljetettavan materiaalin erityispiir-
teistd. Soveltamisalan rajaus koskisi myds tillaisia Suomessa tapahtuvia kansainviélisid kulje-
tuksia.

Voimassa olevan VAK-lain mukaan Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen vaarallisten ainei-
den kuljetus kuuluu lain soveltamisalaan, jos niiden toiminta ei ole erikseen sdéddetty lain sovel-
tamisen ulkopuolelle tai annettu valtuutta sdétééd toiminnosta asetuksella tai hallinnonalan vi-
ranomaisen maérdykselld. Sotilaallisen erityismateriaalin ja sotilaallisten kuljetusten vuoksi ei
kuitenkaan ole perusteltua, ettd siviiliviranomainen valvoo ja hallinnoi Puolustusvoimien tai
Rajavartiolaitoksen kuljettamaa erityismateriaalia, koska kuljetuksiin liittyy esimerkiksi niiden
suorituskykyyn liittyvaa tietoa. Siviiliviranomaisilta ei ole perusteltua nykyisessd toimintaym-
paristossa edellyttdd osaamista, joita sotilaallinen materiaali edellyttéa.

Ehdotetun lain soveltamisalaan jiisi edelleen sellainen sotilas- ja turvallisuusviranomaisten toi-
mintoja palveleva vaarallisten aineiden kuljetus, jonka toteuttaja on siviilitoimija ja jota valvoo
siviiliviranomainen.

4.1.4 Yleiset turvallisuusperiaatteet vaarallisia aineita kuljetettacssa

Vaarallisten aineiden kuljetusten yleisistd turvallisuusperiaatteista sdddettdisiin lain 2 luvussa.
Periaatteet olisivat: selvilldolovelvollisuus, huolellisuus- ja varovaisuusvelvollisuus seké kulje-
tuskielto. Periaatteet ohjaisivat kaikkia kuljetuksen osapuolia ja toiminnanharjoittajia toimi-
maan esitettdvan lain mukaisesti ja ne ilmentéisivit jarjestelmén keskeisimpid arvoja, tavoitteita
ja pddmadria. Yleisid turvallisuusperiaatteita tarvittaisiin luomaan yleisempié toimintasdantoja
turvallisen ja sujuvan vaarallisten aineiden kuljetuksen takaamiseksi. Ne ohjaisivat yksittdistd
kuljetuksen suorittajaa tai kuljetukseen muutoin osallistuvaa toimimaan huolellisesti niin, ettd
onnettomuuksia ei tapahtuisi. Periaatteet vaikuttaisivat myos siihen, miten lakia soveltavan voi-
daan olettaa tulkitsevan lain tai sen nojalla annettua sdénnosti tai méardysti. Esitettdvét peri-
aatteet sisdltyviat myds voimassa olevaan VAK-lakiin.

Turvallisuusperiaatteita koskevien sddnnosten yleispiirteisyydesté johtuen niité ei sellaisenaan
voitaisi katsoa riittdvéksi perusteeksi sanktion madrdamiselle, vaan viranomaisvalvonnassa pe-
riaatteita sovellettaisiin yhdessd yksityiskohtaisten aineellisten sddnnosten kanssa. Periaate
voisi kuitenkin olla laintulkintatilanteessa ratkaisun perusta tilanteessa, jos lainsdddanndssa olisi
aukko.

Yleiset turvallisuusperiaatteet muodostaisivat uuden vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun
lain kehikon, jossa vaarallisten aineiden kuljetusjirjestelma toimii. Periaatteet toimisivat apuna
velvoitteiden soveltamisessa ja tulkinnassa seka sallitun kuljetuksen médrittimisessé. Periaat-
teiden taustalla vaikuttaisivat pyrkimys kuljetusten turvallisuuteen, mutta niilld voitaisiin sanoa
olevan my0s kriminaalipoliittisia tavoitteita, joiden taustalla puolestaan vaikuttavat koko oi-
keusjérjestyksen perustana olevat perus- ja ihmisoikeudet. Turvallisuusperiaatteet olisivat oi-
keudelliselta luonteeltaan yleisempid normeja kuin laissa sdéddetty toimintavelvoite tai -méérays
olisi.
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Vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevat yksityiskohtaisemmat sdénnokset ja periaatteet, mo-
lemmat, ovat osa voimassa olevaa oikeusjérjestelmié, mutta ne ovat oikeudelliselta luonteeltaan
hieman erilaisia. Periaatteet toimivat apuna esitettdvén lain soveltamisessa ja oikeudellisessa
ratkaisutoiminnassa. Ne ohjaisivat sddnndsten ja maédrdysten soveltamista, tulkintaa tai tdyden-
taisivat muita sddnnoksid ja madrayksia.

Raja oikeussdéntojen ja -periaatteiden vililld ei ole yksiselitteinen. Kaikki periaatteet eivit valt-
tamattd ole myoskédén yksittdisessd soveltamis- tai tulkintatilanteessa samanarvoisia. Usean pe-
riaatteen soveltuessa samaan tapaukseen niitd on tapauskohtaisesti punnittava keskenién ja tar-
vittaessa niitd on sovitettava yhteen.

4.1.5 Vaarallisten aineiden ilmakuljetusten vaatimukset ja EU:n lainsdadanto

Vaikka suuri osa vaarallisten aineiden ilmakuljetusta koskevista ICAO-TI-méérayksistd on
otettu osaksi EU:n lainsdddidntdd suoraan sovellettavilla asetuksilla, ilmakuljetusta koskevia
kansallisia sddnnoksi tarvitaan edelleen. Vaarallisten aineiden ilmakuljetusta koskevat EU:n
saadosten vaatimukset kohdistuvat kuljetusketjun osapuolista kuljetuksen suorittajaan. ICAO-
TI sisdltdd suuren joukon vaatimuksia myos muille kuin kuljetuksen suorittajalle, kuten vaaral-
lisen aineen ldhettéjélle, ja néitd 1dhettdjan vaatimuksia EU-sééntely ei kata. Lisdksi EU-séén-
telyn soveltamista on rajattu: se ei koske kaikkia ilmakuljetuksen suorittajia, vaan jittda sovel-
tamisalan ulkopuolelle tiettyjen ilma-alusten kdyton. Esimerkiksi EASA-asetuksen soveltamis-
rajauksen mukaan asetusta ei sovelleta 2 artiklan 3 kohdan d alakohdassa mainittujen ilma-alus-
ten (esimerkiksi historialliset ilma-alukset) kdyttoon sekd henkilostdon ja organisaatioihin, jotka
osallistuvat tillaiseen toimintaan.

Vaarallisten aineiden kuljetukseen on katsottu liittyvin aina tavanomaista lentotoimintaa suu-
rempi riski kaiken tyyppisilld ilma-aluksilla, ja voimassa oleva VAK-laki koskeekin ilma-aluk-
sen tyypistd riippumatta kaikkea vaarallisten aineiden ilmakuljetusta. Siten lakiin esitetddn il-
makuljetusta koskevaa sddntelyd samalla tavalla kuin muissakin kuljetusmuodoissa, eikd vaa-
rallisten aineiden ilmakuljetusta koskevista sdénnoksisté ole esityksessd luovuttu ilmailun EU-
sddntelyn perusteella, eiké lain soveltamisalaa rajattaisi siten kuin ilmailun EU-sééntelyssé.

4.1.6 Kansallisista rautatieturvallisuutta koskevista oikeussédénngistd luopuminen

Raideliikennelaissa (1302/2018) séddetddn, millaisia kansallisia rautatieturvallisuutta koske-
vien oikeussddnt0jd voidaan antaa ja miten niistd on ilmoitettava EU:n komissiolle ja EU:n rau-
tatievirastolle. Raideliikennelain mairitelmdn mukaan kansallisilla oikeussdidnndillé tarkoite-
taan rautateiden turvallisuutta tai teknisid vaatimuksia koskevia kansallisesti vahvistettuja sito-
via oikeussddntdjd, jotka ovat muita kuin unionin tai kansainvélisissd oikeussdénndissé asetetut
vaatimukset, ja joita sovelletaan rautatieliikenteen harjoittajiin, rataverkon haltijoihin tai kol-
mansiin osapuoliin. Kansallisia oikeussdant6jd tulisi myos kumota sitd mukaa, kuin ndistd on
annettu EU-tasolla esimerkiksi sitovia yhteentoimivuuden teknisid eritelmii tai yhteisié turval-
lisuusmenetelmid. Liikenne- ja viestintdvirasto huolehtii voimassaolevassa VAK-laissa ja sen
nojalla sdddettyjen kansallisten oikeussddntdjen ilmoittamisesta raideliikennelaissa tarkoitetulla
tavalla. Ilmoituksiin saaduissa vastauksissa on todettu, ettd voimassaolevan VAK-lain sisalta-
mat vaatimukset ratapihojen turvallisuusselvityksistd ovat kiellettyja kansallisia oikeussaantdjé,
joista on luovuttava.

Vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksia koskevien kansallisten oikeussddntdjen poistaminen

vahvistaisi sitd, ettd vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksen on yhd suuremmissa méérin no-
jauduttava turvallisuusjohtamisjérjestelmién ja turvallisuuden hallintajérjestelméddn perustu-
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vaan jdrjestelmddn raideliikennelaissa ja raideliikennettd koskevassa EU:n lainsddddnndssa tar-
koitetulla tavalla. Rautatieliikenteen harjoittajalla ja rataverkon haltijalla tulee olla vaarallisten
aineiden kuljetuksen ja tilapdisen siilytyksen riskien tunnistamista ja riskienhallintaa koskevat,
toimintaan ndhden riittdvit menettelyt kuljetusturvallisuuden varmistamiseksi. Menettelyjen
riittdvyytti arvioitaessa on otettava huomioon harjoitettavan toiminnan luonne ja laajuus seké
toiminnasta aiheutuvat riskit. Siten vaarallisten aineiden kuljetuksen turvallisuudesta huolehti-
minen olisi osa rautatiejérjestelmén eri toimijoiden velvollisuutta samalla tavalla kuin kuljetus-
turvallisuudesta huolehtiminen muutenkin, kuitenkin siten, ettd vaarallisiin aineisiin liittyvét
erityisvaatimukset sekd suuronnettomuuksien riski on erityisesti huomioitava kuljetustoimintaa
suunnitellessa, kehitettdessa ja toteutettaessa. Ratapihan toiminnan luonnetta ja laatua arvioita-
essa olisi otettava kohteen kaikki toiminnot huomioon ja myos sen kautta kuljetettavat tai sielld
tilapéisesti sdilytettivit aineet ja ainemédrat. Lisdksi on merkittévaa, ettd raideliikennelain edel-
lyttdmissa riskienhallintatoimenpiteitd toteutettaessa tarkoitus olisi myds, ettd riskinhallintame-
nettelyitd on my6hemmin tarkistettava, jos toiminnan laatu tai laajuus muuttuu merkittavésti,
tai jos uuden tietdimyksen perusteella olisi syyta epdilld, ettd riskien arviointi tai menettelyt eivat
ole endi asianmukaisia.

Edelld esitetyn perusteella lakiin ei sisdllytettdisi voimassaolevan VAK-lain sddnndksid Lii-
kenne- ja viestintdviraston nimedmisti ratapihoista ja vaatimuksia ratapihojen turvallisuussel-
vityksesté. Turvallisuusselvitysvelvollisuuden poistuminen tarkoittaisi sitd, ettd samaa turvalli-
suustasoa edellytetidén jatkossakin vaatimatta erillistd dokumentaatiota vaarallisten aineiden
kuljetusta koskevien sddnnosten nojalla. Kéytdnndssa ei olisi tarkoitus keventad turvallisuus-
vaatimuksia, vaan enneminkin johdonmukaistaa yrityksissa hallintajarjestelmid siten, ettd vaa-
rallisten aineiden kuljetus ei ole yrityksessé erillinen osa rautatieliikenteen turvallisuuden hal-
linnassa, vaan se edellyttda tavoitteellista, suunnitelmallista ja kokonaisvaltaista toimintaa koko
harjoitettavan toiminnan osalta.

Lakiin ei sisdllytettdisi valtuuksia sditiad erikseen ilmoituksista pelastuslaitokselle tilapdisesti
sailytettdvistd vaunuista, vaan pelastusviranomaisten kanssa tehtdvin yhteistyon olisi sisdllyt-
tava rautatiesddntelyn velvollisuuksiin yhteisty0std eri toimijoiden kanssa. Néitd ovat raidelii-
kennelaissa edellytetyt ja raideliikennettd koskevassa Euroopan unionin lainsdddannossa tarkoi-
tetut hitd- ja poikkeustilannemenettelyt, hétitilamenettelyjen yhteensovittaminen pelastustoi-
men kanssa seké yhteistydmenettelyt muiden kyseessd olevaan raiteistoon liittyvien rautatiejér-
jestelmin toimijoiden kanssa.

Lakiin kuitenkin sisdllytettdisiin voimassaolevan VAK-lain vaatimus ratapihojen siséisestd pe-
lastussuunnitelmasta, ja titd vaatimusta laajennettaisiin. Vaatimukset siséisesté pelastussuunni-
telmasta perustuvat RID-méairdyksiin ja vastaavaan vaarallisten aineiden kuljetusta koskevaan
EU-sédéntelyyn. Sisdinen pelastussuunnitelma vaadittaisiin kaikilta rataverkolla olevilta alueilta,
joissa kuormataan tai puretaan vaarallisia aineita sisdltdvid vaunuja, tdytetdin tai tyhjennetdan
vaarallisten aineiden kuljetussdilioita taikka tilapdisesti séilytetddn vaarallisia aineita sisdltdvia
rautatievaunuja, kun taas voimassaolevan VAK-lain vaatimusten mukaan se vaaditaan vain
niille ratapihoille, joilta vaaditaan turvallisuusselvitys.

4.1.7 Vaarallisten aineiden kuljetusten tilapdisen séilytyksen sdéntelyn uudistaminen
Voimassaolevan VAK-lain mukaan tilapdiselld sdilytyksella tarkoitetaan ajoneuvossa, rautatie-
vaunussa, kontissa, kuljetussdiliossé ja terminaalissa tapahtuvaa tilapdista sdilytystd, joka liittyy

kiintedsti kuljetustapahtumaan. Kemikaaliturvallisuuslaissa sédédetdéan vaarallisten kemikaalien
jardjéhteiden varastoinnista ja sdilytyksestd. Ndiden lakien soveltamisala, médritelmét ja sovel-
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tamisalan rajaukset méarittelevit sdilytykseen liittyvén toiminnan pééasiassa VAK-laissa tar-
koitetuksi kuljetukseen liittyvaksi tilapéiseksi sdilytykseksi tai kemikaaliturvallisuuslaissa tar-
koitetuksi varastoinniksi.

Rajaus kuljetukseen liittyvéksi tilapaiseksi sdilytykseksi tai kemikaaliturvallisuuslaissa tarkoi-
tetuksi varastoinniksi perustuu myos direktiivin 2012/18/EU (Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta seki neu-
voston direktiivin 96/82/EY muuttamisesta ja my6hemmaésti kumoamisesta, jaljempané Seveso
111 -direktiivi) soveltamisalaan. Direktiivin 2 artiklan mukaan siti ei sovelleta vaarallisten ainei-
den kuljetukseen ja siihen suoraan liittyvdin viliaikaiseen varastointiin maantie-, rautatie-, si-
sdvesi-, meri- ja ilmakuljetuksessa, mukaan lukien purku ja lastaus seké siirto kuljetusmuodosta
toiseen kuljetusmuotoon satama-altaissa, laitureilla tai ratapihoilla, direktiivissé tarkoitettujen
tuotantolaitosten ulkopuolella.

Rajanveto kuljetukseen liittyvén tilapéisen sdilytyksen ja varastoinnin vililld on koettu epésel-
viksi. Puutteena on pidetty yhtdalta sitd, ettd varastoinnin ja tilapdisen sdilytyksen vélista aika-
rajaa ei ole médritelty lainsdddannossa. Toisaalta kuljetusalalla toimivat ovat korostaneet ni-
menomaisesti sen tirkeyttd, ettd tilapdinen sdilytys sdilyy joustavana, jotta vaistimattomatkin
kuljetustilanteet kyetddn jatkossa ottamaan huomioon asianmukaisesti.

Ty6- ja elinkeinoministerid, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto sekd pelastusviranomaiset ovat
kaytannon tilanteissa esittdneet tapauksia, joiden suhteen on ollut epdvarmuutta, vaatiiko toi-
minta kemikaaliturvallisuuslain mukaisen luvan Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta, onko toi-
minnasta tehtdva kemikaaliturvallisuuslain mukainen ilmoitus pelastusviranomaiselle vai onko
toiminta voimassa olevassa VAK-laissa tarkoitettua kuljetukseen liittyvéa tilapdistd sdilytysta.

VAK-lain sisdltimén tilapdisen sdilytyksen mééritelmasta luovuttaisiin lakiehdotuksessa, koska
madritelmastd on tullut kiytinnossd sddnndksenomainen. Tamén vuoksi esitetddn uutta sddn-
nosta tilapdisen sdilytyksen edellytyksistd. Keskeinen muutos olisi my0s se, ettd perusteluissa
pyritdin selkeyttdméén ja laajemmin kuvaamaan siéntelyn kohteena olevaa tilapdista sdilytysta.
Lakiin otettaisiin myos sddnnoksié, joilla voimassa olevia satamassa tapahtuvaa tilapdisté sii-
lytystéd koskevia vaatimuksia laajennettaisiin osittain myds muihin tilapéisen sdilytyksen paik-
koihin, ja tilapdiseen sdilytykseen liittyvdd sisdistd pelastussuunnitelmaa koskevaa velvolli-
suutta laajennettaisiin koskeman kaikkia tilapdisen séilytyksen paikkoja. Tallaisella paikalla
olisi oltava my0s vastuuhenkild.

Hallituksen esityksen valmistelussa tirkeénd lihtSkohtana on ollut tilapdisen sdilytyksen erot-
taminen kemikaaliturvallisuuslain tarkoittamasta varastoinnista. Tdmén vuoksi myos tilapéisti
séilytystd koskevien sddnnosten perusteluihin on kiinnitetty esityksessé erityistd huomiota. Pe-
rusteluissa on pyritty kuvaamaan toimintaa selvésti siten, ettd sddnndsten moniselitteisyydet
poistuisivat. Esityksessé ei esitetd muutoksia kemikaaliturvallisuuslain mééaritelmiin, vaan kes-
kitytdan kuljetustapahtumaan liittyvén tilapdisen sdilytykseen ja sitd koskevien sddnnosten pe-
rusteluihin.

Perusteluihin on sisdllytetty esimerkkejé tilanteista, joissa on kyse tilapéisesta sdilyttimisesta ja
joihin sovellettaisiin ehdotettavan lain sddnnoksid. Tasmentdminen ja perusteluiden selkeytta-
minen edistaviat my0s toiminnanharjoittajien tasapuolista kohtelua. Selkeyttiminen voi myds
osoittaa tilanteita, joissa sdilytys onkin vaarallisten aineiden kuljetuslainsdddannon soveltamis-
alaan kuulumatonta varastoinnin kaltaista toimintaa. Se voi tuoda kemikaaliturvallisuuslain vaa-
timuksia valvoville viranomaisille lisdd valvontakohteita. Toiminnanharjoittajalle muutos voi
mahdollisesti aiheuttaa suuriakin kustannuksia, mikali toiminnan turvallisuustaso on kaukana
kemikaaliturvallisuuslaissa vaaditusta tasosta. Voimassa olevan VAK-lain aikana toiminta on
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voinut olla varastointia ja siten sellaista toimintaa, jossa toiminnanharjoittaja ilman kemikaali-
turvallisuuslain edellyttiméa lupaa on saanut etua muihin varastointia harjoittaviin ndhden.

Rautatiekuljetuksen suorittajalle ja rataverkon haltijalle sekd muulle toimijalle edelld mainittu
voi tarkoittaa suurtakin muutosta toiminnassa, jos rataverkolla nykyisin harjoitettu rautatievau-
nujen sdilytys tai muualla sdiliokonttien ja muiden yksikdiden siilytys osoittautuu varastoin-
niksi, joka edellyttdd kemikaaliturvallisuuslaissa tarkoitettua lupaa. Paikka voi my0s osoittautua
sellaiseksi, ettei sille voida myontad lupaa. Lisdksi rautatievaunut, jotka eivit rataverkolla sii-
lytettyind liity kuljetustapahtumaan, voidaan vaatia siirrettdvéksi varastointialueelle, jolloin ne
siirtyvét varastointia koskevan lainsédéddédnnon piiriin. Téma voi taas lisétd olemassa olevan va-
raston ainemaédrid, ja voisi edellyttdi varastolta uutta kemikaaliturvallisuuslaissa tarkoitettua lu-
pamenettelyd, tai kokonaan uuden varaston ja varastointialueen perustamista. Mahdollisesti
koko logistinen ketju olisi suunniteltava uudestaan.

Tarkoitus on jo voimassa olevan VAK-lain sadnnoksissa se, ettd kuljetuksella vastataan puhtaa-
seen kuljetustarpeeseen eikd varastointitarpeeseen. Kuljetuksiin liittyvén toiminnan on oltava
suunnitelmallista kuljetusyrityksen lisdksi my0s vaarallisia aineita ldahettdvien ja vastaanotta-
vien yritysten toimesta. Vaarallisia aineita ei saa antaa kuljetukseen oman varastointikapasitee-
tin ylittymisen ehkdisemiksi, eikd vastaanottaja saa tilata aineita yli vastaanottokapasiteetin.
Jossain tapauksissa on vaikuttanut silté, ettd varastointi ja sen riskit on voitu siirtdd kuljetusket-
jussa toiselle osapuolelle, tavallisesti kuljetuksen suorittajalle. Talloin kuljetuksen suorittaja on
velvollinen huolehtimaan varastointia koskevan lainsddddnnon velvoitteista. Varastoinnin vel-
voitteita ei pidd pystyd laiminlyomaéén tai varastointikapasiteetin mitoituksen puutteita paikkaa-
maan sillé, ettd vaaralliset aineet siirretddn kuljetusvélineeseen tai lastikuljetusyksikkoon, vaan
varastoinnissa télldinkdin ne eivit siirry kuljetuslainsdddannon piiriin ilman todellista kuljetus-
tapahtumaa.

Tilapéaistd sidilytystd koskeva sddntely on pddosin kansallista, ja se ei perustu kansainvélisiin
sopimuksiin ja EU-sdédntelyyn, raideliikenteen sisdisti pelastussuunnitelmaa lukuun ottamatta.
Tarkoitus on, ettd lain nojalla annettavaan asetukseen sisdllytettdisiin sddnndkset, jotka ovat
teknisid méaédrayksié laajakantoisempia ja periaatteellisesti tirkedmpii asioita. Tdmén vuoksi ti-
lapéisestd sdilytyksestd sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

4.1.8 Vaarallisten aineiden kuljetukseen kdytettdvien pakkausten, séilididen ja irtotavarakont-
tien markkinavalvonta

Vaarallisten aineiden kuljetukseen kdytettdvin tuotteen markkinavalvonnan perusteista sdddet-
taisiin markkinavalvontalaissa. Markkinavalvontalain soveltamisesta otettaisiin sddnnos ehdo-
tettavan lain markkinavalvontaa koskeviin sddnnoksiin. Jatkossa markkinavalvontaa koskevat
saannokset kattaisivat kaikki vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettavat pakkaukset, sdiliot
ja irtotavarakontit. Talld yhdenmukaistettaisiin eri viranomaisten ja sektoreiden markkinaval-
vontatoimintaa.

Kuljetettavien painelaitteiden osalta sovellettaisiin lisdksi markkinavalvonta-asetusta. Markki-
navalvonta-asetuksen markkinavalvontaa koskevat vaatimukset kattavat tuotteet, joihin sovel-
letaan asetuksen liitteessé I lueteltua unionin yhdenmukaistamislainsdadantoa. Liitteessd mai-
nitaan kuljetettavista painelaitteista annettu direktiivi, joten se kuuluu markkinavalvonta-ase-
tuksen soveltamisalaan. Markkinavalvonta-asetuksen vaatimuksilla on tarkoitus varmistaa, ettd
néiden tuotteiden EU-tason markkinavalvonnalle on yhtendiset puitteet, ja auttaa lisd&méén ku-
luttajien ja muiden loppukéyttédjien luottamusta unionin markkinoille saatettuihin tuotteisiin.
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Viranomaiset valvovat vaarallisten aineiden kuljetukseen kiytettdvien pakkausten, séilididen ja
irtotavarakonttien turvallisuutta ja vaatimustenmukaisuutta. Ehdotukseen otettaisiin selkedm-
mat sddnnokset Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ja Sateilyturvakeskuksen roolista valvovina
viranomaisina. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto olisi myds markkinavalvontaviranomainen
markkinavalvonta-asteuksen soveltamisalaan kuuluvien kuljetettavien painelaitteiden osalta.
Séteilyturvakeskus olisi siten radioaktiivisten aineiden kuljetukseen kédytettdvien tuotteiden
(pakkaukset ja siiliot) markkinavalvontaviranomainen, ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto vas-
taisi kaikkien muiden vaarallisten aineiden kuljetukseen kéytettdvien tuotteiden (pakkaukset,
sdilidt ja irtotavarakontit) markkinavalvonnasta.

4.1.9 Ilmakuljetukseen ja muuhun lentotoimintaan liittyvissé tehtévissd annettava koulutuksen
hyvaksynnin uudistaminen

Voimassaolevan VAK-lain mukaan ilmakuljetukseen liittyvid tehtidvid suorittaville annettavan
koulutuksen on oltava Liikenne- ja viestintaviraston hyviksymad, ja titd koulutusta varten tulee
olla koulutusohjelma. Hyvéksyntda hakee kouluttaja. Tésti vaatimuksesta luovuttaisiin. Nykyi-
sin tyOnantajaa rajoitetaan hakemaan koulutusta téllaiselta hyvaksytylta kouluttajalta. Nyt sdéan-
nokset koulutuksesta ja koulutusohjelmasta muutettaisiin vastaamaan paremmin ICAO-TI:n
madrdyksid. Siten vastuu henkiloston koulutusohjelmasta selkedmmin pysyisi tyonantajalla.

Lakiehdotuksen mukaan vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen ja muuhun lentotoimintaan liit-
tyvid tehtdvia hoitavalla tyonantajalla olisi oltava vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen liittyva
koulutusohjelma, mikd vastaa nykykaytdntod. Kuitenkin koulutuksen hyviksyntdd koskevia
vaatimuksia muutettaisiin. Kuljetuksen suorittajalle ja postiyritykselle koulutusohjelman hy-
viksyminen ei toisi muutoksia nykykaytintoon, timédn koulutusohjelman hyviksyisi edelleen
Liikenne- ja viestintdvirasto. Uutta olisi sen sijaan se, ettd muuta vaarallisten aineiden ilmakul-
jetusturvallisuuteen vaikuttavia tehtdvid suorittavan tyOnantajan olisi kouluttajaa valitessaan
itse arvioitava kouluttajan patevyys siten, ettd henkilosto saa parasta mahdollista koulutusta.
Tallaisia muita tyonantajia olisivat vaarallisten aineiden ldhettdmistd, lehtorahdin, lentopostin
ja matkatavaran vastaanottamista ja kasittelyd sekd ilmailun maahuolintapalveluja, matkustaja-
palveluja ja turvatarkastuksia sekd vastaavia tehtdvid hoitavien henkildiden tyonantajat. Télle
koulutusohjelmalle ei viranomainen kuitenkaan antaisi erikseen hyvaksyntéa, vaikka se valvoi-
sikin toimintaa ja sit4, ettd koulutusohjelma on laadittu ja sitd yllapidetdén.

Koulutusohjelmaa koskevat sddnnokset eivit kdytdnnossd muuta voimassaolevaa koulutusvel-
vollisuutta, mutta edellyttdisivit tydnantajaa paremmin tunnistamaan ne kuljetusketjussa olevat
tyotehtivit, joilla on vaikutusta kuljetusturvallisuuteen, ja kuvaamaan ne koulutusohjelmas-
saan. Koulutusohjelmassa olisivat tiedot siitd, miten koulutettavien oppimistavoitteet ja tehté-
vien edellyttimit osaaminen ja pitevyys saavutetaan seké tiedot kéytettdvan kouluttajan pite-
vyydestd. Siten tyOnantaja itse médrittelee, millaisen koulutuksen se katsoo asianmukaiseksi ja
tarpeelliseksi henkildstolleen, ja sen mukaisesti se voi valita haluamansa parhaan kouluttajan
koulutustarpeitaan vastaavasti uusille tyontekijoille, tyontekijoiden uusille tyotehtaville seka yl-
lapidettaville ammattitaidolle. Toisaalta tyonantajalle tulisi samalla suurempi vastuu valita pé-
teva koulutuksen antaja: tyonantajan koulutusohjelmassa olisi kuvattava se, miten kyseistéd kou-
lutusta antavan kouluttajan patevyys osoitetaan tai arvioidaan.

Liikenne- ja viestintdviraston tehtéviin tima toisi muutoksen siten, ettd virasto myontié koulu-

tukseen liittyvid hyvéaksynt6ja vdhemméin, mutta samalla muutos edellyttdisi valvonnan lisda-
mistd samassa suhteessa.
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4.1.10 Turvallisuusneuvonantajan nimeédmisestd ilmoittaminen Liikenne- ja viestintévirastolle

Voimassa olevan VAK-lain mukaan vaarallisten aineiden tie- tai rautatiekuljetusta sekd néihin
kuljetuksiin liittyvdd muuta vaarallisten aineiden kuljetuksen turvallisuuteen liittyvéd toimintaa
harjoittavan on nimettivi turvallisuusneuvonantaja seuraamaan ja ohjaamaan téitd toimintaa
sekd selvittiméén keinoja, joiden avulla vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvét tehtévét suo-
ritetaan mahdollisimman turvallisesti. Tdma vaatimus séilytettdisiin esitettdvassa laissa. Nyt la-
kiin otettaisiin myds sddnnokset siitd, ettd nimedmisvelvollisen olisi ilmoitettava Liikenne- ja
viestintdvirastolle turvallisuusneuvonantajan nimeémisestd. Turvallisuusneuvonantajan nimea
tai muita henkilGtietoja ei ilmoitettaisi. ADR-sopimuksen méérdysten, RID-méérdysten ja
VAK-direktiivin mukaan turvallisuusneuvonantaja on ilmoitettava viranomaiselle pyydetti-
essd. Suomessa ei ole aiemmin ollut kiytossé ilmoitusvelvollisuutta. [lmoitettavia tietoja kay-
tettéisiin jatkossa viranomaisen lakisddteisten tehtidvien hoitamiseen, muun muassa sen valvo-
miseen, onko yritys tdyttinyt lakisddteisen velvollisuuden nimetd turvallisuusneuvonantaja.
Laissa velvoitettaisiin Liikenne- ja viestintdvirasto ylldpitdméén tietoja yrityksistd, joihin tur-
vallisuusneuvonantaja on nimetty.

4.1.11 Velvollisuus ilmoittaa paineastiasta ja sdiliostd Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle

Voimassa olevassa VAK-laissa ja sen nojalla sdddetéén velvollisuudesta rekisterdidd kuljetet-
tava painelaite tai séili0, joka voi aiheuttaa merkittdvié vaaraa ihmiselle, ympéristolle tai omai-
suudelle, Turvallisuus- ja kemikaaliviraston pitiméén rekisteriin. Rekisterditavia tietoja kayte-
tadn markkinavalvontaan ja muuhun viranomaistehtavien hoitamiseen.

Lakiin ehdotettaisiin nykyistd vastaavaa sddnnostd ilmoittaa tietoja paineastioista ja séilidistd
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle, joka pitéisi niisté rekisterid. [lmoitusvelvollisuudesta huo-
lehtisivat edelleen samat tahot eli paineastioiden ja séilididen omistajat ja haltijat seké tarkas-
tuslaitokset. Kuitenkin ilmoitusvelvollisuutta laajennettaisiin suuremmalle joukolle uusia, maa-
hantuotuja kéaytettyjé tai oleellisesti muutettuja paineastioista ja sdiliditd. Sddnndksen laajenta-
mista lukuun ottamatta vaatimus ei olisi uusi, joten nykykaytantd ei muuttuisi.

Rekisterdinti mahdollistaa sdiliokannan elinkaaren seurannan esimerkiksi rakennemuutosten ja
merkittivien korjausten osalta ja tukee Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tyotd markkinaval-
vontaviranomaisena. Liséksi se mahdollistaa valvonnan kohdentamisen erityisesti riskikohtei-
siin. Sailididen rekisterdinnistd on hyotyd myos arvioitaessa teknisten vaatimusten muutosten
vaikutusta kaytettdvaan kuljetuskalustoon sekéd vaikutusta kuljetustoimintaa harjoittavien yri-
tysten talouteen tilanteissa, joissa sdiliditd koskevia méédrayksid muutetaan. Merkittivaa vaaraa
aiheuttavien siilididen kalustokannasta Suomessa ei ole tillad hetkelld mahdollista muodostaa
luotettavaa kokonaiskuvaa, koska merkittiva osa siilidistd on rekisterdintivelvoitteen ulkopuo-
lella, vaikka kaikilla kuljetusséiligilld on jo kuitenkin yhtéldinen tarkastusvelvoite.

4.1.12 Tiekuljetusten reittirajoitusten yksinkertaistaminen

Voimassaolevan VAK-lain perusteella Liikenne- ja viestintévirasto voi rajoittaa vaarallisten ai-
neiden tiekuljetusta tietylld alueella, tielld tai tien osalla, jos vaarallisten aineiden kuljetus voi
aiheuttaa huomattavaa vaaraa ihmiselle, ymparist6lle tai omaisuudelle. Téllaisia rajoituksia on
Suomessa 20 kunnassa. Vastaavat sddnnokset sdilytettiisiin laissa. Kuitenkin rajoituksia koske-
via maarayksid ja rajoitusmerkkeja koskevia sddnnoksid yksinkertaistettaisiin.

Voimassaolevan VAK-lain sddnndsten tarkoittamia vaarallisten aineiden tiekuljetusten reittira-
joituksia on kahdenlaisia: tdyskielto ja ldpiajokielto. N&dmé kuljetusrajoitukset kohdistuvat ai-
neiden kuljetuksiin riippuen kuljetustavasta (kappaletavarakuljetus tai sdiliokuljetus) ja aineen
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vaarallisuudesta (aineen vaarallisuusluokitus). Eri tyyppisten reittirajoituksen soveltamiseksi ja
valvomiseksi on perehdyttdva lain nojalla annettujen maérdysten taulukoihin: riippuen kuorma-
tusta ainemddrista, aineen luokituksesta, kuljetustavasta sekd muista teknisistd yksityiskohdista
rajoitusalueella sovelletaan joko tiyskieltoa tai ldpiajokieltoa. Jotta reittirajoitusten vaatimukset
olisivat helpommin ymmarrettdvia ja sovellettavissa ja jotta kdyttdjit voisivat tiedostaa parem-
min vastuunsa ja valvovat viranomaiset voisivat my0s tehokkaammin valvoa sovellettavia ra-
joituksia, on perusteltua yksinkertaistaa reittirajoituksia koskevia sdannoksié ja maarayksia.

Tieliikennelain (729/2018) liitteen 3.3 mukaan liikennemerkilld C8 (vaarallisten aineiden kul-
jetus kielletty) kielletdéin vaarallisten aineiden kuljetuksesta tielld annetun Liikenne- ja viestin-
taviraston maardyksen mukaisten vaarallisten aineiden kuljettaminen tielld. Reittirajoituksessa
merkin yhteydessé kdytetddn tieliikennelain liitteessa 3.8 esitettyja lisdkilpid H14 ja H15.

Kieltomerkin lisékilvelld H14 (kielto ryhmén A vaarallisten aineiden kuljetukselle) osoitetaan,
ettd litkkennemerkilld C8 osoitettu kielto koskee vaarallisten aineiden kuljetuksesta tielld annetun
Liikenne- ja viestintdviraston méardyksen mukaisen ryhmén A vaarallisten aineiden kuljetusta.
Lisdkilvelld H15 (kielto ryhmén B vaarallisten aineiden kuljetukselle) osoitetaan, etté liikenne-
merkilld C8 osoitettu kielto koskee Liikenne- ja viestintiviraston méédrdyksen mukaisen ryhmén
B vaarallisten aineiden kuljetusten lépiajoa. Kuljetus on sallittu, jos aineen kuormaus- tai pur-
kamispaikka sijaitsee sanotuin merkein rajoitetulla alueella. Kuormaus- tai purkamispaikalle on
ajettava lyhinté reittid, ja ajoneuvo on viipyméttd kuormauksen jélkeen siirrettédva pois merkein
rajoitetulta alueelta.

Reittirajoitusmerkin yhteydessé voidaan kéyttdd myds rajoituksen voimassaoloaikaa osoittavia
lisékilpid osoittamaan esimerkiksi arkipdivien ruuhka-aikoina sovellettavaa rajoitusta.

Reittirajoituksia koskevia vaatimuksia esitetdin yksinkertaistettavaksi siten, ettd VAK-lain no-
jalla annetuissa Liikenne- ja viestintdviraston maarayksissa luovuttaisiin reittirajoituksen jaot-
telusta ryhmén A ja B vaarallisten aineiden kuljetuksiin. Samalla vastaavista tielitkennelain reit-
tirajoitusten lisékilvistd H14 ja H15 luovuttaisiin. Jatkossa reittirajoituksen soveltaminen perus-
tuisi ajoneuvon merkintdin: jos ajoneuvo on merkittiva vaarallista ainetta osoittavalla oranssi-
kilvell4, olisi reittirajoituksia sovellettava. Esitys vastaisi tdlloin kansainvéliseen liikennemerk-
kejé ja —opasteita koskevan yleissopimuksen (SopS 81/1986) méadrdyksid. Sopimuksen mukaan
vaarallisten aineiden kuljetuksen kieltoa osoittavaa merkkid on kdytettdva ilman lisékilpia osoit-
tamaan kuljetusrajoitusta ajoneuvoille, jotka ADR-sopimuksen mukaisesti vaaditaan merkitta-
viksi oranssikilvilld. Kuitenkin lisékilpid voitaisiin kdyttdd tarkentamaan rajoituksen soveltami-
nen tiettyind aikoina kuten ruuhka-aikoina, tai soveltaminen kautta- tai ldpikulkuun tietylla alu-
eella.

4.1.13 Kuljetustoimintaan osallistuvien henkildiden luotettavuuden varmistamisen laajentami-
nen

Lakiin esitetién otettavaksi voimassaolevan VAK-lain ja sen nojalla annetut sdédnnokset vaaral-
listen aineiden kuljetuksiin liittyvistd turvatoimista ja -velvoitteista, joiden tarkoituksena on es-
tad kuljetettavien vaarallisten aineiden varkaudet ja muu tahallinen védrinkaytto, mika voisi ai-
heuttaa vaaraa ihmisille, ympéristdlle tai omaisuudelle. Turvauhkiin varautumisessa keskei-
sessd asemassa on myoOs yritysten omaehtoiset menettelyt vaarallisten aineiden tahallisen véa-
rinkdyton ehkdisemiseksi. Kuljetuksia suorittavan yrityksen ja kuljetustehtdviin liittyvien yri-
tysten omaehtoisena varautumismenetelména olisi tarkoituksenmukaista sallia suppean henki-
16turvallisuusselvityksen tekeminen.
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Henkil6iden luotettavuuden varmistamiseksi kaytettévistd menettelyistd sdddetdin turvallisuus-
selvityslaissa (726/2014). Lain tavoitteena on ehkéisti yhteiskunnan haavoittuvuutta ja suojata
yleisié etuja, kuten valtion turvallisuutta, maanpuolustuksen etua seké yleisté turvallisuutta, sa-
moin kuin estdd merkittdvid yksityisid taloudellisia vahinkoja. Laissa séddetddn tehtévistd,
joissa toimivista henkil6turvallisuusselvitys on mahdollista laatia. Henkil6turvallisuusselvitys
voidaan laatia perusmuotoisena, laajana tai suppeana. Lain mukaan henkil6turvallisuusselvi-
tystd voi padsadntoisesti hakea selvityksen kohteen tyonantaja tai se, jonka antamaa toimeksi-
antoa tai sithen kuuluvaa tehtdvaa selvityksen kohteen on tarkoitus hoitaa tai jota hén hoitaa.
Laki ei velvoita tydnantajaa hankkimaan turvallisuusselvitystd, mutta mahdollistaa sen.

Henkiloston luotettavuuden selvittdminen vaarallisten aineiden kuljetuksessa on tarkeda turval-
lisuuden kannalta, minké vuoksi toiminnanharjoittajalle olisi perusteltua mahdollistaa henkil6-
turvallisuuden teettiminen. Tdten toiminnanharjoittajalle annettaisiin mahdollisuus suppean
turvallisuusselvityksen tekemiseen henkildille, jotka tyoskentelevit vaarallisten aineiden kulje-
tukseen liittyvien tehtévien parissa. Télld hetkelld turvallisuusselvityslaki ei mahdollista selvi-
tyksen laatimista vaarallisten kuljetusten liittyvissa tehtdvissd tyOskentelevien osalta kaikissa
tilanteissa.

Turvallisuusselvityslain 21 §:ssd sdddetddn suppean henkildturvallisuusselvityksen piiriin kuu-
luvista tehtévistd. Esimerkiksi turvallisuusselvitys voidaan tehda sellaisesta, joka voi saada hal-
tuunsa merkittidvid miirié aineita, joita voidaan kiyttda biologisena, kemiallisena taikka toksii-
niaseena. Pykélédssa kuljetus on erityisesti mainittu ydinaseiden ja rdjdhteiden kuljetusten yh-
teydessd. Merkittavaa vaaraa yleiselle turvallisuudelle voidaan kuitenkin aiheuttaa myos kulje-
tukseen liittyvissd muissa tehtdvissd ja vaarallisilla aineilla, joita laissa ei ole mainittu. Henki-
16istd, joilla on mahdollisuus saada haltuunsa téllaisia aineita kuljetuksen aikana tai kuljetuk-
seen liittyvissd muissa tehtdvissé, voitaisiin ehdotuksen mukaan tehda suppea henkil6turvalli-
suusselvitys.

Yleisend ohjeena yrityksille voitaisiin pitda sitd, ettd turvallisuusselvitysmenettelyn kdyttoa har-
kittaisiin ainakin vaarallisempien aineiden ajoneuvon kuljetustehtdvissa tyoskentelevien henki-
l16iden kohdalla. Menettely voisi olla osa vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa laissa
tarkoitettua yrityksen turvasuunnitelmaa turvauhkien vihentdmiseen tahtdévina toimenpiteena.

4.1.14 Kuljettajan ja kuljetuksen suorittajan velvollisuuksien tdsmentdminen tiekuljetuksessa

ADR-sopimuksen médrdykset siséltivét tiekuljetuksen eri osapuolten velvollisuudet, mutta
madrdyksissa ei ole eritelty erikseen kuljettajan velvollisuuksia. Voimassa oleva VAK-laki ja
sen nojalla annetut sdddokset kuitenkin siséltivat tiekuljetuksia koskevia sddnnoksid ajoneuvon
kuljettajan velvollisuuksista, joista osa on yhteisid kuljetuksen suorittajan kanssa. Voimassa
oleva vastuuoppi on joltain osin tieliikennelaissa sdddetyn kuljettajaa koskevan vastuun kaltai-
nen. Esityksen mukaan osapuolten velvollisuuksista sdddettdisiin jatkossa ADR-sopimuksen
madrdyksid vastaavalla tavalla, ja kuljettajan velvollisuuksien erittelemisestd omassa pykélas-
sddn luovuttaisiin. Tieliikennelaissa sdddetyt ajoneuvon kuljettajaa koskevat yleiset velvoitteet
ajoneuvonsa kéyttdmisesti ja esimerkiksi liikennesddntdjen noudattamisessa ja kuorman var-
mistamisesta jdisivit voimaan.

Uuden sdantelymallin mukaan kuljettajan katsottaisiin jatkossa edustavan kuljetuksen suoritta-
jaa ja velvollisuudet kohdistuvat myds hidneen samalla tavalla kuin muihin kuljetuksen suorit-
tajan palveluksessa oleviin, laissa tarkoitettuja tehtéivid hoitaviin. Kaikkien kuljetuksen suorit-
tajan palveluksessa olevien olisi suoritettava tehtévénsi laissa sdddettyjen vaatimusten mukai-
sesti ja heihin kohdistuisivat lainsdédédnnon ja madrdysten vaatimukset tehtdviensd mukaisesti.
Sovellettavan lainsddddnndn ja méiédrdysten kannalta ei olisi merkitysté silld, onko kuljetuksen
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suorittaja esimerkiksi itsendinen ammatinharjoittaja, tydnantaja, tydntekijé vai muu oikeushen-
kilo.

4.1.15 ADR-ajolupakoulutusta antavan vaatimusten uudistaminen

Vaarallisten aineiden tiekuljetuksessa ajoneuvon kuljettajalla on oltava vaarallisten aineiden
kuljettamiseen oikeuttava ajolupa (ADR-ajolupa), kun kuljetettavan aineen laji, méiéré tai ajo-
neuvo titd edellyttdd. ADR-ajolupaa varten annettava koulutus sisdltdd teoriaopetusta ja kay-
tannon harjoittelua. Koulutusta saa antaa vain se, jolla on Liikenne- ja viestintdviraston myon-
tama koulutuslupa. Myonnettyja koulutuslupia on tilla hetkelld 96. Koulutuksen jérjestdminen
edellyttad riittdvid opetuksellisia, ammatillisia ja taloudellisia edellytyksid. Taloudellisten edel-
lytysten vaatimus olisi laissa uusi. Liséksi lakiin otettaisiin uusi sdénnos siitd, etté koulutuksesta
vastaavan johtajan on tosiasiallisesti johdettava, ohjattava, valvottava ja kehitettdva koulutusta
ja muutoinkin toimittava tosiasiallisesti koulutusta vastaavan johtajan tehtdvissd. Opettajalta
edellytettdisiin jatkossa ADR-ajolupaa. Tdma uusi vaatimus olisi perusteltua opettajan ammat-
titaidon varmistamiseksi vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyvien tietojen seké kuljettami-
seen liittyvan kokonaisndkemyksen vahvistamiseksi. Uusilla sddnnoksilla halutaan varmistaa
se, ettd koulutusta voidaan jarjestda asianmukaisesti.

4.1.16 Viranomaisten tehtdvien ja toimivaltuuksien uudistaminen

Voimassa olevan VAK-lain 6 §:ssd annetaan valtuudet sddtdd viranomaisen tehtivistd. VAK-
lain nojalla on asetuksella sdddetty viranomaisten vaarallisten aineiden kuljetuksen valvontaan
liittyvistd tehtdvistd ja myos muille viranomaisille kuuluvista niiden toimialaan liittyvisté teh-
tavistd, joiden tarkoituksena on varmistaa vaarallisten aineiden kuljetuksen turvallisuus. Esitet-
tivissd laissa valvontaviranomaiset olisivat edelleen samat kuin voimassa olevassa VAK-laissa.

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisisti perusteista on
sdddettiva lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kéyttoa. Esitettdvaan lakiin otettai-
siin nykyistd selkedimmat ja tarkkarajaisemmat sddnndkset viranomaisista ja viranomaisten toi-
minnasta sekd viranomaistehtdvien hoitamisesta.

Voimassa olevan VAK-lain mukaan tydsuojeluviranomaiset ovat valvontaviranomaisia omalla
toimialallaan, mutta lain nojalla annettujen sédnndsten mukaan aluehallintovirasto on valvova
viranomainen vain satamissa tapahtuvien kuljetusten, sisdisten siirtojen ja tilapéisen sailytyksen
osalta. Tyoéturvallisuuslain (738/2002) mukaan tydsuojelulain noudattamista valvovat tydsuoje-
luviranomaiset. Erityisesti tyoturvallisuuslain soveltamista koskevissa sddnnoksissd mainitaan,
ettd tyGturvallisuuslakia sovelletaan sataman haltijaan. Siten esitettyyn lakiin ei ole tarvetta ot-
taa erityistd sddnndstd tyosuojeluviranomaisen (aluehallintoviraston) roolista sataman valvon-
taviranomaisena. Tydsuojeluviranomaisen toimivalta tyosuojeluun liittyvissd asioissa voidaan
johtaa suoraan tyoturvallisuuslaista.

4.1.17 Liikenne- ja viestintdvirastosta valvontaa koordinoiva viranomainen ja valvonnan uu-
distaminen

Vaarallisten aineiden kuljetuksen vaatimustenmukaisuutta valvovat monet viranomaiset val-
vonnan kohteesta riippuen. Varsinaisen kuljetuksen pédasiallinen valvoja rautatie-, ilma- ja
aluskuljetuksissa on Liikenne- ja viestintdvirasto. Poliisi valvoo péadosin vaarallisten aineiden
tiekuljetuksia. Suomesta ldhtevid ja Suomeen tulevia vaarallisten aineiden kuljetuksia valvovat
myos Tulli ja Rajavartiolaitos.

37



HE 220/2021 vp

Lain valmistelun aikana valvovat viranomaiset ovat pitdneet erittdin tiarkedna, ettd valvontaa
koordinoisi, ohjaisi ja yhtendistdisi jokin viranomainen. Voimassa olevassa VAK-laissa Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle on séddetty valvontatehtdvid muissa kuljetusmuodoissa, mutta ei
tieliikenteessé. Tétd on pidettdva huomattavana puutteena.

Liikenne- ja viestintdministerion VAK-strategian vuoden 2008 ! seurantaraportissa ehdotettiin
valvonnan kehittamisti ja sitd, ettd valvonnan osalta tulisi selvittdd, miten valvontaa voidaan
tehokkaasti kohdentaa kuljetusketjussa myds ldhettdviin yrityksiin. Kuljetusten turvallisuuden
kannalta on ensiarvoisen tiarkeéd, ettd lahetettdva aine on oikein luokiteltu, pakattu ja merkitty
sekd oikeat asiakirjat on hyvissd ajoin toimitettu kuljetuksen suorittajalle. Raportin mukaan tur-
vallisuusmairdysten noudattamisen parantamiseksi vaarallisten aineiden kuljetuksissa tuli sel-
vittdd, miten erityisesti ldhettéviin yrityksiin suunnattua valvontaa ja ennaltachkiisevid tarkas-
tuksia voidaan lisdtd. Tavoite oli jo tuolloin, ettid kuljetukset saatettaisiin ennen niiden l&htoa
yrityksestéd asianmukaiseen kuntoon.

Liikenne- ja viestintiministerion vuonna 2009'? tekemissé selvityksessé vaarallisten aineiden
kuljetusten valvonnan kehittdmistarpeista todettiin, ettd suurimmat valvonnan kaytannon paran-
nustarpeet ovat edelleen ldhettdjien ja vastaanottajien valvonnassa. Valtakunnan rajoilla tapah-
tuva valvonta, infrastruktuurin valvonta seké kuljetusmuotokohtainen ja yleinen liikenteen val-
vonta todettiin suhteellisen toimiviksi. Selvityksen mukaan valvonnan kehittdmisessé ylivoi-
maisesti suurimmaksi tarpeeksi nousi kuitenkin valvonnan koordinointi. Yksittéisistd tunniste-
tuista turvallisuuden parantamiseen téhtddvistd kehittdmistarpeista turvallisuusneuvonantajan
tyon tukeminen sekd yritysten omavalvonnan kehittdminen néhtiin tirkeimpina.

Nyt esitettdvien sdédnndsten mukaisesti valvontaa olisi suoritettava siten, ettd se kohdistuu asi-
anmukaisesti koko kuljetusketjuun, kuljetusten valmisteluun ja varmistamiseen siten, etti val-
vonnan kohteena ei ole vain kuljetuksen suorittajan toiminta. Valvonnan on kohdistuttava eri
kuljetusosapuoliin, eri kuljetuksen vaiheisiin ja koko lain soveltamisalan velvollisuuksien val-
vontaan.

Vaarallisten aineiden aluskuljetusten ja ndihin kuljetuksiin liittyvien lastinsidonnan tarkastuk-
sien valvonnassa sovelletaan IMO:n ohjeita tarkastusten suorittamiseksi turvallisesti ja tarkoi-
tuksenmukaisesti. Valvonnassa korostuvat lastikuljetusyksikdiden ja niiden sisdllon tekniset
vaatimukset ja havaittujen puutteiden edellyttimét menettelytavat. Aluskuljetuksiin liittyvaa
valvontaa suoritetaan perinteisesti satamissa. Aluskuljetusten valvontaa olisi nykyistd enemmén
kohdennettava mahdollisten sellaisten yksikdiden 16ytdmiseen, joissa kuljetetaan vaarallisia ai-
neita ilmoittamatta asianmukaisia tietoja. Téllaisista niin sanotuista pimeistd kuljetuksista on
raportoitu maailmalla aiheutuneen merkittdvié alus- ja ymparistovahinkoja, seké jopa ihmishen-
kien menetyksid. IMO:ssa tehtévéssd valvonnan kehittdmistydssé on yleisesti kannatettu tarkas-
tustoiminnan laajentamista. Lisdksi merkittdvad on, ettd kuljetuksista 10ydettiisiin entistd pa-
remmin sellaiset tukahtumisen ja myrkytyksen vaaraa sisdltavat lastiyksikot, joiden sisdltdmista
desinfiointikaasuista tai muista torjunta-aineista ei ole ilmoitusta tai merkintad yksikossa.

' Liikenne- ja viestintdministerié 18/2008: VAK-strategia 2006-2015. Vaarallisten aineiden kuljetus
Suomessa. Seurantaraportti (http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-201-731-4).

12 Liikenne- ja viestintdministerié 42/2009: VAK-valvonta kuljetusketjussa - kehittimistarpeet vaaralli-
sia aineita ldhettdvien ja vastaanottavien yritysten valvonnassa sekd valvonnan koordinoinnissa
(http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2016110428101).
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Vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen liittyvéssd valvonnassa on ehdotetun lain hyviksymisen
yhteydessi tarkoitus varmistaa aluskuljetusten valvontaa vastaavasti, ettd se koskee koko kul-
jetuksen varmistamiseen liittyvia toimintaa. [lmakuljetuksiin liittyvaé valvontaa suoritetaan pe-
rinteisesti padsiassa kuljetuksen suorittajan valvontana. [lmailun Chicagon yleissopimuksen 18
liitteen méaraykset kuitenkin edellyttivat, ettd valvontajarjestelma kohdistuu kaikkiin kuljetuk-
sen turvallisuuden kannalta olennaisiin osapuoliin.

Raideliikenteen valvontaa koskevalla komission delegoidulla asetuksella (EU) 2018/761 (ase-
tus kansallisten turvallisuusviranomaisten turvallisuustodistuksen tai turvallisuusluvan myonta-
misen jilkeen suorittamaa valvontaa koskevien yhtendisten turvallisuusmenetelmien vahvista-
misesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/798 nojalla sekd komission
asetuksen (EU) N:o 1077/2012 kumoamisesta) vahvistetaan ne yhteiset turvallisuusmenetelmét,
joilla kansalliset turvallisuusviranomaiset valvovat rautatieyritysten turvallisuusjohtamista sen
jélkeen, kun niille on annettu yhtendinen turvallisuustodistus, ja rataverkon haltijoiden turvalli-
suusjohtamista sen jélkeen, kun niille on annettu turvallisuuslupa. Titen rautatiekuljetuksiin
liittyvaa valvontaa suoritetaan perinteisesti paédsiassa kuljetuksen suorittajan ja rataverkon hal-
tijan valvontana eli valvonta kohdistuu mainitun asetuksen mukaisesti todistusten ja lupien hal-
tijoihin.

Ehdotetun lain sdédnnokset vastaavat IMO:n valvonnan kehitysty6té ja koko kuljetusketjun vaa-
timusten huomioon ottamista, jolloin aluskuljetusten valvonta olisi nykyistd laaja-alaisempaa.
Samoin valvontasddnnoksilld on tarkoitus vaikuttaa sithen, ettd turvallisuutta varmistavaa ilma-
jarautatiekuljetusten valvontaa suoritettaisiin siten, ettd se kohdistuu koko lain soveltamisalalle:
kuljetuksen valmisteluun ja toteuttamiseen seka kuljetusturvallisuuden ja kuljetuksen turvaami-
sen varmistamiseen.

Valvonnan kehittdmisen tavoite koskee kaikkia kuljetusmuotoja. Uudet valvontasddnnokset
vaikuttavat Liikenne- ja viestintdviraston tehtdviin. Voimassa olevan VAK-lain mukaan tiekul-
jetuksessa virasto ei ole valvontaviranomainen, joten tiekuljetusten osalta tehtdva olisi tdysin
uusi.

Nyt esitetdén, ettd Liikenne- ja viestintévirastosta tulisi valvontaviranomainen myos tiekulje-
tuksessa. Uusi tehtdvé toteutettaisiin siten, ettd valvontaa ei tehtéisi poliisin, Tullin ja Rajavar-
tiolaitoksen toimialueella varsinaisessa operatiivisessa tielitkenteen valvonnassa, koska tienvar-
sitarkastuksena suoritettava valvonta ja sen vastuunjako on toimiva ja tehokas jarjestelma.
Myoskéin poliisin Tullin ja Rajavartiolaitoksen tehtéviin ja toimivaltuuksiin ei ole tdssé yhtey-
dessa tarve puuttua. Liséksi Liikenne- ja viestintdvirastolle esitetdén kuuluvaksi sellaiset val-
vontatehtévit, joita ei tdlld hetkelld tehd4, kuten turvallisuusneuvonantajan nimeédmisvelvolli-
suuden ja esimerkiksi ldhettivien yritysten valvonta. Liikenne- ja viestintiviraston valvontateh-
tavien sisélto ja laajuus olisi laissa yksildity mahdollisimman tarkasti ja tdsmallisesti.

Liikenne- ja viestintdvirastosta esitetddan myds tehtaviksi viranomaisvalvontaa koordinoiva vi-
ranomainen. Tarkoitus olisi, ettd virasto perustaisi eri viranomaisten vilisen yhteistydryhmén,
joka voisi kehittdd yhteistd valvontaa. Néin toimitaan tdlld hetkelld satamissa suoritettavassa
vaarallisten aineiden kuljetusten valvonnassa. Esimerkiksi vaarallisia aineita ldhettdvien yritys-
ten ja tilapdisen sdilytyksen valvontaa voitaisiin tilldin suorittaa yhteistydryhména, johon kut-
suttaisiin toimivaltaiset valvontaviranomiset sekd tydsuojeluviranomaiset, sekd tarvittacssa
my0s muita viranomaisia. Nditd viranomaisia voisivat olla esimerkiksi kemikaalilaitoksia val-
vovat Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja pelastusviranomaiset.
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4.1.18 Sanktiointien uudistaminen

Voimassa olevan VAK-lain vaarallisten aineiden kuljetusrikkomussédnndksen on todettu ole-
van ongelmallinen rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta, koska sddnnoksessd on
kéytetty niin sanottua blanko-sééntelymallia. Témén vuoksi vaarallisten aineiden kuljetusrikko-
musta koskeva tunnusmerkistd esitetédén uudistettavaksi.

Laissa sdddettdisiin jatkossa tarkkarajaisesti ja tisméllisesti niistd teko- ja laiminlyOntityypeista,
jotka olisi sanktioitu rikkomuksena. Sanktioinnit olisivat edelleen valttiméattomaét lain tavoitteet
ja saantelykokonaisuudella suojeltavat oikeushyvit — liikenneturvallisuus ja ympériston suoje-
leminen - huomioon ottaen. Tunnusmerkistot olisi jaoteltu sdanndksiksi 1. lakiehdotuksen lu-
kujaottelun mukaisesti. Lain rikkominen olisi sanktioitu sekd rikosoikeudellisesti sakonuhkai-
sesti ettd hallinnollisin maksuseuraamuksin. Pd4osa rikkomustunnusmerkistoista olisi edelleen
rikosoikeudellisia.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ei esitetd muutoksia kriminalisointien perusteisiin. Vaarallisten
aineiden kuljetusten ja niihin liittyvin toiminnan yleisvaarallisen luonteen vuoksi rikkomukset
olisi edelleen rangaistavia seka tahallisesti ettd tuottamuksellisesti.

Vaarallisten aineiden kuljetusrikoksesta sdddettéisiin edelleen rikoslain 44 luvun 13 §:ssd. Sen
liséksi lakiesityksen laiminlyonnisté tai rikkomisesta johtuvasta ympériston turmelemisesta saé-
dettiisiin rikoslain 48 luvun 1—4 §:ssé. Laissa olisi edelleen viittaus rikoslain soveltamisesta.

Esitettdva uusi hallinnollinen sanktio lain rikkomisen seuraamuksena olisi litkennevirhemaksu,
jolla sanktioitaisiin tiekuljetusten asiakirjarikkomukset. Sééntelymalli olisi ajoneuvolaissa, lii-
kenteen paleluista annetussa laissa ja ajokorttilaissa sdddetyn mallin mukainen. Tiekuljetusten
vihdiset asiakirjarikkomukset sovitettaisiin yhteen tieliikenteen yleiseen rikkomusjarjestel-
madn. Liikennevirhemaksua koskevan péitoksen hallintomenettelyyn, paitoksen tiedoksian-
toon ja sen tdytdntodonpanoon sovellettaisiin tielitkennelain 6 luvun sdannoksié ja siten esimer-
kiksi tdytdntdonpanon osalta sakon tdytintdonpanosta annetun lain sddnnoksia.

Liikennevirhemaksua tieliikenteen vahdisimpien rikkomusten seuraamuksena ja sen jérjestel-
méié on kisitelty laajasti uutta tieliikennelakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 180/2017
vp) sekd eduskunnan lakivaliokunnan ja perustuslakivaliokunnan lausunnoissa (LaVL 9/2018
vp, PeVL 9/2018 vp).

Hallinnollisella seuraamusmaksulla olisi sanktioitu pakkausten, siilididen ja irtotavarakonttien
markkinoille saattamista tai niiden omistamista tai kdyttdmistd koskevien velvollisuuksien nou-
dattamatta jattiminen. Markkinavalvonta-asetuksen 41 artiklan mukaan asetuksen ja sen liit-
teessd II luetellun EU:n yhdenmukaistamislainsdddannon rikkomiseen sovellettavista seuraa-
muksista on sdddettdva kansallisesti. Kuljetettavista painelaitteista annettu direktiivi siséltyy
markkinavalvonta-asetuksen liitteeseen II. Lakiehdotukseen on sisdllytetty markkinavalvonta-
asetuksen edellyttimét kuljetettaviin painelaitteisiin liittyvit sddnnokset seuraamuksista seké
sddannokset myds muihin tuotteisiin kuin kuljettaviin painelaitteisiin sovellettavien sddnnosten
rikkomiseen liittyvistd seuraamuksista. Seuraamusmaksuun valittu sdéintelymalli vastaisi uu-
dessa ajoneuvolaissa sdddettyd ajoneuvojen markkinavalvonnassa kiaytossd olevaa mallia. Seu-
raamusmaksu oli sdddetty tarkkarajaisesti ja tdsmallisesti ja maksun rahaméira olisi suhteelli-
suusperiaatteen mukainen erityisesti huomioon ottaen luonnolliselle henkilolle maarattava
maksu.
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Uusi hallinnollinen sanktio vaarallisten aineiden kuljetuslainsdddénnésséa olisi ADR-ajolupako-
keessa tai turvallisuusneuvonantajan kokeessa vilpilliseen menettelyyn todetun henkilon kuu-
den kuukauden karenssi osallistua uudelleen kokeeseen. Liikenne- ja viestintdviraston mukaan
koesuorituksissa on havaittu vuosittain yksittdisid vilppitapauksia ja siksi olisi tirkedd sditaa
laissa niistd menettelyistd, joihin vilpillinen menettely voisi johtaa. Uusi sdéntely vastaisi lii-
kenteen palveluista annetun lain 246 a §:ssd sdddettya taksikuljettajan kokeen karenssisdéntelya,
joka tuli voimaan 1.5.2021. Liikenne- ja viestintdvaliokunta piti litkenteen palveluista annetun
lain muuttamista koskevassa mietinndsséan (LiVM 8/2021 vp) tarpeellisena ja oikeasuhtaisena,
ettd taksikuljettajan kokeessa vilppiin syyllistyneelle asetetaan kuuden kuukauden kielto osal-
listua uudelleen kokeeseen.

Esityksen mukaan ADR-ajolupakokeessa tai turvallisuusneuvonantajan kokeessa vilpillisesti
toimineen koesoritus olisi ensinndkin keskeytettiva ja hylattivd. Myos koesuorituksen jélkeen
havaittu vilppi voisi johtaa koesuorituksen hylkdédmiseen. Vilpillisen menettelyn seuraamuksesi
sdddettiisiin kuuden kuukauden karenssi kokeeseen osallistumiseen, jonka Liikenne- ja viestin-
tavirasto voisi maaritd vilpilliseen toimintaan osallistuneelle. Vilpilliseksi toiminnaksi katsot-
taisiin epérehellinen teko, jonka tarkoituksena on antaa véird kuva osaamisesta. Vilppié olisi
kiellettyihin keinoihin tai apuvélineisiin turvautuminen kokeessa. Vilppié olisi muun muassa
lunttaus, kokeeseen kuulumaton keskustelu, muu kuin etukiteen hyvéksytty ulkopuolisen apuun
tukeutuminen, toisen puolesta kokeen tekeminen seké kokeen kopiointi ja tallentaminen milld
tahansa tavalla. Vilppid olisi my0s ndiden yritys.

Liikenne- ja viestintdvirastolle sdddettdisiin lisdksi maddrdystenantovaltuus vilpilliseksi katsot-
tavasta toiminnasta ja vilpin todentamisesta sekd menettelystd vilppitapauksissa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleistd

Ehdotetulla lainsdddanndlla olisi yhteiskunnallisia vaikutuksia, kuten taloudellisia vaikutuksia.
Pédosin vaikutukset kohdistuisivat viranomaisten toimintaan, mutta myos yrityksiin kohdistuisi
jossain médrin taloudellisia vaikutuksia. Esitettavélld uudella lainsddddnnolla ei olisi taloudel-
lisia vaikutuksia kuluttajille.

Ehdotetun lainsdddéanndn yhteiskunnallisten vaikutusten kannalta on huomioon otettava myos
se, ettd asianmukaisesti jasennelty ja harmoninen lainsdddantd on perusta vaarallisten aineiden
kuljettamiselle ja toiminnasta aiheutuvan vastuun tiedostamiselle myos tulevaisuudessa. Hy-
villa lainsdddannolld on pedagogista merkitysté ja lainsdddanndn omaksumista tehostava vai-
kutus. Lakiesitykseen valittu sddntelymalli, sen lakitekniset ratkaisut seké lain jaottelu tukevat
kokonaisuutta. My0s sddnnosten kirjoitusasua ja ymmarrettavyytta olisi nykyaikaistettu, milla
olisi vaikutusta lainsddaddnndn soveltamisen ja tulkinnan kannalta.

Ehdotetulla lainsdddianndlla olisi myos vaikutuksia lain nojalla annettavien useiden mééraysten
omaksumisen ja hallinnan kannalta. Lakiehdotukseen esitettidvien velvollisuuksien kidytinnon
toteutuksesta madrattiisiin Liikenne- ja viestintdviraston maarayksilla.

Uudistettavan lainsdddant6 on kuitenkin vain yksi vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuus-
kulttuurin osatekijd. Sen lisdksi edellytetddn muiden ohjauskeinojen kayttamistd kuten asian-
mukaista viranomaisten neuvontaa, ohjausta, tutkimusta ja selvitystyotd. Vaarallisten aineiden
kuljetuksia valvovien tai muuten toimintaan osallistuvien viranomaisten véliselld hyvélld yh-
teistoiminnalla on téssé ndakokulmassa myds tirked merkitys. Tatd yhteistyota esitetéén tehos-
tettavaksi esitettdvin lain muutoksin.
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Hyvén turvallisuuskulttuurin keskeinen osatekijé ovat lisdksi kuljetustoiminnassa mukana ole-
vat yritykset. Erityisen tirked4 on niiden omat panostukset hyvén turvallisuustilanteen yllapita-
miseksi ja erityisesti asianmukaisen vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuuskulttuurin luo-
miseksi.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksen keskeisend tavoitteena on uudistaa ja kehittdd vaarallisten aineiden kuljetusten viran-
omaisvalvontaa. Vastuu valvonnasta esitetdéin kohdennettavaksi pd4osin Liikenne- ja viestinta-
virastolle.

4.2.3 Vaikutukset Liikenne- ja viestintévirastoon

4.2.3.1 Liikenne- ja viestintdvirastosta valvontaa koordinoiva viranomainen ja vaarallisten ai-
neiden valvonnan kehittdminen kaikissa kuljetusmuodoissa

Alus-, ilma- ja rautatiekuljetusten tarkastusvelvoite tiytettdisiin osittain osana nykyistd valvon-
taa, mutta tehokkaan valvonnan toteuttamiseksi esityksen mukainen ja laajentuva valvontavel-
voite edellyttdisi valvonnan kohdentamista nykytilannetta laajemmin koko kuljetusketjuun ja
kuljetuksen eri osa-alueisiin. Téysin uusi tehtdva Liikenne- ja viestintivirastolle olisi tiekulje-
tusten valvontatehtévi. Liikenne- ja viestintdviraston valvontatehtévit lisdéntyisivit esityksen
mukaan merkittdvisti. Uudet ja laajentuvat operatiiviset valvontatehtdvat edellyttdisivat arvi-
oinnin mukaan pysyvéd 4,8 henkildtyovuoden lisdystd Liikenne- ja viestintdviraston henkil6s-
toon. Lisaresursointitarve jakautuisi tehdyn arvioin mukaan seuraavasti:

Uusi tehtdva aluskuljetusten lastiyksikdiden valvontaan edellyttdisi 0,5 henkildtydvuoden py-
syvéaa lisdresursointia.

Esityksen valvontaa koskevista sadnnoksisté johtuen IMO:ssa tehdyn valvonnan kehittdmistyon
mukaisesti aluskuljetusten vaikuttava ja onnettomuuksia ennaltachkéiseva valvonta edellyttaisi
valvonnan kohdentamista sellaisten yksikdiden 16ytdmiseen, joissa kuljetetaan vaarallisia ai-
neita ilmoittamatta asianmukaisia tietoja. Uudet tehtévét tie-, rautatie- ja aluskuljetukseen liit-
tyvédn tilapdisen séilytyksen valvontaan seka raideliikenteen valvontaan edellyttiisi 1,7 henki-
16tyovuoden pysyvaa lisdresursointia.

o Tilapéisen séilytyksen paikkojen valvonta ja siihen liittyva yhteistyd sekd valvonnan
yhteensovittaminen muiden viranomaisten, kuten tydsuojelun ja kemikaaliturvallisuus-
lain valvontatyon kanssa edellyttiisi virastolta pysyvaa lisdtyotd. Tétd uuden tyyppistéd
valvontatyoté tehtdisiin osittain nykyisissd valvontapaikoissa, kuten satamissa ja rata-
pihoilla, mutta uuden lainsdddannén myo6té se laajennettaisiin myos muihin tilapdisen
sailytyksen paikkoihin. Tdhdn ty6hén liittyisi my0s laajentunut sisdisen pelastussuun-
nitelman vaatimus. Suunnitelmien késittely paatésmenettelyineen vaatii lisatyota.

o Esityksen mukaiset valvontatehtivit edellyttdisivit raideliikenteen asiantuntijaa tila-
pdisen sdilytyksen paikkojen, kuljetusketjujen sekd vaarallisten aineiden kuljetuksessa
raideliikennekaluston tekniseen valvontaan. Tyohon kuuluisi my6s valvontayhteisty6ta
raideliikenteen turvallisuustodistusten ja -lupien valvonnassa, sekd valvonnan koordi-
nointi- ja yhteistyotehtdvia soveltuvien viranomaisten kanssa. Lisédksi edellytettdisiin
turvasuunnitelmien (security) valvontaa.

Uusi tehtévé lahettdjan valvontaan sekd yritysvalvontaan edellyttéisi 2,1 henkildtydvuoden py-
syvéd lisdresursointia.
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o Lahettdjan valvonta olisi tie-, rautatie- ja aluskuljetuksessa uusi Liikenne- ja viestinta-
viraston tehtéva. Tiekuljetusten valvontaroolia virastolla ei ole aikaisemmin ollut lain-
kaan. Yritysvalvontaan olisi kehitettdva malli, jolla varmistettaisiin kuljetusketjun tur-
vallisuutta kuljetusketjun alkupédsdd. Tahén liittyvédt kuormaus, kuorman erottelu ja
erilaiset lahettdmisen toiminnot, kuten tavaran késittely, sdilididen tdyttdminen, kulje-
tusasiakirjat ja merkinnét. Tehtdvéadn kuuluisi my0s toimijoiden (liikennditsijdt, rata-
verkon haltijat, huolintaliikkeet) valvonta ja opastaminen eri kuljetusmuodoissa seki
valvonnan koordinointi- ja yhteistyotehtévid soveltuvien viranomaisten kanssa.

Uusi tehtdva turvallisuusneuvonantajan valvontaan edellyttiisi 0,1 henkilotyovuoden pysyvaa
lisdresursointia.

e Uusi tehtdva olisi tie- ja rautatiekuljetukseen liittyvén turvallisuusneuvonantajan ni-
meédmisen ja neuvonantajan tehtdvien valvonta.

Uusi tehtdva olisi sovittaa yhteen eri tavalla kohdentuvaa valvontaa, suunnitella valvontaa eri
kuljetusmuodoissa ja eri valvontaviranomaisten kanssa sekéd valvontasuunnitelma laatiminen
edellyttdisi 0,4 henkil6tyovuoden pysyvaa lisdresursointia.

e Esityksen mukaan Liikenne- ja viestintdvirastolle tulisi uusi tehtdva sovittaa yhteen
vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvdd valvontaa, jota suoritetaan yhteistydssd
laissa mainittujen valvontaviranomaisten ja muiden viranomaisten kanssa. Liikenne- ja
viestintavirasto koordinoisi valvontaa, joka suoritetaan yhteistydssa eri valvontaviran-
omaisten kanssa. Tarkoitus olisi kehittdd viranomaisten keskindisté tyotd niin sanottuna
VAK-valvontaviranomaisryhména.

e Vaarallisten aineiden kuljetusten valvonta on esityksen mukaisesti oltava suunnitelma-
lista. Viraston olisi laadittava valvonnasta suunnitelma sekd tarvittaessa muutettava
sitd. Suunnitelman toteutuminen olisi arvioitava vuosittain. Téll4 ei arvioida olevan eril-
listd tyollistavaa vaikutusta, vaan se olisi mahdollista laskea valvontatyon kokonaisvai-
kutuksiin.

4.2.3.2 Méérdystenantotehtivin laajeneminen

Esityksessd laajennettaisiin ja tarkennettaisiin Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvapiirid lain
nojalla annettavien madrdysten antamisessa. Esityksen valtuussddnndksid uudistettaisiin tark-
karajaisiksi ja laajennettaisiin siten, ettd Liikenne- ja viestintivirastolla olisi laajempi vastuu eri
kuljetusmuotoja koskevista madrayksistd. Esityksen mukaisesti virasto antaisi vaarallisten ai-
neiden alus- ja ilmakuljetuksista madrdyksid samalla tavalla kuin nykyisin tie- ja rautatiekulje-
tuksista. Alus- ja ilmakuljetusméédrdykset perustuisivat kansainvélisiin IMDG-sdédnnoston ja
ICAO-TL:n maarayksiin. Ndma ovat erittdin laajoja teknisid vaatimuksia siséltdvid kokonai-
suuksia, jotka késittdvdat kummassakin kuljetusmuodossa yli tuhat sivua asiakirja-, luokitus-,
pakkaus-, ahtaus-, erottelu-, rakenne-, testaus-, tarkastus- ja kdyttovaatimuksia.

Liséksi esitetdén, ettd Liikenne- ja viestintévirastolle sdddettiisiin mdardystenantotehtdvi vaa-
rallista ainetta kuljettavan ajoneuvon teknisiin tarkastuksiin liittyen. Téllaiset tekniset madrayk-
set olisivat uusia vaarallisten aineiden tiekuljetusméaérayksessd. Ne liittyvit ajoneuvon hyvik-
synnin ja katsastuksen hyviksymisen edellytyksiin sekd hyviaksynnéin ja katsastuksen suoritta-
miseen.
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Mairdyshankkeet vaarallisten aineiden ilmakuljetuksesta ja kappaletavaran aluskuljetuksesta,
nithin liittyva kddnnokset sekd méardysten jatkuva uudistaminen kahden vuoden vélein liséisi-
vit viraston tehtdvid pysyvisti 0,5 henkildtydvuodella.

4.2.3.3 Turvallisuusneuvonantajaa koskevan ilmoitusjéarjestelman muodostaminen

Lakiin otettaisiin uusi vaatimus ilmoittaa Liikenne- ja viestintévirastolle nimetysté turvallisuus-
neuvonantajasta. [Imoitusjérjestelmén tavoitteena olisi valvoa yrityksille asetetun turvallisuus-
neuvonantajan nimeédmisvelvoitteen noudattamista ja tukea lakiehdotuksen mukaisia viran-
omaistehtavid. Uutta velvollisuutta on kasitelty edell jaksossa 4.1 Keskeiset ehdotukset”.

Turvallisuusneuvonantajan ilmoittamisvelvollisuuden hallinnointi aiheuttaisi Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle kertaluonteisen noin 30 000 euroa kustannuksen jirjestelmin rakentamisesta. Sen
liséksi rakentamisvaihe edellyttiisi virastolta noin 0,5 henkil6ty6vuoden kertaluonteisen panos-
tuksen. Tietojérjestelmén kertaluonteiset kustannukset olisivat siten arviolta yhteenséd noin 95
000 euroa. Lisdksi jarjestelmén jatkuvat yllapitokustannukset olisivat noin 2000 euroa vuo-
dessa, minké lisdksi rekisteritiedon ylldpitoon liittyvd manuaalityd (muun ohella kirjaamon
kautta tulevien ilmoitusten kisittely sekd henkildtietojen késittelyyn liittyvét tyot) olisivat arvi-
olta noin 0,5 henkil6tydvuotta. Tietojdrjestelmén jatkuvat ylldpitokustannukset olisivat siten
yhteensd noin 67 000 € vuodessa.

Liikenne- ja viestintdvirasto on arvioinut jarjestelmén toteutuksen mahdolliseksi alle 12 kuu-
kauden aikana siitd, kun lakichdotus on hyviksytty.

4.2.3.4 Turvallisuusneuvonantajan kokeen séhkoistdminen seki koe- ja todistusmallin uudista-
minen

Ehdotetun uuden lainsddddnnon myotd Liikenne- ja viestintéviraston on tarkoitus toteuttaa tur-
vallisuusneuvonantajan kokeen sdahkdistiminen seki koe- ja todistusmallin uudistus. Uudistuk-
set on tarkoituksenmukaista toteuttaa lainsdddannon uudistuessa, jotta lakimuutosten aikataulu
vastaisi tarvittavia tietojirjestelmien kehitystoitd. Ndiden muutosten parissa muiden tdiden
ohella tyoskentelee virastossa osa-aikaisesti neljd henkild4, ja timén lisdksi jarjestelmdmuutos-
ten toteuttamiseen tarvitaan ulkoiset kehittéjaresurssit.

Uudistuksen kertaluontaiset kustannukset siséltiavit viraston méadrittely- ja testaustyon arvion
kaksi henkilGtydvuotta sekd ulkoisten kehittdjaresurssien kustannukset 75 000 euroa (kokeen
sdhkoistdminen) ja 140 000 euroa (hakemus- ja todistuskokonaisuuden uudistus seké koetieto-
jen hallinta).

4.2.3.5 Tiekuljetusten reittirajoituspaédtdsten uusiminen

Tiekuljetuksiin liittyvien reittirajoitusten muuttaminen tuo Liikenne- ja viestintdvirastolle lisa-
tehtivid 0,75 henkildtydvuoden verran siirtymékauden aikana. Lakiesitys ja sen myo6ta kaikkien
voimassa olevien tiekuljetusten reittirajoituspaitdsten uudistaminen tuo virastolle projektiluon-
toista tyotd, jossa kaikki nykyiset reittirajoituspaitokset tulee kuntien hakemuksesta tarkastella
siirtymédajan puitteissa. Nykyisid reittirajoituspddtoksid on noin 20, joista osa on suurimmilla
kaupunkiseuduilla sekéd osa muilla kaupunkialueilla ja muilla tie- ja katuosuuksilla. Tyoméaéara-
arvio reittirajoituslupien kisittelyn osalta perustuu tehokkaaseen tydajankdyttoon. Tamén li-
séksi tulee huomioida reittirajoitusluvan késittelyyn hankittavan resurssin hankinta (esimerkiksi
médrdaikainen virka), perehdytys sekd muut yleishallinnolliset toimenpiteet ja niihin liittyvé
tydajankéytto.

44



HE 220/2021 vp

Reittirajoitusten késittelyyn tydmédrd pysyvén resurssitarpeen osalta lisddntyy jatkuvana tehta-
vina 0,2 henkilotydvuoden verran, koska reittirajoituspdédtokset ovat voimassa mééréaikaisesti.
Rajoitukset on péivitettdva, kun reittirajoituksiin tai niitd koskevaan katu- tai tieverkkoon tulee
reittirajoituksien osalta vaikuttavia muutoksia ja muuten véhintdin kymmenen vuoden vélein.
Kasittelymenettely edellyttdd reittirajoituspéadtosten lapikdynnin yhteydessd uutena asiana reit-
tirajoitushakemuksiin liittyvien litkenteenohjaussuunnitelmien késittelyé, jota ei nykyisin ole.

4.2.3.6 Uudistuvat koulutus-, tuki- ja neuvontatehtivat

Liikenne- ja viestintiviraston valvontaroolin muuttuessa ja koko lainsdédéntokehikon muuttu-
essa koulutus-, tuki- ja neuvontatehtdvien arvioidaan tydllistdvén Liikenne- ja viestintévirastoa
vuosittain pysyvasti arviolta 0,5 henkilotyovuotta.

Mairéysten sisdltimiin vaatimuksiin liittyvien tuki- ja neuvontatehtdvien toteuttamiseksi kai-
kissa kuljetusmuodoissa virasto uudistaisi lainsdddannén uudistumisen yhteydessd VAK-haku-
palvelua, joka on tdrked viéline vaarallisten aineiden médriyksié kéyttiville. VAK-hakupalvelu
kokoaa yhteen tarkeimméat maaraykset sdhkoisessd muodossa sekd helpottaa ja nopeuttaa vaa-
rallisten aineiden erityismaardysten 10ytdmistd. Tietojarjestelmien padivittdmiseen liittyvit tyot
voidaan arvioida olevan noin 30 000 euroa ja joka toinen vuosi uusiutuvista méérayksisté ai-
heutuvat kustannukset 2 000 - 6 000 euroa kahden vuoden vilein.

4.2.3.7 Muita uusia tehtdvia

Liséksi lakiehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintaviraston tehtdviksi sdddettéisiin erinisid
tehtivid, kuten vaarallisten aineiden tiekuljetusten tarkastuksia koskevien selvitysten, vaihtoeh-
toisia ratkaisuja ja teknisid eritelmid koskevien ilmoitusten vastaanottaminen ja tietojen valitta-
minen kansainvalisille jarjestoille, Euroopan unionille ja ulkomaan toimivaltaiselle viranomai-
selle ja osallistumiskiellon médrddminen ADR-ajolupakokeeseen. Téllaisilla tehtivilla ei arvi-
oida olevan merkittavaa lisdystd viraston tehtaviin.

4.2.3.8 Yhteenveto Liikenne- ja viestintivirastolle aiheutuvista taloudellisista vaikutuksista
Esityksen taloudelliset vaikutukset Liikenne- ja viestintidviraston toiminnan kannalta on esitetty
alla olevissa taulukoissa. Liikenne- ja viestintivirastossa keskimiérdinen henkilotydvuoden

hinta on viraston mukaan 130 000 euroa.

Pysyvit kustannukset:

Henkilotyovuodet / Ylléipitokustannukset
euroa euroa vuodessa
Valvonnan kehittdmi- 4,8 /624 000
nen ja koordinaatio
Maérdystenantotehté- 0,5 /65 000
vit
Turvallisuusneuvonan- | 0,5 /65 000 2000
tajan ilmoittamisjérjes-
telmén ylldpito
Tiekuljetusten reittira- | 0,2 /26 000
joituspditdsten uusimi-
nen
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Koulutus-, tuki- ja neu- | 0,5 /65 000 1000 — 3000
vontatehtavét
Yhteensi 6,5 /845 000 3000-5000

Kertaluonteiset kustannukset:

Henkilétyovuodet / Ulkoiset hankittavat | Méirirahan tarve
euroa palvelut euroa vuotta
Turvallisuusneuvonan- | 0,5 30 000 1
tajan ilmoittamisjérjes-
telmén muodostaminen
Turvallisuusneuvonan- | 2,0 /260 000 215 000 1
tajan kokeen séhkoisti-
minen
Tiekuljetusten reittira- | 0,75/97 500 |
joituspaitdsten uusimi-
nen
Yhteensi 3,25 /422 500 245 000

4.2.4 Vaikutukset muihin viranomaisiin

Laissa tarkoitetuilta valvontaviranomaisilta edellytettivin valvontasuunnitelman laatiminen ai-
heuttaisi jonkin verran kustannuksia kaikille valvontaviranomaisille. My0s tehostuvan yhteis-
tyon arvioidaan lisddvén tehtavia.

Ehdotetuissa valvontasuunnitelmissa tulee ottaa huomioon muun muassa koulutuksen, ohjauk-
sen, ohjeiden ja mairdysten laadinnan, yksittdisten valvontasuunnitelmien, valvonnan johtami-
sen ja sen seurannan edellyttdma liséresurssi. Henkiloresurssin liséksi tyon tueksi tarvittaisiin
jo nyt kdytdssé olevien tietojarjestelmien ja niiden yhteyksien uusimista ja parantamista, jois-
sain tapauksissa kokonaan uusien jarjestelmien ja niiden valisten rajapintojen rakentamista eri
viranomaisten vilille. Néistd toimenpiteistd viranomaisille aiheutuvien kustannusvaikutusten
arviointi on tdssé vaiheessa mahdotonta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle, Ruokavirastolle ja Aluehallintovirastolle esitetdén la-
kiechdotuksessa vihdistd padtdsvaltaa, joka liittyy tartuntavaarallisten aineiden kuljetukseen.
Tehtdvit eivit olisi kuitenkaan uusia, silld niiden toimivallasta on jo nyt sdddetty voimassa ole-
van VAK-lain nojalla asetuksessa. Tehtivien eiké néiltd osin médrirahatarpeen ei arvioida li-
saantyvan.

Sisdministeri0 ja Poliisihallitus katsovat, ettd kokonaisuudistus aiheuttaa kustannusvaikutuksia.
Seuraamusjarjestelmén muutokset tulee paivittad tietojarjestelmiin ja paivittda ohjeistukseen.

Pelastustoimen tehtdvien osalta voidaan arvioida olevan jonkin verran vaikutuksia. Erityisesti
paikalliset pelastusviranomaiset saisivat paremmin tiedon paikoista, joissa vaarallisia aineita
sdilytetddn tilapdisesti, kun kaikilta tilapédisen sdilytyksen paikoilta edellytetéidn sisdistd pelas-
tussuunnitelmaa. T4ll4 arvioidaan olevan positiivisia vaikutuksia vaaratilanteisiin varautumisen
parantamisessa eri pelastusviranomaisten toimialueilla. Sisdisten pelastussuunnitelmien hallin-
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noinnista aiheutusi pelastustoimelle kustannuksia uusista tehtévistd, jotka liittyvét sisdisten pe-
lastussuunnitelmien kasittelyyn, lausuntoihin ja mahdollisesti tarvittavien jérjestelmien luomi-
seen.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tehtivit laajenisivat onnettomuusilmoitusten vastaanotossa
sekd paineastioiden ja sdilididen rekisterdinnissé rekisterditdvien tuotteiden méérian kasvaessa.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto kehittdd rekisterid ja uudistaa titd jarjestelmad. Jarjestelma-
muutokset eivét kuitenkaan johtuisi késilld olevasta hallituksen esityksestd. Esitetyt rekisterin-
pitoon liittyvdt viranomaistehtévét vaativat erityisesti valmistelu- ja siirtyméaikaan painottuvaa
lisdresursointia viraston sdiliorekisterin kehityksessa ja ylldpidossa. Valvonnan ja viranomais-
ten yhteistyon lisdéintyessd on todennikoistd, etté osassa nykyisistd tilapdisesti vaarallisia ai-
neita sdilyttdvistd kohteista todetaankin todellisuudessa harjoitettavan varastointia, jolloin ke-
mikaaliturvallisuuslain mukainen Turvallisuus- ja kemikaaliviraston valvontavelvollisuus laa-
jenee.

Oikeusrekisterikeskus on arvioinut esityksen ehdotettavien seuraamusmaksujen téytdntéonpa-
notavasta riippumatta, ettd jokainen uusi seuraamusmaksu lisdd viraston henkilotyon tarvetta.
Uuden seuraamusmaksun yhteydessad on tarve arvioida sen tdytintoonpanosta aiheutuvan lisi-
henkil6tyon médri, vaikka lisdhenkilotyon méard yhtd uutta seuraamuslajia kohti olisi vdhéinen.
Kun uusia seuraamuslajeja tulee jatkuvasti lisdd, Oikeusrekisterikeskuksen lisdhenkil6tyon tar-
vetta on tarpeen arvioida pidemmalld aikajaksolla. Esitettdvien uusien seuraamusmaksujen joh-
dosta tarvittava lisdhenkiloston madrad Oikeusrekisterikeskukselle olisi 0,1 henkildtydvuotta.
Seuraamusmaksun taytddntoonpanossa on kyse pysyviluonteisesta tehtidvistd, jota toteutetaan
henkilotyotd vaativalla tavalla manuaalisesti. Oikeusrekisterikeskukselle esitetyn seuraamus-
maksun ja muiden vastaavien hallinnollisten seuraamusmaksujen aiheuttaman lisdtyon kattami-
seen tarvittavat lisimadrdrahatarpeet késitelldéin vuosittaisissa kehys- ja talousarviomenette-
lyissé.

4.2.5 Vaikutukset yritysten toimintaan
4.2.5.1 Johdanto

Vaarallisten aineiden kuljettaminen aiheuttaa lisdkustannuksia seké yrityksille ettd kuluttajille
tavanomaisiin kuljetuksiin verrattuna. Kuljetukseen tarvittavien ratkaisujen, esimerkiksi erityis-
ten pakkausten ja sdilididen vaatimusten edellyttdmét valinnat ovat kalliimpia ja vaativimpia.
Nama vaatimukset eivit kuitenkaan ole uusia toimijoille eika lisdvaatimuksia kuljetusvaatimus-
ten osalta merkittivisti esitetd. Esitettdvit sidnnokset vaikuttaisivat yritysten toimintaa seuraa-
vasti:

4.2.5.2 Sisdisen pelastussuunnitelman laatimisvelvoite tilapaisissa kuljetuksissa

Yrityksille, joiden tehtivit liittyvét vaarallisten aineiden tilapdiseen sdilytykseen, voisi tulla uu-
sia tehtéva sisdisen pelastussuunnitelman laatimisvelvoitteen laajentamisesta. Useilla yrityksilld
on jo sisdisid pelastussuunnitelmia eikd pelastussuunnitelman laatimisvelvollisuudella olisi
niille vaikutuksia.

Arvio sisdisen pelastussuunnitelman laatimisen kustannuksista yksittéiselle yritykselle voisi
olla noin 10 000 - 15 000 euroa, jos kyseessd on laaja ja jo aloitettu toiminta. Tadma sisaltaisi
riskienarvioinnin, kaaviot, mahdolliset aineiden levidmisskenaariot ja kuvaukset. Suunnitelman
paivittimisen kustannukset olisivat noin 5 000 euroa. Todelliset kustannukset riippuvat koh-
teesta ja toiminnan laajuudesta.
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4.2.5.3 Turvallisuusneuvonantajan ilmoittaminen Liikenne- ja viestintivirastolle

Yrityksille esitetdéin velvollisuutta ilmoittaa turvallisuusneuvonantajan nimeémisestéd Liikenne-
ja viestintdvirastolle. Tehtiva olisi uusi.

Turvallisuusneuvonantajaa koskevan sdéntelyn voimaantullessa vuonna 2000 arvioitiin, ettd
Suomessa suoritettaviin vaarallisten aineiden tie- ja rautatiekuljetusten tarpeeseen riittdva tur-
vallisuusneuvonantajien maéréd olisi noin tuhat henkilda. Turvallisuusneuvonantajan kokeen
Suomessa lidpdisseiden mdird on vuosien saatossa laskenut jonkin verran, mutta maird on kui-
tenkin vakiintunut viime vuosina noin tuhanteen henkil6on. Liikenne- ja viestintdviraston mu-
kaan maaliskuussa 2021 viraston myontdmid, voimassaolevia turvallisuusneuvonantajan todis-
tuksia oli 845. Niisté valtaosa on tiekuljetusten turvallisuusneuvonantajilla. Vain muutama to-
distus on myonnetty pelkistddn rautatiekuljetuksiin.

Yrityksille aiheutuisi turvallisuusneuvonantajan nimeédmisen ilmoittamisen velvollisuudesta
vain vihin kustannuksia.

Ehdotettu ilmoitusvelvollisuus ohjaa toimijoita kuitenkin kiinnittimédan huomiota vaarallisten
aineiden kuljetuksen ja siihen liittyvien toimien jérjestimiseen vaatimustenmukaisesti ja ryhty-
méén toimiin virheellisten toimintatapojen vihentdmiseksi seké turvallisempien ja ehkd myds
kustannustehokkaampien toimintatapojen kéyttoonottamiseksi ja kehittamiseksi.

4.2.5.4 Velvollisuus ilmoittaa paineastiasta ja sdiliosta toimivaltaiselle viranomaiselle

Esityksen mukaan yritysten tulisi ilmoittaa paineastiasta ja séiliostd viranomaiselle. Téstd ei
syntyisi merkittavié lisdkustannuksia, koska myds voimassa olevassa VAK-laissa on ilmoitus-
velvollisuus. Nyt esitetddn ilmoitusvelvollisuuden laajentamista suuremmalle joukolle paineas-
tioista ja sdilidita.

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on rekisteri, johon kerdtdan myos muun lainsdddannon vel-
voittamana tietoja. Jarjestelmd@muutokset ja niiden vaikutukset yrityksiin eivét kuitenkaan joh-
tuisi kasilld olevasta hallituksen esityksestd. Tarkastuslaitosten akkreditointivaatimusten laaje-
neminen

Esityksen mukaan tarkastuslaitosten akkreditointivelvollisuutta hieman laajenisi nykytilan-
teesta. Akkreditointivaatimus olisi uusi VAK-tarkastuslaitokselle sekd Séteilyturvakeskuksen
hyviaksymiille tarkastuslaitokselle. Vaatimukseen siséltyisi siirtyméaika. Laajentuneella vaati-
muksella voisi olla vihiisié taloudellisia vaikutuksia niiden yritysten kannalta, joita uusi vaati-
mus koskisi. Kustannussaéstoa tulisi kuitenkin siitd, ettd yritykset ovat hankkineet akkreditoin-
nin, vaikka vaatimus ei ole niihin aiemmin kohdistunut.

4.2.6 Vaikutukset kuntien toimintaan

Tiekuljetusten reittirajoituspaétdsten uudistaminen edellyttéisi kunnilta uusien reittirajoituspaa-
tosten hakemista. Edelld on todettu, ettd Suomessa on reittirajoituspéétoksia tilla hetkelld 20.
Paitoksen hakeminen aiheuttaisi kustannuksia, jotka olisivat riippuvaisia muun ohella reittira-
joitushakemuksen laajuudesta.

Liikenne- ja viestintdviraston maksuasetuksen mukaan virasto perii hakemuksen kisittelysté
500 euron maksun. Tdmén lisdksi kunnalle tulisi hakemuksen tekemisestd kertaluonteinen hal-
linnollinen kustannus, joka olisi Kuntaliiton arvion mukaan hakemuksen laajuudesta riippuen
10 000 - 20 000 euroa.
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4.2.7 Vaikutukset perusoikeuksien toteutumisen kannalta

Esitykselld on kiinted yhteys perusoikeuksiin ja niiden suojelutavoitteeseen. Perustuslain 7 §:ssé
sdddetddn oikeudesta eldméén ja terveyteen sekd 20 §:ssé julkisen vallan velvollisuudesta tur-
vata jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon. Esityksen tarkoitus on ehkéisté ja torjua va-
hinkoa ja vaaraa, jota vaarallisten aineiden kuljetus saattaa aiheuttaa laajasti ihmisille, ymparis-
tolle tai omaisuudelle. Uuden lainsddddnnon mydté vaarallisten aineiden kuljetusonnettomuuk-
sien todennikoisyyden voidaan arvioida vdhenevén tdsmentyvien ja lisddntyvien velvollisuuk-
sien, esimerkiksi sisdisten pelastussuunnitelmien vuoksi sekd tehokkaamman viranomaisval-
vonnan myotd. Télld on merkitysté kielteisten ympéristolle aiheutuvien vaikutusten ennalta es-
tdmisen kannalta vaarallisia aineita kuljetettaessa.

Liikenne- ja ympdristoturvallisuuden lisdksi tavoite on parantaa kuljetuksessa tyoskentelevien
tyoturvallisuutta. Esitys vihentiisi kuljetuksessa tydskentelevien henkildiden altistusta vaaral-
lisille aineille asettamalla henkiloston koulutukselle sekéd kuljetuskalustolle ja kuljetettaville
pakkauksille ja séildille vaatimuksia, joita noudattamalla ehkaistddn vuotoja, paloriskeja ja ra-
joitetaan onnettomuuksien seurauksia.

Vaikka esitettdvit tismennetyt sddnndkset eivit suoraan vihennd esimerkiksi onnettomuuksien
maérdd, on kansalaisten luottamuksen kannalta oleellista, ettd kuljetusvaatimukset ja niiden pe-
rusteet on selkeédsti mairitelty ja onnettomuuksien seuranta on jirjestetty siten, ettd kuljetustur-
vallisuus voidaan seurantatulosten avulla selkedsti osoittaa.

Naiden oikeuksien toteutumiseksi esitetddn nyt lainsdddantod, joka on perusta vaarallisten ai-
neiden kuljetuksiin liittyvan vastuiden ja velvollisuuksien tiedostamiselle ja ymmartdmiselle
pitkélle tulevaisuuteen. My0s esitettdva vaarallisten aineiden koulutusjérjestelmé edistdd tur-
vallisuuden toteutumista. Annettavan koulutuksen keskeinen sisdltdé muodostuu lainséédén-
nosti ja sen nojalla annettavista Liikenne- ja viestintdviraston maarayksistd. Kielellisesti ym-
mérrettivét sidnnokset mahdollistavat tehokkaan viranomaisvalvonnan ja ylimalkaan asianmu-
kaisen lain soveltamisen viranomaisissa ja kuljetustoimintaa harjoittavissa yrityksissa.

Esitettdva lainsdddéntd on yhdenvertaisuus- ja sukupuolivaikutuksiltaan neutraali.
4.2.8 Vaikutukset ymparistoon

Lakiehdotuksen ympdaristoturvallisuutta edistdvit vaatimukset kuljetuksille sekd kuljetusvali-
neille ehkdisevit vilittdméasti mahdollisten onnettomuuksien riskid, vaikutuksia ja vahinkojen
laajuutta. Ehdotettava lainsdddidntd ja sithen esitettivat muutokset ovat myos kattava koko-
naisuus, milla voidaan sanoa olevan myonteista valillistd vaikutusta ympariston tilan kannalta.
Koska selkedd lainsdddantod on helpompi soveltaa ja noudattaa, se mahdollistaa paremmin kul-
jetusten osapuolia tdyttimiddn velvollisuutensa. Lakia noudattamalla ympéristovahinkojen
madrd pysyy Suomessa hyvilld tasolla. Lisddntyva valvonta ja viranomaisyhteistyd parantavat
myo0s lainsdddannon noudattamista ja sen vaikuttavuutta.

Vaarallisten aineiden kuljetus voi kuljetusmuodosta ja -tavasta ja ainemédérista riippuen aiheut-
taa suuronnettomuuden vaaran. Tielitkenneonnettomuudet aiheuttavat kuolemantapauksia ja
loukkaantumisia sekd omaisuusvahinkoja ja ympéristovahinkoja. Seuraukset voivat olla vaka-
vammat, kun kyseesséd ovat vaaralliset aineet, kuten polttoaine, kaasut, kemikaalit tai lannoit-
teet, ja kun vaaralliset seuraukset johtuvat vuodosta, rijahdyksestd, tulipalosta tai myrkyllisesté
pilvestd. Vaarallisten aineiden kuljetusta koskeva laki ja sithen pohjautuvat vakiintuneet turval-
liset toimintatavat ovat keinoja ehkdiseméén téllaisia onnettomuuksia ja vihentdméén niiden
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seurausten vakavuutta. Vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvit vaaratilanteet johtavat on-
neksi usein vain vahdisiin vuotoihin ja monissa tapauksissa merkittiviltd ympéristovahingoilta
viltytaan.

Valmiuksien kehittdminen ja koulutus ovat keskeisid osatekijoitd ympéaristohaitoilta suojautu-
misessa. Lainsdddantd sisdltdd vaarallisten aineiden kuljetuksiin osallistuvan henkildston kou-
lutusta koskevia yksityiskohtaisia vaatimuksia heidén tehtéviensa ja velvollisuuksiensa mukai-
sesti. Tallaista henkildstdd ovat esimerkiksi kuljettajat, muu miehistd ja turvallisuusneuvonan-
tajat. Koulutusvaatimusten tarkoituksena on antaa heille mahdollisuus toimia turvallisesti teh-
tavissddn ja ryhtyéd asianmukaisiin toimenpiteisiin suojellakseen itsedén, ja valttddkseen tai eh-
kéistdkseen ympéristolle aiheutuvia vahinkoja onnettomuuden tapahtuessa.

Liséksi yhdenmukaistettu vaarojen ilmoittaminen, vaarallisia aineita kuljettavien ajoneuvojen
asianmukainen merkitseminen ja kirjalliset turvallisuusohjeet auttavat varmistamaan nopean,
tehokkaan ja asianmukaisen hitdavun onnettomuustapauksissa. Viivytykseton ja asianmukai-
nen pelastusviranomaisten tyd ehkéisee vaikutuksia ympéristdlle ja kuljetettavien aineiden vuo-
tojen levidmistad ympéaristoon.

4.2.9 Sanktiointien uudistaminen

Teon tai laiminlyonnin sditdminen rikoksena rangaistavaksi merkitsee usein puuttumista yksi-
16iden perusoikeuksiin. Perusoikeuden suojaaminen voi myos nimenomaisesti edellyttda rikos-
oikeudellista kriminalisointia eli perusoikeuden loukkauksen sédtimistd rangaistavaksi. Ran-
gaistuksella tarkoitetaan kielteistd tapahtumaa, joka tuomitaan tai maarataan rikokseksi lailla
sdddetyn teon tehneelle. Rangaistuksella pyritddn moitteen ja paheksunnan sekéd kohtuullisen
kirsimyksen tai haitan aiheuttamiseen.

Kriminalisoinnilta edellytettdvén yhteiskunnallisen tarpeen lisdksi kriminalisoinnilta tulee olla
perusoikeusjdrjestelmén kannalta hyvaksyttiva peruste Kriminalisointiperiaatteiden nakokul-
masta muun muassa suhteellisuusvaatimus edellyttdd télldin sen arvioimista, onko kriminali-
sointi vélttimaton sen taustalla olevan oikeushyvén suojaamiseksi ja onko vastaava tavoite saa-
vutettavissa muulla keinolla kuin kriminalisoinnilla. My0s rangaistuksen ankaruus on yhtey-
dessa suhteellisuusvaatimukseen ja rangaistuksen ankaruuden tulee olla oikeassa suhteessa teon
moitittavuuteen.

Edell4 jaksossa 4.2 Keskeiset ehdotukset” on todettu, ettd esityksessé ei ehdoteta kriminali-
sointien perusteisiin muutoksia. Niille on vaarallisten aineiden kuljettamisen yleisvaarallisen
luonteen ja suojeltavien oikeushyvien vuoksi edelleen vahvat perustelut. Vaarallisten aineiden
kuljetusrikkomusten tunnusmerkistot kuitenkin uudistettaisiin rikosoikeudellisen laillisuusperi-
aatteen edellyttdmalld tavalla sddtdmaille ne tarkkarajaisiksi ja tdsmallisiksi. Rikkomusten ran-
gaistuksena olisi edelleen péddosin sakkorangaistus. Vaarallisten aineiden kuljetusrikoksesta
sdddettdisiin edelleen rikoslain 43 luvussa.

Vaarallisten aineiden kuljetusrikkomukset olisivat rangaistavia seka tahallisesti ettd tuottamuk-
sellisesti. Tadm4& on siksi, ettd huolimattoman asenteen suosiminen voisi vaikuttaa haitallisesti
ennalta estdvyyden kannalta, miké on erityisen tirkedd vaarallisia aineiden kuljetustoiminnassa.
Korostamalla huolellisen toiminnan tirkeyttd sanktioinnein pyritddn luomaan huolellisuutta
edistdvida toimintamalleja. Sddntely vahvistaisi jatkossakin kuljetusturvallisuutta ylldpitavaa
asennetta yleisemmalld, moraalisemmalla tasolla. Jos sanktioinnit perustettaisiin yksinomaan
vaarallisten aineiden kuljetuksen osapuolen tietoisuuden osoittamiseen, huomattava osa vaka-
vistakin lain rikkomisista saattaisi jdédé rankaisematta. Tama vaikuttaisi vaarallisten aineiden
kuljetusten osapuolten kasityksiin siitd, onko sddnt6ja ylipdatddn tarpeen noudattaa — ja mikd
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tarkedd, esitettdvin sanktiojirjestelméin tarkoitusta ylldpitdd sddnt6jen noudattamista. Tété ta-
voitetta tukevat tarkkarajaiset ja tdismélliset rikkomussédénnokset.

Rikosoikeudellisten rikkomussdénnosten lisdksi ehdotettavilla hallinnollisilla sanktioilla on ri-
kosoikeudellisten rangaistusten kaltainen rankaisullinen luonne. Hallinnollisen sanktioissa on
kyse seuraamusten lajityypistd, joiden kdyton taustalla on joko viranomaisratkaisu tai lain séén-
nokset. Rikkomuksia on siirretty rikosoikeusjérjestelméstd hallinnollisen seuraamusjarjestel-
mén piiriin erityisesti massarikkeiden osalta. My®s joillakin erityisaloilla kdytettivd rahamaksu
madrdtddn hallinnollisessa menettelyssa, esimerkiksi kilpailunrikkomismaksu, jolloin seuraa-
muksen suuruus on sidottu asian taloudelliseen intressiin. Erityisesti EU-lainsdédédnnon vaiku-
tuksesta Suomenkin oikeusjirjestykseen on siséllytetty uusia ja rahamaérdisesti ankariakin hal-
linnollisia sanktioita.

Rikosoikeudellista rangaistusta luonnehditaan sosiaalisesti leimaavaksi muun muassa sen rekis-
ter6innin vuoksi. On myo0s katsottu, ettd seuraamusjérjestelmén yleisestivéin tehon varmista-
miseksi seuraamusjarjestelmin tulee olla eriytynyt ja seuraamusten teon vakavuuden perus-
teella porrastettuja. Rikosoikeudellisten ja hallinnollisten sanktioiden tasapainoinen sisallytta-
minen lainsdddantdon voi parantaa rikos- ja hallinnollisen vastuun toteutumista ja parantaa val-
vontajarjestelmén tehoa. Silld voi olla my6s oikeusturvaa parantava vaikutus. Kuten 1. lakieh-
dotuksessa esitetddn, kaikkein lievimpien vaarallisten aineiden kuljetusrikkomusten, vain véhin
yhteiskunnalle haittaavien tekojen ei tulisi rasittaa rikosoikeusjérjestelméad lainkaan. N&iltd osin
tieliikenteen asiakirjoihin liittyvid mukana pitovelvoitteet olisi sanktioitu hallinnollisella kiin-
tedlld ja rahamadraltaéan lievilla maksuseuraamuksella.

Lakiesityksen mukaisiin hallinnollisiin maksuseuraamuksiin siirtyminen tietyiltd erityisilta osin
voisi tuottaa vihiisid kustannussdistojd ilman, ettd rangaistusjirjestelmin kokonaisuuden us-
kottavuus téstd kérsisi. Esitettdvé lainsdddiantd mahdollistaisi sen, ettd joitakin asioita ratkais-
taisiin ensivaiheessa hallinnollisen viranomaisen toimesta, eika syyttdjalla olisi ndissd asioissa
lainkaan roolia. Tuomioistuimen tehtdvana olisi vain muutoksenhakuasioiden késittely. Tasta
voisi seurata vahdisid kustannussadstoja pidemmalla aikavalilla.

Uudet tarkkarajaiset ja tdsmélliset rikkomussdédnnokset kokonaisuutena parantaisivat huomat-
tavasti lainsddddnnon ymmarrettdvyytta ja sovellettavuutta. Talld voisi olla my0os oikeusturvaa
parantava vaikutus.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1 Tilapiinen siilytys
5.1.1 Johdanto

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd VAK-lain sisdltdmén tilapdisen sdilytyksen maééritel-
mastd luovuttaisiin, koska médritelméasti on tullut kiytdnnossé sddnnoksenomainen. Tdmén si-
jaan esitetdfin uutta sdénnosté tilapdisen sidilytyksen edellytyksistd. Keskeinen muutos olisi se,
ettd sddnnosten perusteluissa selkeytettiisiin ja laajemmin kuvattaisiin sééntelyn kohteena ole-
vaa tilapdista sailytystd. Lisdksi tilapaistd sdilytystd koskevia vaatimuksia laajennettaisiin ja ti-
lapdiseen sdilytykseen liittyvéd sisdistd pelastussuunnitelmaa koskevaa velvollisuutta laajennet-
taisiin. My0s vastuuhenkild edellytettéisiin tilapdisen sdilytyksen paikalla. Esitettdvad mallia on
késitelty tarkemmin jaksossa 4.1 Keskeiset ehdotukset”.

Hallituksen esityksen valmistelussa on arvioitu vaihtoehtoja edellé mainitulle mallille. Vaihto-
ehtoina on arvioitu:
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1) pitdytymistd nykyisessd mallissa, jossa sdédntely perustuu tilapdisen siilytyksen maéritel-
maan,

2) edellyttamaélla tilapdiselle sdilytykselle lupaa tai ilmoitusmenettelyd, sekd

3) sadtamalla tilapdisen sdilyttimisen enimmadisajasta sdilyttaimisen edellytyksena.

5.1.2 Vaihtoehto 1.

Voimassa olevassa VAK-laissa tilapdinen sdilytys perustuu tilapdisen sdilytyksen maédritel-
méén, jota on lainvalmistelussa pidetty riittdméttoména selkeyttdméén eroa vaarallisten ainei-
den varastoinnin ja kuljetukseen liittyvén tilapdisen séilytyksen vililld. Pitdytymistd voimassa
olevassa sddntelyssa ei ole timén vuoksi pidetty lainkaan vaihtoehtona lainvalmistelussa.

5.1.3 Vaihtoehto 2.

Kemikaaliturvallisuuslain mukainen vaarallisen aineen varastointi on luvanvaraista tai edellyt-
tad ilmoituksen tekemistd (aineméérdstd riippuen). Vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyva
tilapdinen sdilytys olisi my0s mahdollista muodostaa myds luvanvaraisuuden tai ilmoitusvel-
vollisuuden varaan.

Tiéllaista yritysten hallinnollista taakkaa lisdévia vaihtoehtoa ei kuitenkaan ole arvioitu valmis-
telussa tarkoituksenmukaisimmaksi vaihtoehdoksi. Téllainen jérjestelma voisi johtaa tilantei-
siin, joissa lupaa haettaisiin tai ilmoitus tehtdisiin kuljetukseen liittyvésté tilapéisestd séilytyk-
sestd, mutta jos ldhemmin tarkasteltuna havaittaisiin, ettei toiminta olisikaan kuljetukseen liit-
tyvaa, pitdisi hakemus tai ilmoitus kuitenkin tehdd kemikaalisturvallisuuslainsdddannon mukai-
sesti. Lupahakemuksen késittelyn aikana, erityisesti jos se olisi kuukausia kestdvia kuten kemi-
kaalilainsédddannon lupakdsittelyaika tyypillisesti on, voisi toiminnanharjoittajalle tulla edul-
liseksi kuljetukseen liittyvadn toiminnan siirtdminen toiseen paikkaan, jolloin alkaisi uusi lupa-
menettely. Talldin lupajérjestelma voisi ohjata toimintaa ei-toivottuun suuntaan.

Uusia lupa- ja ilmoitusmenettelysédénnoksid voitaisiin pitdd myds sellaisina kuljetuksen ja lii-
kenteen sdéinndksind, joita EU-lainsdddanto ei salli. VAK-direktiivin mukaan jasenvaltiot voi-
vat sddnnelld vaarallisten aineiden kuljetusta alueellaan tai kieltdé tillaiset kuljetukset vain
muista kuin kuljetusturvallisuuteen liittyvistd syistd. EU:n raideliikennettd koskevan lainséa-
déannén mukaisesti kansallisista raideliikenteen oikeussdénnoista on luovuttava. Sopivana séén-
telyn kehittdmisen lahtokohtana on kuitenkin pidettdva sitd, ettd ilman lupasédéntelyd sddnnokset
perusteluineen ohjaisivat toimintaa haluttuun suuntaan poistaen lainsdddédnnon tulkinnanvarai-
suuksia.

5.1.4 Vaihtoehto 3.

Lain valmistelun aikana on arvioitu tilapdisen sdilytyksen toteuttamisvaihtoehtona sitd, etta ti-
lapéiselle sédilytykselle asetettaisiin sallittu enimmaéisaika. Tavoite on télloin ollut, ettd onnetto-
muuksien ehkdisemiseksi vaarallisia aineita ja niitd siséltdvia ldhetyksid ja kuormia késitelldan
ja siirretddn mahdollisimman védhéan. Koko kuljetusketjun toimivuus perustuu siihen, etté tilattu
tuote ja tavara saavuttavat asiakkaan ja vastaanottajan mahdollisimman nopeasti, joten kulje-
tusajan ja siihen liittyvén tilapdisen sdilytyksen on oltava mahdollisimman lyhyt. Hallituksen
esityksen valmistelussa on arvioitu tilapdiselle sdilytykselle enimmaéisaikaa, joka voisi ohjata
toimintaa siithen suuntaa, etti sdilytysajat kuljetusketjussa eivit olisi pitkid ja jopa Iyhenisivét.
Esityksen valmistelussa ei ole kuitenkaan 16ydetty vakuuttavia perusteluja sille, ettd méardaika
lisdisi kuljetuksen turvallisuutta. Pdinvastoin téllaiset méérdajat saattavat aiheuttaa huomattavia
kéytdnnon vaikeuksia, ja pahimmillaan ohjata toimintaa ei-toivottuun suuntaan. Lihetysté tai
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kuormaa voitaisiin siirtdd vedoten siihen, ettd siirron jdlkeen alkaa uusi sdilytysaika. Esityksen
valmistelussa on arvioitu 72 tunnin méardajan asettamista tilapdiselle sdilytykselle.

Arvioidun aikarajan hyotyind koettiin valmistelussa muun muassa sen tuovan selkeytta tilapai-
sen sdilytyksen ja varastoinnin vilille sekd kannustavan toimijoita suunnittelemaan kuljetusket-
jut siten, ettd kuljetuksessa véltettdisiin tarpeetonta tilapdista séilytysta.

Valmistelun aikana tuli kuitenkin esille huomattavia aikarajaan liittyvid ongelmia kuljetusten
osapuolille. Erdét alan toimijat toivat esille, ettd 72 tunnin aikaraja olisi hyvin hankala mones-
takin syysté kotimaiselle kappaletavarajérjestelmélle. Talla hetkelld terminaaleissa ei ole jérjes-
telméad, jolla viipymaéaika voitaisiin laskea. Ehdotettu 72 tuntia, tai jokin muu vastaava aikaraja,
ei tarkoittaisi koko kuljetusaikaa, vaan sitd aikaa, kun tavara on pysahdyksissi terminaalissa.
Noin kymmenesosalle ldhetyksistd 72 tunnin aikaraja tai pidempikin aikaraja olisi haastava,
erityisesti kun otetaan viikonloput huomioon. Tdma ylittyisi pienissa terminaaleissa, joissa kay-
déén vain kerran tai kahdesti viikossa.

Odottamattomia viivastyksia kuljetuksiin voi tulla useasta syysti, kuten esimerkiksi sdéolosuh-
teiden, liikenneonnettomuuksien, laivavuorojen viivastyksien, uudelleen reititysten, lakkojen,
kuljetuksen keskeyttdmisten, puutteellisten pakkausmerkintdjen tai vastaavien muiden syiden
vuoksi. My®os tietojérjestelm4 ja tai tietoliikennehdiriot voivat vaikuttaa kuljetusketjuun. Covid-
19-pandemian aikana maiden viliset ja sisdiset sulkutilat ovat aiheuttaneet tavaran dkkipyséah-
dyksié.

Raideliikenteen osalta arvioitiin, ettd 72 tunnin aikaraja tilapdiselle sdilytykselld vaikuttaisi vaa-
rallisten aineiden kuljetusten turvallisuuden heikentymiseen. Se tarkoittaisi vaarallisten ainei-
den kuljetusten kustannusten nousua ja Suomen reitin kilpailukyvyn heikentymistd. Ratapiha-
kapasiteetin vaatimukset voisivat kasvaa, mika vaikuttaisi ympéristokuormituksen lisdantymi-
seen. Asetetun maksimiajan ylittdmisen vuoksi tehtdvét kaluston lajittelut ja siirrot ovat kalus-
ton paikallaanoloa riskialttiimpia.

Muun muassa edelld mainittujen sdilytysajan ongelmallisuuteen liittyvien seikkojen vuoksi hal-
lituksen esityksessa ei esitetd aikarajan asettamista vaarallisten aineiden tilapdiselle sdilyttdmi-
selle. Sen sijaan tilapéisen sdilyttdmisen riskejé pyritdén ennalta estiméén kehittdmalld lainsaé-
dént6d muulla tavalla. Keskeisessd asemassa on tilldin onnettomuuksiin ennakolta varautumi-
nen suunnittelemalla ja harjoittelemalla. Néista erityisistd edellytyksistd sdddettaisiin 1. lakieh-
dotuksen 6 luvussa.

5.1.5 Kansainvalistd vertailua

Ruotsi. Vaarallisten aineiden kuljetuksiin osallistuvien toimijoiden on noudatettava kansainva-
lisissd sopimuksissa mainittuja madrayksii ja tdytettdva niissd mainitut velvollisuudet. Ruotsin
kansallisessa vaarallisten aineiden kuljetusta koskevassa laissa méadritelldan vaarallisten ainei-
den kuljetukseksi “vaarallisen aineen siirto kuljetusajoneuvolla seké lastaus, purku, sdilytys ja
muu kiésittely, mikd muodostaa yhden osan siirtimisen ketjua”. Asetuksessa vaarallisten ainei-
den kuljetuksista sdddetddn kaikkia kuljetuksia, poikkeuksena puolustusvoimien suorittamat
kuljetukset. Ruotsissa ei ole sellaisia ilmoitus- tai lupamenettelyjé, joita ei mainita ADR-sopi-
muksessa. Ruotsissa edellytetdén, ettd tilapaistd sdilytystd harjoittavien terminaalien tulee olla
hyvin valaistuja ja suojattuja. Rautateilld on annettu erotteluvaatimuksia luokan 1 aineille. Myos
Ruotsissa on turvallisuusneuvonantajavaatimus ja -koe. Samoin kuin Suomessa, tilapédiselle sdi-
lytykselle ei ole asetettu tarkkaa aikarajaa. Tilapdisen sdilytyksen tulee olla selkeésti yksi osa
kuljetusketjua, jonka padmaéaird on médritelty ja jolle odotetaan jatkokuljetusta.
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Vaarallisten aineiden kuljetusten tilapéisestd séilytyksesti ei ilmoiteta erikseen viranomaisille
muutoin kuin ongelmatilanteissa. Ladninhallitus voi antaa paikallisia liitkennemé&érayksid vaa-
rallisten aineiden kielletyistd kuljetusreiteistd ja mééritd soveliaita reittejd seké parkkipaikkoja
kuljetuksille. Terminaalit tai muuta sdilytysalueiden toimijat voivat liséksi asettaa omia ehto-
jaan niiden alueilla tehtdvélle sdilytykselle.

Vaarallisten aineiden kuljetuksien hyviksynti- ja ilmoitusvelvollisuuden osalta sovelletaan
Ruotsissa ADR-sopimuksen maarayksii.

Saksa. Saksassa tilapdinen sdilytys, kuten myds tavaran vastaanotto ja luovutus, pakkaaminen
ja lastaus seké kuljetusmuodon vaihtuminen siirtokuormauksineen, on osa kuljetustapahtumaa.
Saksa kéyttdd melko tdsmallisesti Seveso III -direktiivin ja ADR-sopimuksen rajanvetoa kuljet-
tamisen ja varastoinnin valilld. Jarjestelyratapihojen on tehtiva riskianalyysiin perustuva sisii-
nen pelastussuunnitelma RID-méardysten mukaisesti. Saksassa ei ole lupa- tai ilmoitusmenet-
telya tilapiiselle sdilytykselle eikd vaarallisten aineiden méérdén tai kuljetuksen yleisyyteen pe-
rustuvia madrayksia valtion tasolla.

Kuten Suomessa, Saksassa tilapdiselle sdilytykselle ei ole asetettu tarkkaa aikarajaa, mutta
ADR-sopimuksen mukaisesti aineen tiytyy olla matkalla mééranpadhénsa ja rahtikirjojen ol-
tava kunnossa, eikd pakkauksia, sdilioitd, kontteja ja sdiliGvaunuja saa avata tilapdisen sailytyk-
sen yhteydessd. Sdilytys ei myoskéén ole osa kuljetusta, mikali tavara sijaitsee esimerkiksi ja-
keluvarastossa eika silld ole endd matkan jatkumista todistavaa rahtikirjaa. Kuljetus paattyy
myo0s, vaikka ldhetystd ei vastaanottamisen jdlkeen pureta kokonaan. Varastointi madritelldan
seuraavasti: “sdilytys myohempad kayttod varten sekd luovuttamiseksi toiselle”. Tilapdisesti
séilytettdvén vaarallisen aineen kuljetuksen osalta on aina pystyttava selvittdméén, ettd tavara
on matkalla eikd lainsdadantoa kierretd. Mikéli valvonnassa huomataan, ettd jossain seisotetaan
vaarallisia aineita pidempéén, esimerkiksi useita kuukausia, tavara mééritdin siirrettavaksi va-
rastointiin hyviksytylle alueelle. Viranomaisilla on my6s valtuudet antaa rike- ja sakkomaksuja.

Aluetasolla voidaan kuitenkin siétéa toisin. Esimerkki alueellisesta maédrayksestd on Hampurin
sataman mairdys, jonka perusteella paikallisviranomaisille tiytyy ilmoittaa vesiteitse kulkevien
vaarallisten aineiden tuonnista alueelle ja lastaamisesta, vaarallisten aineiden kuljettamisesta
rautateilld seka tilapdisestd séilyttimisestd vesikulkuneuvossa tai teollisuuslaitoksen alueella.
Lisédksi tilapéiselle sdilytykselle on kyseisessd médrdyksessd annettu muun muassa méairérajat,
erityisid turvallisuusvaatimuksia ja suojaetéisyyksia.

Aina toisinaan Saksassakin keskustellaan rajanvedosta kuljettamisen ja varastoinnin vilillé,
mutta kdytdnnossé tilapdistd sdilytystd ei koeta ongelmana. Mikili varastointi- ja kuljetuslain-
sdddidnnon ehdot toteutuvat yhtiaikaisesti, kumpikin lainsdddéntd on voimassa toista tdyden-
tden. Asetus vaarallisilta aineilta suojautumiseen mairad, ettd vaarallisia aineita séilyttidva tai
varastoiva toimija vastaa siité, ettd aineet eivit vaaranna ihmisten terveyttd tai ymparistod. Edel-
leen vaaditaan, ettd toimijan tulee kédyttdd toimivia menetelmid tahattoman ja tahallisen véarin-
kéyton estdmiseksi. Saksan vaarallisten aineiden kuljetuslainsédadédntd ei méérittele, millaisilla
paikoilla tilapdinen séilytys on sallittua eiké esimerkiksi moottoriteiden varsilla oleville parkki-
paikoille ole mitéén erityisvaatimuksia vaarallisten aineiden kuljetuksille. Sen sijaan joillekin
sailytysalueille, kuten terminaaleille, voi olla rakennus- ja ymparistonsuojelulainsddaddnndsta
johtuen omia vaatimuksiaan alueiden rakentamiselle ja varustamiselle.

Tanska. Tanskassa tilapéiselle sédilytykselle on asetettu aikaraja. Tanskassa kuljetusyrityksen

on noudatettava varastointia koskevaa saintelyd, jos jokin kolmesta kriteeristé tayttyy. Télloin
sdilytystd ei katsota endé osaksi kuljetusta. Ndihin kriteereihin kuuluvat se, etté toimija varastoi
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tilapdisesti vaarallisia aineita rakennuksissa sellaisissa médrissé, jotka ylittdvit annetut raja-ar-
vot, se, ettd tilapdinen sdilytys on sdénnollistd esimerkiksi satamissa ja tavararatapihoilla, ja se,
ettd sdilytys rahtiterminaalissa tai ratapihalla kestdd pidempéén kuin 60 tuntia, ja muiden paik-
kojen osalta, jos sdilytys kestdd pidempéan kuin 48 tuntia.

Kyseiset kriteerit on sisdllytetty kansalliseen lainsdddantoon, kuten Seveso-direktiivid toimeen-
panevassa laissa, laissa tydpaikkojen suuronnettomuusriskeisti seki kaasuja ja syttyvid nesteitd
koskevissa laeissa. Mainittua aikarajoitusta on kéytetty viimeiset 20 vuotta kuljettamisen ja va-
rastoinnin viliseen erotteluun. Y1ld mainitut kriteerit tayttidvaa tilapdistd sdilytystd harjoittavat
toimijat ovat velvoitettuja hakemaan lupaa aineluokitusten mukaisesti valvovalta viranomai-
selta. Kemikaaliturvallisuutta varastoissa ja laitoksissa sditelevdd Seveso III —direktiivin mu-
kaista kansallista lainsdddantod sovelletaan kaikkiin toimijoihin, joilla direktiivin méérirajat
vaarallisista kemikaaleista ylittyvét.

Kuljetusyritykset ovat, kuten Suomessakin, velvoitettuja noudattamaan tiekuljetuksissa ADR-
sopimusta ja rautatieliikenteessd RID-maérayksid. Tanskassa vaarallisten aineiden kayttod ja
kuljetusta sdddellddn monen lainsdddannon kautta sekd valvotaan usean eri viranomaisen toi-
mesta.

5.2 Siiliokuljetusta koskevien tietojen saatavuuden parantaminen tiekuljetuksissa

Logistiikan digitalisaatiostrategiassa'® strategian toimenpiteiden yhteydessi logistiikan tieto-
ympériston kehittdimisessd mainitaan vaarallisten aineiden kuljetustiedon saatavuuden paranta-
minen kuljetusketjuissa ja viranomaisten kayttoon. Tamén vuoksi esityksen valmistelun aikana
on ollut esilld ehdotus vaarallisten aineiden sdilidkuljetusta koskevien sdhkoisten tietojen saa-
tavuuden parantamisesta kuljetusten turvallisuuden ja pelastustoiminnan edistimiseksi. Tieto-
jen saatavuuden parantamisella arviotiin olevan potentiaalia vaarallisten aineiden kuljetusten
turvallisuuden lisdédmisessd esimerkiksi onnettomuustilanteissa. Myds sen katsottiin olevan tér-
kedd, ettd viranomaisten saatavilla on tietoa siitd, missd vaarallisia aineita kuljetaan, miti aineita
kuljetetaan ja millaisia médrid kuljetetaan. Suunniteltu velvoite olisi rajattu tieliikenteen sii-
liokuljetuksiin, koska nimenomaan siiliokuljetuksissa tiedon saatavuuden lisdédmiselld voisi
saavuttaa merkittdvimmat turvallisuushyodyt.

Velvoite olisi rajattu kotimaan kuljetuksiin, joissa kéytetddn Suomessa rekisterdityjd ajoneu-
voja, koska VAK-direktiivin 5 artikla rajaa mahdollisuuden soveltaa tiukempia sdannoksia kul-
jetusturvallisuuteen liittyvistd syistd tillaisiin kuljetuksiin. Edellytetyt tiedot olisivat olleet sel-
laisia, jotka kuljetuksen suorittajalla on oltava kuljetusta varten, joten uusien tietojen tuottamista
ei olisi edellytetty. Koska tiedonsaannin parantamisen keskeiseni tavoitteena olisi ollut turval-
lisuuden lisddminen, ei tiedosta olisi saanut ottaa maksua, kun se olisi noudettu rajapinnasta.
Tiedot olisivat olleet koneluettavassa vakiotietomuodossa siten, ettd tietoja olisi ollut helppo
kasitelld tietokoneohjelmistoilla.

Valmistelun aikana esilld oli my0s vaihtoehto, jossa vaarallisia aineita kuljettaville sdilidajo-
neuvoille olisi asetettu ajoneuvon paikantamisvelvoite. Paikantamisvelvoite olisi kohdistunut
ajoneuvoon, ei kuljettajaan. Teknologioita, joihin paikantaminen olisi perustunut, ei olisi méé-
ritelty teknologianeutraaliuden periaatteen mukaisesti. Kéytettavéaltd teknologialta olisi kuiten-
kin edellytetty, ettéd se olisi ollut luotettavuudeltaan vahintdén satelliittipaikantamisen tasoista.

13 Logistiikan digitalisaatiostrategia: Kohti tehokasta ja kestivii logistiikkaa digitalisaatiolla, Liikenne-
ja viestintdministerion julkaisuja 2020:1 (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162463)
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Ehdotuksen ei arvioitu muuttavan nykytilaa kdytdnnossi kovinkaan suuresti, silld raskaassa am-
mattiliikenteesséd ajoneuvojen paikantaminen on jo yleistd yritysten omia tarpeita varten. Sdén-
nokselld olisi kuitenkin varmistettu tiedon kattava olemassaolo niiden toimijoiden piirissd, joita
sdaannds koskee.

Ehdotuksen ldhtokohtana oli se, ettd henkil6tietoja olisi késitelty mahdollisimman véhén. Koska
sijaintia koskeva tieto voi kuitenkin liittyd tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil66n,
olisi henkil6tietoja mahdollisesti jouduttu kisitteleméén. Siltd osin kuin henkil6tietoja olisi jou-
duttu késittelemién, sovellettavat sddnnokset olisivat perustuneet pddosin EU:n yleiseen tieto-
suoja-asetukseen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten hen-
kildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelysséa sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta)

Ehdotetussa vaihtoehdossa tietojen luovutuksensaajana olisi voinut olla ainoastaan viranomai-
nen tai litkkenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja, ja tiedon saannin edellytyksenai olisi ollut,
ettd toimijan on vilttimitontd saada tieto lakisditeisten tehtdviensd hoitamiseksi. Tyypillinen
esimerkki on pelastusviranomaisen oikeus saada tarkka sijaintitieto onnettomuustapauksessa.
Tieto olisi luovutettu pistemaisesta sijainnista, jolloin kyseeseen ei olisi voinut tulla esimerkiksi
tarkan reittitiedon saaminen. Tietojen luovuttamiseen kuljetuksen suorittaja olisi voinut kayttad
omaa ohjelmointirajapintaansa tai se olisi voinut hyodyntdad Liikenne- ja viestintdviraston tai
sen puolesta toimivan palveluntarjoajan teknisti palvelua. My®ds tietojen késittelyaika olisi ollut
rajoitettu.

Tiedon hyodyntédmistd turvallisuuden edistdmiseksi edelld kerrotulla tavalla puollettiin muun
muassa pelastus- ja valvontaviranomaisissa. Tiekuljetustoimiala kuitenkin vastusti ehdotusta.
Ehdotus olisi edellyttinyt kuljetusyrityksiltd mittavaa tietojérjestelmihanketta, jonka vaati-
masta ajasta ja kustannuksista ei voitu valmistelussa esittdé riittdvéa arvioita. Kyseessé olisi
ollut kevyimmassékin toteutuksessa merkittidvé ohjelmistoinvestointi, josta ei olisi kuljetusyri-
tyksille itselleen tai niiden asiakkaille vastaavaa lisdarvoa.

Toimialan mukaan ehdotuksista olisi aiheutunut yrityksille myos kohtuutonta hallinnollista
taakkaa. Jos kuljetusyritys ei pystysi investoimaan tietorajapinnan toteuttamiseen, se olisi jou-
tunut syottdimédn vaaditut tiedot kdsin Liikenne- ja viestintiviraston sidhkdiseen palveluun.
Téstd aiheutuvaa tyotaakkaa pidettiin kohtuuttomana, etenkin kun ottaa huomioon, ettd kulje-
tusreitteja ja -aikatauluja joudutaan joissain kuljetuksissa vaihtelemaan salassapitosyista tai yri-
tyksestd johtumattomista syista.

Toimiala kiinnitti huomiotaan myos tiedon hallinnointiin, joka vaarallisten aineiden kuljetuk-
sissa tapahtuu eri paikoissa kuljetuslajista riippuen. Tieto saattaa olla asiakkaan jéarjestelmissa
tai kuljetusyritykselld. Tietojen avaamisvelvollisuutta olisi kuitenkin edellytetty kaikissa ta-
pauksissa kuljetusyritykselle. Tatd ei pidetty hyvéna ratkaisuna. Myos tietoturvasta, kuljetus-
turvallisuudesta ja liikesalaisuuden sdilymisestd huomautettiin. Myos sithen kiinnitettiin huo-
miota, ettd ulkomaisilta kuljetusyrityksiltd tietojen avaamista ei olisi edellytetty, joten ratkaisu
olisi suosinut niita kotimaisten toimijoiden kustannuksella.

Valmistelussa tehdyn kustannus-hy6ty —arvioinnin pohjalta hallituksen esityksessé ei ole pda-
dytty esittdimddn uusia sddnnoksid vaarallisten aineiden sailidkuljetusta koskevien sdahkoisten
tietojen saatavuudesta. Tiedon hyodyntdmistd kuljetuslogistiikassa on kuitenkin pidettiava tér-
kednd keinona tavoiteltaessa yrityksille parempaa kilpailukykyéd sekd ympaéristotavoitteiden
edistdmisessd. Tehokas tiedon hyddyntdminen parantaa myds kuljetusten turvallisuutta.
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5.3 Turvallisuusneuvonantajaa koskevan ilmoitusjirjestelmin muodostaminen
5.3.1 Tausta

Liikenne- ja viestintivirastolle esitetddn hallituksen esityksessd laajennettua valvontatehtivia,
johon liittyisi turvallisuusneuvonantajan nimeédmisen valvonta. Tdmén vuoksi ehdotetaan yri-
tyksille velvollisuutta ilmoittaa nimedménsa turvallisuusneuvonantajat Liikenne- ja viestintévi-
rastolle. Uutta tehtdvaa on kisitelty edelld esityksen jaksossa 4.1 Keskeiset ehdotukset.”

5.3.2 Turvallisuusneuvonantajajirjestelma erdissd maissa

ADR-sopimuksen médrdysten, RID-maérdysten ja VAK-direktiivin mukaan turvallisuusneu-
vonantaja on ilmoitettava viranomaiselle pyydettdessé. Joissakin maissa on sdddetty ilmoitus-
velvollisuus ja kdytOssé on erilaisia rekistereitd tietojen hallinnoimiseksi. Esityksen valmistelun
aikana selvitettiin turvallisuusneuvonantajan ilmoittamiseen liittyvid kéytdntoja eri maissa. Li-
siksi Ruotsista, Norjasta, Tanskasta, Saksasta, Alankomaista ja Ranskasta kysyttiin turvalli-
suusneuvonantajan tietojen ilmoittamisesta viranomaiselle seka tietojen tallentamisesta tietojar-
jestelmaan.

Ruotsissa yrityksilld on velvollisuus ilmoittaa viranomaiselle nimeédmainsé turvallisuusneuvon-
antajat. Naiti tietoja ylldpidetddn viranomaisen (Myndigheten for samhéllsskydd och bereds-
kap, MSB) rekisterissd, joka on julkinen henkil6tietoja lukuun ottamatta. Viranomainen valvoo
nimedmisvelvollisuuden noudattamista myds yritystarkastusten yhteydessa. Norjassa on myos
velvollisuus ilmoittaa turvallisuusneuvonantaja viranomaiselle (Direktoratet for samfunnssik-
kerhet og beredskap, DSB), mutta ndma tiedot eivét ole julkisessa rekisterissi. Tanskassa on
Norjaa vastaava velvollisuus ilmoittaa viranomaiselle (Beredskabsstyrelsen), mutta tietoja kéyt-
tavit vain viranomaiset. My6s Ranskassa on ilmoitusvelvollisuus viranomaiselle (Ministere de
la Transition écologique), joka ylldpitdé vain viranomaisille tarkoitettua rekisterié.

Saksassa ei ole rekisterid eikd ilmoitusvelvollisuutta. Sielld painopiste on yritysvalvonnassa,
johon kuuluu nimeémisvelvollisuuden noudattamisen ja turvallisuusneuvonantajan tehtévien
suorittamisen valvonta. Alankomaissa on ollut esilld turvallisuusneuvonantajarekisteri ja sen
mahdolliset hyddyt. Télld hetkelld Alankomaissa viranomainen suorittaa yritysvalvontaa Sak-
saa vastaavasti ilman ilmoitusvelvollisuutta ja rekisterid.

5.3.3 Tietojarjestelmin muodostamisen vaihtoehtojen taloudellisten vaikutusten arviointia

Hallituksen esitystd valmisteltaessa on arvioitu erilaisia vaihtoehtoja turvallisuusneuvonantajaa
koskevien tietojen ilmoittamisessa Liikenne- ja viestintdvirastolle sekd ndiden tietojen hallin-
noinnissa. Liikenne- ja viestintdviraston mukaan valittavan ilmoitusjarjestelman kustannukset
ja tyon maara riippuvat valittavasta etenemistavasta, tietojen hallinnan vaatimustasosta ja kasit-
telyn laadusta seka jarjestelmédn tavoitteista. Tarkkoja kustannuksia ei ole niiltd osin mahdol-
lista luotettavasti arvioida ennen kuin uutta menettelya tarkentavat méaarittelyt olisi tehty ja to-
teutuksen edellyttdmé mahdollinen tarjouskilpailu jérjestetty.

Aikataulutavoitteissa olisi huomioitava Liikenne- ja viestintdvirastolle aiheutuvan uuden tyon
liséksi se, ettd kehittimistydssd vaadittavien uusien liiketoimintaresurssien lisddminen ei ta-
pahdu nopealla aikataululla, vaan rekrytoinnit, prosessien ja substanssin hallinta sekd asiantun-
temuksen ja osaamisen kerryttéminen vaativat aikaa, minké jilkeen tyon tehokkuudessa olisi
mahdollista pddstd niin sanotulle normaalille asiantuntijatasolle. Selvéi on, ettd ilman Liikenne-
ja viestintévirastolle osoitettua lisdrahoitusta yritysilmoitusjirjestelméa ei ole mahdollista to-
teuttaa milldén tasolla.
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Edell4 hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd turvallisuusneuvonantajan nimedmisvelvolliset
ilmoittaisivat Liikenne- ja viestintdvirastolle tiedon nimedmisestddn. Tehdyn arvion mukaan
menettely olisi tdssé vaiheessa riittivalld tavalla tehokas toteuttamaan edellytetty nimeédmisvel-
vollisuus. Se edistdisi riittdvélla tavalla lainsdddanndn tarkoituksen toteutumista ja olisi kustan-
nuksiltaan kohtuullinen.

5.3.3.1 Vaihtoehto 1.

Esitettdvan ilmoitusmallin ohella hallituksen esitystd valmisteltaessa on arvioitu myds tdysin
automatisoidun ilmoitusjarjestelmian muodostamista, jossa ilmoitusvelvollinen ilmoittaisi tur-
vallisuusneuvoantajan séhkoisesti Liikenne- ja viestintdvirastolle ja tiedon késittely ja luovut-
taminen tapahtuisi tdysin automatisoidusti liikenteen palveluista annetun lain VI osan 26-28
luvun séddnnosten ja vaatimusten mukaisesti. Téllaisen tietohallinnon toteuttaminen edellyttdisi
uuden tietojirjestelmdosion (" Yritysasiakkaan ilmoitukset") suunnittelemisen ja rakentamisen
Liikenne- ja viestintdvirastoon.

[Imoitusjérjestelméé kayttoonotettaessa toiminta perustuisi Liikenne- ja viestintdviraston palve-
luntuottajamallin kautta tietojarjestelméin tapahtuvaan uusien ilmoitusten ja muutosten vas-
taanottoon, maksun perintién ja tietojen tallentamiseen seké tietojen hallinnointiin ja ylldpitoon.
Palveluntuottajamalli toisi jarjestelmén suunnittelu-, rakentamis- ja yllapitokustannusten lisiksi
virastolle kustannuksia palvelukorvausten muodossa.

Uusi tietojarjestelméosio olisi mahdollista kytked Liikenne- ja viestintdviraston yhtendiseen tie-
donluovutusratkaisuun, jonka kautta tieto yrityksistd ja turvallisuusneuvonantajaksi ilmoite-
tuista henkil6istd on luovutettavissa rajapintoja pitkin esimerkiksi toisille viranomaisille. Taméa
mahdollistaisi tietojen kdyton valvonnan yhteydessa seka tietojen turvallisen ja tehokkaan luo-
vutuksen viranomaistahoille. Tietojen luovuttamisessa ja hyddyntdmisessd tulee tarkasti huo-
mioon otetuksi tietosuoja- ja tietoturvakysymykset, kuten esimerkiksi rekisteréidyn oikeuksien
toteuttaminen. IImoitetun turvallisuusneuvonantajan patevyyden voimassaolo ja laajuus olisi
mahdollista tarkistaa yritysilmoitukseen kytkettyna.

Taysi automatisoidun jérjestelmin kertaluontoiset kustannukset olisivat Liikenne- ja viestinta-
viraston tekemin arvioin mukaan ulkoisten kehittéjéresurssien osalta noin 450 000 euroa ja Lii-
kenne- ja viestintdviraston resurssitarve tdmén tyon ohjaamiseksi arviolta kaksi uutta henkilo-
tyovuotta. Jarjestelmékokonaisuuden jatkuvien yllapitokustannusten arvioitaisiin talldin olevan
noin 100 000 euroa vuodessa seka edellyttdvan noin 0,5 uutta henkilotyovuotta.

Toteuttaminen edellyttiisi arviolta kahden vuoden valmisteluaikaa siité alkaen, kun valittavasta
etenemistavasta ja halutuista vaatimuksista jirjestelmille olisi saatu varmuus. Mallilla ei kui-
tenkaan olisi tdysin mahdollista taata tietojen ajantasaisuutta, kattavuutta eikd todenmukai-
suutta, koske ne riippuvat yritysten toimittamista tiedoista. [Imoittamisen laiminlydminen esi-
tetddn laissa sanktioitavaksi, mikd tehostaisi ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista.

Jatkokehityksenéd olisi myohemmin mahdollista automatisoida ilmoitusten tekeminen nimetysté
turvallisuusneuvonantajasta seké tietojen muokkaus- ja paivittimistehtdvét niin, etti yritysasi-
akkaan valtuutettu edustaja késittelee niité itse Liikenne- ja viestintdviraston sdhkoisen asioin-
tipalvelun kautta. Sdhkoiseen asiointipalveluun olisi tdlldin rakennettava kattavat ja tietosuojan
huomioivat taustajarjestelmatarkistukset yrityksen ilmoittamasta turvallisuusneuvonantajasta.
Tamén palvelun toteutuskustannukset olisivat kertaluonteisesti arviolta 150 000 euroa ja yksi
uusi henkildtyovuosi eli yhtensé arviolta 280 000 euroa. Ylldpito vaatisi noin 50 000 euroa ja
0,25 uutta henkilotydvuotta eli yhteensd noin 82 500 euroa vuodessa.
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5.3.3.2 Vaihtoehto 2.

Liikenne- ja viestintdviraston tekemédn arvion mukaan ilmoitusten ja muutosten vastaanottami-
nen olisi mahdollista toteuttaa erillisend, kevyempénd rekisterind erillisen alustaratkaisun
avulla. Tdssd mallissa yrityksen edusta]a pystyisi tunnistautumaan sidhkdiseen palveluun
suomi.fi-tunnistuspalvelun ja sen tarjoaman valtuuspalvelun avulla. Han pystyisi tekeméén uu-
den ilmoituksen, katselemaan ilmoittamiaan turvallisuusneuvonantajia sekd muokkaamaan ja
poistamaan ilmoittamiensa turvallisuusneuvonantajien tietoja. Turvallisuusneuvonantajan il-
moittaneet yritykset olisi mahdollista koota avoimeksi listaksi nikyville Liikenne- ja viestinta-
viraston internetsivuille.

Talla mallilla ei kuitenkaan olisi mahdollista tarkistaa automaattisesti ilmoituksen yhteydessa
annettavien henkil6tietojen paikkansapitdvyytta tai turvallisuusneuvonantajan pétevyyden voi-
massaoloa. Turvakiellollisten turvallisuusneuvonantajien tietojen (henkiltunnus ja nimi) niky-
mistd ei ilmoitettujen henkildiden listauksessa pystyttdisi piilottamaan. Ainakaan alkuun ilmoi-
tusmaksua ei pystyttdisi automatisoidusti perimaan ilmoituksen teon yhteydessa.

Mallilla ei olisi mydskddn mahdollista taata tietojen ajantasaisuutta, kattavuutta eikd todenmu-
kaisuutta, koska se olisi riippuvainen yritysten toimittamien tietojen kattavuudesta ja laadusta.
Tiedonluovutus tai tietojen késittely ei olisi mahdollista liikenteen palveluista annetun lain mu-
kaisesti, vaan esimerkiksi tiedonluovutus muille viranomaisille tapahtuisi manuaalisesti. Tama
edellyttéisi litkenteen palveluista annetun lain muuttamisen sijaan erillisen rekisterisdéntelyn
siséllyttdmistd esitettdvadn lainsdadantoon.

Alustaratkaisuun perustuvan yritysilmoitusrekisterin kustannusten voitaisiin arvioida olevan
kertaluonteisten jirjestelmatoiminnallisuuksien rakentamiskustannusten osalta arviolta 30 000
euroa ja siitéd virastolle aiheutuvan yhden henkil6tydvuoden resurssitarpeen liséksi yllépitokus-
tannuksina noin 2000 euroa vuodessa, ja vuosittain yhden uuden henkildtydvuoden yllapidon,
tiedonluovutuksen ja manuaalisen laskutuksen tehtdviin. Kertaluontoinen kustannus jérjestel-
masta olisi arviolta 160 000 euroa ja yllapitokustannukset noin 132 000 euroa vuodessa.

Mallin kéyttoonotto edellyttiisi arviolta noin puolen vuoden valmisteluaikaa siitd alkaen, kun
valittavasta etenemistavasta ja halutuista vaatimuksista jarjestelmélle on saatu varmuus.

5.3.3.3 Vaihtoehto 3

Tietojéarjestelmén toteuttamisvaihtoehto voisi Liikenne- ja viestintdviraston mukaan myos olla
ilmoitusten toimittaminen sdhkdpostitse tai kirjepostitse seka ilmoitettujen tietojen manuaalinen
kasittely. Yritysten ilmoitukset vastaanotettaisiin Liikenne- ja viestintiviraston kirjaamossa,
joka kirjaisi ilmoitukset manuaalisesti asianhallintajarjestelmadn. Liikenne- ja viestintdviraston
kisittelija poimisi sen jalkeen ilmoituksen tiedot ja kirjaisi ne manuaalisesti kevyeen rekisteri-
ratkaisuun, esimerkiksi Excel-tiedostoon.

Tietojen luovuttaminen esimerkiksi viranomaistarpeisiin ei Liikenne- ja viestintdviraston mu-
kaan olisi tdlld mallilla mahdollista liikenteen palveluista annetun lain mukaisesti, vaan tapah-
tuisi virastossa manuaalisesti henkilotyond. Tama edellyttéisi liikenteen palveluista annetun lain
mukaisen lainsddddnnon sijaan erillisen rekisterisdéntelyn sisallyttdmisté esitettdvadn lainsda-
dantoon. Mallilla ei pystyisi takaamaan tietojen ajantasaisuutta, kattavuutta, eikd todenmukai-
suutta, silld se riippuu yritysten toimittamien tietojen kattavuudesta ja laadusta.

Taman mallin kustannusten voitaisiin arvioida muodostuvan kertaluontoisesta noin 10 000 eu-
ron kustannuksesta prosessin suunnittelemiseksi sekd toiminnon rakentamiseksi. Ilmoitusten
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vastaanottamisen, tietojen kirjaamisen ja ylldpidon sekd manuaalilaskutuksen ja tiedonluovu-
tuksen arvioidaan tarvitsevan vuosittain noin kolme uutta henkil6tyovuotta. Kertaluontoinen
kustannus jarjestelmésté olisi arviolta 10 000 euroa ja yllépitokustannukset noin 390 000 euroa
vuodessa. Kustannuksiin voisivat vield vaikuttaa rekisterin osalta tarvittavat turvallisuus- ja tie-
tosuojaratkaisut.

Malli olisi mahdollista ottaa kéyttoon noin puolen vuoden kuluessa siitd, kun valittavasta ete-
nemistavasta ja halutuista vaatimuksista toiminnalle on saatu varmuus.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos oli lausuttavana 2.6.2021 — 2.8.2021 vilisend aikana. Lausuntoja an-
nettiin 54 kappaletta ja lisdksi 9 tahoa ilmoitti, ettd heilld ei ole esityksesté lausuttavaa. Lausun-
not ja lausunnoista laadittu yhteenveto ovat saatavilla internet-osoitteessa https://valtioneu-
vosto.fi/hanke?tunnus=LVMO065:00/2018.

Lausuntopalaute on pyritty ottamaan kattavasti huomioon esitysluonnoksen jatkovalmistelussa.

Lainsdddannon arviointineuvosto antoi lausunnon hallituksen esitysluonnoksesta 8.10.2021.
Arviointineuvoston mukaan esitysluonnos vaarallisten aineiden kuljetuksesta on kauttaaltaan
hyvin valmisteltu. Luonnoksen perusteella saa hyvén késityksen lain muuttamisen tarpeista,
sadntelyn tavoitteista ja keskeisistd esityksistd. Eri vaihtoehtoja sddntelyn toteuttamiseksi on
arvioitu luonnoksessa. Esitystd on havainnollistettu esimerkeilld ja tilastotiedoilla, jolloin tek-
ninen asiakokonaisuus konkretisoituu myos asiaa vihemman tunteville. Vaikutuksia on arvioitu
kattavasti ja viranomaisvaikutuksia Liikenne- ja viestintévirastolle on arvoitu esimerkillisen hy-
vin.

Arvioneuvoston mukaan esitysluonnoksen jatkovalmistelussa tulisi kasitelld vield sitd, millaisia
kielteisid ympéristovaikutuksia uusilla sdddoksilla kyetddn estimdidn aiempaa tehokkaammin
seka kustannuksia yrityssektorille tulisi arvioida tarkemmin.

Arviointineuvoston lausunto on otettu huomioon esitysluonnoksen jatkovalmistelussa.
Yleisidi huomioita

Liikenne- ja viestintiministerion lausuntopyynto oli jaoteltu 13:een eri teemaan. Jaottelun tar-
koituksena oli helpottaa lausunnon antamista ja annettujen lausuntojen késittelyd. Lausunnon-
antajilla oli paljon nikemyksii ja ehdotuksia ehdotettavan lainsddddnnon ja kdytinteiden kehit-
tdmiseksi. Eniten lausuttiin tilapdisesta sdilytyksesta.

Yleisesti voi todeta, ettd lausunnonantajat pitivit vaarallisten aineiden kuljetuksista annetun lain
ja siihen liittyvan lainsdddannon uudistamista tirkednd, ajankohtaisena ja tarpeellisena.

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen vaarallisten aineiden kuljetusten rajaaminen lain so-
veltamisalasta

Lausunnonantajat pitivdt soveltamisalaa padosin selkednd ja asianmukaisena. Osa lausunnon-
antajista kuitenkin katsoi, etti esitettyyn soveltamisalaan liittyy myos ongelmia. Nama liittyivat
Puolustusvoimien kuljetusten erityispiirteisiin ja Puolustusvoimien rajaamistapaan esitysluon-
noksen soveltamisalasta. Esityksen 1. lakiehdotuksen 2 §:n mukaan vaarallisten aineiden kulje-
tuksesta annettua lakia ei sovellettaisi muun muassa Puolustusvoimien eikéd Rajavartiolaitoksen
suorittamaan vaarallisten aineiden kuljetukseen. Sitd ei myOskédin sovellettaisi kansainvélisiin
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sotilaallisiin harjoituksiin tai muuhun sotilaalliseen yhteistyohon liittyvéén vieraan valtion tai
kansainvilisen jirjeston kuljetusvilineelld suoritettavaan vaarallisten aineiden kuljetukseen.
Lain soveltamisalaan jdisi edelleen sellainen sotilas- ja turvallisuusviranomaisten toimintoja
palveleva vaarallisten aineiden kuljetus, jonka toteuttaja on siviilitoimija ja jota valvoo siviili-
viranomainen.

Neot Oy lausui ndiltd osin, ettd siviilisektorin kumppanuusyritysten ammattitaito ja mahdolli-
suus toimia vaarallisten aineiden kuljetuksissa palveluntuottajana pitdd mahdollistaa eritysluot-
tamuksellisiin projekteihin, mikéli lainsddddnnoén noudattaminen aiheuttaa rajoituksia tissé
muodossa kuin se nyt on kirjoitettu hallituksen esitysluonnokseen. Huoltovarmuuskeskus piti
tarkednd, ettd vaarallisten aineiden kuljetusten sdéntelykokonaisuus ottaa huomioon Puolustus-
voimien kuljetusten erityispiirteet ja tarpeet. Logistiikkayritysten Liitto ry huomautti, ettd lain
soveltamisalan osalta tarvitaan tdsmennystd Puolustusvoimien osalta. Koneyrittéjét katsoi, ettd
rajanvedon tulee olla selvd valvoville viranomaisille sekd kuljetuksia suorittaville pienille yri-
tyksille, jotta nima voivat suorittaa Puolustusvoimia ja Rajavartiolaitosta palvelevia vaarallis-
ten aineiden kuljetuksia johdonmukaisesti sekd heidin tarpeitaan palvelevalla tavalla noudat-
taen heitd koskevia maarayksia.

Sisdministerio totesi, ettd normaalioloissa Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen omat kulje-
tusresurssit ovat melko rajalliset. Oman kuljetuskapasiteetin lisd&minen oman henkil6ston maa-
ran lisddmiselld kestid aikansa. Poikkeusoloissa tai normaaliolojen héirittilanteissa voi esiintyé
sotilaallista valmiutta kohotettaessa tarve saada siirrettyd suuria maérié vaarallisia aineita nope-
asti paikasta toiseen. Talloin yksityisten toimijoiden hyddyntdminen Puolustusvoimien tai Ra-
javartiolaitoksen kuljetusten suorittamiseksi voi olla valttdméatontd. Sisdministerion nakemyk-
sen mukaan niissd olosuhteissa esitysluonnoksen lainsd4danto tulisi sovellettavaksi, eika 1. la-
kiehdotuksen poikkeussdadnnos soveltuisi kuljettamiseen, ellei kuljetus liittyisi pelastus-, poliisi-
, rajavalvonta- tai tullitoimintaan. Sisdministeri0 esitti siksi harkittavaksi, ettd poikkeussdin-
nokseen liséttéisiin sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyva toiminta.

Maankuljetuspooli esitti 1. lakiehdotuksen 2 §:n sdédnndskohtaisen perustelun muuttamista si-
ten, ettd poistettaisiin viittaus puolustusvoimien palveluksessa olevaan kuljettajaan. Se my0s
esitti pykéldn muuttamista VAK-direktiivin mukaiseksi.

Liikenne- ja viestintivirasto piti tirkeénd, ettd lain soveltamisala on selked viraston kannalta.
Se nosti esille sen, ettd sotilaallisen erityismateriaalin ja sotilaallisten kuljetusten vuoksi ei ole
perusteltua, ettd siviiliviranomainen valvoo ja hallinnoi Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitok-
sen suorittamia kuljetuksia, koska kuljetuksiin liittyy my6s esimerkiksi niiden suorituskykyyn
liittyvaa salaista tietoa.

Puolustusministerié lausui, ettd Puolustusvoimat tarvitsee myds siviilitoimijoiden kuljetustukea
vaarallisten aineiden kuljettamiseen lakisééteisten tehtidviensd tdyttdmiseksi jo normaaliolojen
hairidtilanteissa sekd ennalta arvaamattomissa tilanteissa. Soveltamisalan rajauksen peruste-
luissa oleva kuljettajaan kohdistuva rajaus ja edelld mainittuihin tilanteisiin liittyvén poikkeus-
pykalan, tai eri pykéliin kohdistuvien poikkeuksien puuttuminen, eivat mahdollista Puolustus-
voimien tarvitsemaa tukea siviilitoimijoilta niiltd osin, kun tarvittava tuki ei kaikilta osin tayta
esitetyn VAK-lain asettamia vaatimuksia. Puolustusministerion mukaan timé haaste ratkaistaan
puolustusministeriossd parhaillaan valmistelussa olevalla erityislainsdddanndlla. Esitysluon-
noksen mukaisella siirtyméséddnnokselld on lisdksi tarkoitus mahdollistaa Puolustusvoimien
vaarallisten aineiden héiri6ton kuljettaminen niin kauan, etté Puolustusvoimien vaarallisten ai-
neiden kuljettamista koskeva lainsdddanto on saatu voimaan. Lisdksi voimassaolevan VAK-lain
nojalla annetut puolustusministerion asetukset ja yksittiistapauksista annetut puolustusministe-
rion paatokset sekd padesikunnan madraykset jaisivat voimaan vuoden 2023 loppuun saakka.
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Puolustusministerion lausunnon johdosta esitysluonnoksen jatkovalmistelussa ei ole muutettu
esityksen soveltamisalaa koskevia sdannoksia.

Sataman ja satama-alueen tarkempi mddritteleminen

Suomen Transitoliikenneyhdistys ry katsoi, etti satamaa ja satama-aluetta koskevat kasitteet
pitdisi mééritelld tarkemmin, jolloin myds satamanpitijén ja sen tehtdvien madrittely selkey-
tyisi.

Esitysluonnoksen jatkovalmistelussa on tdydennetty soveltamisalaa koskevia perusteluja sata-
man ja satamanpitéjin osalta.

Maa-ja metsdtaloudessa tapahtuvan toiminnan jddminen soveltamisalan ulkopuolelle

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry lausui, etté esitysluonnoksen 2 §:n 1 momentin 4
kohdassa rajaus koskien maa- ja metsétaloutta ilmaistiin selvisti laveammin kuin peruste-
luissa. Lausunnonantaja edellytti, ettd myos pykéldssa soveltamisalan ulkopuolelle jdd vain
maa- ja metsitaloudessa tapahtuva toiminta. Traktorilla muussa tarkoituksessa suoritettavien
vaarallisten aineiden kuljetusten tulee kuulua lain soveltamisalaan, kun ne kilpailevat samoilla
markkinoilla kuorma-autoliikenteen kanssa ja varsinkin kun yleiselld tielld suoritettavissa kul-
jetuksissa riskit ovat samat.

Koneyrittdjét ry:n mukaan maa- ja metsitaloudessa tapahtuva vaarallisten aineiden kuljetus
voitaisiin rajata lain soveltamisalan ulkopuolelle enintddn 60 kilometrid tunnissa kulkevilta
traktoreilta. Koneyrittdjat katsoivat, ettd maa- ja metsitaloudessa tapahtuvat vaarallisten ainei-
den kuljetukset ovat niin pienimuotoisia ja alueellisesti tapahtuvia, etti niilld ei ole todellista
markkinavaikutusta kuorma-autoliikenteeseen.

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 2 §:83 on tarkennettu SKAL ry:n ehdottamalla tavalla.
Koneyrittdjien ehdotus ei ole mahdollinen, koska 40 kilometrid tunnissa nopeustaso perustuu
V AK-direktiiviin.

EU:n geenitekniikkasdddosten ja vaarallisten aineiden kuljetussdddosten yhteensovittaminen

Geenitekniikan lautakunta toi esiin soveltamisalaan liittyvid ongelmia, jotka liittyvadt EU:n gee-
nitekniikkasdddosten ja vaarallisten aineiden kuljetussdddosten yhteensovittamiseen. Ongelmat
koskevat sekéd vaarallisia muuntogeenisié organismeja (GMO) koskevien sééddsten soveltamis-
alaa ettd aineiden luokituksen selkeyttdmisté erityisesti siltd osin, mikd GMO kuuluu vaarallis-
ten aineiden luokkaan 9. Nykyisin luokitus on GMO:n ldhettéjén vastuulla, eiké sithen ole ollut
sdddoksissa riittdvia kriteerejd tartuntavaarallisia muuntogeeniset mikro-organismia (GMM) lu-
kuun ottamatta. Tamén vuoksi ldhettdjilld, kuljetusyrityksilla ja viranomaisilla on erilaisia tul-
kintoja GMO:n kuljettamiseen liittyvistd médrayksista.

Lautakunnan ehdotus on laaja-alainen eiké sité ole esityksen aikataulusta johtuvasta syysti ol-
lut mahdollista arvioida esitysluonnoksen jatkovalmistelussa.

Tilapdinen sdilytys
Useat lausunnonantajat pitivat tilapédisen sdilytyksen paikan méérittelemistd edelleen térkedna

(esimerkiksi Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijdliitto AKT ry, Neot Oy, Fortum Waste Solutions
Oy). Suomen Transitoliikenneyhdistys ry:n mukaan tilapdisen sdilytyksen paikkaan kohdistuvat
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vastuut pitdisi my0s kuvata selkedsti laissa. Tilapdisen sdilytyksen paikan mairittelyssd on tar-
peen huomata, ettei se voi olla esimerkiksi médrittelemdton osa rataverkkoa tai rekkojen pysa-
kointialuetta. Myds Hamina-Kotka Satama Oy:n mukaan lakiehdotus ei anna selkedd kuvaa
siitd, kuka asioista vastaa tilapdisen sdilytyksen paikalla.

Viylavirasto mukaan esitysluonnoksessa tilapéisen séilyttimisen yhteydessi kdytetyt sanamuo-
dot kaipaavat vield tarkempaa méérittelyd ja muuttamista. Helsingin kaupungin pelastuslaitos
piti tirkednd aikamaiérien sekd valvovien viranomaisten tarkkaa maéaérittelyd, kun asia koskee
vaarallisten kemikaalien tilapdisté sdilytysta.

Energiateollisuus ry huomautti tirkedstd rajanvedosta kuljetustapahtumaan liittyvien véliaikais-
ten keskeytysten ja tilapdisen séilytyksen vililld. Sen mukaan tété rajanvetoa ei ole ehdotuksessa
kuvattu riittdvan selkedsti. Olisi tirkeéa, ettd perustellut kuljetusten keskeytykset olisivat sallit-
tuja siten, ettd tilannetta ei tulkita tilapdiseksi sdilytykseksi sitd koskevine velvollisuuksineen.

Kainuun pelastuslaitos lausui, ettd sdilytysaikojen maérittdminen on kaytdnnossé vaikeaa val-
vonnan kannalta. Térkeintd on ottaa huomion sddnnollisen tilapdisen sdilytykset paikat, jotka
ovat pelastuslaitoksen ndkemyksen mukaan tilla hetkelld osittain velvoitteiden ulkopuolella.
My®és kuljetusolosuhteista ja litkenteestd johtuvan matkan viliaikaisen keskeytyksen ja pyséh-
dyksen erottaminen tilapdisestd sdilyttimisestid on sen mukaan tarkeaa.

Lausunnoissa esitettyjen ndkemysten johdosta tilapaisti sdilytystd koskevaa 1. lakiehdotuksen
29, 30 ja 33 §:44 on tarkennettu esitysluonnoksen jatkovalmistelussa.

Tilapdinen sdilytys pohjavesialueilla

Eteld-Suomen aluehallintovirasto piti tilapédisessd sédilyttdmisessa tirkednd huolellisuuden ja va-
rovaisuuden merkitystd pohjavesialueilla. My6s Hameen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kus, Helsingin kaupunki ja ymparistoministerié muistuttavat pohjavesialueiden suojelun térkey-
destd. Tilapdisen sdilytyksen paikkaa ei ldhtokohtaisesti tule lainkaan sijoittaa tarkeille tai
muille vedenhankintaan soveltuville pohjavesialueille. Ympéristoministerio piti tirkedna, ettd
vaarallisten aineiden tilapédinen siilytys keskitetdén paikoille, joissa onnettomuusriskit ja niin
ollen ympéristovahingot ja ympériston pilaantuminen pystytddn estiméin huolellisen suunnit-
telun, valmistelun, varautumisen ja valvonnan kautta.

Lausunnonantajien ndkemykset tilapdisen sdilytyksen paikoista pohjavesialueilla on tarked.
Pohjavesien suojelun liséksi lain tavoitteena on kokonaisvaltaisesti ympériston turmeltumisen
ehkdiseminen. Esitysluonnoksen mukaan tilapéisen sdilytyksen paikalta edellytetéén sisdisen
pelastussuunnitelman laatimista. Siséisessé pelastussuunnitelmassa maéritelldén riskienhallin-
taan perustuen ne turvallisuus ja muut toimenpiteet, jotka tilapdisen séilytyksen paikalta edel-
lytetdadn. Liikenne- ja viestintévirasto olisi velvollinen kuulemaan ennen siséisen pelastussuun-
nitelman hyviksymista kuntaa, pelastusviranomaista, aluehallintovirastoa seké elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusta. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia méaarayk-
sid pelastussuunnitelman sisallosta.

Sisdinen pelastussuunnitelma

Myoés uudesta velvollisuudesta laatia sisdinen pelastussuunnitelma tilapdisen silytyksen pai-
kalle lausuttiin paljon. Lausunnonantajat pitévét paasdéntoisesti hyvind asiana sitd, etté kaikilta
tilapdisen sdilytyksen paikoilta edellytettdisiin sisdinen pelastussuunnitelma seké tilapdisen séi-
lytyksen vastuuhenkild. Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto ei kuitenkaan pitanyt pelastus-
suunnitelmaa tilapdisen sdilytyksen turvallisuutta merkittdvésti parantavana uudistuksena.
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Sisdministerion mukaan sisdisen pelastussuunnitelmaa laajentaminen kaikkiin litkennemuotoi-
hin oli kannatettava lisdys turvallisuuden kannalta. Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry piti
sisdisen pelastussuunnitelman laatimisvelvoitetta hyvéni. Liiton ndkemyksen mukaan vaadit-
tava pelastussuunnitelma siséltdineen olisi merkittdva muutos nykytilanteeseen. Mikali yrityk-
selld ei ole aiemmin ollut pelastussuunnitelmaa tai suunnitelma ei ole jo aikaisemmin ollut kat-
tava muuhun lainsdddantoon perustuvana, niin velvoite aiheuttaa yrityksille kustannuksia. Suo-
men Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry toivoi tistd viranomaisilta viestintdd yrityksille. Teknisen
Kaupan Liitto ry:n ja Kaupanliiton ry:n yhteislausunnossa ehdotettiin, ettd pelastussuunnitelmaa
koskevaan pykétekstiin liséttéisiin se, mitd perusteluissa todetaan timén velvoitteen integroimi-
sen mahdollisuudesta kohteessa olevaan muuhun turvallisuus- tai valmiussuunnitelmaan, eiki
erillistd sisdistd pelastussuunnitelmaa tilapédisen sdilytyksen suhteen téllaisissa tapauksissa vaa-
dittaisi. Suomen Satamaliitto ry katsoi, ettd vaatimus pakollisesta sisdisestd pelastussuunnitel-
masta tarvitsisi vield konkreettisempaa kuvausta muutoksista nykytilaan. Myos siirtyma *perus-
tasolta’ suuronnettomuusriskien tasolle vaatisi lausunnonantajan mukaan seikkaperdisempéa
avaamista.

Hallituksen esityksen jaksossa 4.2.3 on arvioitu sisdisen pelastussuunnitelman laatimisesta ai-
heutuvia kustannuksia yrityksille. Uuden lainsdddédnnon voimaantulosta ja sen tdytdntoonpa-
nosta viestitdin yrityksille. Sisdisen pelastussuunnitelma voi esitysluonnoksen mukaan olla esi-
merkiksi osa sataman turvallisuusselvitystd ilman lainsdddédnndssé asetettavaa velvoitetta. Tésté
sddtdminen laissa olisi epétarkoituksenmukaista.

Monet kommentit liittyivéit vastuuhenkilon maérittdimiseen. Neot Oy nosti esille kysymyksen
siitd, mité tarkoitetaan vastuuhenkil6illa tilapdisessd sdilytyksessd, erityisesti mitd haneltd vaa-
ditaan (palomiespitevyys, ensiapupitevyys). Kainuun Pelastuslaitos katsoi vastuuhenkilon ni-
meédmisen helpottavan kdytdnnon asioita.

Hallituksen esitysluonnoksessa ei ehdotettu patevyysvaatimuksia tilapdisen sédilytyksen vastuu-
henkil6lle. Vastuuhenkildstd olisi sdddetty 1. lakiehdotuksen 33 §:n 5 momentissa. Sdannds
vastaisi voimassa olevan VAK-lain nojalla sdddettyd vaatimusta satamanpitdjin ja satamassa
toimivan toiminnanharjoittajan vastuuhenkilostd. Vastuuhenkilo edellytettiisiin jatkossa kai-
kilta niiltd, joilta edellytetdén sisdinen pelastussuunnitelma. Kéytdnnossd vastuuhenkild olisi
henkild, joka huolehtisi sdédnndsten ja miédrdysten noudattamisesta ja hyvasta jéarjestyksestd ja
ensiapuvilineistd tilapéisen sdilytyksen paikassa. Vastuuhenkilo voisi olla myds yrityksen tur-
vallisuusneuvonantaja tai muuten tydskennelld hyvéssa yhteistoiminnassa turvallisuusneuvon-
antajan kanssa.

Sisdistd pelastussuunnitelmaa koskevien velvoitteiden tdytintodnpano ja lailla sddtdminen

Tyo6- ja elinkeinoministerid piti tirkeéna, ettd sisdistd pelastussuunnitelmaa koskevien velvoit-
teiden tdytintdonpanoa seurataan uuden lainsddddnnon voimaantulon jilkeen. Ministerid myds
huomautti, ettd keskeiset sisdistd pelastussuunnitelmaa koskevat perussddnnokset tulee kaikilta
osin olla laissa perustuslain edellyttimélla tavalla. Muun muassa talouden toimijan velvollisuus
toimittaa sisdinen pelastussuunnitelma pelastusviranomaiselle ennen toiminnan aloittamista tu-
lisi séétéa lakitasolla.

Ty6- ja elinkeinoministerion lausunnon johdosta sisdistd pelastussuunnitelmaa koskeva sdéan-
telyd on tdydennetty 1. lakiechdotuksessa. Sisdistd pelastussuunnitelmaa koskevien velvoittei-
den taytantdOnpanoa seurattaisiin. 1. lakiehdotuksen 33 §:n 4 momentin mukaan sisdinen pe-
lastussuunnitelma olisi toimitettava Liikenne- ja viestintévirastolle ennen toiminnan aloitta-
mista ja suunnitelman uusimisen yhteydessa.
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Sisdisen pelastussuunnitelman sisdlto

Posti Oy katsoi, ettd ehdotettu vaatimus sisdisestd pelastussuunnitelmasta jéittad epéselviksi
muun muassa sen, miten ilmoitettaisiin aineet, méérit ja niiden sijainnit tilanteissa, joissa ne
vaihtelevat tunnista, vuorokaudenajasta ja vuorokaudesta toiseen. Neot Oy nosti esille huolen
my0s pelastuslaitoksien resurssien riittdvyydesta késitelld, harjoitella ja varmistaa alueen siséi-
set pelastussuunnitelman toimintamallit. Koneyrittdjét korostivat, ettd pelastussuunnitelmien
laajuus pitéé suhteuttaa tilapdisen sdilytyksen laajuuteen (maarallisesti ja ajallisesti). Neste Oyj
ehdotti sen tarkastelemista, onko pelastussuunnitelma yksinéén riittdva vai tulisiko miettid myos
riskienarviointia tai muita turvallisuutta edistdvid vaatimuksia.

Esitysluonnoksen mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksia
sisdisen pelastussuunnitelman laatimisesta, siséllostd ja uusimisesta. Asetuksella olisi mahdol-
lista séatdd esimerkiksi aineiden maéristé ja aineiden sijainnista sisdisesséd pelastussuunnitel-
massa. On pidettdva selvind, ettd sisdisen pelastussuunnitelman laajuus suhteutuisi toiminnan
laajuuteen asetuksessa ilmoitettavien tietojen myotd. Asetusluonnoksen mukaan pelastussuun-
nitelma tulisi laatia riskiperustaisesti.

Lausunnon antaminen sisdisestd pelastussuunnitelmasta

Kuntaliitto ehdotti, ettd Liikenne- ja viestintdviraston pyytéisi lausunnon myos kunnalta tilapai-
sen sdilytyksen sisdisestd pelastussuunnitelmasta. Kunnan tehtdvana on kaavoitus ja sen myota
terveellisen, turvallisen ja viihtyisén elinympériston edistdminen kuten myos liikenteen jérjes-
tdminen ja palvelujen saatavuuden mahdollistaminen. Sisdministerio esitti, ettd sisdinen pelas-
tussuunnitelma toimitettaisiin myds pelastusviranomaiselle.

Hallituksen esitysluonnosta on tdydennetty Kuntaliiton lausunnon mukaisesti esitysluonnok-
sen jatkovalmistelussa. Lausunnolla olleen esitysluonnoksen mukaan sisdinen pelastussuunni-
telma toimitettaisiin pelastusviranomaisille hyodynnettaviksi.

Suomen Satamaliitto ry esitti muutosta 1. lakiehdotuksen 165 §:n 6 momentin siirtymésédan-
nokseen siten, ettd uusien sisdisten pelastussuunnitelmien laatimiseen liittyva siirtyméaika olisi
18 kuukautta esitetyn vuoden sijasta. Liiton mukaan esitetty velvoite edellyttidd sataman suun-
nitelmien ja alueen yritysten kanssa tehtdvén yhteistyon arviointia ja mahdollista uudelleenjér-
jestelyd. Pidennys antaisi riittdvésti aikaa ja mahdollisuuden tarvittaessa tdydentdd henkildston
koulutusta asiassa.

Satamaliiton muutosehdotus on otettu huomioon esitysluonnoksen siirtyméséannosten jatkoval-
mistelussa. Myos lain voimaan tulossa on mahdollista ottaa huomioon sisdisen pelastussuunni-
telman laatimiseen edellytettava aika.

Tilapdisen sdilytystd koskevan sddntelyn yleinen kehittdminen

Ty6- ja elinkeinoministerion korosti yleisesti, ettd tilapédisen sdilytyksen paikat ovat paikkoja,
joissa toistuvasti samassa paikassa séilytetddn vaarallisia kemikaaleja. Aiheutuvan vaaran suh-
teen tilapdisen sdilytyksen paikat ovat siten verrattavissa kemikaalivarastoihin. Tamén vuoksi
olisi tarked4, ettd kemikaalien varastointiin ja tilapdiseen séilyttdmiseen liittyvan lainsdddannon
valvonta, sddnnokset ja ohjeistukset olisivat ndissd toiminnoissa mahdollisimman saman tasoi-
seen turvallisuustasoon téhtéédvid. Kuljetustapahtuma tulisi saada rajatuksi vaarallisten aineiden
kuljetusta koskevassa sddntelyssé ajallisesti ja reitiltd&in mahdollisimman lyhyeksi ja turval-
liseksi siten, ettd kuljetus tehdéén mahdollisimman keskeytyksetté ja vain laissa sédddetyin edel-
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lytyksin. Tdmaén tulisi olla sddntelyssé selkeésti asetettu tavoite ja padperiaate. Mahdollisiin so-
veltamisalaan koskevat rajanvetotilanteet (tilapdisté séilytystd vai varastointia) edellyttavat te-
hokasta ja toimivaa viranomaisvalvontaa sekd lupa- ja valvontaviranomaisten tiivistd yhteis-
tyOta.

Tyo- ja elinkeinoministerion niakemys siitd, ettd kemikaalien varastoinnilla ja vaarallisten ai-
neiden tilapdisella sdilytyksella tulisi olla sama valvonta, sddnnokset ja ohjeistukset on 1dht6-
kohtaisesti perusteltu. Nikemys edellyttdisi huomattavat valvonnalliset ja hallinnolliset resurs-
sit eikd ehdotusta ole ollut mahdollista toteuttaa tissé lainsdddantdhankkeessa. Ehdotus liséisi
myos merkittévésti hallinnollista taakkaa yritystoiminnalle esimerkiksi lupamenettelyn joh-
dosta. Esityksen jaksossa 5.1 on toteuttamisvaihtoehtona arvioitu tilapdisen sdilytykselle ase-
tettavaa maérdaikaa. Hallituksen esitysluonnoksen tarkoituksena olisi kehittdd viranomaista-
valvontaa ja viranomaisten yhteisty6td valvonnassa.

Turvallisuusneuvonantajan nimedminen

Ehdotetusta turvallisuusneuvonantajan nimeédmisest ja tiedon hallinnasta lausuttiin paljon. Pir-
kanmaan Liikenneopisto Oy katsoi, ettd turvallisuusneuvonantajien nimen ilmoittamisvaatimus
on hyvé uudistus. My6s Suomen ympéristokeskus SYKE, Eteld-Suomen aluehallintovirasto,
sisdministerid ja Poliisihallitus pitévat titd positiivisena uudistuksena.

Kemianteollisuus ry esitti, ettd ehdotettua turvallisuusneuvonantajan ilmoittamisvelvollisuutta
ja turvallisuusneuvonantajarekisterid tarkastellaan vield uudelleen. Viranomaisilla on nykyme-
nettelylldkin tieto turvallisuusneuvonantajan kokeen lapéisseistd henkiloista ja yrityksistd, joille
ndmd toimivat turvallisuusneuvonantajana. Tulisi olla erittdin vahvat perustelut, mikali sa-
moista ihmisistd perustetaan uusi henkilorekisteri. Teknisen Kaupan Liitto ry yhteislausunnos-
saan Kaupan Liitto ry:n kanssa huomauttivat, ettd neuvonantajan nimeémisvelvollisuuden laa-
jentamisen sijaan turvallisuuden edistdmisen kannalta tehokkaampi ratkaisu voisi olla panosta-
minen ohjeistamiseen ja yritysten neuvontaan.

Pirkanmaan Liikenneopisto Oy piti turvallisuusneuvonantajien nimen ilmoittamisvaatimusta
hyvéana uudistuksena ja ehdotti Liikenne- ja viestintdviraston tehtéviksi avointa listausta henki-
16istd yrityskohtaisesti, tai siten, ettd pelastustoimi paésisi jarjestelmistd nikemédn yrityksen
turvallisuusneuvonantajan yhteystiedot.

Liikenne- ja viestintdvirasto ei kannattanut esitetyssa laajuudessa olevaa turvallisuusneuvonan-
tajarekisterid ja piti esityksen mukaista laajaa rekisterié liian kalliina. Viranomaisella oleva tieto
turvallisuusneuvonantajan nimenneisti yrityksistd on valvonnan kannalta kuitenkin kannatet-
tava. Siten virasto kannatti esityksen padméarié, mutta ei esitettyd laajaa rekisterid koskevaa
toteutustapaa. Mikali turvallisuusneuvonantajan ilmoitusrekisterin toteutus ja ylldpito jaavét
saadoksiin esitetyn kaltaisena rekisterind, tulisi viraston itse saada padttdd sen toteutustavasta,
kehittdmisestd ja ylldpidosta.

Lausuntojen johdosta turvallisuusneuvonantajan ilmoittamista koskevaa siéntelyé on kehitetty
esitysluonnoksen jatkovalmistelussa. Ehdotettavan sdéntelymallin mukaan yritys ilmoittaisi
Liikenne- ja viestintdvirastolle tiedon siitd, ettd se on nimennyt itselleen turvallisuusneuvonan-
tajan. HenkilGtietoja ei ilmoitettaisi. Kevyempi sddntelymalli olisi sekd yrityksille ettd Liikenne-
ja viestintdvirastolle yksinkertaisempi ja halvempi toteuttaa. Valitulla mallilla olisi mahdollista
toteuttaa ilmoittamisvelvollisuudelle asetetut valvonnalliset tavoitteet.
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Turvallisuusneuvonantajan tehtdvdt

Turvallisuusneuvonantajan roolin tulisi Energiateollisuus ry:n ndkemyksen mukaan selkeésti
olla neuvonantajan rooli, joka ei sisélld mitdén pdivystysluonteisia operatiivisia vastuita nor-
maalitoimintaan tai poikkeustilanteisiin eikd mydskédédn tavanomaisia tyontekijin tai konsultti-
palvelun vastuun ylittévid vastuita. Téstd ndkokulmasta Energiateollisuus ry ndki ongelmalli-
sena 1. lakiehdotuksen 94 §:n 1 momentin 2 kohdan, jossa neuvonantajan tehtiviksi on sééddetty
”seurata ja ohjata vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvdd toimintaa”. Téma tehtdva tulisi
kirjoittaa muotoon, joka kuvaa tehtdvén todellista luonnetta eli riittdvad perehtymisti vaaralli-
sen aineiden kuljetukseen liittyvdén toimintaan, jonka pohjalta neuvonantaja voi toteuttaa ky-
seisen sdédnnoksen 1 kohdan mukaisen neuvonantovelvollisuuden seké 3 kohdan mukaisen edis-
tamisvelvollisuuden.

Vaatimukset turvallisuusneuvoantajan tehtivisté vastaisivat voimassa olevan VAK-lain 10 c
§:n sddnndksid. Ne perustuisivat tie- ja rautatiekuljetusten kansainvalisten sopimusten, vaaral-
listen aineiden kuljetusta koskeviin madrayksiin ja vastaavaan EU-sdédntelyyn. Tdman vuoksi
Energiateollisuus ry:n ehdotusta ei ole otettu huomioon esitysluonnoksen jatkovalmistelussa.

Turvauhkiin varautuminen

Turvauhkaan varautumiseen liittyvid sddnndsehdotuksia pidettiin pdédosin tirkeind ja kannatet-
tavina. Turvauhkiin varautumisen tiedostettiin olevan osa vaarallisten aineiden kuljetusten ko-
konaisturvallisuutta. Eniten lausuttiin henkil6turvallisuusselvityksestd. Esitysluonnoksen mu-
kaan tyOnantajalla olisi mahdollisuus tarvittaessa teettdd suppea henkiloturvallisuusselvitys.
Kemianteollisuus ry lausui, ettd turvauhkiin varautumisen tilapéisen sdilytyksen paikoilla tulee
olla riskiperusteista. Tarkempia médridyksid annettaessa on menettelyt syyté linjata kemikaali-
turvallisuuslainsddddnnon kanssa. Olisi myds syytd harkita, tulisiko turvauhkiin varautumista
tilapdisen sdilytyksen paikoissa tarkastella samanaikaisesti sisdiseen pelastussuunnitelman
kanssa. Myos Fortum Waste Solutions Oy lausui, ettd turvauhkiin varautuminen tilapdisen sii-
lytyksen paikoilla tulisi olla riskiperusteista ja varautumisen tulisi olla linjassa tilapdisen sdily-
tyksen paikan pelastussuunnitelman kanssa.

Liikenne- ja viestintivirasto piti turvatoimien (security) siséllyttdmista lakiin turvallisuutta edis-
tavien sdannosten (safety) rinnalla kannatettavana siten, ettd kansainvilisissd sopimuksissa
edellytetyt vaatimukset on asianmukaisesti sdddetty kansallisella tasolla. Kemianteollisuus ry:n
lausunnon johdosta on todettavissa, etti turvauhkiin varautuminen olisi esitettdvan lainsdddan-
non mukaan riskiperusteista ja ettd varautumisen tulisi olla linjassa tilapdisen séilytyksen sisii-
sen pelastussuunnitelman kanssa.

Suppea henkiloturvallisuusselvitys

Suomen Satamaliitto ry, Kemianteollisuus ry, Teknisen Kaupan Liito ry yhdessa Kaupan liitto
ry:n kanssa, Suomen ympaéristokeskus, Neste Oyj ja Fortum Waste Solutions Oy seké Geenitek-
niikan lautakunta pitivit muutosehdotusta tiarkednd tai puolsivat mahdollisuutta tehdd suppea
henkil6turvallisuusselvitys vaarallisten aineiden kuljetuksen parissa tyoskenteleville henki-
16ille. My6s Neot Oy piti muutosta erittdin hyva kehityskohteena alalle. Neot Oy totesi suppean
henkil6turvallisuusselvityksen olevan tiarked kehityskohde. Oikeusministerion piti suppeaa tur-
vallisuusselvitystd asianmukaisena ratkaisuna.

Pirkanmaan Liikenneopisto Oy kysyi lausunnossaan, haittaako tai estédko turvallisuusselvitys-
ten tekeminen elinkeinonharjoittamista, jos Suojelupoliisin resurssit eivét riité selvitysten teke-
miseen. Logistiikkayritysten Liitto ry ei myoskaan kannattanut ehdotusta, koska ei pitdnyt sitd
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tarpeellisena. Suomen Huolinta ja Logistiikkaliito ry ei mydskdan kannata turvallisuusselvitys-
lain 21 §:n muuttamista kustannuksien vuoksi.

Posti Oy huomautti, ettd henkilStarkastuksen kiyttdmisen laajuus tulisi harkita tarkasti, samoin
sitd, kenelld on oikeus vaatia selvityksen tekemistd kuljetusyrityksen henkildstolle. Kun oi-
keutta suppeaan henkiloturvallisuusselvitykseen laajennetaan, se saattaa parantaa turvallisuutta,
mutta samanaikaisesti menettely lisédisi toiminnanharjoittajilta ja viranomaisilta vaadittuja hen-
kiloresursseja ja sitd kautta lisdisi toimijoiden kustannuksia.

Sisdministeri0 lausui, ettd turvallisuusselvityslain muuttaminen on perusteltua. Ministerid esitti,
ettd perusmuotoinen henkil6turvallisuusselvitys olisi mahdollinen vaarallisimipien aineiden
kuljetustehtévissd tyoskentelevien osalta. Néin pystyttéisiin tehokkaammin ennalta estdméin
vaarallisimipien aineiden kuljetuksiin kohdistuvia uhkia.

Suojelupoliisin nikemyksen mukaan perusmuotoisella turvallisuusselvitykselld pystytdén sup-
peaa turvallisuusselvitystd tehokkaammin ennakolta ehkdisemddn esimerkiksi vaarallisten ai-
neiden kuljetuksiin mahdollisesti kohdistuvaa terrorismin ja jirjestdytyneen rikollisuuden uh-
kaa. Suppeassa selvityksessd ei ole mahdollista hyddyntdd Suojelupoliisin tiedustelutietoja tai
Keskusrikospoliisin ilmoittamia tietoja jirjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyen. Néiistd sei-
koista johtuen Suojelupoliisi pitiisi perustellumpana perusmuotoisen turvallisuusselvityksen
laatimisen mahdollistamista vaarallisimpien aineiden ajoneuvokuljetustehtivissd tyoskentele-
vien henkildiden osalta.

Edelld kerrotulla tavalla lausunnonantajien nidkemykset turvallisuusselvityksen tarpeellisuu-
desta ja laajuudesta vaihtelivat. Timén vuoksi ei ole ilmennyt tarvetta muuttaa esitysluonnoksen
sisdltod esitysluonnoksen jatkovalmistelussa.

Reittirajoitusten uudistaminen

Reittirajoitusten yksinkertaistaminen ja selkeyttdminen arvioitiin hyvéksi ja perustelluksi ehdo-
tukseksi, koska se selkeyttiisi kiytdnnon toimintaa. Erityisesti lausunnoissa korostettiin reitti-
rajoitusten koskevan tiedon keskittdmisté ja siihen liittyvin viestinndn hoitamista asianmukai-
sesti.

Kemianteollisuus ry ehdotti néiltd osin, ettd 1. lakiehdotuksen 55 §:n perusteluteksti kirjoitet-
taisiin itse pykalddn. Perusteluissa todetaan, ettd annettuja reittirajoituksia tarkastellaan infra-
struktuurin ja muiden tekijéiden muutosten takia uudelleen.

Suomen Kuntaliitto ry piti esitettya siirtyméaikaa uusien reittirajoituspaétosten hakemiselle ja
kasittelylle tiukkana ja esitti siirtymédajan pidentdmistd vuodella. Lisdksi Kuntaliitto esitti, ettd
1. lakiehdotuksen 55 §:n lisétédn virke siitd, ettd viraston tulee kuulla ennen reittirajoituksen
poistamispéitoksen tekemistd kuntaa. Kuntaliitto painottaa, ettd jos virasto antaa néité teknisii
madrdyksid, tulee ne valmistella yhteistyossa kuntien kanssa.

Pirkanmaan pelastuslaitos ehdotti, etti lakiin lisdttdisiin myos pelastuslaitoksille mahdollisuus
jattad perustellusta syysta reittirajoitushakemus.

Lausunnonantajat pitivét tarkednd, ettd reittitiedot ja -rajoitukset koottaisiin yhteen paikkaan,
esimerkiksi viranomaisen hallinnoimalle verkkosivulle. Posti Oy ehdotti, ettd tiedot reittirajoi-
tuksista voisivat olla ajantasaisesti saatavilla viranomaisten ylldpitdmilld verkkosivuilla. Myos
Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry ja Logistiikkayritysten Liitto ry kannattivat tiedon siir-
tamistd keskitetysti esimerkiksi Liikenne- ja viestintdviraston ylldpitdmélle verkkosivulle.
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16ytyd yhdestd ja samasta paikasta. Kemianteollisuus ry mukaan olisi erinomaista, jos reittira-
joitukset nikyisivét (kuljetusammattilaisten) karttajirjestelmissé ja reittirajoituspdatokset pe-
rusteluineen 10ytyisivat Liikenne- ja viestintdviraston sivuilta. Fortum Waste Solutions Oy esit-
tad, ettd pidemmalld aikajanteelld vaarallisten aineiden kuljetusten reittirajoitukset olisivat saa-
tavilla suoraan kuljetusammattilaisten reittisuunnittelujérjestelmista.

Annettujen lausuntojen johdosta voi reittirajoituksista todeta, ettd uusien reittirajoituspédétosten
hakeminen ja késittelyn méérédaika ovat riippuvaisia siitd, milloin laki tulisi voimaan. Lain voi-
maan tulon maérittelyssé olisi mahdollista ottaa huomioon rajoituspaitosten hakemiseen ja ka-
sittelyyn tarvittava aika. Lainvalmistelussa ei ole tullut esille, ettd nykyisissa rajoituspadtoksissa
olisi erityisid ongelmia ja siksi muutokset olisivat vdhéisid nykytilaan verrattuna. On selvéa,
ettd hakijana toimivaa kuntaa ja sitd kuntaa, jonka alueella mahdollinen rajoituspdétds kohdis-
tuu, kuullaan pditostd koskevassa hallintomenettelyssd. Pelastuslaitoksella on mahdollisuus
esittdd kunnalle reittirajoituksen hakemista. Liikenne- ja viestintiviraston olisi tiedotettava
reitti- ja tunnelirajoituksista asianmukaisesti.

1Imoitus- ja lupavelvollisuus pidempiaikaisesta pysdikoinnistd

Sisdministerion lausunnon mukaan 1. lakiehdotuksen 14 §:ssé tarkoitettu ilmoitus pidempiai-
kaisesta pysdkoinnistd tulisi tehdd poliisille heti, kun se on mahdollista. Sisdministerio totesi,
ettei pykéldsta tai perustelutekstistd kdy ilmi, mité tarkoitetaan pidempiaikaisella pysakdinnilla
ja milloin ilmoitus tulee antaa poliisille. Myds Poliisihallitus toivoi tarkennusta pidempiaikai-
seen pysdkointiin sekd mitd pakottavalla tilanteella tarkoitetaan. Poliisihallitus ja Séteilyturva-
keskus esittivét tarkennusta siihen ett, kenelld on ilmoitusvelvollisuus. Séteilyturvakeskus lau-
sui, ettd tulisi sddtdd minkalaisilla edellytyksilld lupa mydnnetddn ja missd mdirin sen myonté-
minen on pakollista tai harkinnanvaraista. Sisdministerio ja Poliisihallitus katsoivat, ettd ilmoit-
tamatta jattdminen tulisi sddtda rangaistavaksi.

Esitysluonnoksen jatkovalmistelussa mainittuun sdénnokseen on lisitty velvollisuus siité, ettd
lahettédjén ja kuljetuksen suorittajan olisi yhdessd varmistettava, ettd lupa on mydnnetty tai il-
moitus tehty. Lisdksi sddnnoksen perusteluihin on sisillytetty esimerkkejd, milloin lupaa tai il-
moitusta ei edellytettdisi. Pykéldén lisattiin myos asetuksenantovaltuudet. Asetuksessa siddet-
taisiin muun muassa lupa- ja ilmoitusmenettelysti ja vaadittavista tiedoista. Rangaistavuudesta
saddettiisiin esitysluonnoksen 142 §:ssi.

Selvitys onnettomuudesta ja vaaratilanteesta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto katsoi, ettd 1. lakiehdotuksen 58 §:ssé sdddetty menettely on-
nettomuus- ja vaaratilannetietojen toimittamisessa on suppea, ja pitdd nykyistd menettelytapaa
hyvéni ja kannattaa sen jatkamista sellaisenaan. Virasto ehdotti, ettd selvyyden vuoksi pykéldn
perusteluissa tdsmennetidn ilmoittajansuojan saamisen ja markkinavalvontatoimenpiteiden va-
listd suhdetta. Liséksi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ehdotti, ettd 59 §:n perusteluissa tés-
mennetiddn pykildn mukaisen ilmoittajansuojan ja Euroopan parlamentin ja neuvoston antaman
unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelua koskevan direktiivin (EU)
2019/1937 vilisté suhdetta.

Esitysluonnoksen jatkovalmisteluissa sadnnoksen perusteluita on tdydennetty lisddmalla mai-
ninta direktiivistd ja maininta, ettd sidnnokset olisivat erityissddntelyd ilmoittajien suojelusta ja
niitd sovellettaisiin rinnakkain muun lainsdadannon kanssa.

Kuljettajan ja kuljetuksen suorittajan velvollisuuksien tismentdiminen tiekuljetuksessa
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Voimassa olevassa lainsdddannossa kuljettajan ja kuljetuksen suorittajan velvollisuudet ovat
omissa sddnnoksissddn. Lausunnolla olleen esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 63 §:n mukaan
kuljettajan katsottaisiin jatkossa edustavan kuljetuksen suorittajaa. Logistiikkayritysten Liitto
ry:n, Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry:n ja Poliisihallituksen mukaan kdytinnén kan-
nalta voisi olla selvempai, jos kuljettajan velvoitteet eivit siséltyisi kuljetuksen suorittajaa vel-
voitteisiin. Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry:n mielestd kuljettajien velvollisuudet ovat
olennainen asia, joita ei tulisi siirtdé vain kuljetuksen suorittajalle. Ne muodostavat tirkedn pe-
rustan kuljetusturvallisuuden varmistamiseen. Kuljetusketjut voivat pitdd sisélladn pitkié ketju-
tuksia ja useita kuljetuksen suorittajia. Poliisihallitus lausui, ettd myos valvonnan kannalta olisi
selkedmpéd, jos kuljettaja ja kuljetuksen suorittajalle olisi omat pykalat tai mainittaisiin kuljet-
taja erikseen. Posti Oy mukaan kéyténnon toteutuksessa saattaa olla epéselvéa, miten kuljettajat
jatkossa toimivat, jos kohdennetut vaatimukset poistetaan.

Kuljettajan ja kuljetuksen suorittajaa koskeva esitysluonnoksen séédntely vastaa kansainvilisen
ADR-sopimuksen méérayksié eikd lausunnonantajien nikemyksié ole timén vuoksi otettu huo-
mioon esityksen jatkovalmistelussa.

Kuljetuskdyttoon ottavasta sdiliostd ilmoittaminen

Kemianteollisuus ry totesi, ettd esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 28 §:n mukainen velvoite
kuljetuskéyttoon otettavan séilion ilmoittamisesta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja& osin
epaselviksi perusteluiltaan, toteutukseltaan ja vaikutuksiltaan. Teknisen Kaupan Liitto ry:n ja
Kaupan liitto ry:n eivit koe kuljetussiilididen ilmoitusvelvollisuuden laajentamista tarpeelli-
sena tai merkittdvisti turvallisuutta edistdvénd lisdvelvoitteena. Kohdistuessaan vain kotimai-
siin toimijoihin se liséksi heikentiisi tasavertaisuutta ja kilpailuasetelmaa suhteessa ulkomaisiin
toimijoihin. Ulkomaisessa omistuksessa olevien vuokrasdilididen sddnnollisesti tarkastuksesta
huolehtii sen omistaja, eikd ndiden siilididen ilmoittaminen suomalaiseen rekisteriin tunnu lau-
sunnonantajasta tarkoituksenmukaiselta.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston esitti maahantuojan poistamista 1. lakichdotuksen 28:n § 1
momentista. Maahantuojaa koskevien tietojen kerdédminen on koettu ongelmalliseksi.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausunnon mukaan séilididen elinkaariseuranta mahdollistaa
valvonnan kohdentamisen erityisesti riskikohteisiin. Nykyisin viranomaisilla ei ole kdytdssa ko-
konaiskuvaa Suomen VAK-sdiliokannasta. Seuranta mahdollistaisi rakennemuutosten ja mer-
kittdvin korjausten seurannan. Rekisterdinnistd olisi hyotya myds arvioitaessa mahdollisten séa-
désmuutosten teknistd vaikutusta VAK-kalustoon sekd vaikutusta kuljetustoimintaa harjoitta-
vien yritysten talouteen.

Esitysluonnokseen ehdotettaisiin nykyistd vastaavaa sddnnosta ilmoittaa tietoja paineastioista ja
sailigista Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle, joka pitdisi niisté rekisterid. Velvollisuus on osin
kielteisistd lausunnoista huolimatta turvallisuuden kannalta perusteltu. [lmoitusvelvollisuudesta
huolehtisivat edelleen samat tahot eli paineastioiden ja sdilididen omistajat ja haltijat seké tar-
kastuslaitokset. Kuitenkin ilmoitusvelvollisuus laajennettaisiin suuremmalle joukolle uusia,
maahantuotuja kéytettyjé tai oleellisesti muutettuja paineastioista ja sdilioitd. Sdédnnoksen laa-
jentamista lukuun ottamatta vaatimus ei olisi uusi, joten nykykaytantd ei muuttuisi. [lmoittami-
sella oli mahdollisuus parantaa sdilididen valvontaa. Lisdksi seuranta mahdollistaisi rakenne-
muutosten ja merkittdvin korjausten seurannan. Rekisterdinnisté olisi hyotyd myds arvioitacssa
mahdollisten sdddosmuutosten teknistd vaikutusta vaarallisten aineiden kuljetuskalustoon ja
vaikutusta kuljetustoimintaa harjoittavien yritysten talouteen.
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Markkinavalvonta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto piti tdrkedn4 ja kannatettavana markkinavalvonnan sdiantelyn
yhdenmukaistamista, sillé sen voi arvioida hyodyttévén kaikkia toimijoita. Esitettdvat muutok-
set yhdenmukaistavat markkinavalvontasidintelyé kansallisella tasolla. Lisdksi Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto kannattaa seuraamusmaksua koskevien sddnndsten lisidmistd viranomaisten
toimenpidevalikoimaan.

Ty6- ja elinkeinoministerid piti hyvéni, etté liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala hyd-
dyntdéd laajasti horisontaalista markkinavalvontalakia sen vastuulle kuuluvan tuotesdintelyn
taytdntoonpanossa. Ministerid kuitenkin katsoi, ettd lakiehdotuksen toimivaltuuksia tulisi jat-
kovalmistelussa selkeyttéa ja tarkkarajaistaa.

Ty6- ja elinkeinoministerion ndkemykset on otettu huomioon esitysluonnoksen jatkovalmiste-
lussa.

Viranomaisvalvonnan kehittdminen

Lausunnonantajat pitivit valvontaa koskevien sddddsten tdismentdmistd kannatettavana. Myos
lainsd4ddnnon ja sen nojalla annettujen sddnnosten ja médrdysten valvonnan keskittamista Lii-
kenne- ja viestintdvirastoon pidettiin kannatettavana. Moni lausunnonantaja nosti kuitenkin
esille huolensa siité, riittdvatko viraston resurssit koordinoivan viranomaisen tehtdviin. Tehta-
vien hoitamisen ehdottomana edellytykseni todettiin se, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto saa
tarvittavat resurssit lisdéntyviin tehtiviinsa.

Kemianteollisuus ry esitti, ettd laissa edelleen osoitettaisiin litkenne- ja viestintiministeriolle
tehtidva ohjata vaarallisten aineiden kuljetustoimintaa Suomessa. Teknisen Kaupan Liitto ry yh-
dessd Kaupan liitto ry:n kanssa toivoi Liikenne- ja viestintiviraston koordinoivan roolin tarjoa-
van tukea muille vaarallisten aineiden kuljetusten valvontaviranomaisille ja edesauttavan viran-
omaisten yhteistyotd. Se esitti, ettd neuvonta tunnistettaisiin ja maariteltdisiin osaksi lain ennak-
kovalvontaa.

Posti Oy huomautti lausunnossaan, etté viranomaisvalvonnan tulisi kohdistua my6s ldhettéviin
ja vastaanottaviin yrityksiin. Jos ldhettdja toimii vastuullisesti lakien ja asetusten mukaan, on
kuljetusyrityksen paljon helpompaa toimia turvallisesti. Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto
ry katsoi, ettd riittdva valvonta ulotettuna myos lahettdjien toimintaan ja tarvittavan asiantunte-
muksen omaamiseen vaarallisia aineita ldhettivissé yrityksissé tulee olemaan iso asiakokonai-
suus ja vaatimaan paljon viranomaisresursseja.

Kemianteollisuuden esitys liikenne- ja viestintdministerion ohjaavasta roolista olisi epétarkoi-
tuksenmukainen. Sen sijaan Liikenne- ja viestintdviraston roolia valvontaa koordinoivana vi-
ranomaisena esitettdisiin kehitettdvéksi. Lahettdjén toiminnan valvontaa ei ole suljettu pois esi-
tysluonnoksessa, vaan sen mukaan koko kuljetusketjun valvontaan tulisi panostaa turvallisten
vaarallisten aineiden kuljetusten suorittamiseksi.

Tullin ja Rajavartiolaitoksen rooli valvonnassa

Pirkanmaan Liikenneopisto Oy huomautti, ettd Tulli ja rajavartiosto tulisi edelleen sdilyttad po-
liisin rinnalla tievalvontaa suorittavana viranomaisena. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toivoi
selkeytystd eri viranomaisten rooleihin ja esimerkiksi kannattaa Tullin ja Rajavartiolaitoksen
nykyisen toimivallan sdilyttdmistd ja toimivan viranomaisyhteistyon jatkamista entiselldén.
My®os Poliisihallitus ja sisaministerio katsovat, ettd valvontatehtévit tulisi néiltd osin selkeyttia
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siten, ettéd poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos valvovat lakia omilla tehtdvialueillaan kuljetusmuo-
dosta riippuen. Valtionvarainministerio katsoo, ettd epdselviksi jia, siirtyyko poliisin nykyisid
valvontatehtivid virastolle.

Lausuntojen johdosta Tullin ja Rajavartioston roolia on tismennetty esitysluonnoksen jatkoval-
mistelussa. Tullin ja Rajavartiolaitos toimisivat edelleen samoissa vaarallisten aineiden kulje-
tusten valvontatehtivissd kuin voimassa olevan lainkin mukaan.

Neuvonnan jdrjestiminen

Monet lausujat muistuttivat neuvonnan tarkeydesta ja siité, ettd se edellyttdd resursseja. Kemi-
anteollisuus ry esitti, ettd Liikenne- ja viestintidviraston tehtdviin kirjattaisiin neuvonnan jarjes-
tdminen lain ja siihen liittyvien sddddsten toimeenpanon tueksi. Suomen Huolinta- ja Logistiik-
kaliitto ry ja Teknisen Kaupan Liitto ry yhteislausunnossaan Kaupan Liiton kanssa lausuivat,
ettd neuvonta voisi olla esitettdvén lainsdddédnnon ennakkovalvonnan osa. Myos Neste Oyj kat-
soo asiantuntevan neuvonnan lisddvan vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuutta. Energia-
teollisuus ry ja Logistiikkayritysten Liitto ry pitdvét neuvontaa tirkednd. Suomen Satamaliitto
ry lausui, ettd toimeenpanossa neuvonnan merkitysté turvalliselle toiminnalle kannattaa koros-
taa.

Viranomaisten tehtidviin kuuluu hallintolain mukaan neuvonnan antaminen eika siitd saatdmi-
nen ole vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa laissa tarpeen.

Sanktiointien uudistaminen

Esitysluonnoksen sanktioinnit ja hallinnolliset pakkokeinot on esityksessa esitetty lausunnon-
antajien mielestd paédsdéintoisesti perusteellisesti. Sdddosehdotus on néiltd osin hyvin yksityis-
kohtainen. Osassa esityksen sddadoksistd ja perusteluissa lausunnonantajat kuitenkin kaipasivat
tarkennusta tai muutosta.

Oikeusministerid esitti lausunnossaan paljon lakiteknisid muutoksia sanktiointiointeihin ja nii-
den perusteluihin. Muutokset on otettu padsaantdisesti huomioon esitysluonnoksen jatkovalmis-
telussa. My0s Oikeusrekisterikeskuksen hallinnollisista seuraamuksia ja niitd koskevaa menet-
telyé koskevat muutosehdotuksen on otettu huomioon jatkovalmistelussa.

Syyttdjalaitos ehdotti pohdittavaksi, olisiko rikoslain 44 luvun 17 §:44n oikeushenkilon rangais-
tusvastuu syytd lisdtd myds vaarallisten aineiden kuljetusrikokseen, koska kuljetustoiminta ta-
pahtuu ldhes aina oikeushenkilon toiminnassa.

Esitysluonnoksen jatkovalistelussa ei ole katsottu tarpeelliseksi ehdottaa oikeushenkilon ran-
gaistusvastuun laajentamista, koska vaarallisten aineiden kuljetuksiin sovelletaan my6s ympé-
riston turmelemista koskevia rikoslain 48 luvun sddnnoksié ja niihin liittyvdd oikeushenkilon
rangaistusvastuuta. Rikoslain soveltamisesta sdddettéisiin esitysluonnoksen 141 §:ssi.

Helsingin Satama Oy lausui, ettd luonnoksessa satamapitéjé on vastuussa satamissa tapahtuvista
vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuudesta. Satamapitdjin edellytykset vastata kuljetus-
ten turvallisuudesta tulee sen mukaan myds taata. Néin ollen my0s satamanpitédjan laatimien
turvallisuusmenettelyjen laiminlyonti tulisi sanktioida.

Laiminlyonnit olisi sanktioitu tarkkarajaisesti ja tdsmaéllisesti 1. lakiehdotuksen 23 luvussa.
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Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry ja Poliisihallitus huomauttivat, ettd sanktioiden uu-
distamisessa tulee huomioida my®os se, ettd litkennevirhemaksulla rangaistavia rikkomuksia ei
laskettaisi mukaan ajo-oikeuteen vaikuttaviin rikkomuksiin. SKAL ry:n ja Poliisihallituksen
huomiot on otettu huomioon esitysluonnoksen jatkovalmistelussa.

Huomioita liitelaeista

Liitelakiehdotuksiin tehtiin lausuntojen pohjalta erditd lakiteknisid muutoksia. Liikenteen pal-
veluista annetun lain muuttamista koskeva séddaddsehdotus poistettiin esityksen jatkovalmiste-
lussa turvallisuusneuvonantajan ilmoittamisvelvollisuutta koskevan sddnndsehdotuksen muut-
tamisen vuoksi.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

7.1 Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta
1 luku

Yleiset saiinnokset

1 §. Lain soveltamisala. Pykilan I momentin mukaan lakia sovellettaisiin vaarallisten aineiden
kuljetukseen sekd kuljetuksen toteuttamisen liséksi kuljetuksen valmisteluun. Sdannds on tar-
peellinen siksi, etti laissa sdddettéisiin varsinaisen kuljetustapahtuman liséksi eri toimenpiteista
kuljetuksen vaatimustenmukaisuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi. Ennen varsinaista kul-
jetusta on esimerkiksi laadittava asiakirjoja, aineet luokiteltava vaaraominaisuuksien mukaan,
valittava oikea kuljetustapa ja kuljetusviline, valittava rakenteeltaan ja valmistukseltaan asian-
mukainen pakkaus ja sdilio, huolehdittava turvallisesta pakkaamisesta, taytostd, kuormaami-
sesta ja ahtaamisesta sekd annettava tarvittavia tietoja kuljetusketjun muille osapuolille ennen
kuljetusta. Ndiden turvallisuutta varmistamien toimenpiteiden suorittaminen kuuluisi siten lain
soveltamisalaan.

Koska lakia sovellettaisiin my0s kuljetusturvallisuuden ja kuljetuksen turvaamisen varmistami-
seen myds muutoin, laissa sééddettiisiin sellaisista asioista, jotka eivit valttaiméttd ole kuljetus-
tapahtumaa tai sen valmistelua, mutta vilillisesti kuitenkin vaikuttavat kuljetusturvallisuuteen.
Téllaisia sddnndksid olisivat muun muassa lain sddnnokset turvallisuusneuvonantajasta, ajoneu-
von hyviksyntdjd myoOntdvén ja katsastuksia suorittavan henkilon patevyysvaatimuksista, tar-
kastuslaitoksista ja niiden tehtdvéiistd, pakkausten, sdilididen ja irtotavarakonttien valmistuk-
seen ja rakenteeseen liittyvistd vaatimuksista seké vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyviin
turvauhkiin varautumisesta ja turvatoimista.

Pykilan 2 ja 3 momentin sddnndkset vastaisivat voimassa olevan VAK-lain soveltamisalaa. So-
veltamisalan rajauksista sdddettdisiin erikseen 2 §:ssé.

Laki koskisi esimerkiksi satama-alueella tapahtuvia varastosta alukseen ja varastojen vilistd
vaarallisten aineiden kuljetusta siltd osin kuin timé toiminta kuuluu muuten lain soveltamis-
alaan. Néissé paikoissa sovellettavia sddnnoksid olisivat esimerkiksi sddnnokset kuljetuksesta,
kuormaamisesta ja purkamisesta, yhteenkuormaamisesta, tilapdisesta sdilytyksestd, kuljetusyk-
sikon merkinndsti ja junan muodostuksessa tarvittavista suojaetdisyyksistd vaunujen valilla.

Lakia ei padsaantdisesti sovellettaisi lentopaikoilla tapahtuviin polttoainesiirtoihin samalla ta-
valla kuin tiekuljetusta koskevia sddnnoksié sovelletaan polttoainekuljetuksiin tielld, koska len-
topaikkojen polttoainesiirrot tapahtuvat tarkoitusta varten suunnitelluilla erikoisajoneuvoilla,
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joita ei ole tarkoitettu kaytettédviksi tieliikennelaissa (729/2018) tarkoitetulla tielld. Tallaisten
polttoainesiirtojen osalta olisi kuitenkin tarpeen asettaa tiettyjé teknisisd vaatimuksia, jotka kos-
kisivat sdilididen rakennetta, varusteita, tarkastuksia ja merkintdja. Sdéntelymalli vastaisi voi-
massaolevan VAK-lain sddnnoksié.

Pykailan 4 momentin tarkoituksena olisi selkeyttdd VAK-lainsdddédnnon soveltamista maastossa.
Siksi sdddettéisiin, ettd maastoliikennelaissa (1710 /1995) tarkoitetussa maastossa tapahtuvaan
vaarallisten aineiden kuljetukseen sovelletaan, mité esitettivéssd laissa sdddetddn tiekuljetuk-
sesta. Maastoliikennelain 3 §:n mukaan maastolla tarkoitetaan maa-aluetta ja jadpeitteistd vesi-
aluetta, joka ei ole tie ja jota ei ole tarkoitettu moottoriajoneuvo-, kisko- tai ilmaliikenteeseen.
Maastoliikennelain hallituksen esityksen (HE 163/1995 vp) 3 §:n perustelujen mukaan kaikki
muut alueet paitsi tieliikennelain 2 §:ssé tarkoitetut tiet ja kisko- tai ilmaliikenteeseen tarkoitetut
alueet ovat maastoa.

Voimassa olevan VAK-lain tiekuljetuksen mééritelméén sisiltyy maastoliikennelaissa tarkoi-
tettu maastossa tapahtuva kuljetus. Koska kuljettamista maastossa ei voida kaytdnnossa kuiten-
kaan pitda tiekuljetuksena, otettaisiin kuljetus maastossa lain soveltamisalaan omalla sdannok-
selladn. S44dnnds ei antaisi suoraan oikeutta kuljetukseen maastossa, koska maastoliikennelaki
sisdltdd myos kieltoja ja rajoituksia, jotka koskevat moottorikdyttdisten ajoneuvojen liikennetté
maastossa.

Ehdotettu 5 momentin sdannos olisi uusi. Sen tarkoituksena olisi selkeyttdd lain mahdollista
soveltamista kaupunkiraideliikenteessé, vaikka vaarallisia aineita siséltdvien ldhetysten ja kuor-
man kuljetus ei olekaan todennékoistd. Raideliikennelain mééritelmén mukaan kaupunkiraide-
litkenteen rataverkolla tarkoitetaan metro- ja raitiorataverkkoa, jota hallinnoi kaupunkiraidelii-
kenteen rataverkon haltijana toimiva kunnan liikelaitos tai yhtio taikka muu yhtio tai yhteiso.
Siten lain vaarallisten aineiden rautatiekuljetusta koskevat sddnnokset koskisivat myos metro-
ja raitiorataverkolla tapahtuvaa kuljetusta. Merkityksellisiksi tdllaisessa raideliikenteessé tule-
vat ldhinnad matkatavarana kuljetettavat vaaralliset aineet.

2 §. Lain soveltamisalan rajaukset. Pykéldssd sdddettdisiin soveltamisalaan liittyvistd rajauk-
sista.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan laki ei koskisi vaarallisten aineiden irtolastikuljetusta
irtolastialuksessa eikd neste- ja kaasusdilidaluskuljetuksia, jotka poikkeavat luonteeltaan tdssa
laissa tarkoitetusta kuljetuksesta. Siten esimerkiksi satamassa irtolastialuksen kuormaaminen-
kaan ei kuuluisi lain soveltamisalaan. Kuljetuksesta irtolastialuksella on sdédetty erikseen.
Téssé laissa tarkoitettu vaarallista ainetta siséltédva ldhetys, kuorma ja lasti voi siirtyd avaamatta
kuljetusmuodosta toiseen. Kiytinnossd ajoneuvo, vaunu tai kontti taikka pienemmat yksikot,
kuten pakkaukset, siirtyvit kuljetusketjussa kuljetusmuodosta toiseen. Irtolastialuksen ja neste-
ja kaasusdilidaluksen kuljetuksessa tarvitaan aina kuljetettavan aineen tiytto ja lastaus suoraan
alukseen. Tallainen soveltamisalan rajaus vastaa voimassa olevan VAK-lain sddnnosta.

Momentin 2 kohdan mukaan laki ei koskisi huvialuksilla, joiden pituus on alle 45 metrid, ta-
pahtuvia vaarallisten aineiden aluskuljetuksia. Soveltamisalan rajaus vastaisi alusliikennepal-
velulaissa (623/2005) huvialuksista sdddettyd. Alle 45 metrid pitkiltd aluksilta ei edellytetd alus-
litkkennepalveluun osallistumista, eikd satamakaynnilld alusta ja sen vaarallisia aineita sisdltdvaa
lastia koskevaa ilmoitusta. Soveltamisalan rajaus vastaa voimassa olevan VAK-lain sdannosta.

Momentin 3 kohdan mukaan laki ei koskisi tehdasalueen siséisid vaarallisten aineiden siirtoja,
silloin kun kuljetus ei kiintedsti liity kuljetusketjuun lidhettdjéltd vastaanottajalle. Laki ei siten
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koskisi esimerkiksi vaarallisten aineiden kuljetusta yksityiselld tehdasalueella varastosta toi-
seen: se on tehtaan tavanomaista toimintaa, eikd tima tyypillisesti liity tie-, rautatie-, alus- tai
ilmakuljetukseen. Sen sijaan laki koskisi siirtoa ja muuta vaarallisen aineen késittelyé silloin,
kun se liittyy kuljetusketjuun: esimerkiksi kuljetusta varten tapahtuva kuormaus ja asiakirjojen
laadinta. Soveltamisalan rajaus vastaisi voimassa olevan VAK-lain sdanndsté.

Momentin 4 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi maa- ja metsétaloudessa tapahtuvaan vaaral-
listen aineiden tiekuljetukseen traktorilla ja sen vetdmalld hinattavalla ajoneuvolla. Edellytyk-
send olisi maa- ja metsitalouskéyton lisdksi se, ettd traktorin ja hinattavan ajoneuvon ajonopeus
on enintdén 40 kilometrid tunnissa. Soveltamisalan rajaus perustuisi VAK-direktiiviin 2 artiklan
4 kohdan maédritelmién. Vapautus helpottaa sellaisen maa- ja metsdtalouden harjoittamista,
jossa myds késitellddn vaarallisia aineita. Ajoneuvolain 2 §:n 16 kohdan mukaan hinattavalla
ajoneuvolla tarkoitetaan toiseen ajoneuvoon kytkettivéad ajoneuvoa, jota ei ole ensisijaisesti tar-
koitettu kulkemaan ilman vetoajoneuvoa omalla kdyttovoimallaan. Traktori on mééritelty maa-
ja metsitaloudessa kdytettivien ajoneuvojen hyviksynnésti ja markkinavalvonnasta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 167/2013 (niin sanottu traktoreiden
ja niiden perdvaunujen puiteasetus). Kuljetusta maatalouskaytossd ovat esimerkiksi lannoittei-
den ja muiden maataloudessa kéytettdvien hyddykkeiden kuljettaminen tilalle tai pellolle.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin niistd soveltamisen rajoituksista, jotka liittyvit sotilaalliseen
toimintaan tai yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseen liittyvén erityismateriaalin
kuljetukseen. Niissi tehtdvissd vaarallisten aineiden kuljetusta ei ole myoskéén sisillytetty Eu-
roopan unionin lainsdédintdon ja kansainvélisiin sopimusjarjestelmiin kuljetettavan materiaalin
erityispiirteiden vuoksi. Esimerkiksi VAK-direktiivin 1 artiklan mukaan direktiivid ei sovelleta
vaarallisten aineiden tie-, rautatie- ja sisdvesikuljetuksiin, joihin kdytetidén asevoimille kuuluvia
tai niiden vastuulla olevia ajoneuvoja, vaunuja tai sisdvesialuksia, ja kansainvélisen siviili-il-
mailun yleissopimus jo nimensd mukaisesti koskee vain siviili-ilmailua.

Voimassa olevan VAK-lain mukaan esimerkiksi puolustusvoimien vaarallisten aineiden kulje-
tus kuuluu lain soveltamisalaan, jollei puolustusvoimien toimintaa ole erikseen sdddetty lain
soveltamisen ulkopuolelle tai annettu valtuutta sddtds toiminnosta puolustusministerion asetuk-
sella tai Pddesikunnan méardaykselld. Sotilaallisen toimintaympériston muutoksen vuoksi tarkoi-
tuksenmukaista ei ole yhtédltd se, ettd siviiliviranomainen valvoo ja hallinnoi puolustusvoimien
kuljettamaa erityismateriaalia, koska kuljetuksiin liittyy puolustusvoimien suorituskykyyn liit-
tyvda tietoa. Toisaalta siviiliviranomaisilta on kohtuutonta edellyttda sellaista osaamista, joita
sotilaallisen materiaalin valvonta ja hallinnointi edellyttdvit. Puolustusvoimilla on parhaat tie-
dot ja taidot kuljettaa sotilasmateriaalia turvallisesti.

Esitettdvin lain soveltamisalaan on kuitenkin edelleen tirkeda sisdllyttdé sellainen sotilas- ja
muidenkin turvallisuusviranomaisten tarvetta palveleva vaarallisten aineiden kuljetus, jonka to-
teuttaja on siviilitoimija, ja jota valvoo siviiliviranomainen. Momentissa sdddettavaksi esitetta-
villa Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen suorittamalla kuljetuksella tarkoitettaisiin vaaral-
lisen aineen kuljetusta, jonka suorittaa Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen palveluksessa
oleva henkilo ja jolle puolustusvoimat tai Rajavartiolaitos on antanut késkyn tai méardyksen
suorittaa kuljetus niiden valvonnassa ja vastuulla. Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen pal-
veluksessa olevalla henkildlla tarkoitettaisiin henkildd, joka on joko virka-, palvelus- tai tyo-
suhteessa puolustusvoimiin tai Rajavartiolaitokseen. Palvelussuhteesta puolustusvoimiin sddde-
taan asevelvollisuuslaissa (1438/2007), laissa puolustusvoimista (551/2007), naisten vapaach-
toisesta asepalveluksesta annetussa laissa (194/1995) ja sotilaallisesta kriisinhallinnasta anne-
tussa laissa (211/2006). Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen kuljetuksella ei tarkoitettaisi
sellaista kuljetusta, jonka siviilitoimija suorittaa vastikkeelliseen tai vastikkeettomana sopimus-
oikeudelliseen kuljetussopimuksen tai vastaavaan sopimukseen perustuen.
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Ehdotettua lakia ei siten sovellettaisi tiekuljetukseen, jossa kdytetdin sotilasajoneuvoa tai puo-
lustusvoimien taikka Rajavartiolaitoksen kéytdssd olevaa muuta ajoneuvoa, jota kuljettaa puo-
lustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen palveluksessa oleva henkil6. Sotilasajoneuvoista sdéde-
tddn sotilasajoneuvoista annetussa puolustusministerion asetuksessa (180/2006). Puolustusvoi-
mien hallinnassa olevalla sotilasajoneuvolla tai puolustusvoimien kéyttoon erityisesti tarkoite-
tulla ajoneuvolla tarkoitetaan asetuksen 6 §:ssé tarkoitettua sotilasajoneuvorekisteriin merkittya
ajoneuvoa. Puolustusvoimat ylldpitdé sotilasajoneuvorekisterié sille puolustusvoimista annetun
lain (551/2007) mukaan kuuluvien tai sen nojalla sédédettyjen tai méarattyjen tehtdvien hoitami-
sessa. Sotilasajoneuvorekisterin rekisterinpitdja on Padesikunta. Puolustusvoimien tai Rajavar-
tiolaitoksen kaytossd on myos esimerkiksi leasing-sopimukseen perustuvia ajoneuvoja.

Ehdotettua lakia ei 2 momentin perusteella sovellettaisi rautatickuljetukseen, jossa kdytetdan
puolustusvoimien vaunuja tai puolustusvoimien vastuulla olevia vaunuja, eikd 3 kohdan mu-
kaan aluskuljetukseen puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen aluksella. Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen vaunuista ja aluksista ei ole omaa lainsdadantoa.

Momentissa rajattaisiin lain soveltamisalasta kansainvilisiin sotilaallisiin harjoituksiin tai muu-
hun sotilaalliseen yhteisty6hon liittyvi vieraan valtion tai kansainvélisen jérjeston kuljetusvéli-
neelld tapahtuva vaarallisten aineiden kuljetus. My®0s tillaisessa kuljetustoiminnassa saattaa olla
mukana siviilikuljetuskalustoa ja henkildstd. Nédiden osalta kuljetukset olisivat lain soveltamis-
alaan kuuluvia kuljetuksia.

Ehdotettua lakia ei mydskadn sovellettaisi kuljetuksiin, jotka suoritetaan ilmailulaissa tarkoitet-
tuna sotilasilmailuna tai valtion ilmailuna. Sd&nnos perustuisi EASA-asetuksen 2 artiklaan,
jonka mukaan asetusta, vaarallisten aineiden kuljetusta koskevat vaatimukset mukaan lukien, ei
sovelleta ilma-aluksiin, silloin kun niitd kiytetdan sotilas-, tulli- tai poliisitoiminnassa, etsinta-
ja pelastuspalvelussa, palon-torjunnassa, rajavalvonnassa, rannikkovartioinnissa taikka niihin
verrattavassa olevassa toiminnassa tai palvelussa, jota suorittaa julkisen viranomaisen toimival-
tuudet saanut elin tai jota suoritetaan sen puolesta yleisen edun nimissé jasenvaltion valvonnassa
ja vastuulla, sekd henkildstoon ja organisaatioihin, jotka osallistuvat téllaisilla ilma-aluksilla
suoritettavaan toimintaan tai palveluun.

Ilmailulain 2 §:n 12 kohdan mukaan sotilasilma-aluksella tarkoitetaan ilma-alusta, joka on mer-
kitty sotilasilma-alusrekisteriin. [lmailulain 2 §:n 17 kohdan mukaan valtion ilma-aluksella tar-
koitetaan valtion ilmailussa kéytettdvédé ilma-alusta. Valtion ilmailulla tarkoitetaan saman py-
kilan 16 kohdan mukaan ilmailua sotilas-, tulli- tai poliisitoiminnassa, etsintd- ja pelastuspal-
velussa, palontorjunnassa, rajavalvonnassa, rannikkovartioinnissa taikka sellaisessa niihin ver-
rattavassa toiminnassa tai palvelussa, jota suorittaa julkisen viranomaisen toimivaltuudet saanut
toimija tai jota suoritetaan sen puolesta yleisen edun nimissa viranomaisen valvonnassa ja vas-
tuulla.

3 §. Mddritelmdt. Pykalan I kohdassa méairiteltiisiin lain soveltamisalaan kuuluva vaarallinen
aine. Mééritelmén mukaan aineella ei tarkoitettaisi suppeasti vain yksittdistd ainetta, vaan ai-
neella tarkoitettaisiin laajasti my0s seosta, liuosta, esinettd, vélinettd ja tavaraa. Siten méaritel-
maén ei ole tarkoitus olla rajaava sen suhteen, mikd on aineen olomuoto tai miksi vélinettd taikka
tavaraa tavanomaisesti kutsutaan. Merkittdvaa on, ettd silld on sellainen ominaisuus, johon liit-
tyvaa riskid sddntelylld pyritddn hallitsemaan ja jonka perusteella se on luokiteltava kuljetusta
varten vaaralliseksi. Siten aine voi olla my0s jatettd, jos se ominaisuuksiltaan tayttaa laissa sda-
detyt luokituksen kriteerit. Se voi olla myos laboratorionéyte, muu néyte, rokote, valmiste tai
puolivalmiste taikka tartuntavaarallinen aine, biologinen tuote, eliin, organisimi, mikro-orga-
nismi kuten bakteeri, virus. Mééritelméia tdydentdd luokitusta koskeva 8 §, joka sisiltdéd aineen
vaarallisia ominaisuuksia vastaavat luokat.
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Kansainvilisten sopimusten vaarallisten aineiden kuljetusta koskevissa madrdyksissa vaaralliset
aineet madritellddn sellaisiksi, jotka luetteloidaan maérdyksissé ja joiden kuljetus on kyseisen
kuljetusmuodon méadrayksissé kielletty tai joiden kuljetus on sallittu vain kyseisten médéraysten
mukaisesti. Tdma méaéritelma ei kuitenkaan kerro oleellisesti aineen vaarallisuudesta, joten la-
kiin otettaisiin voimassaolevaa VAK-lakia vastaavasti vaaraominaisuuksia paremmin kuvaava
madritelma.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan kuljetuksella tarkoitettaisiin varsinaista kuljetusta, jossa vaarallis-
ten aineet kuljetetaan paikasta toiseen, seka siithen liittyvad, kuljetusturvallisuuteen vaikuttavaa
toimintaa kuljetusketjussa: kuormaamista, lastaamista, purkamista ja muuta kuljetukseen liitty-
véa kasittelyd seka tilapdistd sdilytystd. ADR-sopimuksen méérdysten ja RID-méddrdysten kul-
jetuksen médritelmin mukaan tilapdinen séilytys ja kuljetuksesta johtuva matkan véliaikainen
keskeytys kuuluvat kuljetukseen.

Kuljetusta suorittavan kuljetusvilineen kuljetuksen aikana kiyttovoimana kéyttima ja kuljetuk-
sen aikana mukanaan pitdmi vaarallinen aine, esimerkiksi polttoneste tai kaasu, kuljetusvéli-
neen tavanomaisessa polttoainesiiliossa, ei olisi laissa tarkoitettua kuljetusta. Toisaalta tima ei
kuitenkaan tarkoita sité, ettd kuljetusvilineen tavanomainen polttoainesiilié voitaisiin muuntaa
kuljetustarpeita varten suuremmaksi noudattamatta sovellettavia kuljetussiilioitd koskevia vaa-
timuksia. Lain tarkoittamaa kuljetusta eivét olisi mydskddn kuljetuksessa mukana pidettavét
kuljetukseen tarvittavat vaarallisia aineita sisédltdvit tarvikkeet ja vélineet (kansainvélisissé
madrdyksissd mainitut stores, equipment), kuten hitétilanteissa tarvittavat varusteet. Siten esi-
merkiksi ajoneuvon varusteena olevia sammuttimia tai aluksen varusteena kuljetuksen aikana
olevia happipulloja ja muita kaasupulloja ei pidettési lain soveltamisalaan kuuluvana kuormana,
mutta vastaavia tarvikkeita, vélineitd ja varusteita voidaan kuljettaa myds kuormana, jolloin la-
kia sovellettaisiin niiden kuljetukseen.

Kuljetuksen méaritelma kattaisi my0os kuljetusolosuhteista ja liikenteestd johtuvan matkan va-
liaikaisen keskeytyksen, joka voimassaolevassa VAK-laissa on kuulunut tilapiisen sdilytyksen
madritelmadn. Viliaikaiset keskeytykset sekd liikenteestd johtuva vaarallisten aineiden sdilyt-
tdminen kuljetusvilineessd, sdiliossé ja kontissa ovat pysdhdyksié, jotka olennaisesti liittyvét
varsinaiseen kuljetustapahtumaan, joten niiden on tarkoitus kuulua kuljetuksen méaritelméaan.
Kuljetustapahtumassa on eri tilanteissa erilaisia tarpeita pyséhdyksille, mutta niissé lhetysta ja
kuormaa ei pureta, ja matkan on tarkoitus jatkua keskeytyksen syyn poistututtua. Téllaisia syitd
voisivat olla liikenteestd johtuva suunnittelematon tilanne, jossa ei paéstid kdyttdmadn tiettya
tien tai rataverkon osaa, vaan sen vapautumista joudutaan odottamaan. Tyypillisesti kuljettaja
huolehtii kulj etusvilineesti keskeytyksen ajan.

Pykilén 3 kohta siséltiisi tiekuljetuksen miiritelméin, joka vastaa pddosin voimassa olevan
VAK-lain mairitelmai. Maastossa tapahtuva kuljetusta ei kuitenkaan enda siséallytettdisi maa-
ritelméén, vaan siitd olisi oma sddnnoksensa lain soveltamisalaa koskevassa 1 §:ssd. Kohdan
madritelmdn mukaan tiekuljetuksella tarkoitettaisiin véhintéén nelipyoréiselld moottorikéyttoi-
selld ajoneuvolla ja sen hinattavalla laitteella suoritettavaa kuljetusta. Moottorikdyttoisid ajo-
neuvoja ovat ajoneuvolain mukaan auto, mopo ja moottoripydré seké kolmi- ja nelipyéraiset L-
luokkien ajoneuvot seka traktori, moottorltyokone ja maastoajoneuvo. Tieliikennelain 2 §:n mu-
kaa tielld tarkoitetaan maantietéi, katua, yksityisté tietd, moottorikelkkailureittid tai muuta ylei-
selle liikenteelle tarkoitettua taikka yleisesti litkenteeseen kaytettyd aluetta.

Pykilén 4 kohta sisdltdisi rautatiekuljetuksen médritelmén, joka vastaa voimassaolevan VAK-
lain madritelmdd. Uutena maéritelméédn kuitenkin otettaisiin viittaus raideliikennelaissa tarkoi-
tettuun rataverkkoon, vastaavasti kuin tiekuljetuksen méaéritelméssé on viittaus tieliikennelaissa
tarkoitettuun tiehen. Raideliikennelain mééritelmdn mukaan rataverkolla tarkoitetaan valtion
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rataverkon haltijan hallinnoimaa valtion rataverkkoa ja lain soveltamisalan piiriin kuuluvaa yk-
sityisraidetta. Maéritelméassé ei viitattaisi endd ratapihoihin, eiki laissa kdytettéisi endd ratapi-
han kisitettd. Kdytdnnossa ratapihat ovat osa rataverkkoa, ratapihan késitettd ei ole mydskdin
yleisesti rautatielainsdddanndssd maaritelty.

Pykilan 5 kohdan méairitelmé aluskuljetuksesta vastaisi voimassaolevan VAK-lain mééritel-
mai. Uutena médritelméén otettaisiin viittaus aluksen teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta
kiytostd annetussa laissa (1686/2009) tarkoitettuun alukseen. Mainitun lain mééritelmin mu-
kaan aluksella tarkoitetaan veteen tukeutuvaa ja vesillé lilkkumiseen tarkoitettua kulkuvélinettd
tai laitetta.

Pykilan 6 kohdan maéritelmd ilmakuljetuksesta vastaisi voimassaolevan VAK-lain mééritel-
mad. Uutena madritelmddn otettaisiin viittaus ilmailulaissa tarkoitettuun ilma-alukseen. Ilmai-
lulain mééritelmdn mukaan ilma-aluksella tarkoitetaan laitetta, jota kannattavat ilmakehissé
muut ilman reaktiot kuin ilman reaktiot maan tai veden pintaa vastaan. Kuorman kuljettaminen
tapahtuu ilma-aluksen sisilld tai erikoistapauksissa sen ulkopuolella.

Pykélén 7 kohdan maéritelma satamanpitéjésti vastaisi voimassaolevan VAK-lain maaritelmaa.
Yhdelld satamanpitdjélld voi olla useita satama-alueita, esimerkiksi Helsingin sataman Vuosaa-
ren satama ja Linsisatama.

Pykalan & kohdan tarkastuslaitoksen méaéritelmé perustuisi voimassaolevan VAK-lain mééritel-
médn. Médritelmid muutettaisiin siten, ettd sithen lisdttiisiin pakkausten ja sdilididen liséksi
kontit. Lisdksi maaritelmassa viitattaisiin Suomen viranomaisen hyvéaksymiin laitoksiin, silld
laissa annettaisiin nimenomaan suomalaisia tarkastuslaitoksia koskevat sddnnokset. Tarkennus
on tarpeen, sillé lakia sovelletaan seké kotimaan etti ulkomaan kuljetukseen lain soveltamisalaa
koskevan pykildn mukaisesti.

Pykailan 9 kohdan kuljetettavista painelaitteista annetun direktiivin mééritelméa vastaisi voimas-
saolevan VAK-lain méiritelmda. Kuljettavista painelaitteista annetun direktiivin tavoitteena on
parantaa kuljetettavien painelaitteiden turvallisuutta ja samalla varmistaa kuljetettavien paine-
laitteiden vapaa liikkuvuus kuljetusalan yhteniisilla markkinoilla.

Pykélén 10 kohdan kuljetettavan painelaitteen méaritelmé vastaisi voimassaolevan VAK-lain
médritelmid. Kuljettavista painelaitteista annetun direktiivin mééritelman mukaan kuljettavat
painelaitteet ovat VAK-direktiivin liitteen 6.2 kohdassa tarkoitettuja paineastioita ja kohdassa
6.8 tarkoitettuja siiliditd, moniséilidajoneuvoja ja —vaunuja, monisiiliokontteja sekd niiden
venttiileitd ja muita lisdlaitteita, joita kdytetddn kaasujen ja muiden kuljettavista painelaitteista
annetun direktiivin liitteessd I miariteltyjen vaarallisten aineiden kuljetukseen. Néiden paineas-
tioiden ja paineellisten sdilididen lisdksi direktiivin mukaan kuljetettaviin painelaitteisiin kuu-
luvat pienet kaasua siséltdvit astiat eli kaasupatruunat. Kuljetettaviin painelaitteisiin eivat kuulu
aerosolit, avoimet kryoastiat, hengityslaitteiden kaasupullot, sammuttimet, VAK-direktiivin
liitteissd olevan 1.1.3.2 kohdan mukaisesti poikkeuksen saaneet kuljetettavat painelaitteet seké
3.3 kohdan erityismarayksilla pakkausten rakenne- ja testausvaatimuksista vapautetut kuljetet-
tavat painelaitteet.

Pykilan 11 kohdan mukaan pii-merkilléd tarkoitettaisiin kuljetettavaa painelaitetta osoittavaa
merkkid. Pii-merkkid koskevat sddnnét ja ehdot on annettu kuljetettavista painelaitteista anne-
tun direktiivin 15 artiklassa, johon méiritelméssé viitattaisiin. Kyseisessé artiklassa annetaan
merkin tekniset tiedot: symboli, vihimmaéismitat ja mittasuhteet.
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Pykélén /2 kohdan markkinavalvontaa koskeva maéritelma olisi uusi maéritelma ja se perus-
tuisi markkinavalvonta-asetuksessa olevaan mairitelmaén.

Pykélédn 13 kohdan méaéritelma siséltédisi uuden vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettavan
tuotteen méadritelmén. Médritelmé on tarpeen, koska esityksen mukaan markkinavalvontalakia
sovellettaisiin pakkausten, sdilididen ja irtotavarakonttien markkinavalvonnassa. Médritelméa
selventdisi markkinavalvonnan vaatimusten soveltamista, ja sitd, ettd tuotteella tarkoitetaan
markkinavalvonnassa vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettdvad pakkausta, séiliota ja irto-
tavarakonttia eiki itse kuljetettavaa vaarallista ainetta.

Pykailan 14 kohta siséltisi tiekuljetuksia koskevan ADR-sopimuksen mééritelmén. Vaarallisten
aineiden tiekuljetuksista on voimassa kansainvélinen sopimus vaarallisten tavaroiden kansain-
vilisisté tiekuljetuksista (ADR) (SopS 23/1979). Sopimuksessa on méérdyksia vaarallisten ai-
neiden luokituksesta, kuljetusasiakirjoista, pakkausten, siilididen ja konttien rakenne-, testaus-
, kdyttovaatimuksista, kuorman késittelystd ja muista tiekuljetuksen teknisistd vaatimuksista. Se
my0s madrittdd kuljetuksen osapuolten velvollisuudet. ADR-sopimuksen maérdyksid paivite-
tddn ja mukautetaan tekniikan kehitykseen jatkuvasti. Sopimuksessa on mukana 52 valtiota,
Euroopan unionin jasenvaltioissa ADR-sopimuksen madrdykset edellytetiddn saatettavaksi voi-
maan myos kotimaan kuljetuksissa.

Pykélén 15 kohta siséltéisi rautatiekuljetuksia koskevien RID-méardysten médritelmén. Rauta-
tiekuljetusta koskevat RID-méaraykset ja ADR-sopimuksen tiekuljetusta koskevat maaraykset
on pitkalti harmonisoitu keskendan: COTIF-yleissopimuksen (SopS 52/2006) C liitteessd anne-
tut RID-maardykset sisdltivat ADR-sopimuksen méarayksia vastaavia maarayksia vaarallisten
aineiden kuljetuksesta. Jatkuvasti pdivitettdvid RID-méérayksid sovelletaan vaarallisten ainei-
den kansainviliseen rautatiekuljetukseen 45 sopimusvaltion vililld Euroopassa, Aasiassa ja
Pohjois-Afrikassa. Euroopan unionin jdsenvaltioissa RID-méairdyksid sovelletaan kansainvali-
sen kuljetuksen liséksi kotimaan kuljetukseen VAK-direktiivin edellyttdmailli tavalla.

Pykalan 16 kohdan SOLAS-yleissopimuksen mééritelma olisi uusi mééritelma. SOLAS-yleis-
sopimus (/nternational Convention for the Safety of Life at Sea, SopS 11/1981) on kansainvali-
nen meriturvallisuutta késittelevé yleissopimus. SOLAS-yleissopimusta sovelletaan lahtdkoh-
taisesti kansainvilisessé liikenteessd oleviin matkustaja-aluksiin koosta riippumatta seka las-
tialuksiin, joiden bruttovetoisuus ylittdd 500 tonnia. Sen paitavoitteena on madritelld alusten
rakentamista, varustamista ja kiyttod koskevat vahimmaisvaatimukset. Lippuvaltiot ovat vas-
tuussa sen varmistamisesta, ettd niiden lipun alla purjehtivat alukset tdyttivét yleissopimuksen
vaatimukset. Valvontamaérdykset antavat sopimuksen osapuolille mahdollisuuden tarkastaa
my0s muiden sopimusvaltioiden alukset, jos on selvdi syytd uskoa, ettd alus ja sen varusteet
eivit olennaisesti tdytd yleissopimuksen vaatimuksia.

Pykélén 17 kohtaan otettaisiin maaritelma IMDG-sdannostostd, joka on SOLAS-yleissopimuk-
sen liitteen VII luvun A osan 1 sddnndssd madritelty sadnnosto. IMDG-sddnnostossd on maa-
rayksid vaarallisten aineiden luokituksesta, kuljetusasiakirjoista, pakkausten rakenne-, testaus-,
kayttovaatimuksista, ahtauksesta, lastin erottelusta ja muista aluskuljetuksen teknisistd vaati-
muksista. Sadnndstod paivitetddn jatkuvasti uusien vaarallisten aineiden sisallyttdmiseksi maa-
rdyksiin ja voimassa olevien sdénnosten tdydentdmiseksi tai tarkistamiseksi.

Pykélan 18 kohtaan otettaisiin maéritelma INF-lastista. SOLAS-yleisssopimus siséltdd INF-
saanndston (Code for Safe Carriage of Packaged Irradiated Nuclear Fuel, Plutonium and High-
Level Radioactive Wastes on Board Ships). INF-sdédnnostossé on pakattua sdteilytetyn ydin-
polttoaineen, plutoniumin tai korkea-aktiivisen jatteen kuljetusta koskevia méadrdyksid, jotka
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koskevat IMDG-sddnnoston soveltamista, lastin kiinnitystd, valmiussuunnitelmaa sekd ilmoi-
tuksia onnettomuus- ja vaaratilanteista.

Pykélan 19 kohta siséltdisi ilmakuljetuksia koskevan ICAO-TI:n médéritelmén. ICAO-TI sisil-
tdd kansainvélisen siviili-ilmailujérjeston (ICAO) julkaisemat tekniset madrdykset (TL, techni-
cal instruction). ICAO-TI sisdltdd maarayksié vaarallisten aineiden luokituksesta, kuljetusasia-
kirjoista, pakkausten rakenne-, testaus-, kiyttovaatimuksista, kuorman késittelysté ja muista il-
makuljetuksen teknisistd vaatimuksista vastaavasti kuten muiden kuljetusmuotojen vaarallisten
aineiden kuljetusta koskevissa kansainvilisissd madardyksissa.

Pykélan 20 kohtaan otettaisiin uusi mééritelma turvauhasta. Se tarkoittaisi uhkaa vaarallisten
aineiden kuljetukseen kohdistuvasta laittomasta teosta eli laissa rangaistavaksi séddetystéi toi-
minnasta, jonka tarkoituksena on vaarallisten aineiden kuljetusturvallisuuden tai yleisen turval-
lisuuden vaarantaminen.

Pykélédn 21 kohta siséltéisi uuden midritelma turvatoimista. Niilld tarkoitettaisiin kaikkia toi-
menpiteitd ja menettelyjd, joiden tarkoituksena on torjua turvauhkaa sekd estdé kuljetettavien
vaarallisten aineiden varkaudet ja muu tahallinen vaarinkaytto.

Pykélén 22 kohta sisiltiisi madritelmdn irtotavarakontista. Yleisesti kansainvilisessé liikentee-
seen kaytettivid kontteja koskee konttilaki ja turvallisista konteista tehty kansainvélinen yleis-
sopimus. Vaarallisten aineiden kuljetusten kansainvéliset maaraykset eivit siten sisilld teknisid
lisdvaatimuksia ndille konteille, vaan maarayksissd edellytetddn yleissopimuksen tayttymista
vaarallisten aineiden kuljetuksessa. Mainitun yleissopimuksen mukainen kontti hyviksytdan
konttilain mukaisesti, eik siitd ole tarkoitus siétéé tissi laissa. Vaarallisten aineiden kuljetus-
madrdykset siséltivit lisivaatimuksia vain sellaisille vaarallisten aineiden kuljetuksen kéytetta-
ville irtotavarakonteille, joihin ei sovelleta yleissopimusta. Siten my0s ehdotettavan lain ra-
kenne- ja hyviksyntdvaatimukset koskisivat irtotavaran kuljetukseen kéytettdvistd konteista
vain tillaisia irtotavarakontteja.

4 §. Kansainvdlisten sopimusten soveltaminen kotimaan kuljetukseen. Pykélédssi sdddettdisiin
kansainvélisten vaarallisten aineiden ilmakuljetusta koskevien méiérdyksien (ICAO-TI) sovel-
tamisesta kotimaan ilmakuljetuksissa. Kotimaan kuljetuksiin ei ole tarkoituksenmukaista saétia
kansainvilisistd kuljetuksista poikkeavia vaatimuksia, joten momentissa saddettéisiin kansain-
vélisten madrdysten soveltamisesta myos kotimaan kuljetuksiin. Kyseessd olisi uusi saannos,
jolla selvennettdisiin nykyistd kdytantoa.

Pykildssa sdddettéisiin myos aluskuljetusten osalta vastaavasti, ettd IMDG-sddnnostéd sovel-
lettaisiin myds kotimaan aluskuljetuksiin.

Vaarallisten aineiden kuljetusta koskeva ICAO-TI ja IMDG-sddannostd on méadritelty 3 §:ssi.

2 luku

Yleiset turvallisuusperiaatteet

5 §. Selvilldolovelvollisuus. Lain yleiseksi turvallisuusperiaatteeksi sdddettdisiin uusi kaikkea
vaarallisten aineiden kuljettamista ohjaava sdannos selvilldolovelvollisuudesta. Vaarallisten ai-
neiden kuljetuksen turvallisuuteen liittyvid tehtdvid suorittavilla tulisi olla kéytettdvissdén tar-

vittavat tiedot kuljetettavien ja kuljetusta varten késiteltdvien aineiden vaarallisista ominaisuuk-
sista ja luokituksesta. Liséksi toiminnanharjoittajan olisi oltava selvilld eri kuljetusmuotoihin
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sisdltyvien vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvien tehtiviensé osalta, mitka lain vaatimuk-
set ovat, voidakseen toimia sdddettyjen velvoitteiden mukaisesti.

Nama velvoitteet koskisivat koko kuljetusketjua lahettdjastd vastaanottajaan seké kaikkien osa-
puolten kaikkia kuljetusturvallisuuteen vaikuttavia tehtévid, jotta kaikessa kuljetukseen liitty-
véssd toiminnassa noudatettaisiin lain velvollisuuksia ja toteutettaisiin niistd johtuvat kiytdnnon
toimenpiteet. Sddnndksen rikkomista ei olisi esitettdvassé laissa sanktioitu sen yleisluonteisuu-
den vuoksi.

6 §. Huolellisuus- ja varovaisuusvelvollisuus. Pykéla vastaisi voimassaolevan VAK-lain 7 §:44.
Pykaildssa sdddettdisiin vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvien osapuolten yleisistd toimin-
taa ohjaavista huolellisuus- ja varovaisuusvelvollisuuksista. Tarkoitus on, ettd vaarallisia ai-
neita, jotka voivat aiheuttaa vaaraa terveydelle, turvallisuudelle, omaisuudelle tai ympéristolle,
ei saa kuljettaa noudattamatta turvallisen kuljetuksen takaavia menettelyitd ja toimintatapoja
riskien rajoittamiseksi. Kuljetuksen osapuolten tarkemmista velvollisuuksista sdadettéisiin 9 lu-
vussa. Sddnnosten rikkomista ei olisi sanktioitu niiden yleisluoteisuuden vuoksi.

Ehdotetun / momentin velvoitteet koskisivat 3 §:34n sisdltyvén kuljetus-médritelmén mukai-
sesti muitakin kuljetukseen liittyvid toimenpiteits, kuten kuljetusvilineeseen kuormaamista, las-
taamista, purkamista ja késittelya seka tilapdisté sdilytystd, joten nditd toimia ei mainittaisi mo-
mentissa erikseen. Arvioitaessa sitd, millaista huolellisuutta ja varovaisuutta kulloinkin edelly-
tettdisiin, olisi otettava huomioon kuljetettavan aineen laji, mééra ja kuljetusmuoto. Aineen laji
kuvastaa aineen vaarallisuutta. Kaikille vaarallisille aineille on ominaista, ettd ne aiheuttavat
védrin késiteltyind vahinkoa tai ainakin vaaraa ihmisille ja ympéristolle. Mitd enemmén vaaral-
lista ainetta kuljetetaan, sitd enemmaén tulisi kiinnittdd huomiota kuljetuksen turvallisuuteen.
Esimerkiksi radioaktiivisten aineiden kuljetuksessa merkittdvimpéd on kuitenkin aineen sitei-
lyominaisuudet kuin kuljetettavan aineen mééra. Eri kuljetusmuotojen erot tulee ottaa kuljetuk-
sessa huomioon, koska eri kuljetusmuotoja koskevat sddnnokset ja maaraykset poikkeavat toi-
sistaan. Momenttiin esitetty velvoite koskisi kaikkia kuljetusturvallisuuteen vaikuttavia tehtavid
suorittavia koko kuljetusketjussa ja kaikissa kuljetukseen liittyvissa toimissa.

Ehdotetussa 2 momentissa lueteltaisiin kuljetukseen vaikuttavat keskeisimmait osapuolet. Nii-
den ja muidenkin mainittuihin toimintoihin vaikuttavien osapuolten olisi omalta osaltaan huo-
lehdittava, ettd onnettomuuksia ja onnettomuudesta aiheutuvia vahingollisia seuraamuksia eh-
kaistadn tarvittavalla tavalla.

7 §. Kuljetuskielto. Pykéldn kuljetuskieltoa koskea periaate vastaisi voimassaolevan VAK-lain
14 §:n yleisté kuljetuskieltoa. Taémén periaatteen liséksi laissa sdddettéisiin erilliset yksityiskoh-
taiset aineelliset sdédnnokset tietojen antamisesta, kuljetusvilineen ja kuljetustavan turvallisuu-
desta sekd muista kuljetusturvallisuuden takaavista vaatimuksista, kuten esimerkiksi luvista,
hyvéksynnoisté ja koulutuksesta, jotka ovat vaarallisten aineiden turvallisen kuljettamisen ta-
keita. Kuljetuskielto-periaatteen rikkomista ei olisi sanktioitu sen yleisluoteisuuden vuoksi.

3 luku

Luokitus, merkitseminen ja kuljetustiedot

8 §. Vaarallisen aineen luokitus. Vaarallisten aineiden luokat vastaavat kansainvélisten sopi-
musten vaarallisten aineiden kuljetusméadrayksissé maaréttyja luokkia. Luokituksen perusteella

madritetddn, onko aine timin lain soveltamisalaan kuuluva. Oikea luokitus antaa perustan tur-
valliselle kuljetukselle, sillé sen perusteella médrdytyvéit muut laissa ja sen nojalla sdédetyt ja
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madrdtyt velvollisuudet ja turvallisuusvaatimukset. Tavaraa tai ainetta, joka kuljetukseen esite-
tyssd muodossa voi rdjahtdd, reagoida vaarallisesti, aiheuttaa tulipalon, tuottaa vaarallista [dm-
po4 tai vaarallisia myrkyllisten, sy0vyttivien tai syttyvien kaasujen tai hoyryjen paist6jid kulje-
tuksen tavanomaisissa olosuhteissa, ei saa kuljettaa. Pykildssa tarkoitetuissa luokissa tulee yk-
siloidyiksi vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvédt mahdolliset riskit. Luokat on mééritelty
Yhdistyneiden Kansakuntien vaarallisten aineiden kuljetuksia kisittelevd asiantuntijakomite-
assa, jonka tyon tuloksena julkaistaan vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevat suositukset.
Naéihin luokkiin ja luokitukseen perustuvat kaikki eri kuljetusmuotojen vaarallisten aineiden
luokat ja luokituskriteerit.

Jotta vaarallista ainetta voitaisiin luovuttaa kuljetettavaksi ja kuljettaa, olisi ehdotetun I momen-
tin mukaan sen ominaisuudet tunnistettava. Aine voi olla vaaraominaisuuksiltaan sellainen, etti
sen kuljetus on liian vaarallista, joten momentissa tillaiselle aineelle sdéddettiisiin kuljetuskielto.
Aineen kuljetus voi edellyttdé sellaisia erityisid toimenpiteitd, ettd niiden toteuttaminen on mah-
dotonta kuljetuksen aikana yleisesti tai tietyssd kuljetusmuodossa, joten aineen kuljetus voi olla
kielletty vain joissakin kuljetusmuodoissa. Esimerkiksi lampdtilavalvottavien aineiden rautatie-
kuljetus on kielletty. Aine voi myds ominaisuuksiltaan olla esimerkiksi liian herkka tai altis
itsestddn tapahtuville reaktioille, muuten itsereaktiivinen tai itsestddn kuumeneva, kemiallisesti
epéstabiili tai myrkyllisid kaasuja tuottava taikka muuten erityisen vaarallinen siten, ettd tavan-
omaisissa kuljetusolosuhteissa erityisin toimenpiteinkaén se ei ole turvallinen kuljettavaksi.

Ehdotettuun 2 momenttiin otettaisiin luettelo luokista, joihin vaarallisen aineen on kuuluttava
kuljetusta varten, jotta muut kuljetuksen ehdot voidaan maérittda. Lain 3 §:n vaarallisen aineen
madritelma siséltdd kuvauksen erilaisista aineen siséltdmistd vaaraominaisuuksista, jotka tissi
momentissa mainittujen luokkien kanssa yhdessa antavat kuvan siitd, millaisten aineiden kulje-
tukseen tétd lakia sovelletaan. Koska aineen vaaralliset ominaisuudet on tunnistettava kuljetusta
varten, sen fysikaaliset, kemialliset, fysiologiset ja muut ominaisuudet on mééritettdvd mittaa-
malla, testaamalla tai laskemalla ja luokitus on tehtiva eri luokkia koskevien kriteerien mukai-
sesti. Luokkaan 9 Muut vaaralliset aineet ja esineet kuuluvat esimerkiksi ympéristolle vaaralli-
set aineet, jos niilld ole muun luokan vaaraominaisuuksia, ja littumakut. Néisté kriteereistd maa-
rattdisiin pykdldn valtuussddnnosten nojalla Liikenne- ja viestintdviraston maérayksissa.

Ehdotetussa 3 momentissa vaadittaisiin kuljetettavalle aineelle méairitettdviksi aineen ominai-
suuksiin perustuva yksiloivd nimike ja muut tunnistetiedot, joiden mukaan maaraytyvat kulje-
tuksessa noudatettavat tarkemmat vaatimukset, kuten pakkauksen tai sdilién tyyppi. Vaarojen
tunnistetiedot auttavat mahdollisen onnettomuustilanteen edellyttdmiin hatdtoimenpiteisiin ryh-
tymisessd. Nimikkeet ovat yksittéiselle aineelle ja esineelle tarkasti maariteltyjé tai aine- ja esi-
neryhmille méariteltyjd ryhméanimikkeité tai yleisid ryhmanimikkeitd. Kaikki vaarallisten ainei-
den nimikkeet ja tunnistetiedot on mainittu kansainvélisissd vaarallisten aineiden kuljetuksia
koskevissa maardyksissi, ja ne olisivat myos valtuussddnnoksen nojalla annettavissa eri kulje-
tusmuotoja koskevissa Liikenne- ja viestintdviraston maarayksissa.

Pykéldn 4 momentti siséltdisi vaatimuksen vakavaa vaaraa aiheuttavien aineiden luokittele-
miseksi. Ndiden aineiden luokituksesta vastaisi toimivaltainen viranomainen. Téllaisia aineita
olisivat esimerkiksi tietyt aikaisemmin luokittelemattomat réjdhdendytteet, orgaaniset peroksi-
dit ja itsereaktiiviset aineet. Viranomaisen luokitus vaaditaan tyypillisesti kansainvélisten sopi-
musten mukaan aina réjdhteille ilma- ja aluskuljetuksissa. Ndistd aineista maarattdisiin tarkem-
min ainekohtaisesti tai muuten yksityiskohtaisesti pykaldn valtuussdanndksen nojalla. Luoki-
tuksen toimivaltaisista viranomaisista sdddettdisiin19 luvussa.
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Pykélén 5 momentti siséltéisi Liikenne- ja viestintivirastolle osoitetun méérdyksenantovaltuu-
den, jonka nojalla annettaisiin tarkempia ainekohtaisia tai aineryhmékohtaisia méérayksid ai-
neiden luokituksesta ja siihen liittyvistd menetelmistd. Madrdykset siséltdisivit myos laajat ai-
neiden kuljetusnimikkeitd sisaltdvat taulukot sekd madrdykset aineista, joiden kuljetus on kiel-
letty tai joilta edellytetddn viranomaisen luokitusta.

9 §. Vaaratiedon merkitseminen. Pykélin merkintdvaatimukset vastaavat voimassaolevan
VAK-lain nojalla annettuja sddnnoksia ja maarayksid. Lakipykéldna sdannds olisi uusi.

Pykélén I momentissa sdadettiisiin vaaratietojen merkitsemisestd. Kun vaaralliset aineet on pa-
kattu, taytetty sdilioon tai kuormattu kuljetusvilineeseen, olisi olennaiset tiedot ja kaikki sisil-
16n mahdolliset vaarat kuvaavat merkinnit oltava kiinnitetty. Merkint6ja ovat varoituslipukkeet,
suurlipukkeet ja muut merkit, joista selvidd lihetykseen sisdltyvét vaarat, joita saattaa esiintyé
onnettomuuden taikka vaara- tai hititilanteen sattuessa. Tarvittaessa pakkauksessa voisi olla
liséksi sisdllostd kertovia tunnuksia ja tekstid. Néin varmistetaan, ettd vaaralliset aineet ja niitd
sisdltavat lahetykset ja kuljetusyksikdt voidaan tunnistaa ja varoittaa mahdollisista vaaroista
turvautumatta kuljetuskirjoissa oleviin tietoihin. Kun ldhetysten mukana on vaarallisten ainei-
den kuljetusasiakirja, jossa annetaan yksityiskohtaiset tiedot, voidaan lahetyksen sisdlto yhdessa
vaaratietojen kanssa tarvittaessa tunnistaa vield tarkemmin. Kuljetustiedoista sdéddettdisiin 10
§:ssd. Vaarojen tunnistamiseen kaytettdvit merkinnét pakkauksessa, séilidsséd ja muussa kulje-
tusyksikossd ohjaavat eri osapuolten toimintaa kuljetusketjussa myds tydturvallisuusmielessi
seki auttavat valvontaviranomaisten ja pelastusviranomaisten toimintaa.

Pykélén 2 momentti siséltéisi Liikenne- ja viestintdvirastolle osoitetun méidrdyksenantovaltuu-
den. Maérdyksissd annettaisiin kuvaukset luokkakohtaisista varoituslipukkeista ja suurlipuk-
keista sekd muista merkeistd, kuten ympéristovaaraa osoittavasta merkistd ja ainekohtaisista
muista lisdtiedoista. Tekniset madrdykset siséltdisivit myos vaatimuksia merkintdjen koosta,
véristd, materiaaleista, kiinnitysmenetelmistd sekd eri kuljetustavoissa ja kuljetusmuodoissa
kuljetettavien ldhetysten ja kuljetusvilineen merkintdtavoista, merkintdjen sijoittelusta ja
muista yksityiskohdista.

10 §. Tiedot aineesta ja muut kuljetusta varten tarvittavat tiedot. Pykalan vaatimus vastaisi voi-
massaolevan VAK-lain 11 ¢ § 1 momentissa sdddettyd vaatimusta.

Kuljetus- tai lahetysasiakirjasta ja sen fyysisestd muodosta ei sdddettiisi tarkasti, vaan riittiisi,
ettd tiedot ovat asianmukaisesti kdytettdvissa ja ettd ne sisdltavat kuljetusta varten tarvittavat
tiedot selkedlld tavalla. Kuljetusta koskevien tietojen vilitystapa on lisddntyvéissd méérin séh-
koistymaéssd. Siten pykéldédn ei siséllytettdisi vaatimusta tietojen vélityksestd rahtikirjassa tai
lahetyskirjassa tai muussa painetussa paperisessa asiakirjassa. Pykélédssi vaadittaisiin olennais-
ten ja keskeisten tietojen mukanaoloa kuljetuksessa ilman vaatimusta tiedon vilitystavan muo-
dosta. Vaadittujen tietojen sijainti ja jarjestys rahtikirjassa on pitkalti vapaavalintainen, mutta
kuitenkin sellaiset tdrkeimmat tiedot kuten kuljetusnimike ja luokitustieto on annettava tietyssa
jarjestyksessi tietojen selkeédn esitystavan edellyttimailld tavalla. Tietojen esitystavasta méérat-
taisiin pykéldn valtuussédénnoksen nojalla.

Ehdotetun I momentin mukaan kuljetusvilineessd tulee 1ahtokohtaisesti olla keskeisimmat tie-
dot kuljetettavista vaarallisista aineista. Ndin varmistettaisiin aineen asianmukainen késittely
kuljetuksen aikana. Tietoja tarvitaan myds mahdollisissa onnettomuus- tai vaaratilanteissa. En-
sisijaisena tarkoituksena on olennaisten tietojen vélittdminen kuljetettavien aineiden vaaroista
ja niistd johtuvista kuljetusvaatimuksista. Sen vuoksi vaarallisten aineiden ldhetystd, lastia ja
kuormaa koskevaan asiakirjaan on tarpeen siséllyttdd tekniset perustiedot, jotta asianmukainen
kasittely 1dpi kuljetusketjun voitaisiin taata.
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Ehdotetun 2 momentin sdanndksen mukaan kuljetuksessa olisi oltava mukana kaikki sellainen
tieto, jota kuljetuksessa tarvitaan. Téllaisia tietoja olisivat esimerkiksi tieto ldhettéjésta ja vas-
taanottajasta ja tiedot aineméérasté, kuljetusreitistd ja kuljetustavasta, ilma-aluksen tyypisti ja
ajoneuvon hyviksynnistd. Nama tiedot voisivat tiedosta riippuen sisdltyd samaan asiakirjaan
kuin 1 momentissa edellytetyt tiedot tai ne voisivat olla tietoja erillisissé asiakirjoissa tai sijoi-
tettuna muiden kuljetusasiakirjojen liitteeksi.

Pykélén 3 momentti siséltéisi Liikenne- ja viestintivirastolle osoitetun méérdyksenantovaltuu-
den, jonka nojalla méaréattdisiin tarkemmin kuljetuksessa mukana pidettivista tai kuljetusta var-
ten vilitettavistd tiedoista. Madrdyksissa olisi tarkoitus esittdd ne tiedot, joita eri kuljetusmuo-
tojen kansainvilisten sopimusten tai EU:n lainsddddnndn mukaisesti vaaditaan: yksityiskohtai-
set kuljetettavan aineen tiedot ja aineméérit, sekd muut tiedot, kuten pakkaustodistukset, ohjeet,
vaatimustenmukaisuusvakuutukset, hyviksynnit, lastiluettelot ja ahtauspiirrokset. Osa tiedoista
olisi sellaisia, jotka liittyvdt 1 momentissa tarkoitettuihin ainetietoihin ja siséltyisivét kuljetus-
asiakirjoihin. Osa tiedoista olisi yleisluontoisempia ja niistd osa olisi pidettdvd mukana erilli-
send dokumentaationa kuljetuksen aikana saatavissa. Tarkoituksena on, ettd kuljetusasiakirjoja
koskevat madraykset teknisistd yksityiskohdista vastaisivat jatkossakin kansainvélisid sopimuk-
sia sekd Euroopan unionin sddnnoksid. Nama sdannokset ja madraykset ovat osittain hyvin laa-
joja. Esimerkiksi ADR-sopimuksessa on yli kymmenen sivua asiakirjojen tietoja koskevia maa-
rdyksid, joissa osittain aine- ja luokkakohtaisesti tai muutoin yksityiskohtaisesti esitetdfin, mitd
tietoja kuljetusasiakirjoihin tai sdhkoisiin kuljetustietoihin merkitdan ja miten ne ilmaistaan.

11 §. Kuljetustietojen sdhkoisyys ja sdilyttdminen. Pykalan I momentti siséltiisi sddnnoksen
tietojen vilittdmisestd sdhkoisend, ja sen mukaan myos elektronisen tiedon kisittelyn (EDP,
Electronic Data Processing) tai elektronisen tiedon vaihdon (EDI, Electronic Data Inter-
change) kéyttod paperille painettujen asiakirjojen apuna tai sijasta olisi sallittu. Tavallisesti ny-
kydan tiedot vilitetddn vield kirjallisesti rahtikirjassa tai ldhetyskirjassa tai muussa painetussa
paperisessa asiakirjassa. Tulevaisuudessa sihkoisen tiedonvélitystavan kaytto lisdéntyy. Uusien
teknologioiden kayttdonotto tuo tullessaan myos koneluettavan valitystavan, eikéd ole tarkoituk-
senmukaista estdd tdllaisen tai muun uuden tyyppisen tiedon vélitystavan kayttoonottoa. Kay-
tdnnossé kuitenkin till4 hetkelld, kun vaarallisten aineiden kuljetustiedot luovutetaan kuljetuk-
sen suorittajalle EDP- tai EDI-tekniikoiden avulla, tiedot olisi pystyttdvé tuottamaan tarpeen
vaatiessa paperille painettuna asiakirjana. Téarkedd kuitenkin on, ettd tiedot vélittyvét niité tar-
vitseville, kuten kuljetusketjun osapuolille, valvontaviranomaisille ja pelastusviranomaisille
siind muodossa, jossa tietoa voidaan kayttaa.

Sahkoisistd kuljetustiedoista on annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2020/1056. Asetuksella velvoitetaan toimivaltaiset viranomaiset hyvdksymaiin ja vastaanotta-
maan kuljetustiedot sdhkoisessd muodossa. Viranomaisvelvoite koskee kaikkia liikennemuo-
toja ja rajat ylittdvaa litkennettd Euroopan unionissa. Asetus kannustaa tavaraliikenteen ja lo-
gistitkan digitalisointiin, jolla myds parannetaan toimivaltaisten viranomaisten valvontaval-
miuksia. Asetuksella ei kuitenkaan velvoiteta yrityksid toimittamaan tietoja sdhkdisessd muo-
dossa. Asetusta sovelletaan 21.8.2024 l4htien.

Pykélén 2 momentin vaatimus tietojen siilyttdmisestd vastaisi voimassaolevan VAK-lain 11 ¢
§:ssd sdddettyd vaatimusta. Kansainvélisten vaarallisten aineiden kuljetusta koskevien sopimus-
ten ja Euroopan unionin sdéntelyn mukaan lahettdjén ja kuljetuksen suorittajan on pystyttava
tuottamaan asiakirjat painetussa muodossa, kun asiakirjoja sdilytetdan sahkoisessd muodossa tai
tietojérjestelméissa. Tastd ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista ottaa sdénnosté lakiin, silld
nykytiedon mukaan tulevaisuudessa ldhes kaikki paperidokumentaation kaytté on hdvidmassa
ja tieto sdilytetédn sdhkoisesti, kun yhteiskunta digitalisaation edetessd muutenkin séhkoistyy.
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Sadnnoksen tarkoituksena on kuitenkin taata se, ettd kuljetusketjuun vilitetty tieto on kaytetti-
vissd my0s kuljetustapahtuman jélkeen, esimerkiksi osapuolten velvollisuuksia, todistusta, on-
nettomuutta tai vaatimustenvastaista kuljetusta selvitettiessa.

Pykilan 3 momentti siséltdisi Liikenne- ja viestintdvirastolle osoitetun mairdyksenantovaltuu-
den, jonka nojalla méarattiisiin tarkemmin pykéldssa sdddetyistd asioista kansainvélisten sopi-
musten vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevia vaatimuksia vastaavasti ja EU-sddntelyn edel-
lyttdmalla tavalla.

4 luku
Kuljetuksen ja kuljetusvilineen turvallisuusvaatimukset

12 §. Kuljetustapa. Pykdlan 1 momentissa sdédettiisiin vaarallisten aineen kuljetustavasta. Kul-
jetustapa madrdd, miten ainetta kuljetetaan pakkauksessa, sdiliossé, irtotavarana tai muuten pak-
kaamattomana. Aineen muodosta riippuen kuljetukseen voidaan valita yksi tai useampi kulje-
tustapa, jota voi lisdksi rajoittaa myos kuljetusmuoto: kiintedn aineen kuljetus irrallisena ajo-
neuvossa, vaunussa tai kontissa voi olla maakuljetuksena turvallista, mutta esimerkiksi ilma-
kuljetuksena kuljetetaan vain l1dhtokohtaisesti pakattuja aineita, kappaletavaraa. Kone tai laite
voi olla tulla luokitelluksi siséltdménsé aineen vuoksi vaaralliseksi, mutta jos sen kuori tai ke-
hikko suojaa aineen vuotamiselta riittavalld tavalla, erityistd pakkausta tai paillystd kuljetusta
varten ei valttdmatti vaadita. Pykdldn valtuussddnnoksen nojalla annettavien madraysten perus-
teella kuljetusta varten tulee aina vaadituksi kuljetusehtoineen asianmukainen kuljetustapa, jolla
voidaan varmistaa riittdva kuljetusturvallisuus.

Pykélén 2 momentti siséltéisi valtuuden antaa tarkempia méardyksid pykéldssa tarkoitetusta kul-
jetustavasta ja siihen liittyvistd muista yksityiskohdista. Jokaiselle vaaralliselle aineelle maarat-
taisiin sallitut kuljetustavat.

13 §. Kuorma ja lasti. Pykéldssd sdddettdisiin kuorma- ja lastivaatimuksista, joilla turvallisuus
pyritddn varmistamaan ennen kuljetusta, kuljetuksen aikana ja sen jélkeen. Vaatimukset / - 2
momentissa liittyisivit kuorman ja lastin sijoittamiseen kuljetusvélineeseen ja kuorma- ja lasti-
tilaan, sen erotteluun ja varmistamiseen kuljetuksen aikana seké sen purkamiseen. Ehdotettu 1
momentti edellyttdisi kuorman ja lastin saattamista kuljetusvilineeseen, purkamista ja sijoitte-
lua turvallisesti. Tdma tyd olisi suoritettava aiheuttamatta vaaraa. Lisdksi 2 momentissa sdadet-
taisiin kuljetettavien vaarallisten aineiden edellyttimaistd erottelusta kuljetuksen aikana, jotta
vaaran laadun mukaan voidaan vihentdd onnettomuuksien ja vaaratilanteiden mahdollisuutta.
Kuormaaminen, ahtaaminen ja purkaminen siséltdvét késin suoritettavan tehtivin lisdksi erilai-
sin kuormausvilinein suoritettavaa mekaanista tyotd. Tama edellyttds, ettd kaytettavit laitteet
ovat paikallaan ja kdytdssd, toimivat moitteettomasti ja niitd kdytetddn asianmukaisesti. Kan-
sainviliset sopimukset ja EU-sddntely sisdltidvit laajan joukon kuormaamiseen ja lastaamiseen
sekd kuorman varmistamiseen, erotteluun ja purkamiseen liittyvid vaatimuksia, joita vastaavasti
pykaldn valtuussddnnoksen nojalla annettaisiin tarkempia vaatimuksia Liikenne- ja viestintivi-
raston méarayksilla.

Pykéldn 3 momentissa avotulella tarkoitettaisiin esimerkiksi nuotiota seka tulen kéyttod, jossa
tulen on mahdollista pddstd irti maapohjan kautta tai kipindinnin vuoksi. Avotulen teon rajoi-
tuksista sdddetddn pelastuslaissa (379/2011). Tupakoinnilla tarkoitettaisiin myos sahkotupakan
ja vastaavien vélineiden kdyttdmista.
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Pykélén 4 momentti siséltdisi madrdyksenantovaltuuden, jonka nojalla annettaisiin tarkempia
kansainvilisiin sopimuksiin ja EU-sdintelyyn perustuvia médrdyksid Liikenne- ja viestintivi-
raston madrdyksilld. Méardykset sisdltdisivét teknisid méidrayksid kuormaamisesta, lastaami-
sesta, erottelusta ja purkamisesta sekd muista pykaldssa sdddetyisti toimenpiteista ja teknisistd
vaatimuksista, joihin siséltyvidt muun muassa aineiden, aineryhmien ja lastinkuljetusyksikoiden
suojaetdisyysvaatimuksia, ahtaus- ja erottelutaulukoita ja yhteenkuormaamista koskevia maa-
rayksid.

14 §. Kuorman kdsittely tiekuljetuksessa. Pykalan I momentti sisdltdisi sddnnokset siitd, ettd
vaarallisimpien aineiden tiekuljetuksessa ajoneuvo on pysékoitdessi oltava valvonnan alaisena
tai ajoneuvo on pysdkoitidvé turvalliseen paikkaan. Nykyisin vaatimus on voimassaolevan
VAK-lain nojalla annetussa maardayksessd. Nyt luvanvaraisesta ja ilmoitusta edellyttiavista py-
sdkoinnistd sdddettdisiin laissa. ADR-sopimuksen miirdysten mukaan, jos ajoneuvoissa kulje-
tetaan erityisméérayksissd mainittuja mairid vaarallisia aineita, on ajoneuvojen oltava valvon-
nan alaisia tai vaihtoehtoisesti ajoneuvo on pysiakoitivé turvalliselle varikolle tai turvalliselle
tehdasalueelle. Jos tdllaisia mahdollisuuksia ei ole, saisi ajoneuvon, jolle on suoritettu sopivat
turvallisuustoimenpiteet, pysidkoida erillddn olevaan paikkaan valvotulle pysédkointialueelle tai
paikkaan, jossa todennékdisesti ei aiheudu muuten vahinkoa, taikka viimeiseni keinona avoi-
melle alueelle, jossa yleiso ei yleensé litku. Pykildn valtuussdannoksen nojalla ndistd toimenpi-
teistd madréttdisiin ainekohtaisesti ja aineméérittdin tarkemmin. Aineita, joiden kuljetukseen
liittyva pysékointi ei olisi sallittu ilman ilmoitusta poliisille, olisivat esimerkiksi erddt myrkyl-
liset, tartuntavaaralliset ja hapettavat aineet sekd orgaaniset peroksidit. Myds ndistd aineista
madrattaisiin tarkemmin Liikenne- ja viestintdviraston méaarayksella.

Pykélén 2 momentti siséltéisi sddnnoksen rdjéhteiden kuormaamiseen ja kuormasta purkami-
seen edellytettdvasté luvasta ja ilmoitusvelvollisuudesta tiekuljetukseen liittyen. Sdannos perus-
tuu ADR-sopimuksen méirdyksiin. Nykyisin vaatimus on voimassaolevan VAK-lain nojalla
annetussa madrdyksessd. Nyt luvanvaraisesta ja ilmoitusta edellyttdvésta toiminnasta sdddettii-
siin laissa. Tarkoitus on, ettd rdjéhteitd ei kuormattaisi ja purettaisi kuormasta tarpeettomasti
sellaisissa paikoissa, joissa toiminnan turvallisuudesta ei voida varmistua. Taajamassa tapahtu-
vaan kuormaamiseen ja purkamiseen vaadittaisiin lupa, mutta taajaman ulkopuolella riittdisi
ilmoitus. Taajamiin ei ole laajamittaisesti tarpeellista kuljettaa rajahteitd, mutta tillaista tarvetta
kuitenkin on esimerkiksi ilotulitemyyntiin, rakentamiseen liittyvdan ra]aytystyohon ja patruu-
noiden kauppaan liittyen. llmoitusta ei edellytettdisi, jos rdjahteiden kuormaaminen tai purka-
minen olisi turvallisuussyisti kiireellistd ja vélttimétontd. Momentissa tarkoitettu kiireellinen
ja valttdimaton tapaus, jolloin lupaa tai ilmoitusta ei edellytetd, voisi olla esimerkiksi liikenne-
onnettomuus tai tulipalovaara.

Lihettdjén ja kuljetuksen suorittajan olisi yhdessd varmistettava, ettd lupa on myonnetty tai il-
moitus on tehty. Talld varmistettaisiin se, ettd varsinaista kuljetusta ei suoriteta ennen kuin on
varmistettu, ettd kuorma voidaan purkaa turvallisesti madranpaassad. Talld varmistettaisiin myds
se, ettd tarpeetonta tilapdisti sdilytysta ei tapahtuisi.

Lupaa eiki ilmoitusta edellytetd mydskdin, jos kyseisten rdjihteiden varastointiin, kiyttoon tai
késittelyyn on muu viranomaisen lupa tai tehty ilmoitus viranomaiselle. Tallaisia lupia tai il-
moitusvelvollisuuksia olisivat esimerkiksi kemikaaliturvallisuuslaissa edellytetyt luvat ja ilmoi-
tusvelvollisuudet, kuten rajaytystyosta tehtdva ilmoitus poliisille, rajdhteiden kasittelyd ja va-
rastointia koskeva ilmoitus pelastusviranomaiselle seké rajahteiden laajamittaista késittelya ja
varastointia koskeva lupa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta, ja ampuma-aselaissa (1/1998)
edellytetyt patruunoiden ja ammusten kauppaa, kaupallista sdilyttdmisté ja valmistamista kos-
keva lupa Poliisihallitukselta. Siten, jos téllaisessa luvallista toimintaa harjoittavan myyntipis-
teen, kaupan, varaston, sdilytyspaikan tai muun paikan toimintaa varten tarvitaan rédjahteiden
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tiekuljetukseen liittyvdd kuormaamista tai purkamista, ei erillistd ilmoitusta poliisille tai lupaa
poliisilta edellytettdisi. Poliisilla olisi toiminnan yleisvaarallinen luonne huomioon ottaen har-
kintavaltaa luvan mydntdmisessd ja se voisi kieltdd toiminnan tehdyn ilmoituksen jilkeen.
Kuormaamista ja kuormasta purkamista ei olisi kuitenkaan tarkoituksenmukaista rajoittaa
enempéé kuin toiminnan vaaran torjuminen edellyttda.

Pykélén 3 momentin mukaan poliisi voisi lupahakemuksen tai ilmoituksen perusteella maarata
rdjahteiden turvallisen késittelyn kannalta tarpeellisia rajoituksia aiotulle kuormaamiselle tai
kuormasta purkamiselle. Polisi voisi tarvittaessa myds madritd toiminnan edellyttdmistd varo-
toimista. Kuormaaminen tai kuormasta purkaminen olisi lisdksi mahdollista kieltd4, jos siitd
aiotussa paikassa ja aiottuna ajankohtana voitaisiin katsoa aiheutuvan ilmeistd vaaraa, jota ei
médrityin rajoituksin tai varotoimin olisi mahdollista torjua.

Pykélén 4 momentti sisiltiisi asetuksenantovaltuuden lupa- ja ilmoitusmenettelyistd. Maérayk-
senantovaltuudennojalla annettaisiin tarkempia kansainvilisiin sopimuksiin ja EU-sdéntelyyn
perustuvia madrayksid Liikenne- ja viestintdviraston madrdyksilla. Madraykset siséltaisivat tek-
nisid madrayksii aineittain tai aineryhmittdin kuljetuksista, joilta edellytettdisiin ajoneuvon val-
vontaa pysédkoitdessd tai ilmoitusta poliisille, sekd rdjdhteistd, joiden kuormaus tai kuormasta
purkaminen edellyttid poliisin lupaa tai ilmoitusta poliisille.

15 §. Ohjeet ja varusteet onnettomuuden ja vaara- tai hétdtilanteen varalta. Uudessa pykéldssa
sadadettiisiin kuljetuksen aikaisen onnettomuuden ja vaara- tai hitétilanteen varalta edellytetta-
vistd ohjeista ja varusteista. Merenkulussa, ilmailussa ja raideliikenteessi kansainviliset sopi-
mukset ja EU:n lainsdddanto sisdltdvat velvoitteita turvallisuusjohtamisjarjestelmisti, joka on
jasennelty ja dokumentoitu jérjestelmé yrityksen tuvallisuusohjelman toteuttamiseksi. Turvalli-
suusjohtamisjérjestelmissa tarvitaan menettelyjd mahdollisten hititilanteiden varalta. Ohjeet ja
menettelytavat vaarallisten aineiden kuljetuksen onnettomuuden ja vaara- tai hititilanteen va-
ralta tulevatkin usein siséllytetyksi turvallisuusjohtamisjirjestelmiin tai vastaavaan muuhun
hallintajérjestelméén perustuen kuljetuksia koskevaan muuhun lainsdéddantoon. Siten VAK-la-
kiin ei ole perusteltua ottaa sddnndksid yritysten turvallisuusjohtamisjarjestelmasta taltad osin,
vaan sddnndkset koskisivat vain vaarallisten aineiden kuljetusten vaara- ja hététilanteissa tarvit-
tavia toimenpiteitd varten noudatettavia ohjeita ja mahdollisia varusteita.

Ehdotettuun / momenttiin otettaisiin sddnnds ohjeista, joita ajoneuvon kuljettaja, aluksen tai
ilma-aluksen paallikko ja muu miehistd tarvitsevat sen varmistamiseksi, ettd kuljetuksen aikai-
sen onnettomuuden ja vaara- tai hitétilanteen sattuessa toimitaan turvallisuuden kannalta oikein
ja ohjeiden mukaisesti. Perustuen eri kuljetusmuotojen kansainvélisiin sopimuksiin ja EU:n
lainsdadantdon ihmisten, omaisuuden ja ympariston suojelemiseksi olisi kuljetuksessa tapahtu-
neessa onnettomuudessa otettava huomioon asiaankuuluvat kansalliset ja kansainvilisten orga-
nisaatioiden tunnustamat hatatilannemaaraykset, joiden mukaisesti kuljetuksia varten on oltava
yksityiskohtaiset ohjeet hitdtoimenpiteistd ja tarvittaessa ensiavusta, jotka liittyvét vaarallisiin
aineisiin liittyviin vaaratilanteisiin. Ohjeistuksessa otettaisiin kuljetusmuodon edellyttamalla ta-
valla huomioon erilaiset aineet, aineen mééri ja tarvittaessa esimerkiksi aluksen tai ilma-aluk-
sen tyyppi sekd vaarallisia aineita sisdltdvien ldhetysten ja lastin sijainti aluksessa tai ilma-aluk-
sessa. ADR-sopimuksen méérayksissd ja RID-médrdyksissd vaaditaan kuljetuksessa mukana
pidettiviksi toimintaohjeita siséltdvat madramuotoiset kirjalliset turvallisuusohjeet (instructions
in writing). IMDG-sddnndston lisdys (Supplement) sisdltdd muun muassa IMO:n hététilanneo-
hjeet (Emergency Response Procedures for Ships Carrying Dangerous Goods, EmS) ja ensi-
apuoppaan (Medical First Aid Guide for Use in Accident Involving Dangerous Goods, MFAG).
ICAO:n EmS-ohjeet (Emergency Response Guidance for Aircraft Incidents Involving Dange-
rous Goods, Doc 9481) sisdltdvit asianmukaiset tiedot, joita voidaan kdyttdd hatitilanteissa il-
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makuljetuksessa ilmenevissd onnettomuus- ja vaaratilanteissa. Myos Kansainvilinen ato-
mienergiajérjestd, IAEA, on laatinut suositukset hatdtilanneméaarayksistd julkaisuissa “Prepa-
redness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency”’, IAEA Safety Standards Series
No. GSR Part 7, IAEA, Wien (2015), “Criteria for Use in Preparedness and Response for a
Nuclear or Radiological Emergency”, IAEA Safety Standards Series No. GSG-2, IAEA, Wien
(2011), “Arrangements for Preparedness for a Nuclear or Radiological Emergency”, IAEA
Safety Standards Series No. GS-G-2.1, IAEA, Wien (2007), “Arrangements for the Termination
of a Nuclear or Radiological Emergency”, IAEA Safety Standards Series No. GSG-11, IAEA,
Wien (2018)” ja "Planning and Preparing for Emergency Response to Transport Accidents In-
volving Radioactive Material (TS-G 1.2 (2002)", Wien (2002). Ohjeiden katsotaan olevan kul-
jetuksessa tarvittavia asiakirjoja, ja siten niiden sdhkdisyyteen sovellettaisiin, mitd 11 §:ssd séa-
detddn. Miehiston ymmartdméné kielend alus- ja ilmakuljetuksessa voitaisiin pitdd aluksen tai
ilma-aluksen tyokieltd. Ohjeista annettaisiin pykélén valtuuden nojalla tarkemmat Liikenne- ja
viestintdviraston madrdykset. Toimenpiteistd hititilanteessa seké ilmoituksista onnettomuus- ja
vaaratilanteissa séédettéisiin lain 13 luvussa.

Ehdotetun 2 momentin vaatimus vastaisi voimassaolevan VAK-lain nojalla annettua saannosta
asetuksessa vaarallisten aineiden kuljetuksesta kappaletavarana aluksessa (666/1998). SOLAS-
yleissopimuksessa tarkoitetun INF-sddnnoston 10 luvun vaatimuksen mukaan INF-lastia kul-
jettavalla aluksella on oltava viranomaisen (hallinnon) hyviksymd valmiussuunnitelma
(Shipboard emergency plan). INF-sddnnoston mukaan valmiussuunnitelman on perustuttava
IMO:n péaitoslauselmalla A.854(20) hyviksymiin ohjeisiin valmiussuunnitelman laatimiseksi
(Guidelines for developing shipboard emergency plans for ships carrying materials subject to
the INF Code). Jos valmissuunnitelmaa edellytetddn muiden kansainvélisten vaatimusten mu-
kaisesti, erilaiset suunnitelmat voitaisiin koota yhteiseksi aluksen valmiussuunnitelmaksi. Suo-
malaisen aluksen valmiussuunnitelman hyvéksyisi nykyvaatimusta vastaavasti Liikenne- ja
viestintdvirasto.

Pykilidn 3 momentti sisdltiisi vaatimuksen onnettomuuden ja vaara- tai hititilanteen varalta
edellytettdvistd varusteista. Naitd varusteita olisivat tie- ja rautatiekuljetuksissa edellytetyt ja
kirjallisissa turvallisuusohjeissa mainitut varusteet kuten irrallinen valaisin ja varoitusvaatetus.
Esimerkiksi ADR-sopimuksen miéirdysten mukaisesti erityisesti tiekuljetuksissa edellytetidin
my0s kdsisammuttimia ja tiettyjen vaarallisten aineiden kuljetukseen vaaditaan hengityksen-
suojain, lapio, viemédrinsuoja ja kerdysastia seké jokaiselle michiston jasenelle muita varusteita.
Naiistd annettaisiin pykdldn valtuuden nojalla tarkemmat méaraykset Liikenne- ja viestintivi-
raston madrdykselld. Vaarallisten aineiden aluskuljetuksissa néilld varusteilla tarkoitettaisiin
SOLAS-yleissopimuksen liitteen II-2 luvun 19 sddnndssé tarkoitettuja paloturvallisuusvaati-
musten varusteita kuten henkildston suojavarusteita ja kdsisammuttimia, jotka ovat edellytyk-
send edelld 16 §:n perusteluissa mainitun vaatimustenmukaisuustodistuksen mydntdmiselle
alukselle.

Edelld 1 momentin perusteluissa mainitun MFAG-oppaan 14 liite sisdltdd luettelon 1ddkkeista
ja hoitotarvikkeista, joilla ehkiistddn tai hoidetaan vaarallisten aineiden aiheuttamia vélittomié
tai vélillisid haittavaikutuksia vaarallisten aineiden aluskuljetuksissa tapahtuvissa kemikaalion-
nettomuuksissa. Niisté sdddetdin erikseen laissa laiva-apteekista (584/2015) ja sen nojalla, eiké
niistd ole siten tarkoitus ottaa sddnnoksia VAK-lakiin. [lmakuljetuksissa rahtitilan luokitus méaa-
rdd vaadittavan rahtitilan varustetason kuten sammuttimet. Kaytdnndssé kunkin ilma-aluksen
pakolliset varusteet méaadraytyvat EU-sddntelyn piirissa ilma-aluksen lentokelpoisuusvaatimuk-
sissa, joiden tarkoituksena on, ettd sammuttimien saatavuus pystytéén toteuttamaan vaaratilan-
teessa.
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Ehdotettu 4 momentti sisdltdisi Liikenne- ja viestintdvirastolle osoitetun médrdyksenantovaltuu-
den, jonka nojalla miiréttéisiin tarkemmin kuljetuksessa tarvittavista ohjeista ja varusteista.
Mairédyksissé olisi tarkoitus esittdd ne ohjeet, jotka voitaisiin katsoa sopiviksi ja asianmukaisiksi
ohjeiksi onnettomuuden ja vaara- tai hatétilanteen varalta. Ohjeet voisivat olla erityisid maara-
muotoisia ja madratyn sisdltoisid ohjeita, kansainvélisten kuljetusorganisaatioiden laatimia oh-
jeita erityisesti vaarallisten aineiden kuljetusta varten, tai ne voisivat olla kuljetusmuodosta riip-
puen muita erillisid, vastaavat tiedot siséltévid asiakirjoja, taikka maérdyksissa voitaisiin mah-
dollistaa ohjeiden sisdllyttiminen muihin kuljetusasiakirjoihin kuten lastiluetteloon tai muuhun
kuljetusta varten annettavaan ilmoitukseen. My0s varusteisiin liittyvistd vaatimuksista annettai-
siin varusteiden sijoitteluméddrdyksid ja ainekohtaisia tai muuten yksityiskohtaisia ja teknisiad
méadrdyksid, jotka sisdltdisivit kansainvélisten sopimusten ja EU-sdéntelyn mukaisesti vaati-
muksia muun muassa sammuttimista ja henkilonsuojaimista kuten suojakéisineisté ja silmien-
suojaimista.

16 §. Kuljetusviline. Pykalain otettaisiin vaatimukset kdytettdvin kuljetusvilineen soveltuvuu-
desta vaarallisten aineiden kuljetukseen nykyistd laajempana sddnnoksend, joka koskisi kaik-
kien kuljetusmuotojen kuljetusvilineitd. Pykéldn tiekuljetuksessa kdytettdvad ajoneuvoa kos-
keva vaatimus vastaisi voimassaolevan VAK-lain 7 a §:n 1 momentin vaatimusta.

Ehdotettu / momentti sisiltdisi yleisen sddnnoksen siitd, etti kuljetusvélineen ja sen kuorma- ja
lastitilojen on oltava yleisten niitd koskevien sdinndsten mukaisia ja vaarallisten aineiden kul-
jetukseen sopivia. Ajoneuvon erityisestd hyviksynnéstd vaarallisten aineiden tiekuljetukseen
sdddettiisiin tarkemmin 17 ja 18 §:ssi.

Sadnnoksid erityisestd hyviaksynndstd tai vaatimustenmukaisuustodistuksesta alukselle, ilma-
alukselle tai rautatieliikenteen kalustoyksikolle ei ole tarkoitus ottaa lakiin, koska niistd sééde-
tédn eri kuljetusmuotoja koskevassa muussa lainsdddédnndssé ja kansainvilisissd sopimuksissa.

Vaarallisia aineita kuljettavalla aluksella on oltava vaarallisten aineiden kuljettamiseen oikeut-
tava vaatimustenmukaisuustodistus, kun sitd laissa aluksen teknisesti turvallisuudesta ja turval-
lisesta kaytostd (1686/2009) tai sen nojalla edellytetddn tai kun SOLAS-yleissopimuksen liit-
teen 1I-2 luvun 19 sddnnossi niin edellytetdédn. Téllaisia vaarallisten aineiden kuljetukseen liit-
tyvit todistuksia ovat Liikenne- ja viestintéviraston alusten katsastuksista annetussa méaérayk-
sessd mainitut vaatimustenmukaisuustodistukset alukselle, joka kuljettaa IMDG- tai INF-lastia.

Asetuksessa (EU) N:o 748/2012 ilma-alusten ja niihin liittyvien tuotteiden, osien ja laitteiden
lentokelpoisuus- ja ymparistosertifiointia sekd suunnittelu- ja tuotanto-organisaatioiden sertifi-
ointia koskevista tiytdntoonpanosddnndistd ja Euroopan lentoturvallisuusviraston, EASA, jul-
kaisemissa hyviksyttévissd menetelmissé vaatimusten tdyttamiseksi (AMC, Acceptable Means
of Compliance) kuvataan ilma-aluksen rahtitilat ja niiden luokitukset. Lentokelpoisuuden edel-
lyttdmat sammutinjérjestelmét sekd savu- ja palovaroittimet muodostavat rahtitilojen luokituk-
sen perustan. Siten periaatteessa mité tahansa ilma-alusta voidaan kdyttda vaarallisten aineiden
ilmakuljetukseen, mutta kuitenkin ilma-aluksen kéytettivissa oleva rahtitila, sen rakenne ja va-
rustelu voi kdytdnnossa rajoittaa kuljetukseen sallittuja aineita vastaavasti kuin aluskuljetuk-
sissa.

Rautatieliikenteen kalustoyksikolld, kuten vaunulla, on oltava yleisten raideliikennettd koske-
vien vaatimusten perusteella vaadittava tyyppihyvaksynti tai markkinoillesaattamislupa, mutta
sen kayttd vaarallisten aineiden kuljetukseen ei edellyté erityistd hyvaksyntdmenettelyéd, vaan
hakija antaa hyviksyntéi ja lupaa hakiessaan vaatimustenmukaisuuden vakuutuksen, jossa vau-
nun séilidineen vahvistetaan tdyttdvén vaarallisten aineiden kuljetusta koskevat vaatimukset.
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Pykélén 2 momentti sisdltdisi vaatimuksen siitd, ettd vaaralliset aineet on kuljettava kuljetusva-
lineessa siind tilassa, joka sopii kuljetettavalle aineelle kyseisen kuljetustavan mukaiseen kulje-
tukseen: esimerkiksi kuljetus pakattuna sékkitavarana tai laatikoissa tai kuljetus irtotavarana
taikka muuten pakkaamattomana. Lasti- tai kuormatilan kéytto4 ja ainemdérda voitaisiin rajoit-
taa, jos kuljetuksesta aiheutuu vaaraa, jota ei tavanomaisin toimenpitein voida torjua. Pykéldn
valtuuden nojalla annettaisiin tarkempia méardyksid muun muassa siitd, millaista rahtitilaa il-
makuljetuksessa olisi kéytettdva (esimerkiksi voidaanko kaytdnndssé kuljetus suorittaa matkus-
tajailma-aluksessa vai onko kaytettidva rahti-ilma-alusta), millaista ajoneuvoa, vaunua tai kont-
tia on kdytettidva (esimerkiksi umpinainen tai peitteelld varustettu), mita tilaa lastinkuljetusyk-
sikdille on kaytettdva aluskuljetuksessa (ahtaus kannen alle tai kannelle). Tiettyjen aineiden
kuljetusméérdd on rajoitettava aineiden vaarallisuudesta, erityistoimien tarpeellisuudesta tai
kuljetusvélineen ominaisuuksista johtuen, esimerkiksi ADR-sopimuksen mukaisesti tiekulje-
tuksessa rdjahteiden seké orgaanisten peroksidien, itsereaktiivisten aineiden ja polymeroituvien
aineiden mééri on rajoitettava kuljetusyksikkod kohti. Rajoitukset voivat olla myos kuljetusyk-
sikon lasti- ja kuormatilojen ominaisuuksista riippuvaisia. Esimerkiksi vaarallisia aineita saa
kuljettaa ilma-aluksen ohjaamossa tai matkustamossa, jossa on matkustajia, vain rajoitetusti, ja
kuljetus matkustajailma-aluksen matkustamon tasossa sijaitsevassa rahtitilassa on kielletty, ellei
kyseinen rahtitila ole ilmailussa kéytettédvien rahtitilaluokitusten mukaisesti B luokan tai C luo-
kan tyyppihyviksymisvaatimusten mukainen. Niistd annettaisiin pykélén valtuussddnndksen
nojalla tarkempia méarayksia.

Pykélan 3 momentti siséltdisi Liikenne- ja viestintdvirastolle osoitetun méaidrdayksenantovaltuu-
den, jonka nojalla maérattiisiin kuljetusvélineen seké lasti- ja kuormatilan rakenteelle teknisié
vaatimuksia kansainvélisten vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevien sopimusten ja EU-
sddntelyn mukaisesti. Siten esimerkiksi ajoneuvon séhkolaitteille, jarruille, palovaarojen ehkéi-
sylle, perdavaunujen kytkentilaitteille ja korin rakennemateriaaleille annettaisiin maarayksissé
teknisid vaatimuksia. Samoin maéréattéisiin rajoituksia kuljetusvélineen, sen rahtitilan tai muun
tilan kdytolle vaarallisten aineiden kuljetukseen seké rajoituksia kuljetettaville aineméaérille riip-
puen kuljetustavasta, kdytettavasta kuljetusvilineestd ja sen rakenteesta taikka rahti- tai kuor-
matilasta.

17 §. Ajoneuvon hyviksyntd ja katsastus vaarallisten aineiden kuljetukseen. Vaarallisten ainei-
den kuljetukseen kiytettdvin ajoneuvon on oltava rakenteeltaan, teknisiltd ominaisuuksiltaan ja
varusteiltaan soveltuva erityisesti vaarallisten aineiden kuljetukseen. Sdannds ajoneuvon hyvék-
synnistd ja katsastuksesta vaarallisten aineiden tiekuljetukseen vastaisi voimassaolevan VAK-
lain vaatimusta. VAK-hyvéksyntd ja VAK-katsastus muutettaisiin késitteiksi VAK-ADR-hy-
viksyntd ja VAK-ADR-katsastus, jotta kotimaan vaarallisten aineiden kuljetusten (VAK) ja
kansainvélisen vaarallisten aineiden kuljetusten (ADR) hyvéksynté ja katsastus erotetaan tosis-
taan. ADR viittaa téssi kisitteessd kansainviliseen ADR-sopimukseen.

Ehdotettu I momentti ei enéd sisdltdisi voimassaolevan VAK-lain sddnndstd ajoneuvon tyyppi-
hyvaksynnistd, koska ajoneuvon tyyppihyvéksynnastd ja yksittdishyviksynnéstd vaarallisten
aineiden kuljetukseen sdidetdin moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen seka tillaisiin ajo-
neuvoihin tarkoitettujen jarjestelmien, komponenttien ja erillisten teknisten yksikdiden hyvak-
synnistd ja markkinavalvonnasta, asetusten (EY) N:o 715/2007 ja (EY) N:o 595/2009 muutta-
misesta sekd direktiivin 2007/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EU) 2018/858 (jaljempénd autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetus). Sen
lisdksi asiasta sdddetddn ajoneuvolaissa (82/2021) sekd ajoneuvojen yksittdishyvaksynnan jar-
jestdmisestd annetussa laissa (958/2013). ADR-sopimuksen mukaisesti vaarallisten aineiden
kuljetukseen oikeuttava hyviksyntd ja katsastus on suoritettava ADR-sopimukseen sitoutu-
neessa valtiossa, jossa ajoneuvo on rekisterdity.
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Momentin mukaan vaarallisten aineiden tiekuljetuksessa kdytettiva sdilidajoneuvo, sdiliota kul-
jettava ajoneuvo ja rdjdhteitd kuljettava ajoneuvo olisi rakenteellisen vaatimustenmukaisuuden
ja kunnon varmistamiseksi hyvéksyttivi vaarallisten aineen kuljetukseen ja miirdajoin katsas-
tettava, jos ajoneuvossa kuljetetaan vahdistd suurempia miéria vaarallisia aineita.

Pykéléssa tarkoitettu siiliotd kuljettava ajoneuvo on ajoneuvo, joka kuljettaa irrotettavia sii-
liotd, sédiliokontteja tai UN-séiliotd. Pykalassd sdilidajoneuvolla tarkoitetaan ajoneuvoa, jossa
on kiinted sdilio (sdilidajoneuvo tai monisiilidajoneuvo). Hyvidksyntdi edellyttivid sdiliokulje-
tuksia suorittavia ajoneuvoja olisivat muun muassa palavien nesteiden, palavien kaasujen ja
tiettyjen vetyperoksidien kuljetukseen tarkoitetut ajoneuvot. Réjéhteitd kuljettavilla ajoneu-
voilla tarkoitettaisiin ajoneuvoja, jotka kuljettavat 8 §:ssd sdddettyyn 1 luokkaan luokittuvia ra-
jéhteitd. Hyviaksyntda edellyttavistd ajoneuvoista ja sdilotyypeistd sdddettiisiin lain valtuus-
sddnnosten nojalla Liikenne- ja viestintdviraston maérayksella.

Ajoneuvolaissa sdddetyn maéraaikaiskatsastuksen liséksi ajoneuvolla tulisi siten 1 momentin
mukaan olla hyviaksyntd vaarallisen aineen kuljetukseen, ja ajoneuvo olisi méddriajoin katsas-
tettava sen varmistamiseksi, ettd vaarallisten aineiden kuljetusta koskevat ajoneuvovaatimukset
tayttyvat. Ajoneuvon médrdaikaiskatsastus ja vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyva ajoneu-
von katsastus olisi edelleen mahdollista suorittaa erikseen tai samalla kertaa, mutta VAK-ADR-
katsastus ei kuitenkaan korvaa mééraaikaiskatsastusta. Ajoneuvon yleinen liikenneturvallisuu-
den edellyttimé kunto arvioidaan myos VAK-ADR-katsastuksessa, kuten esimerkiksi jarrujen
ja ohjauslaitteen asianmukainen toiminta.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin voimassaolevan VAK-lain nojalla annetut vaatimukset hy-
viksynnasté ja katsastuksesta annettavasta todistuksesta sekd 3 momentissa ensimmaisesté kat-
sastuksesta vapauttamisesta. VAK-ADR-hyviksyntdjd myontdisi ja VAK-ADR-katsastuksia
suorittaisi 96 §:ssé sdddetty Liikenne- ja viestintdviraston valtuuttama katsastusluvan haltija ja
ajoneuvon yksittdishyviaksynnian myontdja. ADR-sopimuksen mukaan yhden ADR-sopimuk-
seen liittyneen valtion toimivaltaisen viranomaisen omassa maassaan rekisterdidylle ajoneu-
volle antama ADR-hyvéksymistodistus on hyvaksyttavad myods muissa sopimukseen liittyneissi
maissa sen voimassaoloajan. Ulkomailla myonnetyn ADR-hyviksymistodistuksen tunnustami-
sesta sdddettiisiin 129 §:n valtuuden nojalla asetuksella.

Pykéldn 3 momentissa sdadettdisiin ensimmaisestd katsastuksesta vapauttamisesta ja vuosittai-
sesta katsastuksesta. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi ADR-sopimuksen ja VAK-direktiivin
mukaisesti antaa vapautuksen puoliperdvaunun tyyppihyviksytyn vetoauton ensimmdaisesté
VAK-ADR-katsastuksesta, jos valmistaja tai sen asianmukaisesti valtuuttama edustaja taikka
Liikenne- ja viestintdviraston tunnustama laitos tai muun ADR-sopimukseen liittyneen
EU/ETA-valtion toimivaltaisen viranomaisen tunnustama laitos on antanut vakuutuksen siita,
ettd vetoauto tayttdd ajoneuvon rakennetta koskevat madraykset. Pykdlan valtuuden mukaisesti
voitaisiin mySéhemmin harkita maarattavéksi siitd, ettd samanlainen kdytantd otettaisiin myos
muunlaiselle valmiille ajoneuvolle, jota ei tarvitse liikenteeseen hyvéksynnin jilkeen, ennen
VAK-ADR-kuljetukseen kayttdmisté tiydentdd milldén tavoin, kuten yksinkertaiset perdvaunut
tai apuvaunut, jos Suomea sitovat asiaa koskevat sopimukset ja EU-sééntely sen sallii. ADR-
sopimusta soveltavan, ajoneuvon rekisterdintimaan toimivaltaisen viranomaisen myontdma ajo-
neuvon hyviksymistodistus olisi pidettdvd mukana kuljetuksessa ADR-sopimuksen maérdysten
mukaisesti.

Tyyppihyvéksytylld ajoneuvolla tarkoitetaan ajoneuvoa, joka on tyyppihyvéksytty yleisten ajo-
neuvojen vaatimustenmukaisuutta koskevien sidénnosten ja méérdysten mukaisesti, ja tdssd yh-
teydessa todettu tiyttavan vaarallisten aineiden kuljetuksen edellyttdmit vaatimukset kuten E-
sddantd nro 105 (Yhdenmukaiset méiédraykset erityisille rakenteille hyviksyttdessid ajoneuvoja
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vaarallisten aineiden kuljetukseen). E-sdénndt ovat moottoriajoneuvojen varusteiden ja osien
hyviaksymisehtojen yhdenmukaistamista ja hyviaksymisten vastavuoroista tunnustamista koske-
vaan sopimukseen (SopS 70/1976) liittyvid sdint6ja. ADR-sopimuksen mukaisesti ADR-sopi-
mukseen liittyneen valtion myontdma tyyppihyvaksyntd hyviksytédén varmistamaan ajoneuvon
vaatimustenmukaisuus vaarallisten aineiden kuljetukseen oikeuttavaa hyviksyntdd varten suo-
ritettavassa katsastuksessa.

Pykélén 4 momentti sisdltdisi sddnnokset siitd, miten toimitaan tapauksessa, jossa ajoneuvossa
havaitaan teknisid tai muita kuntoon liittyvid puutteita. VAK-ADR-katsastuksessa puutteellinen
ajoneuvo olisi hylattdva. Tillaisen ajoneuvon hyviksyntéé ja katsastusta vaarallisten aineiden
kuljetusta varten voitaisiin jatkaa kuukauden kuluessa suoritettavassa jilkitarkastuksessa. Jalki-
tarkastus, joka keskeytyy ajoneuvolain 156 §:ssé tarkoitetusta syysté, olisi suoritettava samassa
toimipisteessd. TAma vastaisi ajoneuvolaissa sdddettyd sddnnosté rekisterdinti-, muutos- ja kyt-
kentdkatsastuksen jilkeen suoritettavasta jilkitarkastuksesta, joka on suoritettava samassa kat-
sastustoimipaikassa, joka on hyldnnyt ajoneuvon katsastuksessa. Ajoneuvolain 156 §:n tarkoit-
tamia keskeyttdmisen syy voi olla tapaus, jossa ajoneuvoa ei voida luotettavasti yksiloida, ajo-
neuvon tekniset tiedot ovat virheelliset, tictoyhteys rekisteriin ei ole kdytettavissa tai ajoneuvon
katsastukseen esittdneestd riippumattomasta syysti katsastusta ei voida suorittaa loppuun. Jal-
kitarkastukseen ohjaaminen ei kuitenkaan jatka VAK-ADR-hyviksymistodistuksen voimassa-
oloa, jos sen voimassaolo umpeutuu ennen jilkitarkastusta. Vaarallisten aineiden kuljetukseen
saa kayttdi vain ajoneuvoa, jolla on voimassa oleva VAK-ADR-hyviksymistodistus, jos kysei-
sessd kuljetuksessa edellytetdén todistusta.

Pykélan 5 momentti siséltdisi Liikenne- ja viestintdvirastolle osoitetun méidrdyksenantovaltuu-
den, jonka mukaan voitaisiin tarkemmin mairétd teknisistd vaatimuksista VAK-ADR-hyvik-
synnissd ja VAK-ADR-katsastuksessa sekéd vuosittaisen VAK-ADR-katsastusajan méarayty-
misestd. Médraykset sisdltiisivét nykytilannetta vastaavasti vaarallisten aineiden kuljetukseen
liittyvié erityisvaatimuksia muun muassa siahkolaitteista, palovaarojen ehkaisysti seka polttoai-
neen aiheuttamien muiden vaarojen ehkaisysti. Lisdksi madrattiisiin ADR-sopimuksen maa-
rayksid ja EU-sdédntelyd vastaavasti todistuksen mallista ja sen voimassaolosta, sekd ajoneu-
voista, jotka voidaan vapauttaa katsastuksesta. ADR-sopimuksen maérdyksiin perustuvien vaa-
timusten lisdksi Liikenne- ja viestintiviraston méérdyksissd annettaisiin tarkempia méérayksid
VAK-ADR-katsastuksen teknisistd vaatimuksista, joita ajoneuvon yleinen liikenneturvallisuus
edellyttdd ja jotka siten olisivat kriteereitd VAK-ADR-katsastuksen hyvéksymiselle.

18 §. VAK-ADR-hyviksyntdd ja VAK-ADR-katsastusta koskevien tietojen merkitseminen ja il-
moittaminen rekisteriin. Pykélédssi sdddettéisiin tietojen merkitsemisesté ja ilmoittamisesta lii-
kenneasioiden rekisteriin VAK-ADR-hyviksynnissd ja VAK-ADR-katsastuksessa. Liikenteen
palveluista annetun lain 221 §:n 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi lisdksi
antaa tarkempia méaardyksid liikennevélinettd koskevista liikenneasioiden rekisteriin tallennet-
tavista teknisluontoisista tiedoista.

19 §. Vaatimustenmukaisuuden osoittaminen VAK-ADR-hyvdksynndssd. Pykaldssé sdddettdisiin
vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta VAK-ADR-hyviksynnédssa.

Pykilan I momentissa olisi tyhjentdvésti luetteloitu ne tavat, joilla VAK-ADR-hyviksynnén
voisi osoittaa. Naitd olisivat ETA-valtion tai Ahvenanmaan maakunnan hyviksyntdviranomai-
sen myontdma EU- tai EY-tyyppihyvaksyntitodistus tai vastaava hyviaksymismerkintd. Vaati-
mustenmukaisuus olisi mahdollista osoittaa myos E-tyyppihyviksyntdtodistuksella tai vastaa-
valla hyviaksymismerkinnélld. Myos se olisi mahdollista, ettd vaatimustenmukaisuus osoitettai-
siin valmistajan selvityksilla tai valmistajin suorittamin mittauksin, laskelmin tai testein silloin
kun ndma osoittamisen tavat olisi yleisesti hyviksytty ETA-valtioissa vaatimustenmukaisuuden
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osoittamisessa. Myds se olisi mahdollista, ettd vaatimustenmukaisuus osoitettaisiin ajoneuvon,
jarjestelmén, komponentin, erillisen teknisen yksikon, osan tai varusteen vaatimustenmukaisuu-
desta valmistajan toimittamiin asiakirjoihin perustuen. EU- tyyppihyviksynté ja EY -tyyppihy-
vaksyntd on méadritelty ajoneuvolain 2 §:ssé.

Pykélén 2 momentissa saddettiisiin Liikenne- ja viestintdviraston mairdyksenantovaltuudesta.
Mairdyksissd voitaisiin esittdd vaatimustenmukaisuuden osoittamisen tavat, esimerkiksi tarvit-
tavat mittaukset, laskelmat, testaukset ja vaatimustenmukaisuuden osoittavat asiakirjat.

20 §. Kuljetuksen ennakkohyviksyntd, lupa ja ennakkoilmoitus. Pykélan 1 momentissa sdddet-
taisiin vaarallisille aineille edellytetystd kuljetuksen ennakkohyvéiksynnistd ja luvasta. Kulje-
tusmuotokohtaisissa kansainvélisissd sopimuksissa erdissé tapauksissa edellytetdin, ettd kulje-
tukselle on haettava hyvéksynté tai lupa. Suurimmalle osalle tapauksista ja tavanomaiselle kul-
jetukselle téllaista ei vaadita. Lahettdja taikka aluskuljetuksissa laivaaja tai lastinantaja varmis-
taisi ennen aineen luovuttamista, ettd kuljetuksella on tarpeellinen hyviksynta tai lupa. Hyvék-
synt ja lupa voivat tulla kysymykseen, jos kuljetettava aine, pakkaus tai sdilio taikka itse kul-
jetustapahtuma ei tdytd kaikkia asiaankuuluvia vaatimuksia taikka kyseiseen tapaukseen ei ole
maédritetty kuljetusvaatimuksia. Toimivaltaisella viranomaisella olisi tdlldin mahdollisuus antaa
hyviksynti tai lupa reunaehtojen tayttyessé. Erityisesti kansainvilisten ilmakuljetusmaérdysten
mukaan toimivaltainen viranomainen voi myontid kuljetusta koskevista ehdoista poikkeuksia
aineille, joiden kuljetus ilman hyviksyntéé (approval) tai lupaa (exemption) olisi kielletty, tyy-
pillisesti rdjéhteille. Lupamenettelyin varmistettaisiin myds ndiden vakavaa vaaraa aiheuttavien
aineiden kuljetusturvallisuus. Hyvaksynta tai lupa voisi kattaa tarvittaecssa myos useamman kul-
jetustapahtuman. Nykykaytantd ei muuttuisi, silld sddnnds vastaisi voimassaolevan lain sdin-
nostd. Toimivaltaisista viranomaisista ja niiden toimivallasta sdddettdisiin19 luvussa. Ennakko-
hyviaksynnin tai luvan peruuttamisesta saddettéisiin 138 §:ssé.

Hyviksyntia tai lupaa edellyttavit tapaukset ovat suuressa kuljetusvirrassa tavanomaisesta kul-
jetustapahtumasta poikkeavia tapauksia, mutta kansainvalisissd maarayksissa tillaiset hyvak-
syntdd ja lupaa edellyttdavat tapaukset on tarkasti kuvattu. Siten téllaisissa hyviksynnoissi ja
luvissa ei olisi kyse 136 §:ssé sdddetyistd poikkeusluvista. Tapaukset voivat olla myos sellaisia,
joihin my6hemmin kehitetdén kattavat kuljetusmaéraykset, eikd hyvaksyntéé tai lupaa endi tar-
vita. Néin on kdynyt esimerkiksi tietyissa littumakkukuljetuksissa, kun uusi teknologia on tuo-
nut kuljetustarpeita, mutta kuljetusméariysten kehittdmiseen on tarvittu aikaa. Kansainvélisissé
kuljetusmaérayksissd haluttiin edellyttdd viranomaisen maarittimat kuljetusehdot kuljetustur-
vallisuuden varmistamiseksi ennen kuin maarayksiin saatiin sisillytettya tarpeelliset kuljetus-
vaatimukset. Téllaisista hyviksyntdi ja lupaa edellyttdvistd aineista ja kuljetustilanteista olisi
tarkoitus maaritid pykildn valtuusmomentin nojalla tarkemmin Liikenne- ja viestintdviraston
madrdyksissa.

Pykéléan 2 momentti siséltiisi radioaktiivisten aineiden kuljetusta varten edellytetysta hyvéksyn-
nistd ja ilmoituksesta. Hyvaksyntda koskeva I kohta olisi tarkennus 1 momentin hyvaksyntaa
koskevaan sdénnokseen vastaavasti kuin on eritelty kansainvilisissd radioaktiivisten aineiden
kuljetusméérayksissd, Kuljetuksen hyvéksyntéd tarkoittaisi hyviksyntdd kuljetukselle tietyn
tyyppisissd pakkauksissa, erityisehdoilla suoritettavalle kuljetukselle tai erityiskdytdssd ole-
vassa aluksessa tapahtuvalle kuljetukselle. Hyviksyntda edellyttavat pakkaukset ovat esimer-
kiksi radioaktiivisten aineiden kuljetukseen kaytettavat B(M)-tyypin kollit, joissa sallitaan ajoit-
tainen ylipaineen péésto tai joiden sisdltdmén radioaktiivisen aineen aktiivisuus ylittdd maratyt
aktiivisuusrajat siten, etté kyseessd voidaan katsoa olevan suuri aktiivisuus, seké fissiilejd ai-
neita sisaltidvat kollit, jotka ylittdvét tavanomaisen radioaktiivisen aineen kuljetukseen kéiytetti-
vén laskennallisen kriittisyysturvallisuusindeksin. Valtuuden nojalla olisi tarkoitus antaa tar-
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kemmat méardykset, jotka sisdltdisivét yksityiskohtaiset tekniset kuvaukset hyvéiksyntda edel-
lyttavistd pakkauksista, erityisjdrjestelyistd ja muista tapauksista, jolloin edellytetdin hyviksyn-
tad. Kéytanndssa Sateilyturvakeskus toimivaltaisena viranomaisena voisi hyvéksyé kuljetuksen
myos ilman erillisté kuljetuksen hyviksymistodistusta kuljetusvalmiin pakkauksen rakennetyy-
pin tai aineen muodon hyvaksymisen yhteydessa.

Momentin 2 kohdassa sédéadettiisiin radioaktiivisen aineen kuljetuksen ennakkoilmoituksesta.
Ennakkoilmoitus koskisi tietyn tyyppisissd pakkauksissa kuljetettavia radioaktiivisia aineita
sekd erityisjérjestelyin suoritettavia kuljetuksia. Téllaisia pakkauksia ovat muun muassa C-tyy-
pin ja B(U)-tyypin kollit, joiden siséltdmien radioaktiivisten aineiden aktiivisuus ylittdd maara-
tyt aktiivisuusrajat, sekd kaikki C-tyypin kollit, jotka ovat tyypillisesti ilmakuljetuksissa kéytet-
tavad pakkaustyyppia.

Pykélén 3 ja 4 momentissa sdéddettiisiin tiedoista, jotka on annettava hyvéiksyntda varten tai
annettava ilmoituksessa.

Pykéldn 5 momentti siséltéisi Liikenne- ja viestintdvirastolle osoitetun méidrdyksenantovaltuu-
den, jonka nojalla méarattiisiin ennakkohyvaksynnésti, luvasta ja ennakkoilmoituksesta aine-
kohtaisia ja teknisid vaatimuksia kansainvélisten vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevien so-
pimusten ja EU-sddntelyn mukaisesti. Annettavien mairdysten mukaisesti esimerkiksi vaurioi-
tuneita littumakkuja olisi kuljettava méadriteltyjen kuljetusehtojen mukaisesti, mutta kuitenkin
viranomainen voisi alus-, tie- ja rautatiekuljetuksessa paittaa vakavaa vaaraa aiheutuvien akku-
jen, kuten vaarallisissa maérin lampoa tai myrkyllisia kaasuja tuottavien vahingoittuneiden ak-
kujen, kuljetukseen hyvéksyttavistd pakkaustavasta ja kuljetusehdoista. Téllaiset madraykset
ovat my0s kuljetusmuotokohtaisia, ja esimerkiksi annettavien ilmakuljetusméérdysten mukai-
sesti mainittujen vahingoittuneiden ja vaurioituneiden litiumakkujen ilmakuljetus olisi liian
vaarallisena kielletty.

21 §. Lupa vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen. Pykéla koskisi lupaa vaarallisten aineiden
ilmakuljetukseen. Muissa kuljetusmuodoissa ei kuljetuksen suorittajalta vaadita erityistd viran-
omaiselta haettavaa lupaa vaarallisten aineiden kuljetukseen.

Pykéldn I momentti sisiltiisi voimassaolevan VAK-lain 9 §:44 vastaavan lupavaatimuksen,
joka johtuu EU-sdéntelystd. EASA-asetus sisdltdd kansallista litkkumavaraa, jonka kayttdmi-
sestd jasenvaltiot voivat paattaa itsendisesti kansallisen lainsdddantonsa puitteissa. EASA-ase-
tuksen I liitteessé luetellaan asetuksen 2 artiklan 3 kohdan d alakohdassa tarkoitetut ilma-aluk-
set, joihin asetusta ei sovelleta. Niitd ilma-aluksia sdddelldén kansallisesti pddasiassa ilmailu-
lailla ja sen nojalla annetuilla Liikenne- ja viestintdviraston méardyksilld. Kuitenkin luvasta
vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen sdédetién voimassaolevassa VAK-laissa. Taéméi lupavaa-
timus sdilytettdisiin.

Pykéléan 2 momentti sisaltiisi sddnnoksen siitd, milloin lupaa vaarallisten aineiden ilmakuljetuk-
seen ei vaadittaisi. Luettelo perustuu ICAO-TL:n méérdyksiin siitd, mitkéd aineet jadvat vaaral-
listen aineiden ilmakuljetusta koskevien méérdysten soveltamisalan ulkopuolelle.

Pykélan 3 momentti siséltaisi sdddoksen siitd, ettd luvan myOntdmisen toimivaltainen viran-
omainen on Liikenne- ja viestintévirasto. Virasto myontéisi luvat suomalaiselle kuljetuksen
suorittajalle, ja jos ulkomaisella kuljetuksen suorlttajalla ei ole kotivaltion toimivaltaisen viran-
omaisen lupaa, virasto voisi myontdd luvan myos téillaiselle kuljetuksen suorittajalle. Koska
Suomessa vaaditaan vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen lupa kaikilta kuljetuksen suoritta-
jilta, ndin varmistettaisiin, ettd Suomessa toimiessaan lupa olisi myds niillé kuljetuksen suorit-
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tajilla, joiden eurooppalainen kotivaltio on paittinyt vapauttaa lupavaatimuksesta EASA-ase-
tuksen 2 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaisesti. Lupa mydnnettdisiin olemaan voimassa
vastaavaksi ajaksi kuin lentotoimintalupa, jota myds haetaan Liikenne- ja viestintdvirastolta.
Lupa voitaisiin myos my0Ontda niille, joilta ei edellytetd lentotoimintalupaa, tarvittacssa maara-
aikaisena, kertaluontoisena tai koskemaan vain tiettyja kuljetustarpeita. Luvan peruuttamisesta
sdddettdisiin 138 §:ssé.

Ehdotettu 4 momentti sisiltdisi Liikenne- ja viestintdvirastolle osoitetun médrdyksenantovaltuu-
den, jonka nojalla voitaisiin antaa maardyksia kansainvélisten sopimusten vaarallisten aineiden
kuljetusta koskevia madrayksid ja EU-sddntelyéd vastaavalla tavalla.

22 §. Vaarallisten aineiden ilmakuljetusluvan myontimisen edellytykset. Pykélan I momentti
sisdltdisi sddnnoksen vaarallisten aineiden ilmakuljetusluvan myontdmisen edellytyksista.
Saidnnos vastaisi voimassaolevan VAK-lain 9 §:44. Kaytinnossé hakijan olisi sisallytettidva vaa-
rallisten aineiden ilmakuljetusta koskevan toiminnan kuvaus ilmailun EU-sééntelyn edellytta-
maén turvallisuusjohtamisjérjestelmaén ja riskiarviointiin. Luvan peruuttamisesta sdadettéisiin
138 §:ssd.

Pykélén 2 momentti siséltéisi Liikenne- ja viestintivirastolle osoitetun méérayksenantovaltuu-
den, jonka nojalla voitaisiin antaa médarayksid luvan hakemisen ja myontdmisen teknisista yksi-
tyiskohdista. Kéytannossa télld hetkelld ei ole tarvetta mairétd asiasta tarkemmin vaarallisten
aineiden kuljetuslupaan liittyen, hakemus- ja myontdmismenettelyt vastaavat ilmailun yleisid
menettelyji. Valtuuden nojalla médrayksié voitaisiin antaa, jos kansainvélisten sopimusten vaa-
rallisten aineiden ilmakuljetusta koskevien méérdysten ja Euroopan unionin sdintelyn perus-
teella tdhén esiintyy tarvetta.

5 luku
Pakkauksen, siilion ja kontin turvallisuusvaatimukset

Ehdotuksen 5 luvun sddnnosten tarkoituksena on sdétdéd pakkaukselle, séilidlle ja kontille tur-
vallisuusvaatimukset, jotka vastaavat voimassaolevan VAK-lain 13 a § §:n sdénnosté pakkauk-
sen, sdilidn ja kontin turvallisesta valmisteuksesta, tarkastuksesta, merkinnésta ja kéytosta.

23 §. Pakkauksen, sdilion ja kontin turvallisuus. Pykdlédn tarkoituksena on sddtda pakkaukselle,
sdiliolle ja kontille yleiset turvallisuusvaatimukset. Pakkauksen, séilion ja kontin késitteita kéy-
tetddn téssd yleisessd merkityksessd. Kéytdnnossd kuljetukseen kaytettdvid pakkauksia ja siili-
0itd on tyypiltdén erilaisia, esimerkiksi tynnyri, laatikko, paineastia ja kiintea tai irrotettava sii-
li6. Kontilla tarkoitetaan konttilaissa tarkoitettuja kontteja, mutta myds sellaisia kontteja, joihin
ei sovelleta konttilakia. My0s kontteja on eri tyyppisid, esimerkiksi irtotavaran kuljetukseen
kaytettdva kontti eli irtotavarakontti, jossa kuljetettava kiinted aine on suorassa kosketuksessa
sisdseindmien kanssa.

Ehdotetun / ja 2 momentin mukaan pakkauksen, siilion ja kontin on ldhtokohtaisesti oltava
turvallisia kéytettdviksi vaarallisten aineiden kuljetukseen, ja niitd on myos kdytettdvi asian-
mukaisesti ja turvallisesti. Pakkauksen, séilion ja kontin sekd myds niihin kiinnitettyjen tai asen-
nettujen laitteiden olisi oltava rakennemateriaaleiltaan kayttdolosuhteisiin sopivia. Aiottu
kaytto, sekd esimerkiksi sdilidtyyppi, madrittavat vaadittavat tekniset ominaisuudet, joista olisi
tarkoitus maérata tarkemmin pykéldn valtuussddnnoksen nojalla.
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Pykélén 3 momentti sisiltiisi asetuksenanto- ja maérdystenantovaltuudet. Valtioneuvoston ase-
tuksella olisi tarkoitus sditdd yleisestd materiaalin kdyttdlampotilasta ja sen merkinnésti mate-
riaaleille, jotka on tarkoitettu kotimaan tie- ja rautatiekuljetuksissa kédytettaviin muovipakkauk-
siin, paineastioihin, sdilidihin ja niiden varusteisiin, kunnes eri ilmastovyohykkeelld sovelletta-
via viitelimpdétiloja koskevat sddnnokset lisdtdidn VAK-direktiivin (2008/68/EY) liitteisiin.
Tédmai sdédnnos vastaisi VAK-direktiivin ja kuljetettavista painelaitteista annetun direktiivin si-
séltdmid sddnnoksid, jotka sallivat kylmien olosuhteiden huomioimisen jisenvaltiossa kotimaan
kuljetuksessa. Suomessa kylmisti olosuhteista johtuen on sidédetty materiaalikestdvyydesta tiu-
kempia vaatimuksia. Materiaalivalinnassa olisi otettava riittdvalld tavalla huomioon suunnitte-
luldmpdtila-alueella mahdollisesti esiintyvd haurasmurtuma, jannityskorroosio, iskunkestavyys
ja muut materiaalin turvallisuuteen vaikuttavat ominaisuudet. Valtioneuvoston asetuksella olisi
tarkoitus saitdd EU-sdédntelyn sallimissa rajoissa alimmaksi materiaalin valintaan vaikuttavaksi
ympdariston 1dmpdétilaksi -40 °C. Mydhemmin voidaan selvityksiin ja kdytettdvien materiaalike-
hitykseen tai muuhun kehitykseen perustuen pééattas, ettd kansainvilisissd velvoitteissa méérat-
tyja viitelampotiloja voidaan kayttdd myos Suomessa. Kansainvilisten sopimusten velvoittei-
den mukaisesti kayttolampatiloista annettaisiin valtuussddannoksen nojalla yksityiskohtaisia tek-
nisid madrdyksia.

Eri kuljetusmuotojen kansainviliset vaarallisten aineiden kuljetusta koskevat maariaykset ja EU-
sddntely sisdltdvit suunnittelusta, valmistuksesta, varustamisesta, rakenteesta, tarkastuksesta,
merkinnistd, kiytostd, kunnossapidosta ja kunnostamisesta seka niihin liittyvista teknisistd me-
netelmistd vaatimuksia, joiden mukaisesti Liikenne- ja viestintiviraston olisi tarkoitus antaa
madrdyksid. Maardykset siséltdisivit yleisluonteisia sekd yksityiskohtaisempia teknisid pak-
kausvaatimuksia sekd pakkaustapaa ja sdiliotd koskevia vaatimuksia. Vaarallisten aineiden kul-
jetusturvallisuus eri kuljetusmuodoissa on tarkoitus varmistaa kayttoon valittavalla yksityiskoh-
taisesti kuvatulla vaatimustenmukaisella pakkauksella tai sdiliolld ja sillé, ettd aine on pakattu
tai sdilioon téytetty turvallisesti. Valittavien pakkausten valikoima on yleensd suuri, kun taas
joissakin tapauksissa kuljetettavasta aineesta riippuen sallitaan vain hyvin rajoittavia pakkaus-
tapoja tai vain tietyn tyyppinen pakkaus. Lisdksi pakkauksen tai séilion sisdltima suurin sallittu
ainemddra ja tiyttoaste maarattdisiin. Pakkauksesta riippuen, myos pakkauksen kayttdaikaa
vaarallisten aineiden kuljetukseen voidaan rajoittaa. Maardyksilla pyritddn vihentdméén vaa-
rallisten aineiden aiheuttamaa luontaista riskié, jotta vaaratilanteen sattuessa tilanne ei aiheut-
taisi kohtuutonta vaaraa tai johtaisi onnettomuuteen, loukkaantumiseen tai merkittivéan omai-
suusvahinkoon.

24 §. Pakkauksen, sdilion ja irtotavarakontin vaatimustenmukaisuus. Pykélan sdannokset tay-
dentdisivat 23 §:n yleisid turvallisuusvaatimuksia pakkauksen, sdilion ja irtotavarakontin tar-
kastuksesta ja merkinnédsta. Jotta voidaan varmistua siité, ettd kuljetukseen kéytetddn tarkoituk-
seen sopivaa pakkausta, sdilioté ja irtotavarakonttia, olisi sen vaatimustenmukaisuus osoitettava
ennen kayttoonottoa ja myds madrdajoin kayttdonoton jalkeen. Pakkausten, séilididen ja irtota-
varakonttien vaatimustenmukaisuuden varmistamiseen liittyvat tehtdvét hoitaisi tarkastuslaitos
ja Séteilyturvakeskus. Tarkastuslaitosten tehtavistd, hyvaksymisesti ja ndiden laitosten toimin-
taa koskevista velvollisuuksista ja Séteilyturvakeskuksen radioaktiivisten aineiden kuljetukseen
tarkoitettujen pakkausten ja sdilididen hyvéksyntddn liittyvistd tehtivistd sdddettiisiin lainl7
luvussa.

Ehdotetussa I momentissa saadettdisiin pakkauksen, sdilion ja irtotavarakontin vaatimustenmu-
kaisuudesta. Eri kuljetusmuotojen kansainviliset vaarallisten aineiden kuljetusta koskevien
madrdysten ja EU-sddntelyn mukaisesti vaatimustenmukaisuuden arviointiin kuuluvat eri tyyp-
pisille pakkauksille, sdilidille ja irtotavarakontille tarvittavat tarkastukset ja testaukset, raken-
netyypin hyviksyminen, tyyppihyviksynté ja valmistuksen valvonta. Valmisteuksen valvon-
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nassa osana tuotteen hyvéksyntda tarkastuslaitos voi vaatia tuotteen valmistuksen laadunvar-
mistamista. Esimerkiksi muun kuin turvallisista konteista tehdyn kansainvilisen yleissopimuk-
sen mukaisen irtotavarakontin vaatimustenmukaisuus osoitetaan rakennetyypin hyviaksynnalld
ja sen vaatimustenmukaisuuden arviointiin kuuluvat testaukset ja hyvéksynnéit. Arvioinnista,
hyvaksynnistd ja tarkastuksista annettaisiin tarkempia méérayksid pykéldn valtuuden nojalla.

Momenttien sddnnokset koskisivat pakkauksia, sdilioiti ja irtotavarakontteja kéyttovalmiina eli
venttiileineen ja kéyttolaitteineen, jotka ovat turvallisuuden kannalta valttaméttomié. Téllaisen
venttiilin ja muun lisélaitteen vaatimustenmukaisuus arvioitaisiin turvallisuusvaatimustasoltaan
vastaavalla menettelylld kuin arviointi, joka tehddén pakkaukselle tai séili6lle, johon venttiili
tai muu lisélaite on asennettu tai asennetaan. Venttiilin ja lisélaitteen voitaisiin soveltaa erillistd
menettelyd, mutta niiden asennuksen jilkeen pakkauksen ja sdilion vaatimustenmukaisuus on
tarkasteltava vield kokonaisuutena. Vaatimustenmukaisuuden arvioinnin perusteella myonnet-
tava hyviksyntd voisi olla méiérdaikainen, ndin on esimerkiksi paineastioilla ja suurimmalla
osalla siilidista, joille myonnetdin tyyppihyvéksynta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kayttoonotetun pakkauksen, sdilion ja irtotavarakontin jatkuva
vaatimustenmukaisuus osoitetaan sen tyypistd riippuen tarvittaessa maérdajoin suoritettavilla
tarkastuksilla. Tyypillisesi pienille pakkauksille, kuten laatikoille ja kanistereille, maéréaikais-
tarkastuksia ei vaadita. Suuremmille yksikdille kuten IBC-pakkauksille (intermediate bulk con-
tainer), riippuen valmistusmateriaalista, vaadittaisiin maérdajoin suoritettava tarkastus, jossa
pakkauksen kunto ja kéyttolaitteiden toiminta tarkastetaan. Eri tyyppisille sdilidille suoritetaan
madrdajoin erilaisia tarkastuksia, joita ovat muun muassa siséa- ja ulkopuolinen tarkastus, tiiviys-
ja vesipainekoe seki varusteiden toimintatarkastus. Tarkastuksia suorittavien tarkastuslaitosten
tehtivistd sdddettdisiin lain18 luvussa. Suoritettavista tarkastuksista annettaisiin tarkempia maa-
rayksid pykédldn valtuuden nojalla.

Pykélén 3 momentissa sdadettdisiin vaatimustenmukaisuuden osoituksesta annettavasta todis-
tuksesta sekd vaatimustenmukaisuutta osoittavista merkinnoistd. Momentissa tarkoitetut asia-
kirjat ovat tyyppihyviksynt6ji ja muita hyviksynt6jd sekd méérdaikaistarkastuksista ja muista
tarkastuksista myonnettyja asiakirjoja. Kéytinnossa pakkaukselle, siiliolle ja irtotavarakontille
annetaan hyvidksynnén yhteydessd hyviaksymistodistus tai muu vastaava hyviksyntii osoittava
asiakirja ja my6hemmin kiyton aikana médriaikaistarkastuksista ja —testauksista todistus, jos
madrdajoin tehtdvaa tarkastusta edellytetddn. Jotta vaatimustenmukainen pakkaus, séilid ja irto-
tavarakontti voidaan tunnistaa, on siithen tehtdvd hyvaksynnasti, méiardaikaistarkastuksista ja
muista tarkastuksista merkintd. Merkinndistd maarattdisiin tarkemmin pykalan nojalla annetta-
vissa teknisissd madrdyksissd. Tekemélld merkintd pakkauksen, sdilioon tai irtotavarakonttiin
vakuutetaan, etti se vastaa hyviksyntia ja ettd hyviksymiselle asetetut vaatimukset on tiytetty.
Merkinti on tarkoitettu valmistajien, kunnostajien, pakkausten kayttéjien, kuljetuksen suoritta-
jien ja viranomaisten avuksi. Uuden pakkauksen, sdilion ja irtotavarakontin kayttoon liittyva
alkuperdinen merkintd on keino ilmaista sen tyyppi ja osoittaa ne testausta ja rakennetta koske-
vat madrdykset, jotka on taytetty. Kayttoon otetun pakkauksen, séilion ja irtotavarakontin maa-
rdaikaistarkastuksista ja muista tarkastuksista on my0s tehtivd merkinti silloin, kun téllainen
tarkastus edellytetdin. Pienemmille pakkauksille, kuten laatikoille ja kanistereille, ei edellyteti
madrdaikaistarkastuksia. Tama merkinta osoittaa, ettd vaaditut maérdajoin suoritettavat tarkas-
tukset ja testaukset on suoritettu, ja siten pakkausta ja sdiliotd voidaan edelleen kayttaa.

Kuljetettavan painelaitteen vaatimustenmukaisuus on osoitettava kuten muidenkin pakkausten
ja séilididen, mutta liséksi siihen on kiinnitettidva erityinen, vaatimustenmukaisuuden arviointi-
vaatimukset tdyttdvaa painelaitetta osoittava pii-merkki. Téllaisilla laitteilla on tuotteena vapaa
litkkkuvuus Euroopan unionin alueella. Pii-merkin edellytyksend olevasta vaatimustenmukai-
suuden osoittamisesta sdddettiisiin pykéldn valtuuden nojalla tarkemmin asetuksella.
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Pykélén 4 momentti sisiltdisi valtuudet asetusten ja méddrdysten antoon. Tarkoitus olisi, etti ase-
tuksella annettaisiin vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta vaatimukset, joita kuljetettavista
painelaitteista annettu direktiivi edellyttda sdddettaviksi direktiivissd tarkoitetulla tavalla. Muu-
toin Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi madrdyksenantovaltuuden nojalla tarkempia teknisid ja
yksityiskohtaisia méérdyksié kansainvélisten sopimusten vaarallisten aineiden kuljetusta kos-
kevia madrayksid ja EU-séédntelyé vastaavalla tavalla. Momentissa ei ole tarvetta antaa valtuutta
saatad, miten ulkomailla suoritettu vaatimustenmukaisuuden osoitus voidaan hyviksyd Suo-
messa. Tastd ulkomaisen viranomaisen toimenpiteen tunnustamisesta voitaisiin saataa 129 §:ssi
sdddetyn valtuuden nojalla.

25 §. Pakkauksen, sdilion ja irtotavarakontin rakenne. Pykélan sddnnokset tdydentdisivat 23
§:m yleisid turvallisuusvaatimuksia pakkauksen, sdilion ja irtotavarakontin rakenteesta ja val-
mistuksesta.

Pykélén I momentin mukaan edellytettiisiin, ettd koko pakkauksen, sdilion ja irtotavarakontin
valmisteuksen ajan on sen hyviksynnidn oltava voimassa. Hyvaksynnillad tarkoitettaisiin 24
§:ssé tarkoitettua tarkastuslaitoksen vaatimustenmukaisuuden arvioinnin perusteella antamaa
hyvéaksyntaa.

Ehdotetun 2 momentin mukaisesti valmistus, kunnostaminen ja testaus olisi varmistettava. Kéy-
tdnnossé tdima voitaisiin tehdd laadunvarmistusohjelmalla, josta pykalin valtuuden nojalla voi-
taisiin maaratd tarkemmin. Laadunvarmistuksella tarkoitettaisiin sovellettavaa systemaattista
valvonta- ja tarkastusohjelmaa, jonka tarkoituksena on osoittaa, ettd sdddettyja ja maarattyja
turvallisuusvaatimuksia noudatetaan kdytinnossd. Esimerkiksi hyvéksyttdvind menettelyta-
poina laadunvarmistuksessa voitaisiin katsoa olevan ne tavat, joista ohjeistetaan standardissa
ISO 16106:2006 (Vaarallisten aineiden kuljetukseen tarkoitetut kollit - Pakkaukset, IBC-pak-
kaukset ja suurpakkaukset vaarallisille aineille — Ohjeet standardin ISO 9001 soveltamisesta).
Paineastioiden ja siilididen valmistuksen valvonnan katsotaan kuuluvan vaatimustenmukaisuu-
den arviointiin, jotta voitaisiin varmistua siité, ettd vaarallisten aineiden kuljetukseen valmiste-
taan vain laadukkaita ja vaatimustenmukaisia tuotteita.

Ehdotetussa 3 momentin sdddettiisiin teknisten tietojen kirjaamisesta ja asiakirjojen sdilyttdmi-
sestd. Asiakirjoista voitaisiin ndin tarkastaa tehdyt arvioinnit ja testaukset, ja tietoihin paéstéi-
siin késiksi koko pakkauksen ja siilion valmistuksen ajan ja riittdvén kauan sen jélkeen. Eri
tyyppisten pakkausten ja sdilididen tyyppihyvéksynndille, tarkastustodistuksille ja muille asia-
kirjoille on kansainvilisissd sopimuksissa joukko siilytysaikoja, joista ei olisi mielekédstd ottaa
saannoksié lakiin vaatimusten teknisyydestd johtuen, vaan hyviksynnin haltijan huolehtimista
séilytysajoista olisi tarkoitus méérita tarkemmin pykélén valtuussdénnoksen nojalla.

Pykélén 4 momentin mukaan tarpeellisten tietojen on oltava myds tuotetta kdyttavén saatavilla,
jotta hdn voi tehda oikean valinnan esimerkiksi kiytettavasta pakkauksesta kyseessé olevaa kul-
jetustarvetta varten. Kayttédjalla tdssa tarkoitettaisiin henkil6d, joka ottaa pakkauksen, sdilion tai
kontin kéyttoon vaarallisten aineiden kuljetukseen. Tiedoista olisi tarkoitus maérétd tarkemmin
pykaldn valtuussddnnoksen nojalla. Kansainviliset vaarallisten aineiden kuljetusta koskevat so-
pimukset sisdltdvit vaatimuksia muun muassa pakkauksen koeselostuksen teknisista tiedoista,
joita pakkauksen kéyttdja tarvitsee. Naitd tietoja ovat esimerkiksi valmistajalta, maahantuojalta
ja jélleenmyyjalta saatavat tiedot pakkauksen sulkimista ja muiden tarvittavien osien tyypeisti
sekd testaustuloksista.

Pykilin 5 momentti sisiltéisi valtuuden méadrdysten antoon. Pakkausten valmistus sekd tiettyjen
sdilididen ja konttityyppien, esimerkiksi lujitemuovisdiliéiden ja sdkkikonttien, valmistus edel-
lyttdisi laadunvarmistusohjelmaa. Maardyksissd olisi vaatimuksia myds niistd tiedoista, joita
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pakkauksen kayttdjalld olisi oltava. Esimerkiksi pakkausten valmistajan ja myohemmin jalleen-
myyjin on annettavat tiedot noudatettavista menettelytavoista sekd kuvaus suljinten ja muiden
tarvittavien osien tyypeistd ja mitoista, jotta kdyttdjd voi varmistua kuljetusvalmiin pakkauksen
asianmukaisuudesta ja turvallisuudesta.

26 §. Pakkauksen, sdilion ja kontin kdyttdminen. Pykildn vaatimus tdydentiisi 23 §:n yleisid
turvallisuusvaatimuksia pakkauksen, sdilién ja kontin kadytosta.

Esitettidvissd I momentissa sdddettiisiin pakkauksen, sdilion ja kontin turvallisista ominaisuuk-
sista. Tarkoitus on, ettd kuljetukseen valitaan tarvittavaan kuljetusmuotoon ja kuljetustapaan
soveltuva pakkaus, sdilio ja kontti.

Esitetyn 2 momentin mukaisesti, jos pakkaukselle, séilidlle ja kontille edellytetddn tehtivaksi
méaérdajoin tarkastuksia, olisi kdytto sallittu vain téllaisen tarkastuksen uusimisen madrépaivaan
saakka. Mairdajoin edellytetyllé tarkastuksella tarkoitettaisiin 24 §:n 2 momentissa séédettyd
madrdajoin suoritettavaa tarkastusta, jolla osoitetaan kiaytossé olevan tuotteen jatkuva vaatimus-
tenmukaisuus. Méardajoin suoritettavista tarkastuksista ja testauksista myonnetyt asiakirjat olisi
sailytettdva niiden voimassaoloajan eli vahintdankin seuraavaan mésriaikaistarkastukseen. Tar-
kemmin sdilytysajoista olisi tarkoitus méératd pykdlan valtuussdannoksen nojalla.

Pykélén 3 momentti siséltdisi valtuuden médrdysten antoon. Turvalliseen kdytt6on kuuluvat yh-
teenpakkaamiseen, pakkaustapaan, pakkauksen valmisteluun seké pakkauksen, siilion ja kontin
sulkemiseen, tayttoon, tdyttoasteeseen ja -madrddn, tarkastamiseen, aineen kuljetuksen aikai-
seen stabiiliuden tai lampdotilan varmistamiseen liittyvien vaatimusten ja muiden teknisten vaa-
timusten noudattaminen. Naista teknisistd vaatimuksista maaréttéisiin tarkemmin Liikenne- ja
viestintdviraston méiérayksella.

27 §. Pakkauksen, sdilion ja irtotavarakontin poikkeavat ratkaisut ja tekniset eritelmdt. Téassa
laissa sdddettavaksi esitetyt pakkausten, sdilididen ja irtotavarakonttien vaatimukset perustuvat
talla hetkelld kaytettdvien pakkausten, sdilididen ja irtotavarakonttien turvallisena pidettyyn ra-
kenteeseen. Pykéldssd ehdotetaan sdddettiviksi tapauksista, jolloin sdddetyistd vaatimuksista
voitaisiin poiketa erityisehdoin. Voidaan arvioida, ettd tapaukset, jolloin pykélda jouduttaisiin
soveltamaan, olisivat harvinaisia, silld pakkausten, siilididen ja irtotavarakonttien vaatimukset
ovat kansainvilisesti yhdenmukaistettuja ja yleinen tieteen seké teknologian kehitys huomioi-
daan kansainvilisid méardyksid valmisteltaessa. Kansainvilisten sopimusten mukaisesti on kui-
tenkin tarvetta ottaa huomioon kehitys, jonka tyd ei ole vield alkanut kansainvélisissa kuljetus-
alan organisaatioissa. Pykaldssa sdéddettaviksi ehdotetuilla vaihtoehtoisilla teknisillé ratkaisuilla
ei tarkoitettaisi lain 21 luvussa sééddettyjd yksittdistapausta tai tuotekehitysti varten haettavia
poikkeuslupia.

Ehdotetussa I momentissa sdaddettdisiin vaihtoehtoisista ratkaisuista ja teknisistd eritelmista,
joita voidaan kéyttda vaatimuksina pakkausten, sédilididen ja irtotavarakonttien rakenteelle, val-
mistukselle ja testaukselle. Tavanomaisessa valmistuksessa noudatetaan suunnittelukriteereini
madrittyjd rakennevaatimuksia sekd kansainvélisten teknisten standardien vaatimuksia, vaati-
mustenmukaisuus varmennetaan testauksella ja kdytettivien materiaalien on oltava piiasialli-
sesti materiaalistandardien mukaisia. Ehdotetun sdénndksen mukaisesti Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto ja Sateilyturvakeskus voisi hyviksyé vaihtoehtoisen ratkaisun tai teknisen eritel-
mén, joka tarkoittaisi kyseistd teknistd ominaisuutta koskevia vaatimuksia, joilla mahdolliste-
taan séédettyjen olennaisten vaatimusten noudattaminen ja varmistetaan pakkauksen, séilion tai
irtotavarakontin vaatimustenmukaisuus. Tekninen eritelmé voisi olla myos jo olemassa oleva
tekninen standardi. Sddnnoksessé tarkoitetuilla tapauksilla tarkoitettaisiin sellaisia kansainvali-
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sissd vaarallisten aineiden kuljetusmiiriyksissd tarkoitettuja tapauksia, joissa rakenteen kritee-
reitd siséltdvai standardia ei ole tai sellaista ei voida vaihtoehtoiseen rakenneratkaisuun sovel-
taa, standardia ei ole otettu vield viitestandardiksi vaarallisten aineiden kuljetusmaarayksiin
taikka kun kyse on erityistapauksesta, jota viitestandardi ei kata. Hyvéaksyttavit tekniset eritel-
mét voisivat tarkoittaa my0os vaarallisten aineiden kuljetusmaérayksissa tarkoitettuja sdilididen
rakennetta ja valmistusta koskevia teknisid sddntoja (tekniset koodit, technical codes), jotka
koskevat kokonaisuudessaan sdilion rakennetta tai tiydentdvat miardysten rakennevaatimuksia.
Tyypillisesti tillaisen hyviksyttavddn tekniseen eritelméién siséllytetdan tiedot mééraajoin suo-
ritettavasta tarkastuksesta ja testauksesta, ja joka tapauksessa paineastian ja sdilion olisi tiytet-
tavé kuitenkin laissa sédédettdvien valtuuksien nojalla méaérattédvat vihimmaéisvaatimukset, jotka
koskevat materiaalin kestivyyttd ja paksuutta, hitsausliitoksia ja muita rakenteen perusvaati-
muksia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ehtona vaihtoehtoisten ratkaisujen ja teknisten eritelmien hy-
viksymiselle olisi, ettd kyse on vilttiméttomésti tapauksesta, jollaiselle kansainvilisessd sopi-
muksessa tai EU-sddntelyssd on mééritelty viranomaiselle mahdollisuus hyvaksyta tillaisia rat-
kaisuja tai eritelmi. Tarkoitus on, ettd rakenteelle, valmistukselle ja testaukselle asetetuista va-
himmaisvaatimuksista ei poikettaisi, ja ettd kuljetuksessa pakkauksella, séiliolld ja irtotavara-
kontilla on oltava taattu kestévyys ja kayttdturvallisuus. Talloin olisi myds saavutettava vihin-
tddn vastaava kuljetusturvallisuus kuin vaadittuja vaatimuksia noudattamalla. Tdma tarkoittaisi
esimerkiksi pakkauksille ja irtotavarakonteille véhintddn samanlaisia tai parempia iskun- ja
kuormauskestdvyytti ja palonkesto-ominaisuuksia siten, ettd vaadittavalla testauksella voidaan
osoittaa rakenteellinen kestivyys ja turvallisuus vastaavalla tavalla kuin tdysin vaatimustenmu-
kaisilla pakkauksilla ja irtotavarakonteilla.

Pykélén 3 momentissa sdddettéisiin Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Sateilyturvakeskuk-
selle ilmoitusvelvollisuus, jonka mukaan niiden olisi ilmoitettava hyviksymaistdan vaihtoehtoi-
sesta ratkaisusta ja teknisesti eritelmésti Liikenne- ja viestintdvirastolle, jotta Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voisi varmistaa 126 §:ssi sdaddetyn kansainvilisten sopimusten edellyttdmien tieto-
jen ilmoitusvelvollisuuden tiyttyminen.

Pykélén 4 momentissa sisiltdisi valtuuden mééraysten antoon. Valtuuden nojalla olisi tarkoitus
madratd pykéldssa tarkoitetuista asioista tarkemmin kansainvilisten sopimusten ja EU-sdénte-
lyn edellyttimailla tavalla.

28 §. Velvollisuus ilmoittaa tiedot sdiliostd ja paineastiasta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.
Pykélén I momentin vaatimus koskisi uusia, kaikkia maahantuotuja kaytettyjé tai oleellisesti
muutettuja sdilioita ja paineastioita, joiden tilavuus on yli 450 litraa, kun ne ensimmaisti kertaa
otetaan kdyttdon Suomessa tai otetaan kdytt6on uudelleen sen jélkeen, kun niihin on tehty muu-
toksia, jotka ovat muuttaneet sitd tavoilla, jotka edellyttavit uutta hyviaksyntda ja siihen liittyvia
tarkastuksia. Sd&nnos koskee vain Suomeen rekisterdityneen omistajan tai haltijan eli suoma-
laisen yrityksen paineastioita ja siilioitd, jotka otetaan kdyttoon Suomessa. Se ei koske muiden
omistajien ja haltijoiden paineastioita ja sdilioitd, joita kdytetdéin Suomen alueella esimerkiksi
kansainvélisessd vaarallisten aineiden kulj etuksessa.

Voimassaolevan VAK-Iain ja sen nojalla annettujen sddnndsten mukaisesti sdilidista ilmoituk-
sen piirissd ovat paineella tyhjennettivit ja tiytettavat sailiot sekd paineelliset sdilidt, joiden
tilavuus on yli 450 litraa. Voimassaolevaa vaatimusta laajennettaisiin siten, ettd ilmoituksen
piiriin tulisivat nyt kaikki séilidt, joiden tilavuus on yli 450 litraa. Kéyténnossa jo nykykéytén-
ndn mukaan ilmoitus tehddan kdyttoonottotarkastuksen yhteydessd. Sdannoksen laajentamista
lukuun ottamatta vaatimus ei ole uusi, joten nykykaytantd ei muuttuisi.
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Esitetyn 2 momentin mukaisesti sen jilkeen, kun tarkastuslaitos on tehnyt séilidlle tai paineas-
tialle tarkastuksen, tarkastuslaitoksen on ilmoitettava kaikki tiedot Turvallisuus- ja kemikaali-
virastolle. Niissd tapauksissa, joissa tarkastukset saadaan suorittaa muualla kuin Suomessa, mo-
mentissa tarkoitettu velvollisuus kuuluu siilion tai paineastian Suomeen sijoittuneelle omista-
jalle tai haltijalle.

Pykélén 3 momentin sddnnoksilld halutaan varmistaa se, ettd Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
tolla on sille ilmoitetuista sdilidisti tai paineastioista aina ajantasaiset tiedot. Ne mahdollistavat
sédiliokannan elinkaaren seurannan esimerkiksi rakennemuutosten ja merkittdvin korjausten
osalta.

Pykélén 4 momentti sisdltiisi asetuksenantovaltuuden. Pykidldn sddnnokset eivét perustu kan-
sainvilisiin sopimuksiin ja EU-sdéntelyyn, joten tarkempi sdédntely annettaisiin asetuksella.
Asetuksella olisi tarkoitus séétdd tarkemmin ne siilio- ja paineastiatyypit, jotka on ilmoitettava
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Tyyppien kuvaukset ovat paineastioiden ja sdilididen tek-
niseen tilavuuteen, rakenteeseen ja muihin teknisiin ominaisuuksiin perustuvia, ja teknologian
jatieteen kehityksen johdosta uusia tyyppeja kehitetddn. Tulevaisuudessa voi tulla my0s tarvetta
harkita uusien séili6- ja painelaitetyyppien osalta, mitd niistd on tarkoituksenmukaista saada
mukaan viranomaisen rekistereihin. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on uusimassa jérjestelmi-
adn, ja tarpeen vaatiessa sddnnoksiin voitaisiin siséllyttdd vaatimuksia ilmoitettavista teknis-
luontoisista tiedoista, tietojen ilmoittamisen tavoista sekéd tietojen muuttamisesta, tiydentami-
sestd ja poistamisesta.

6 luku
Tilapéinen siilytys

Tassd luvussa sdddettdisiin tilapdisesta sdilytyksestd. Tilapdistd sdilytystd koskeva sddntely on
padosin kansallista, ja se ei perustu kansainvélisiin sopimuksiin ja EU-lainsdddant6on, raidelii-
kenteen sisdistd pelastussuunnitelmaa lukuun ottamatta. Vaarallisten aineiden varastointiin ja
séilytykseen, joka ei kuulu kuljetukseen, ei sovelleta vaarallisten aineiden kuljetukseen kuulu-
van tilapdisen sdilytyksen sddnnoksid. Tdméan luvun sddnnokset vastaisivat piddosin voimassa
olevaa VAK-lainsdddantdd. Kuitenkin sisdisen pelastussuunnitelman vaatimusta laajennettai-
siin ja tilapdisen sdilytyksen paikalta edellytettdisiin vastuuhenkil6a. Voimassa olevan lain edel-
lyttdmista ratapihojen turvallisuusselvityksistd luovuttaisiin.

Tilapéista sdilytystd koskevilla sddnndksilla ei ole tarkoitus puututa tieliikenteen ajo- ja lepoai-
koja koskevaan lainsdddantdon, silld pysdhdyksisté ja keskeytyksisté ei ole tarkoitus sddtad ajal-
lisia rajoituksia. Téllaisen tieliikenteen sosiaalilainsdddédnnon edellyttdma, kuljetuksen liittyva
olosuhde, josta johtuen ajoon tulee keskeytys ja kuljettajan on pidettdva vuorokausi- tai viikko-
lepoa tai muuta taukoa, ei katsottaisi olevan tilapdista sdilytysta.

Kuljetukseen liittyva tilapdinen séilytys kuuluu tyypillisesti satamassa, lentopaikalla ja muussa
terminaalissa taikka muussa paikassa tapahtuvaan kuljetuskésittelyyn. Kappaletavaraa ja siili-
Oité ei varsinaisen kuljetuksen aikana, eikd siten mydskdin tilapdisen sdilytyksen aikana avata
muuten kuin viranomaisen valvontaa varten. Tilapdisend sdilytyksend ei luonnollisestikaan pi-
dettdisi varastointia, josta on omaa lainsdédantod. Tilapéisen sdilytyksen paikassa sovellettaisiin
kaikkia varsinaisen kuljetuksen vaatimuksia, jollei toisin sdddetd. Vaarallisten aineiden tilapai-
sessé sdilytyksessd kdytettdvien kuljetusvilineiden, sdilididen, pakkausten ja konttien tulee olla
tdhén tarkoitukseen suunniteltuja ja niiden rakennemateriaalien tulee kestda kuljetettavien ai-
neiden vaikutukset, sekd niiden on téytettidva sédddetyt ja méarétyt tekniset vaatimukset.
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Satamissa tapahtuvat vaarallisten aineiden kuljetukset ja tilapdinen siilytys kuuluvat osana kul-
jetusketjuun, jossa tavara vaihtaa kuljetusmuotoa maakuljetuksesta merikuljetukseen ja péin-
vastoin. Toiminta on osa kuljetusketjua, jossa maalta tuleva vaarallisia aineita sisiltdva kappa-
levarakontti, sdiliokontti, ajoneuvo, sdilidauto, vaunu tai sdilidvaunu siirtyy kuljetettavaksi lai-
vassa tai tavara tulee mereltd maalle. Satamassa tapahtuu kuljetusmuodon vaihto. Téhén liittyy
tyypillisesti esimerkiksi kontin sisdinen siirto ja sen tilapdinen sdilytys satama-alueella. Kulje-
tusketjuun kuuluvana itse vaarallista aineitta ei kasitelld milldén tavoin eiké sitd pureta sen sa-
tamassa olon aikana. Lentopaikalla toiminta on vastaavaa kuljetusmuodon vaihtuessa ilmakul-
jetukseksi tai ilmakuljetuksesta maakuljetukseksi, télloin yksikot ovat merikuljetusta pienempié
ja suurimmillaankin tyypillisesti ilma-aluksessa kdytettdvid kontteja (unit load device).

Sataman ja lentopaikan lisdksi tilapdisen sdilytyksen paikka voi alueena olla rataverkon tietyn
alueen ja terminaalin liséksi esimerkiksi lastaus- ja purkualue tai varikkoalue, jossa toiminta
kuuluu lain soveltamisalaan. Lain 2 §:n mukaan lakia ei sovelleta tehdas- ja varastoalueella
tapahtuvaan vaarallisten aineiden varastointiin, siirtoon tai muuhun késittelyyn silloin, kun toi-
menpide ei kiintedsti liity tie-, rautatie-, alus- tai ilmakuljetukseen. Téssé laissa tarkoitettu tila-
painen sdilytys on sdilytystd, joka kuuluu kiinteésti kuljetukseen, eli siind vaarallista ainetta
sisdltava ldhetys, kuorma tai lasti on kuljetustapahtumassa. TéllGin tilapédisessd sdilytyksessd on
siis voitava todentaa, mihin kuljetustapahtumaan vaarallinen aine ja sen sdilyttdminen kuuluvat.

Kuljetukseen kuuluvassa tilapdisessa séilytyksessd on noudatettava kuljetusta koskevia vaati-
muksia. Tilapéisen sdilytyksen paikassa on huolehdittava, vastaavasti kuin kuljetustapahtumas-
sakin, riittdvasta turvallisuudesta (safety) sekd turvaamisesta (security). Siten tilapdisessa sdily-
tyksessd myds turvatoimia koskevat vaatimukset on tdytettava.

29 §. Tilapdisen sdilytyksen edellytykset. Pykéldssa sdddettdisiin tilapdisen siilytyksen edelly-
tyksistd. Tilapdinen séilytys kuuluisi aina kiintedsti varsinaiseen kuljetustapahtumaan sen eri
vaiheissa siitd alkaen, kun tavara lahetetddn, sithen saakka, kun se otetaan vastaan. Kuljetukseen
liittyva, kuljetusolosuhteista johtuva matkan viliaikainen keskeytys ei olisi tilapdista sdilytysta,
mutta se olisi kuitenkin osa kuljetusta 3 §:n 2 kohdan mukaan.

Pykéléssd sdddettdisiin tilapdisen sdilytyksen olevan kiintedsti kuljetustapahtumaan kuuluvaa
toimintaa. Tilapdisen sdilytyksen paikkoja voivat olla satamat, lentopaikat, terminaalit, ratapihat
ja muut vastaavat tilapdisen sdilytyksen paikat. Tilapdisessa sédilytyksessd vaarallista ainetta si-
séltavad lahetystd ja kuormaa sdilytetddn ajoneuvossa, rautatievaunussa, kontissa tai kuljetus-
sailiossa tilapdisen sdilytyksen paikassa. Sieltd se jatkaa matkaa esimerkiksi satamasta maakul-
jetuksen jéilkeen aluksessa, tai matka jatkuu esimerkiksi logistiikkaterminaalikédsittelyn jalkeen.
Kappaletavaraa voidaan sdilyttdd myos esimerkiksi terminaalissa purettuna kuormatilasta kul-
jetusvilineen vaihtumisen yhteydessd, mutta itse vaarallisia aineita ei koskaan késitelld eiké
vaarallista ainetta sisiltdvaa kollia tai sdili6td avata tilapéisen séilytyksen aikana.

Tilapdista sailytysta ei ole se, kun lahettdja tayttaa kuljetussiiliot tai kuormaa tavaran valmiiksi,
mutta siirtoa kuljetusta varten ei aloiteta ja kuormaa ei jatetd kuljetuksen suorittajalle kuljetta-
vaksi. Télloin aineen pitdmistd kuljetusséiliossd, kuormatilassa taikka kontissa ei katsottaisi
osaksi kuljetusta ja kuljetustapahtumaa. Myoskéén lahettdjén toimesta tapahtuva séilytys ei olisi
osa kuljetusta, kun kuljetustapahtumasta ei ole tarkemmin sovittu ja kuljetuksen ajankohtaa ei
tiedetd, ennen kuin vastaanottaja on ilmoittanut ottavansa tavaran vastaan. Kuljetustarve maa-
rdytyy sen mukaan, edellyttddko kuljetustapahtuman alkaminen seuraavalta kuljetuksen osa-
puolelta toimenpiteitd ja ilmoituksia aineen tai tavaran toimitukseen liittyen ennen kuin kuljetus
voi alkaa.
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Vaikka vaarallinen aine on sijoitettuna kuljetussailioon tai kuljetusvilineeseen, se ei tee toimin-
nasta kuljetukseen kuuluvaa tilapdistd sdilytysté, erityisesti jos vaarallinen aine vield odottaa
tilausta ja varsinaisen kuljetustarpeen syntymistd. Talloin tiedossa ei tyypillisesti ole kuljetuk-
sen suorittajaa, kuljetuksen ajankohtaa tai sitd, milloin vastaanottaja voi ldhetyksen vastaanot-
taa. Tilapdiseksi sdilytykseksi ei katsottaisi sellaistakaan varastointitoimintaa, jossa ylldpidetdan
niin sanottua satelliittivarastoa tai puskurivarastoa, jossa tavara ei ole kiinteédsti mihink&én kul-
jetustapahtumaan liittyvad kuljetettavaa kuormaa, ja joista tavara ldhetetdén asiakkaalle vasta
tilauksen tai sitd koskevan erillisen toimenpiteen, kuten oman varastokapasiteetin vihenemista
koskevan ilmoituksen, jdlkeen.

Merkittavaa kuljetukseen liittyvéssa tilapéisessa séilytyksessd on myds se, onko kuljetus pait-
tynyt ja milloin kuljetustapahtuma katsotaan pééttyneeksi. Tyypillisesti kuljetus pééttyy, kun
lahetys tai kuorma otetaan vastaan mairénpééssi. Voi kuitenkin olla niin, ettd kuorma joutuu
madrdnpadssd odottamaan ajoneuvon tai vaunun siiliossa taikka sdiliokontissa sen aikaa, kun-
nes kustakin vuorollaan saadaan vaaralliset aineet tyhjennettyd. Tétd odotusaikaa vastaanotta-
jalla pidettiisiin kuljetukseen liittyvana. Kuitenkin, jos aine jitetddn vastaanottajalla kuljetus-
sdilidihin tai kuljetuksessa kdytettyihin sdiliokontteihin pidemmaiksi aikaa, kuljetuksen loppu-
minen olisi arvioitava sdilytyksen tarkoituksen kannalta. Jos aineet ovat esimerkiksi kuljetus-
séilidissd sen vuoksi, ettei tavaraa ole mahdollista vastaanottaa tai ettd vastaanottajalla ei ole
riittdvésti kapasiteettia purkaa suurempia ainemaéirié, sdilytys ei johdu kuljetuksen luontaisuu-
teen liittyvistd tekijoistd vaan muista syistd. Talloin sdilytysté ei voitaisi katsoa kuljetukseen
liittyvaksi, vaan kuljetuksen olisi katsottava paittyneen. Sama koskisi varastointia, jos tavaraa
varastoidaan esimerkiksi vastaanottajan puuttumisen vuoksi tai siksi, ettd vastaanottajalla ei ole
mahdollisuutta vastaanottaa tavaraa. Téllainen varastointi ei tdlloin olisi osa kuljetusta.

Pykéléssd saddettéisiin kuljetuksen suorittajan velvollisuudesta esittdd valvontaviranomaisen
pyytdessé asiakirjat, joista selvidd kuljetuksen ldhetys- ja vastaanottopaikka. Kuljetukseen kiin-
tedsti kuuluvassa tilapdisessa sdilytyksessé vaarallista ainetta sisdltava ldhetys, kuorma ja lasti
ovat osana kuljetustapahtumaa. Tilapdisessa sdilytyksessa olisi siis voitava todentaa, mihin kul-
jetustapahtumaan vaarallinen aine ja sen sdilyttdiminen liittyvét. Tilapdinen séilytys osana kul-
jetusta tapahtuisi kuljetuksen alkamisen ja pdéttymisen vililla, ja kuorma, lasti tai ldhetys on
jonkin kuljetusosapuolen hallussa. Tyypillisesti kuljetuksesta solmitaan kuljetussopimus ja laa-
ditaan rahtikirja tai muu vastaava kuljetusasiakirja, joka kuvaa kuljetustarpeen ja kuljetettavan
kuorman, lastin tai ldhetyksen. Kuljetustapahtumassa kuormalla, lastilla ja ldhetykselld on 1a-
hettdja, kuljetuksen suorittaja ja madranpadssa vastaanottaja.

30 §. Tilapdisen sdilytyksen paikka. Pykéldssi mainituilla alueilla kuljetus ja kuljetukseen sisil-
tyva tilapdinen sdilytys ja késittely olisi toteutettava siten, ettei aineista aiheudu tarpeetonta vaa-
raa. Kuljettaa ja tilapéisesti sdilyttda saisi vain sellaisia miarié vaarallisia aineita, joiden séilyt-
tamisen turvallisuus voidaan varmistaa. Téllainen vaarojen arviointi ja varmistaminen voisi pe-
rustua turvallisuusselvitykseen tai muuhun arviointiin taikka sisdiseen pelastussuunnitelmaan.
Myos yleisestd jéirjestyksestd ja vaarallisten aineiden turvallisesta sijoittelusta olisi huolehdit-
tava, silld se luo asianmukaisen ja turvallisen toiminnan pohjan myos vahinkotapauksissa, joissa
voidaan joutua kerddméén vaarallisia aineita talteen tai tehdé niitd vaarattomiksi.

Pykélan I momentin mukaan vaarallisia aineita saisi sdilyttad tilapaisesti vain paikassa, jolla on
sisdinen pelastussuunnitelma. Sisdisestd pelastussuunnitelman laatimisesta ja sisdllostd sdddet-
taisiin 33 §:ssd. Lentopaikalle ei sisdistd pelastussuunnitelmaa edellytettdisi, kuten 33 §:n pe-
rusteluissa esitetdén.
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Vaatimus sisdisestd pelastussuunnitelmasta perustuu voimassaolevan VAK-lain 12 §:n vaati-
mukseen satama-alueen ja ratapihan turvallisuusselvityksen sisdltimastd sisdisestd pelastus-
suunnitelmasta. Nyt sisdinen pelastussuunnitelma vaadittaisiin my6s muilta tilapdisen séilytyk-
sen paikoilta. Sisdisten pelastussuunnitelmien tarkoituksena on, ettd onnettomuuden tai vaara-
tilanteen sattuessa tilapdisen sdilytyksen paikalla ja alueella kaikki asianosaiset tekevit yhteis-
tyotd koordinoidusti ja etté onnettomuuden tai vaaratilanteen vaikutukset saadaan rajattua mah-
dollisimman vihaisiksi.

Pykélén 2 momentin sdannos tilapdisen sdilytyksen paikan aineméiristd vastaisi voimassaole-
van VAK-lain 12 §:n séddnndsté. Tilapéisen sdilytyksen paikalla saisi kuljettaa ja sdilyttdd vain
sellaisia mdirid, jotka ovat toiminnan kannalta perusteltuja ja joiden sdilyttdmisen turvallisuus
voidaan varmistaa: turvallinen toiminta on aina suhteutettava kuljetettavien ja késiteltavien vaa-
rallisten aineiden méérien mukaan. Tarkoitus on, ettd huolehditaan siité, ettd tilapdisen sdily-
tyksen paikka on tekniseltd turvallisuudeltaan ja varautumistasoltaan riittdva tilapdisessé saily-
tyksessa olevien aineiden maéréddn ja laatuun ndhden. Lain nojalla annetut tekniset maraykset
voivat rajoittaa tiettyjen aineiden madraa lastinkuljetusyksikkod kohti tai kieltdd kokonaan sel-
laisten aineiden kuljetus, joiden vaaraa ei voida torjua kuljetuksessa. Tyypillisesti tilapdisesti
voidaan sdilyttdd niitd aineita, joiden voidaan katsoa olevan riittdvén turvallisia varsinaisessa
kuljetustapahtumassa. Tilapdisen sdilytyksen paikka voi olla sellainen, etté tila kooltaan, raken-
teeltaan, varustukseltaan tai muiden syiden takia mahdollistaa vain rajattujen vaarallisten ainei-
den sidilyttdmisen tai rajatut aineméérat. Joka tapauksessa néilld paikoilla olisi toiminta suunni-
teltava siten, ettd turvallisuudesta on huolehdittu aineméérien ja -ominaisuuksien mukaisesti.
Toiminnasta vastaa se, joka tilapdisesti sdilyttdd vaarallisia aineita, ja esimerkiksi satamassa
my0s satamanpitéj.

Pykélén 3 momentin vaatimus tilapdisen sdilytyksen paikalle vastaisi voimassaolevan VAK-lain
12 §:n yleisté velvoitetta ottaa huomioon tilapéisen sdilytyksen aiheuttamat vaarat.

Pykilan 4 momentin sdinnokset vastaisivat voimassaolevan VAK-lain valtuuden nojalla ase-
tuksella sdddettyd velvollisuutta lastinkuljetusyksikoille osoitettavista paikoista satama-alu-
eella. Nyt sdinnos laajennettaisiin jarjestyksestd huolehtimiseksi kaikille tilapéisen sdilytyksen
paikoille. Jérjestykselld on suuri merkitys turvallisuuden kannalta, huono jérjestys on usein osa-
syynd vaaratilanteissa. Lasinkuljetusyksikoille olisi merkittiva paikat tai vaihtoehtoisesti voi-
taisiin my0s muutoin varmistaa selked jarjestys alueella, jolla helpotettaisiin myds pelastusvi-
ranomaisten toimintaa onnettomuustapauksissa. Onnettomuustilanteissa onnettomuusalueilla
olevilla olisi oltava mahdollisuus poistua turvallisesti, ja torjuntatoimiin osallistuvilla olisi ol-
tava padsy onnettomuuskohteisiin. Kun alueet on merkitty ja sielld on selked jarjestys lastinkul-
jetusyksikdistd, on pelastustoimen my0s helpompi 16ytdd onnettomuustilanteessa kohde ja liik-
kua siellé.

Pykéldn 5 momentissa annettaisiin valtuutus siitda tarkemmin tilapéisen sdilytyksen paikasta
valtioneuvoston asetuksella.

31 §. Vaarallisten aineiden lihetysten ja lastinkuljetusyksikdiden sijoittelu tilapdisen sdilytyk-
sen paikassa. Pykdlan I momentin tarkoituksena on, etti vaarallisten aineiden kuljetukseen kay-
tettdvad ajoneuvoa, vaunua ja konttia sailytetddn vain niille tarkoitetuissa paikoissa tilapdisen
sailytyksen aikana. Samoin tie- ja rautatiekuljetuksessa jatkokuljetusta varten kuormasta irro-
tettua ldhetystd, jota ei kuljetuksen aikana eika siten tilapdisen sdilytyksenk&dén aikana saa avata,
olisi séilytettdva asianmukaisesti vihintéédn eroteltuna vastaavasti kuin varsinaisen tie- tai rau-
tatiekuljetuksen aikana kuormatilassa. Vastaavasti rautatievaunut olisi eroteltava tilapdisen sdi-
lytyksen aikana noudattaen vahintdéin samoja turvallisuusperiaatteita kuin junassa kuljetetta-
essa. Toisaalta esimerkiksi satamassa vaarojen arvioinnin perusteella olisi mahdollista valita
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lastinkuljetusyksikdille joko hajautettu malli, jossa lastinkuljetusyksikot ovat niille varatuilla
alueilla omissa riveissddn, tai keskitetty malli, jossa ne olisivat suhteellisen yhtendiselld alu-
eella. Pelastusviranomaisten esteetdn pédsy paikalle tulisi varmistaa. Naistd asioista olisi tar-
koitus séatdd pykéldn valtuuden nojalla tarkemmin asetuksella.

Saidnnos vastaa myods EU-sddntelyssé ilmakuljetuksessa lentopaikan pitdjille osoitettua komis-
sion asetuksen (EU) N.o 139/2014 (komission asetus lentopaikkoihin liittyvistd vaatimuksista
ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
216/2008 mukaisesti) vaatimusta, jonka mukaan sen on osoitettava ne alueet lentopaikalla, jotka
soveltuvat lentopaikan kautta kuljetettavien vaarallisten aineiden séilytykseen.

Lastinkésittelypalveluja satamassa suorittavalla tarkoitettaisiin satama-alueella vaarallisten ai-
neiden ahtausta, kuormausta, purkamista tai sisdisi siirtoja harjoittavaa yritysta.

Pykélén 2 momentti sisdltiisi valtuuden sdétéa sijoittelusta tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Tarkoitus on, ettd asetuksella sdddettdisiin voimassaolevien sddnnosten mukaisesti lastin-
kuljetusyksikdiden sijoittelusta ja erottelussa satama-alueella sekd muista tilapdisen sdilytyksen
sijoittelun ja erottelun kiaytannon toteutuksesta ja teknisistd yksityiskohdista.

32 §. Varautuminen onnettomuuksien torjuntaan tilapdisen sdilytyksen paikassa. Pykélan vaa-
timusten tarkoituksena on, ettd tilapdisen séilytyksen paikassa olisi riittdvélla tavalla varauduttu
onnettomuuksiin ja vaaratilanteisiin vahinkotapauksissa. Tilapéisessd sdilytyksessd toiminnan-
harjoittajan on huolehdittava myos siité, ettd sen henkilost6114 on riittdvat tiedot tilapdiseen sii-
lytykseen liittyvistéd vaaratekijoisté ja niihin varautumisesta, sekd siité, ettd henkildsto on saanut
koulutusta ja opastusta siind laajuudessa kuin turvallinen toiminta heidén tehtévissdédn edellyt-
tdd. Tastd sdddetddn 90 §:ssd.

Tilapéiselle sdilytykselle / momentissa sdadettéisiin huolehtimisvelvoite toimenpiteista ja jar-
jestelyistd onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja niistd aiheutuvien seurausten rajoittamiseksi. Ne
olisi suhteutettava toiminnan laajuuteen ja sdilytettdviin ainemaériin sekd aineiden vaaraomi-
naisuuksiin. Pienimuotoisessa toiminnassa nimaé olisi helpommin jarjestettivissé, esimerkiksi
kun sdilytetdén vain yhtd kuljetusyksikkod kerrallaan. Kun tilapéisesti sdilytettdvit ainemaéréat
ovat suurempia, esimerkiksi raiteilla, satamassa tai logistiikan terminaalitoiminnassa, myds va-
rautumisvelvollisuuden toteuttamiseksi toimenpiteiden olisi oltava paremmin kartoitettuja ja
huolellisimmin riskinarvioinnilla tunnistettuja.

Pykélén 2 momentti vastaa voimassaolevan VAK-lain valtuuden nojalla sdéddettyjd sdénnoksia
varautumisesta onnettomuuksien torjuntaan satama-alueella. Nyt vaatimukset laajennettaisiin
kaikkeen tilapéiseen sdilytykseen. Mitd laajempaa toimintaa tilapéinen séilyttdminen olisi, sitd
vaativammaksi sddnnoksen soveltaminen tulisi. Toimenpiteiden toteutumista ja niiden vaiku-
tusta olisi seurattava ja arvioitava. Naitd toimenpiteitd kuvattaisiin 33 §:ssd sdddetyssa sisdisessd
pelastussuunnitelmassa, joten seurannasta, arvioinnista ja mahdollisista korjaavista toimenpi-
teestd olisi vastuussa sisdisen pelastussuunnitelman laatija.

Pykélén 3 momentti siséltiisi valtuuden sditdd varautumisesta tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Siten valtuuden nojalla voitaisiin sddtd4 tarkemmin siitd, millaisia jérjestelyiden ja toi-
menpiteiden olisi oltava tilapdisen sdilytyksen paikassa. Tallaisia sddnnoksid voisivat olla on-
nettomuuksien torjuntaan tarvittavaa alkusammutuskalustoa ja vahingoittuneiden kuormien ja
lastien paikkoja ja sijoittelua koskevat vaatimukset.

33 §. Sisdinen pelastussuunnitelma ja vastuuhenkilo. Pykdlan I momentissa velvollisuutta si-
sdisen pelastussuunnitelmaan laatimiseksi laajennettaisiin. Tarkoituksena ei kuitenkaan olisi
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tarpeettomasti lisdtd toimijoiden hallinnollista taakkaa vaatimalla erilaisten asiakirjojen laati-
mista eri tarpeisiin. Siten tarkoitus olisi, ettd jos alueella on sisdinen pelastussuunnitelma, tur-
vallisuus- tai valmiussuunnitelma tai muu vastaava suunnitelma muun lainsdddénnon velvoitta-
mana, erillistd sisdistd pelastussuunnitelmaa ei tarvitsisi laatia, vaan vastaavat asiat voidaan
koota mainittuun muuhun suunnitelmaan. Téstd sdddettdisiin pykélén sisiltdmaén, suunnitelman
sisiltod koskevan valtuuden nojalla tarkemmin asetuksella.

Satama-alueen vaatimus koskisi niitd satama-alueita, joilta edellytetdéin turvallisuusselvitys, ja
sitd laajennettaisiin koskemaan my6s muita satama-alueita, joissa séilytetdéin vaarallisia aineita.
Lastinkésittelypalveluja satamassa suorittavalla tarkoitettaisiin satama-alueella vaarallisten ai-
neiden ahtausta, kuormausta, purkamista tai sisdisié siirtoja harjoittavaa yritysta.

Ehdotetun sdénndksen mukaisesti sisdisen pelastussuunnitelman vaatimus laajenisi rautatiekul-
jetuksessa, silld voimassaolevien vaatimusten mukaan sisdinen pelastussuunnitelma vaaditaan
vain Liikenne- ja viestintiviraston nimedmille ratapihoille. Kansainvélisten RID-méairdysten si-
sdltdimd vaatimus on myds laajempi: RID-méérdysten mukaan jérjestelyratapihoille (marshal-
ling yards) on laadittava siséiset pelastussuunnitelmat vaarallisten aineiden kuljettamista varten,
eikd vaatimusta rajata vain tiettyihin ratapihoihin. Sisdisen pelastussuunnitelman kohteita olisi-
vat uuden sddnndksen mukaan tyypillisesti jarjestelyratapihat, jotka voimassaolevan lainsda-
dédnndn mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto on nimennyt, mutta lisdksi néitd kohteita olisivat
muut rataverkolla sijaitsevat paikat, joissa vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyen késitellddn
tai tilapdisesti sdilytetddn vaunuja.

Jo raideliikennelain sdannokset edellyttdavat rataverkon haltijalta ja rautatieliikenteen harjoitta-
jalta riskienhallintatoimenpiteité ja yhteistyotd. Yhteistyoté sisdisen pelastussuunnitelman laa-
dinnassa tarvitaan, paitsi vaarallisten aineiden kuljetuksia ja siihen liittyvad toimintaa harjoitta-
vilta yrityksiltd myds laajemmin kaikilta alueella toimivilta, jotta suunnitelman toimivuus ja
turvallinen koordinoitu toiminta alueella onnettomuus- ja vahinkotapauksissa voidaan varmis-
taa.

Ehdotetun sédénnoksen tarkoitus on rautatiekuljetuksessa tdydentdd raideliikennettd koskevaa,
olemassa olevaa lainsdddant6d ja kunkin rautatieyrityksen, rataverkon haltijan tai alueella toi-
mintaa harjoittavan yksityiskohtaisia pelastussuunnittelua koskevia jarjestelyji. Raideliikenne-
lain mukaan rautatieliikenteen harjoittajan ja rataverkon haltijan on kehitettdva turvallisuusjoh-
tamisjérjestelmidnsa rataverkon haltijan hatitilamenettelyjen yhteensovittamiseksi pelastustoi-
men kanssa, jotta pelastustoimi saadaan hététilanteessa nopeasti paikalle. Raideliikennelain mu-
kaan my®0s niiden yksityisraiteiden haltijoiden, jotka turvallisuusjohtamisjirjestelmén sijasta so-
veltavat turvallisuuden hallintajirjestelmédd, on raideliikennelain nojalla annetun yksityisraitei-
den hallintaa koskevan maérdyksen mukaan (TRAFICOM/483445/03.04.02.00/2020) kuvat-
tava turvallisuuden hallintajarjestelméssa hata- ja poikkeustilannemenettelyt seké niihin liitty-
vit yhteistydmenettelyt raiteistoonsa liittyvien rautatiejarjestelmin toimijoiden kanssa. Myos
komission asetuksessa (EU) N:o 1169/2010 yhteisestd turvallisuusmenetelmaistd rautateiden
turvallisuusluvan saamista koskevien vaatimustennoudattamisen arvioimiseksi edellytetién ha-
titilanteessa noudatettavia toiminta-, hélytys- ja tiedotussuunnitelmia. Pykéldsséd vaadittavaksi
esitettyd asianmukaisesti laadittua sisdistd pelastussuunnitelmaa voitaisiin pitdd hyviksyttdviana
osana asetuksen vaatimuksen tdyttymisen osoittamisessa.

Kansainvilinen rautatieliitto (UIC) on tuottanut pelastussuunnittelun ohjeistuksesta yhdenmu-
kaisen ldhestymistavan pelastussuunnitelmien tarkasteluun ja péivittimiseen julkaisun (IRS
20201 Carriage of dangerous goods — Emergency planning guidance for rail marshalling yards),
jota soveltamalla voitaisiin tayttdd sisdistd pelastussuunnitelmaa koskevat vaatimukset.
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Vaatimus sisdisen pelastussuunnitelman laatimisiseksi koskisi momentin 3 kohdan mukaan
my0s muita kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja paikkoja. Néité olisivat tiekuljetukseen liittyvét
tilapdisen sdilytyksen paikat, kuten logistiikkaterminaalit. Néiltd paikoilta ei ole voimassa ole-
van VAK-lain nojalla edellytetty suunnitelmaa. Kaytdnnossa kuitenkin usein terminaaleilla on
pelastus- tai varautumissuunnitelmat onnettomuuksien varalta. Kuljetusterminaalin yhteydessa
voidaan harjoittaa my0s varastointia, jolloin tavallisesti suunnitelma laaditaan koko toimintaa
koskien.

Laissa ei sdddettdisi vaatimusta pelastussuunnitelmasta lentopaikoille, silld siitd sdddetddn muu-
alla. Kéytinndssd Suomessa lentopaikoilla, joiden kautta kuljetetaan ilmakuljetuksena vaaralli-
sia aineita, edellytetdin EASA-asetuksen mukaisesti lentopaikan pitédjan laatimaa ja tdytdntoon
panemaa lentopaikan valmiussuunnitelmaa (pelastussuunnitelma), joka kattaa mahdolliset ha-
tatilanteet lentopaikalla tai sen ymparistossd. Sen on my0s varmistettava, ettd lentopaikalla on
asianmukaiset pelastus- ja palontorjuntapalvelut. Lisdksi komission asetuksessa (EU) N.o
139/2014 (komission asetus lentopaikkoihin liittyvistd vaatimuksista ja hallinnollisista menet-
telyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti) edellyte-
tadn lentopaikan pitdjaltad hallintojarjestelmad, johon kuuluu turvallisuusjohtamisjirjestelmin
koordinointi pelastussuunnitelman (asetuksessa mainittu valmiussuunnitelma, emergency res-
ponse plan tai emergency plan) kanssa.

Sisdisen pelastussuunnitelma olisi uusittava, kun toiminta muuttuu merkittavésti. Jotta tilapai-
sen sdilytyksen paikassa toiminta olisi jatkuvasti suunniteltua onnettomuuksien varalta, olisi
sisdinen pelastussuunnitelma tarkistettava ja ajanmukaistettava sddannollisesti. Tarkoitus olisi,
ettd paivityksessa otettaisiin huomioon kaikki muutokset yrityksen omassa toiminnassa, alueen
kehityksessi, pelastustoimen jarjestelyissi seké sellaisen tiedon lisdéintyminen muutenkin, milla
on vaikutusta onnettomuuksien torjumisessa. Merkittdvind muutoksina pidettdisiin sellaisia
muutoksia, joilla on merkitystd henkildston toimintaan, vaaran lisdéntymiseen ja tilapéisen sii-
lytyksen turvallisuuteen, kuten vaarallisten aineiden maarin lisddntyminen.

Pykilan 2 momentti siséltéisi vaatimukset siitd, mitd sisdisen pelastussuunnitelman on sisillet-
tava.

Lisdksi edellytettéisiin hdtdtilanteiden varalta harjoitussuunnitelmaa ja harjoitusten jarjestd-
mistd. Ehdotuksen mukaan vaatimus koskisi kaikkia paikkoja, joilla on pykéldssd mainittu vel-
vollisuus laatia sisdinen pelastussuunnitelma. Suunnitelman toimenpiteistd saddettiisiin pyka-
1an valtuuden nojalla tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pykilén 3 ja 4 momentissa sdddettéisiin sisdisen pelastussuunnitelman hyvéksymisesta ja kuu-
lemisesta ennen suunnitelman hyviaksymisté. Liikenne- ja viestintivirasto pééttéisi sisdisen pe-
lastussuunnitelman hyvaksymisestd asianomaista kuntaa, pelastusviranomaista, aluehallintovi-
rastoa sekd elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusta kuultuaan. Momentti siséltdisi myds sdén-
nokset suunnitelman pitimisestd viranomaisten saatavilla. Pelastusviranomainen tarvitsee si-
sdistd pelastussuunnitelmaa, jotta se voi ottaa sisdisen pelastussuunnitelman huomioon omassa
varautumisessaan ja tayttdessidin pelastuslaissa sdddetyt ulkoista pelastussuunnitelmaa koskevat
velvoitteensa. Tarkoitus on, ettd sisdinen ja ulkoinen pelastussuunnitelma ovat sellaisissa koh-
teissa, joissa kumpaakin edellytetdén, riittivassd madrin yhdenmukaistettu onnettomuustilan-
teissa toimimiseksi. Pelastuslain nojalla ulkoisista pelastussuunnitelmista annetun sisdministe-
rién asetuksen (1286/2019) vaatimusten mukaan toiminnanharjoittajien on toimitettava pelas-
tuslaitokselle sisdinen pelastussuunnitelma ulkoisen pelastussuunnitelman laatimista tai péivit-
tAmistd varten.
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Pykélén 5 momentin sddnnos vastaisi voimassa olevan VAK-lain nojalla sdfidettyd vaatimusta
satamanpitdjin ja satamassa toimivan toiminnanharjoittajan vastuuhenkildstd. Vastuuhenkil
edellytettdisiin kaikilta niilt4, joilta edellytetdin sisdinen pelastussuunnitelma. Kéytdnnossa vas-
tuuhenkild olisi henkild, joka huolehtisi sddnndsten ja madrdysten noudattamisesta ja hyvista
jarjestyksesti ja ensiapuvilineistd tilapdisen sdilytyksen paikassa. Vastuuhenkilo voisi olla
myos yrityksen turvallisuusneuvonantaja tai muuten tydskennelld hyvissd yhteistoiminnassa
turvallisuusneuvonantajan kanssa.

Pykélén 6 momentti siséltéisi valtuuden siitid sisdisestd pelastussuunnitelmasta tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Koska esimerkiksi satamissa voi olla my6s varastointia, tarkoitus on,
ettd sdénnokset olisivat pitkélti yhdenmukaisia kemikaaliturvallisuuslain nojalla annettujen
sddanndsten kanssa. Siten sisdisen pelastussuunnitelman sisiltd noudattaisi samaa periaatetta
kuin kemikaaliturvallisuuslain soveltamisalaan kuuluvassa sisdisessd pelastussuunnitelmassa,
joka liittyy vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyyn tuotantolaitoksissa ja varastoin-
nissa.

34 §. Satama-alueen turvallisuusselvitys. Pykélan sddnnokset eivdt muuta nykykaytintoa, silla
vaatimus vastaisi voimassaolevan VAK-lain 12 §:n vaatimusta turvallisuusselvityksestd sa-
tama-alueelle. Pykéld siséltéisi sddnnoksen turvallisuusselvityksen keskeisimmésti siséallosta,
josta pykéldn valtuussddnnoksen nojalla séddettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Tarkoitus on, ettd sataman jarjestelyissé ja turvallisuusjohtamisjirjestelméssd kuvataan ne toi-
minnot, joilla voidaan osoittaa turvallisten kuljetusten ja satamatoimintojen varmistaminen kul-
lakin satama-alueella. Satamanpitdja huolehtisi siité, ettd pykalassa vaadittu turvallisuusselvitys
kattaa nima toiminnot, ja pdivittdisi sen 36 §:ssd esitetylla tavalla.

Pykélén I momentti sisiltdisi vaatimuksen satama-alueen turvallisuusselvityksesti. Ainemééra-
raja kuljetuksille, mihin velvollisuus turvallisuusselvityksestd perustuu, sdéddettiisiin valtioneu-
voston asetuksen sijasta laissa. Turvallisuusselvitys olisi laadittava, jos sataman kautta aluskul-
jetuksena kappaletavarana kuljetettavien vaarallisten aineiden méaara ylittdd 10 000 tonnia vuo-
dessa. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi edelleen edellyttdd myds muilta satama-alueilta tur-
vallisuusselvityksen tekemisti, jos siihen turvallisuuden varmistamiseksi ilmenee tarvetta.

Pykélén 2 -3 momentin siinnokset vastaavat voimassaolevan VAK-lain valtuuden nojalla séa-
dettyja sdannoksia turvallisuusselvityksen laatimisvelvoitteesta satamanpitdjille seka lastinka-
sittelypalveluja satamassa suorittavalle eli vaarallisten aineiden ahtausta, kuormausta, purka-
mista ja sisdisid siirtoja harjoittavalle yritykselle. Kéytdnndssd niméa osapuolet tekisivit yhteis-
tyOtd ja sovittaisivat osasuunnitelmat toistensa suunnitelmiin ja tarvittaessa satamanpitdjin
maédrittelemdén muotoon. Satamanpitdjd kokoaisi ndiden perusteella koko satama-aluetta kos-
kevan turvallisuusselvityksen ja vastaisi siitd, ettd kuvatut toiminnot muodostavat toimivan ko-
konaisuuden ja ettd riittava turvallisuus voidaan saavuttaa. Satamanpitdjd voisi tehdd yhtendisen
turvallisuusselvityksen koko satamalle, silloin kun satama muodostuu useammasta satama-alu-
eesta. Jos satama muodostuu useista satama-alueista, riittdisi, ettd turvallisuusselvitys tehddan
niille satama-alueille, joiden osalta esitetty 1 momentin raja-arvo tayttyy.

Turvallisuusselvityksessid osoitettaisiin, ettd kdytdssd on toimintaperiaatteet suuronnettomuuk-
sien ja muiden onnettomuuksien ehkéisemiseksi seké turvallisuusjohtamisjérjestelméin toimin-
taperiaatteiden toteuttamiseksi ja ettd se on selvilld harjoittamaansa toimintaan liittyvistd onnet-
tomuuksien mahdollisuuksista ja ryhtynyt tarpeellisiin toimenpiteisiin onnettomuuksien valtti-
miseksi sekd seurausten vaikutusten rajoittamiseksi. Liséksi varmistettaisiin, etté sisdisen pelas-
tussuunnitelma on laadittu. Tarkemmin turvallisuusselvityksen siséllostd sdddettéisiin pykélan
valtuussédénnoksen nojalla valtioneuvoston asetuksella.
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Pykélén 4 momentti vastaisi voimassaolevan VAK-lain valtuuden nojalla asetuksella sdddettyd
viranomaisen tehtévii, jonka mukaan turvallisuusselvityksen sisdltdmén vaarojen arvioinnin tai
muun arvioinnin perusteella voidaan méératd, miten satama-alue on varustettava lastivahinko-
jen varalta.

Pykéldn 5 momentissa annettaisiin valtuutus sddtdd tarkemmin turvallisuusselvityksen sisil-
16std. Tarkoitus on, ettd turvallisuusselvityksessd kdyddédn jarjestelmallisesti lapi vaarallisten
aineiden kuljetukseen ja tilapdiseen sdilytykseen liittyvit tekijit, tunnistetaan vaarat, varaudu-
taan mahdollisten onnettomuuksien estimiseen ja ennakoidaan mahdollisten onnettomuuksien
seurausten rajoittaminen. Siind huomioidaan my0s satama-alueella ja sen ulkopuolella esiinty-
vét vaarat sekd helposti haavoittuvat kohteet. Turvallisuusselvitys siséltdisi myds kuvauksen
turvallisuusjohtamisjérjestelméstd. Satama-alueella voi olla vaarallisten aineiden kiinteitd va-
rastosdilioitd ja jakeluvarastoja, jolloin ndmakin olisi huomioitava alueen kokonaisriskia kartoi-
tettaessa.

35 §. Satama-alueen turvallisuusselvityksen hyviksyminen. Pykélan sddnnokset vastaisivat voi-
massaolevan VAK-lain nojalla sdddettyja satama-alueen turvallisuusselvityksen hyvaksymisti
koskevia sddnnoksid. Nykykaytantd ei muuttuisi. Sdannoksissd olisi ainoastaan uusi muotoilu
turvallisuusselvityksen toimittamisesta Liikenne- ja viestintivirastolle hyvaksyttavéksi. Talla
otetaan huomioon se, ettd jos uuden tai olemassa olevan sataman kautta aloitetaan vaarallisten
aineiden kuljetus turvallisuusselvitystd edellyttidvissd médrin, on selvitys ldhetettéva riittdvin
ajoissa ennen toiminnan aloittamista. Pykdlassd annettaisiin lisdksi valtuus sédtaa tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella turvallisuusselvityksen hyvaksymisestd. Sdddostarvetta ei talla het-
kellé ole, mutta myShemmin voi olla tarvetta tarkentaa hyviksymismenettelyéd esimerkiksi vi-
ranomaisten yhteistyotéd kehitettdessa.

Nykyisin hyviksyttyja turvallisuusselvityksid on 14 satama-alueella.

36 §. Satama-alueen turvallisuusselvityksen saattaminen ajan tasalle. Pykilan sdannokset vas-
taisivat voimassaolevan VAK-lain nojalla sdddettyjad satama-alueen turvallisuusselvityksen uu-
simista koskevia sddnnoksid. Satamanpitdjin olisi tarkistettava turvallisuusselitys, jos satama-
alueella tapahtuu suuronnettomuuksien vaaraa lisdéva muutos, esimerkiksi jos kuljetettavat ai-
neet oleellisesti muuttuvat, tai tapahtuneissa vaaratilanteissa joko kyseisessd satamassa tai
muussa satamassa on tullut esiin seikkoja, jotka tulisi ottaa huomioon turvallisuusselvityksessa
taikka jos Liikenne- ja viestintdvirasto sitd pyytda turvallisuuden varmistamiseksi. Pykdldssa
annettaisiin lisdksi valtuus sdétaa tarkemmin turvallisuusselvityksen uusimisesta valtioneuvos-
ton asetuksella. Sdddostarvetta ei talld hetkelld ole, mutta my6hemmin voi olla tarvetta tarkentaa
hyvaksymismenettelyd esimerkiksi viranomaisten yhteistyota kehitettiessa.

7 luku
Matkustaja, matkatavara ja lentoposti

37 §. Vaarallisten aineiden kuljetus muuna kuin matkatavarana matkustajia kuljettavassa kul-
Jetusvdlineessd. Ehdotettu pykélé koskisi vain ldhettdjan ldhettimid kuormana ja lastina kuljet-
tavia vaarallisia aineita kuljetustavasta riippumatta: esimerkiksi pakattu tavara, sdilio, kontti,
irtotavara, pakkaamaton tavara tai posti. Se ei koskisi matkatavaran kuljetusta, joka matkusta-
jalla tai muulla henkil611d on mukanaan. Matkatavarasta sdddettdisiin 38 §:ssé.

Pykélan I momentin séannds olisi yleissdédnnds, jonka tarkoituksena on taata yleinen turvalli-
suus matkustajia kuljettavassa aluksessa, lautalla, ilma-aluksessa ja junassa. Lautalla tarkoitet-
taisiin liikennejarjestelmastd ja maanteistd annetussa laissa (503/2005) sdddettyd maantichen
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kuuluvaa lauttaa, joka lain mukaan voi olla ohjauskdyden tai sitd korvaavan hyviaksytyn muun
laitteiston ohjaama lautta (lossi) tai vapaasti ohjailtava lautta (lautta-alus).

Aluskuljetuksessa aine- ja lastikohtaiset ahtausméaraykset maarittavit tyypillisesti sen, voiko
vaarallisia aineita kuljettaa matkustaja-aluksessa perustuen aluksen lastitiloihin ja mahdolli-
suuksiin erotella lastit toisistaan. Vastaavasti ilmakuljetuksessa riippuen kuljetettavan aineen
ominaisuuksista miéraytyy, onko aine kuljetettava rahti-ilma-aluksessa tai onko kuljetus sallittu
matkustajailma-aluksessa. Rautatiekuljetuksena ldhtokohtaisesti vaaralliset aineet on kuljetet-
tava aina tavarajunassa. Niistd erityistoimenpiteistd méérattdisiin pykélén valtuusmomentin no-
jalla annettavissa madrayksissa.

Pykilan 2 momentissa sédéadettdisiin, ettd vain rajoitetusti vaaraa aiheuttavia vaarallisia aineita
voidaan kuljettaa matkustajia kuljettavassa linja-autossa. ADR-sopimuksen maérdykset eivit
sisilld sdédntelya linja-autokuljetuksista. Pykalan valtuussddnnoksen nojalla annettaisiin kansal-
lisia médrdyksid vaarallisten aineiden kuljettamisesta henkil6itd kuljettavassa linja-autossa
muuten kuin matkustajan matkatavarana. Maaraykset vastaisivat voimassaolevan VAK-lain no-
jalla annettuja madrdyksid. Ne sisdltdisivit mddrdyksid aineista, joita saisi kuljettaa linja-au-
tossa, niiden ainekohtaisista enimmaismaérista ja turvallisesta pakkaamisesta ja muista tekni-
sistd yksityiskohdista. Madrdysten mukaisesti linja-autossa vaarallisia aineita saisi muutoin kuin
matkustajien matkatavarana kuljettaa yhteensé enintdin 200 kg pakkaamista koskevien maa-
rdysten mukaisesti pakattuina.

Lisdksi momentin mukaan tiekuljetuksessa ajoneuvon miehiston jasenten lisdksi muiden henki-
16iden kuljettaminen vaarallista ainetta kuljettavassa kuljetusyksikossa olisi kielletty, lukuun
ottamatta mainittuja linja-autossakuljetuksia. Sdénnds vastaisi ADR-sopimuksen méérdysta.

Pykélén 3 momentti sisdltiisi valtuuden méérdysten antoon. Maérdyksissd annettaisiin muun
muassa vaarallisten aineiden ainekohtaiset kuormaus-, ahtaus-, sijoittelu-, erottelu-, ja merkin-
tamadraykset, rajoitukset ja muut kuljetusturvallisuuden edellyttdmait erityisvaatimukset mat-
kustaja-aluksessa, matkustajailma-aluksessa sekd muussa matkustajia kuljettavassa aluksessa ja
ilma-aluksessa. Tiekuljetusmaérayksissd annettaisiin my0s vaatimuksia vaarallisten aineiden
kuljettamisesta tichen kuuluvalla lautalla, kuten rajoituksia siitd, milloin siilidajoneuvo on kul-
jetettava erilliselld vuorolla, jolloin matkustajia tai muita ajoneuvoja ei saa olla mukana. Lisdksi
madrattaisiin niistd erityisehdoista, joiden mukaan vaarallisia aineita voisi kuljettaa matkustajia
kuljettavassa junassa. RID-mééraysten mukaan tdma on sallittua vain erityisehdoin muussa kuin
tavarajunassa: vaarallisten aineiden kuljetus kiitotavarana ja kuljetusta koskevien maiden toi-
mivaltaisten viranomaisten hyviksymien kuljetusehtojen mukaisesti junaan kuormatussa ajo-
neuvossa. Téllaisia ehtoja ei ole Suomessa annettu, eivitké vaaralliset aineet ole sallittuja til-
laisessa yhdistetyssé tie-rautatiekuljetuksessa. Nykykéytanto ei muuttuisi.

38 §. Vaarallisten aineiden kuljetus matkatavarana. Pykila vastaisi voimassaolevan VAK-lain
saannostd, joka koskee kuljetusta matkatavarana. Matkatavara voi olla vaarallista ainetta sisél-
tavad, kuljetusvilineen tavaratilassa, henkilokohtaisena tavarana tai muuten henkiléon mukana
kuljetettavaa tavaraa. Pykéla koskisi matkustajan ja esimerkiksi alus- ja ilmakuljetuksessa muun
henkilon, kuten miehistdn jasenen, matkatavaraa, joka voi olla kirjattua matkatavaraa, késimat-
katavaraa ja muuta mukana kuljetettavaa vaarallista ainetta, esimerkiksi muuten henkilon ylla
kulkevaa tavaraa kuten savukkeensytytin taskussa tai kdsilaukussa. Erityisesti matkustajien vaa-
rallisia aineita perinteisesti rajoitetaan ilmakuljetuksessa.

Pykilédn I momentin mukaan matkatavaran ja henkilon mukanaan kuljettaman vaarallisten ai-
neen kuljetusta voitaisiin rajoittaa, jos se aineen 3 § 1 kohdassa tarkoitetun aineen ominaisuuden
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aiheuttaman vaaran vuoksi on aiheellista. Sdédnndksilld ei ole tarkoitus puuttua nykyisin sovel-
lettaviin oikeuksiin ja rajoituksiin kuljettaa vaarallisia aineita matkatavarana tai muuten henki-
16n mukana. Nykykéytdntdon ei tulisi muutoksia. Jo nykyisin vaarallisten aineiden kuljetusta
matkatavarana on rajoitettu kuljetusmuotokohtaisilla valtioneuvoston asetuksilla ja méérayk-
silld. Pykélan saannoksilla ei rajoitettaisi henkil6ita kuljettavan oikeutta soveltaa kuljetusehtoja,
jotka siséltavit tiukempia rajoituksia matkatavaran kuljettamisesta.

Pykélén 2 momentin mukaan kuljetuksessa on otettava huomioon kaikki aineen vaaratekijét ja
muutenkin huolehdittava turvallisuudesta. Matkatavaran olisi oltava asianmukaisesti pakattu.
Télla tarkoitettaisiin yleisesti matkustajan saatavilla olevia pakkauksia, kuten aineen myynti-
pakkauksia. Koska 1 momentin tarkoittamalla tavalla on 3 momentin nojalla tarkoitus rajoittaa
matkustajalle sallittuja matkatavarana kuljetettavaksi sallittuja aineita ja méérid, ei olisi tarkoi-
tuksenmukaista yleisesti sddtad pakkaustavoista tarkemmin. Toisaalta esimerkiksi ilmakuljetuk-
sessa sallitun matkatavaran pakkaamisesta voitaisiin méérita pykdldn valtuusmomentin nojalla
Liikenne- ja viestintdviraston médrayksella.

Ehdotetussa 3 momentissa sdadettiisiin tiedottamisesta matkustajille ilma-aluksessa kielletyista
vaarallisista aineista. [CAO-TI:n mukaisesti ndiden tietojen olisi koostuttava vahintién ilmoi-
tuksista niissé paikoissa, joissa suoritetaan matkustajien ilmakuljetuksen selvitysti ja yhteyden-
pitoa matkustajien kanssa. Téllaisia tahoja ovat kuljetuksen suorittajan liséksi lentopaikan pita-
jét, matkatoimistot ja muut matkan vélittdjat. Kuljetuksen suorittajan olisi varmistettava tietojen
antaminen matkustajille joko antamalla tiedot riittdvén selkeésti matkustajalippujen myontémi-
sen yhteydessé tai jollakin muulla asianmukaisella tavalla. Kaytdnndssé kuljetuksen suoritta-
jalla on tiedottamiseen kaytettdvd menetelmé oltava kuvattuna toimintakasikirjassa ja muissa
soveltuvissa ohjekirjoissa. Ndistd vaatimuksista médrattaisiin pykélin valtuusmomentin nojalla.

Ehdotetun 4 momentissa annettaisiin valtuussdinnds madrdysten antoon pykéldssd sdddetyisté
asioista. Tarkempia médrdyksid annettaisiin kuljetusmuotokohtaisesti vaarallisten aineiden mat-
katavarana kuljettamisen rajoittamisesta tai kieltimisestd. Tarkoituksena on, ettid nykyiseen ta-
paan mairayksissa otettaisiin huomioon Euroopan unionin sdddokset seké kansainviliset sopi-
mukset. Niissd eri kuljetusmuotoja koskevat kuljetuskiellot ja -rajoitukset poikkeavat toisistaan
kuljetusten luonteen erilaisuudesta johtuen.

Aluskuljetusten osalta IMDG-sdédnnostosséd ei madratd matkatavaran kuljetuksesta. Merilain 15
luvussa sdddetdéin matkatavaran kuljetuksesta, ja sen mukaan matkustaja saa kuljettaa muka-
naan kohtuullisen mééran matkatavaraa. Jos matkustaja tietdd matkatavaransa voivan aiheuttaa
vaaraa tai olennaista haittaa henkil6lle tai omaisuudelle, hdnen on ilmoitettava siitd rahdinkul-
jettajalle ennen matkan alkua. Vastaavasti hinen on ilmoitettava, jos muu matkatavara kuin ka-
simatkatavara vaatii erityisti hoitoa, ja tehtéva tistd merkintd tavaraan ennen matkan alkamista,
jos se on mahdollista. Rahdinkuljettajalla on oikeus kieltdd matkustajaa ottamasta mukaan mat-
katavaraa, joka voi tuottaa vaaraa tai olennaista haittaa henkil6lle tai omaisuudelle.

IImakuljetuksia koskevan ICAO-TL:n mukaan péédsddntond on, ettd matkustaja ei saa kuljettaa
vaarallisia aineita matkatavarana tai muutoinkaan mukanaan, ellei ICAO-TI:ssé niitd erityisesti
sallita, ja kuljetettavaksi sallitut aineet mééritellddn yksityiskohtaisesti. Liikenne- ja viestinta-
viraston méaardyksissd annettaisiin matkatavaran kuljetusten vaatimukset [CAO-TI:td vastaa-
vasti.

Tiekuljetusten ADR-sopimuksen méaréyksissé ja rautatiekuljetusten RID-méaarayksissé ei maa-
rité erityisesti matkatavaran kuljettamisesta, vaan yleisesti yksityisten henkildiden suorittamat
vaarallisten aineiden kuljetukset on rajattu méairdysten soveltamisalasta, kun vaaralliset aineet
on pakattu vahittdismyyntid varten ja tarkoitettu henkilokohtaiseen tai kotitalouden kdytt6on tai
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vapaa-ajan tai urheilu-harrastuksiin edellyttden, ettd sisdllon vuotaminen tavanomaisissa kulje-
tusolosuhteissa on estetty. Jos nima vaaralliset aineet ovat palavia nesteitd, ja niitd kuljetetaan
yksityishenkilon tdyttdmissa tai hantd varten tiytetyissd uudelleentiytettdvissa astioissa, koko-
naismadra ei saa ylittdd 60 litraa yksittdisessa astiassa ja 240 litraa kuljetusyksikossa. Sdiliot ja
suurempia yksikoitd ei katsota véhittdismyyntikokoisiksi pakkauksiksi, eikéd niiden kuljetus va-
pautuisi madrayksistd. Liikenne- ja viestintdviraston madrayksissd annettaisiin matkatavaran
tie- ja rautatiekuljetusten vaatimukset ADR-sopimuksen mairdyksid ja RID-méérdyksid vastaa-
vasti.

Rautatiekuljetuksia koskevan COTIF-yleissopimuksen A liitteen (yhtendiset sidnndkset sopi-
muksesta matkustajien kansainvélisesti rautatiekuljetuksesta, CIV) III osassa madratdaan kasi-
matkatavaran ja matkatavaran kuljetuksesta. Sen mukaan vaarallisia aineita voidaan kuljettaa
késimatkatavarana, matkatavarana tai ajoneuvossa, jotka kuljetetaan rautateitse mainitun osan
madrdysten mukaisesti vain, jos vaarallisten aineiden kansainvilisté rautatiekuljetusta koskevat
oikeussddnnokset (RID) sen sallivat. Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjan federaation hal-
lituksen vililld suorasta kansainvélisestd rautatieliikenteestd tehdyssd sopimuksen (SopS
85/2016) 13 artiklassa madratdsan, etti matkatavaroina ei saa kuljettaa palovaarallisia, helposti
syttyvid, itsestddn syttyvid, rdjahdysherkkii, radioaktiivisia, syovyttavid ja myrkyllisid aineita,
tuliaseita, ampumatarvikkeita eiké aineita, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa matkustajille, mat-
katavaroille tai heiddn omaisuudelleen. Rautatiekuljetuslaissa (1119/2000) sdddetddn kédsimat-
katavaran, tavaran ja matkatavaran aiheuttaman vaaran torjumiseksi edellytettdvistd toimenpi-
teistd.

39 §. Lentoposti ja postiyritykselle myonnettivi hyviksyntd lentopostilihetyksien kdsittelyyn.
Pykéléssd sdddettiisiin lentopostilédhetyksistd perustuen I[CAO-TI:n méérdyksiin. Pykéldssa ei
puututtaisi nykyisin sovellettaviin postitoimintaa koskeviin oikeuksiin ja velvollisuuksiin, joista
sdddetdén postilaissa (415/2011).

Ehdotettu / momentti siséltéisi sddnnoksen, joka rajaa sallittuja aineita lentopostissa. Lahtokoh-
taisesti ICAO-TI:n mukaisesti ldhes kaikkien vaarallisten aineiden kuljetus lentopostissa on
kielletty. Kuitenkin tiettyjd aineita voidaan pitdd sellaisina, ettd niitd voi kuljettaa lentopostina.
Tillaisia aineita voivat olla esimerkiksi tietyt potilasniytteet, tartuntavaaralliset aineet, radioak-
tiiviset aineet ja litiumakut laitteissa, joista méérattdisiin tarkemmin pykéldn valtuuden nojalla.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin postitoimintaa harjoittavan yrityksen tai operaattorin hy-
viksynnistd, kun kyse on vaarallisia aineita siséltavistd lahetyksistd. Sidnnokset vastaisivat voi-
massaolevan VAK-lain 10 b §:n vaatimuksia. Kansainvéliset ICAO-TI:n méairaykset edellytta-
vit tietyissé tapauksissa postitoiminnan harjoittajalta hyviksyntda. Silld pyritdén varmistamaan
kuljetustoiminnan turvallisuus siten, ettd lentopostina kuljetetaan vain sallittuja ldhetyksié ja
ettd vaarallisia aineita sisdltdvien ldhetysten vastaanottaminen ja késittely suoritetaan turvalli-
sesti ja vaatimustenmukaisesti. Hyvdksynndn myontdd toimivaltainen viranomainen siiné
maassa, jossa postildhetys otetaan vastaan lentokuljetusta varten. Suomessa toimivaltainen vi-
ranomainen olisi edelleen Liikenne- ja viestintdvirasto. Asiantuntemusta ja osaamista edellytta-
villa lentopostiléhetysten késittelylld tarkoitettaisiin niiden l&hetysten késittelyd, johon ICAO-
TI:n mukaisesti vaaditaan hyvéksyntd. Naistd ldhetyksistd madréttiisiin tarkemmin pykalan val-
tuuden nojalla. Hyvéksynnéan peruuttamisesta sdddettdisiin 138 §:ssé.

Hyviksyntd edellytettdisiin postilain mukaisilta postiyrityksiltd, Maailman postiliiton yleisso-
pimuksen (SopS 58/2009) mukaisesti Suomen_nimetyiltd operaattoreilta ja operaattoreilta, jotka
ovat rekisterdineet sivutoimipisteen Suomeen Maailman postiliiton edellyttdméllé tavalla, jos
nédma yritykset tai operaattorit vastaanottavat tai kasittelevit tiettyjéd vaarallisia aineita siséltdvia
lentoposteja.
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Postilain mukaisilla postiyrityksilld tarkoitetaan toimijoita, joilla on postilain 3 §:n mukainen
toimilupa kirjeldhetyksid koskevaan postitoimintaan. Lisdksi sddnnos koskisi sellaisia toimi-
joita, joilla on velvollisuus toimia Maailman postiliiton yleissopimuksen mukaisena nimettynd
operaattorina. Suomen nimetyt operaattorit Maailman postiliitossa ovat télld hetkelld Posti Oy
Manner-Suomessa ja Aland Post Ab Ahvenanmaalla. Siéinnos koskisi myds sellaisia toimijoita,
jotka ovat rekisterdineet Maailman postiliiton edellyttimaélld tavalla sivutoimipisteen Suomeen.
Talla hetkelld Suomessa sivutoimipisteen on rekisterdinyt kolme ulkomaista yritystd: Posten
AB, Eesti Post ja Russian Post.

Télla hetkelld pykélédssa tarkoitettu hyviaksyntéd Liikenne- ja viestintévirastolta on Posti Oy:l114
ja Aland Post Ab:ll4.

Pykélén 3 momentti siséltiisi valtuussdénnoksen, jonka nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto an-
taisi tarkempia méaardyksid pykéldssa tarkoitetuista lentopostilédhetyksistd [CAO-TI:n maérayk-
sid vastaavalla tavalla.

40 §. Postiyrityksen hyviksynndn myontdmisen edellytykset. Pykélan saannokset vastaisivat voi-
massaolevan VAK-lain 10 b §:n sddnndksié postiyrityksen hyvéiksynnin myontdmisen edelly-
tyksistd. Hyvaksynnén peruuttamisesta sééddettiisiin 138 §:ssi.

Pykélén I momentti sisiltdisi sddnnokset postiyrityksen hyviksynnin myontdmisen edellytyk-
sistd. Tarkoitus on, ettd postitoiminnan harjoittaja esittdd hyviaksyntdd hakiessaan Liikenne- ja
viestintdvirastolle turvallisuuden takaavat menetelmat, ohjeistukset ja henkiloston koulutuksen.
Lain 90 §:ssi tarkoitettu velvollisuus huolehtia henkildston ammattitaidosta koskisi myds néita
postiyrityksid. Henkildston koulutukseen liittyen 1 momenttiin lisittdisiin vaatimus esittda hen-
kiloston koulutusohjelma postiyrityksen hyviksynnin myontdmisen edellytyksend. Koulutus-
ohjelmasta sdéddettiisiin 43 §:ssd. Tarvittaessa tarkemmat méérdykset postiyrityksen hyviksyn-
nin vaatimisen yksityiskohdista annettaisiin Liikenne- ja viestintdviraston maaraykselld pyka-
lan valtuuden nojalla.

Pykélén 2 momentissa annettaisiin valtuutus Liikenne- ja viestintévirastolle maaréta tarkemmin
pykaldssé tarkoitetuista asioista. Tarkoitus on, ettd hakemusmenettelyissd noudatettaisiin yleisia
Liikenne- ja viestintdviraston kiyténtojé ja ohjeita. Tarvittaessa voitaisiin maératd hyviaksynnin
hakemisen ja myontdmisen teknisisté yksityiskohdista, ja erityisesti jos ilmailun kansainvélisten
sopimusten maérayksiin ja EU-sddntelyyn otetaan tdllaisia méaardyksia.

8 luku
Vaarallisten aineiden kuljetukseen tarvittava koulutus tai pitevyys

Koulutusta koskevat pykélat sisaltdisivat yleiset sddnnokset vaarallisten aineiden kuljetukseen
osallistuvien eri osapuolten ja eri tehtivia suorittavien ammattitaitovaatimuksista. Vaatimukset
eri kuljetusmuodoissa annettavasta koulutuksesta vastaisivat asiallisesti voimassaolevan VAK-
lain 11 §:nja 11a §:n sddnnoksid ja pykélien nojalla asetuksilla sédéddettyjd vaatimuksia.

41 §. Yleinen koulutus ja pdtevyys. Pykdlan mukaan jokaisella vaarallisten aineiden kuljetuk-
seen ja kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseen liittyvié tehtévid suorittavalla henkil611a tu-
lisi olla tehtdvén asianmukaiseen suorittamiseen tarvittava koulutus tai muu patevyys, jolla osal-
taan varmistetaan kuljetusturvallisuutta ja jonka perustella henkild kykenee suoriutumaan hé-
nelle annetuista tehtidvistd asianmukaisesti vaaraa atheuttamatta. Tarkoitus on, ettd henkildsto,
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joka olisi saanut asianmukaisen koulutuksen, mutta joka on osoitettu uusiin tehtédviin, olisi ar-
vioitava patevyyden ja osaamisen méérittdmiseksi uuden tehtdvinsé suhteen. Jos pétevyytti tai
osaamista ei voitaisi osoittaa, olisi annettava asianmukaista lisdkoulutusta.

Saannos koskisi kaikkien kuljetusmuotojen kaikkia erilaisia kuljetuksen turvallisuuteen vaikut-
tavia tehtdvid. Kuljettajan ADR-ajolupakoulutuksesta sdddettdisiin lain 9 luvussa. Yleisesti
muuten aluksen miehityksestd ja patevyysvaatimuksista, rautatieliikenteen kuljettajakoulutuk-
sesta, kuljettajaa koskevista vaatimuksista ja ammattipdtevyydestd tieliikenteessa sekd ilmailun
lentomiehiston koulutuksesta sdddetddn erikseen. Nama sdadokset mainitaan tarkemmin 90 §:n
perusteluissa.

42 §. Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettava koulutus. Vaarallisten aineiden kuljetusta
koskevien sddnndsten ja médrdysten onnistunut soveltaminen ja turvallisuustavoitteiden saavut-
taminen riippuvat suuresti siitd, ettd kaikki asianosaiset tunnistavat kuljetukseen liittyvit riskit
ja ymmartavat vaatimukset yksityiskohtaisesti. Tdmé voidaan saavuttaa ainoastaan tydnantajan
varmistamalla, asianmukaisesti suunnitellulla koulutuksella.

Tédmain pykéldn vaatimukset koulutuksesta koskevat vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvié
tehtivid suorittavia ja niitd, jotka mainitaan pykélidn 2 momentissa. Pykélin soveltamisen rajaus
olisi pykéldn 3 momentissa. Jos kuljetus tai osa kuljetuksesta suoritetaan useammalla kuljetus-
muodolla, tiedot ja koulutus olisi annettava koskien kaikkia kéytettiavid kuljetusmuotoja.

Pykélan I momentin koulutusvaatimus koskisi eri tehtévissd toimivia, esimerkiksi vaarallisia
aineita ldhettdvaa ja kuljettavaa, rataverkon haltijaa, huolintaa, pakkaamista, ldhettdmista, lai-
vaamista, lastaamista, kuormaamista, purkamista tai tilapdista séilytystd hoitavaa, ilmailun maa-
huolintaa suorittavaa, ilma-aluksen ohjaamo- ja matkustamomiehistd4, lentopostitoimintaa suo-
rittavaa, satamanpitéjin henkilostod ja satama-alueella ahtausta, kuormausta, purkamista tai si-
sdisid siirtoja suorittavaa. Henkildston ammattitaidon varmistaminen edellyttdd kaytdnnossa
saadun asianmukaisen koulutuksen lisdksi jatkuvaa suunnitelmallista tdydennyskoulutusta.

Koulutuksen olisi muodostuttava eri osa-alueista, joita eri tehtivissé toimiva tarvitsee kuljetuk-
sen turvallisuuden varmistamiseksi, riskien tunnistamiseksi ja kuljetusvaatimukset ymmarté-
miseksi. Koulutuksen antajasta ei sdéddettiisi tarkemmin, vaan tarkoitus on, etti tyonantaja var-
mistaa 90 §:n mukaisesti, etti tarvittava koulutus on annettu tai se annetaan. Tyotehtavista riip-
puen kouluttajaksi voisi valita yrityksen oman perehdyttdjan ja opastajan tai yrityksen ulkopuo-
lisen kouluttajan, taikka koulutus voitaisiin jarjestdd ulkopuolisen palveluntarjoajan toimesta.
Vaadittava koulutus voitaisiin jarjestdd my0os henkilon muun koulutuksen yhteydessa. Téarkeinta
on, ettd koulutus on vastuuseen ja tehtdviin soveltuvaa seké kéytettdvin kuljetusmuodon vaati-
mukset kattavaa.

Vaikka aluskuljetuksiin liittyvan pykalan 3 momentti sisdltdisi koulutusvaatimuksen soveltami-
selle rajauksen aluksen miehistdlle, IMDG-sdénnosto sisiltdd vaatimuksia koulutuksesta alus-
kuljetukseen liittyvié tehtévid maissa hoitaville tyontekijoille, joten pykéldn vaatimukset koski-
sivat nditd tyontekijoitd. Tdllaisen maissa tydskentelevén tyontekijan tehtédvid ovat IMDG-séan-
noston mukaisesti vaarallisten aineiden luokittelu, vaarallisen aineen kuljetuksessa kaytettdvin
nimikkeen médrittely, vaarallisten aineiden pakkaaminen, varoituslipukkeiden merkitseminen
tai kiinnittdminen vaarallisia aineita siséltdviin pakkauksiin, lastinkuljetusyksikoiden lastaami-
nen tai purkaminen, vaarallisten aineiden kuljetusasiakirjojen valmistelu, vaarallisten aineiden
kuljetukseen tarjoaminen tai hyvéksyminen, vaarallisten aineiden késittely, vaarallisten ainei-
den lastaus- ja ahtaussuunnitelmien valmistelu, vaarallisten aineiden lastaus tai purkaminen
aluksesta tai alukseen, vaarallisten aineiden kuljettaminen, muunlainen vaarallisten aineiden
kuljetukseen osallistuminen ja sovellettavien sddddsten ja madrdysten valvonta.
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Pykélén 5 kohdan sdénnds turvatoimia koskevasta koulutuksesta ei koskisi ilmakuljetukseen
liittyvaa koulutusta, silld ilmailun turvaamista koskeva sdintely sisdltyy ilmailulakiin ja asiaa
koskevaan siviili-ilmailun EU-sdéntelyyn.

Pykélan 2 momentti sisiltiisi vaatimuksen henkildston koulutuksesta myds lentotoimintaan liit-
tyvissé tehtdvissd, jotka eivit vilittdmésti liity vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen. Tama
olisi tarpeen lentotoiminnan turvallisuuden varmistamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettei ilma-
kuljetuksena kuljeteta vaarallisia aineita vaatimustenvastaisesti. Siten henkilon, joka hoitaa esi-
merkiksi maahuolintapalveluja, yleisen rahdin ja lentopostin kisittelyéd tai matkustajien, mie-
histon, matkatavaran, rahdin ja lentopostin turvatarkastuksia, on saatava koulutusta, jotta hén
voisi tunnistaa kielletyt vaaralliset aineet ennen kuljetusta, vaikka vaarallisten aineiden késittely
ei olisikaan yrityksen ydintoimintaa.

Pykélén 3 momentti rajaisi pykélan vaatimusten soveltamista. Pykalin koulutusvaatimus ei kos-
kisi niitd kuljettajia, joiden kuljetustehtavit edellyttidvit 9 luvussa tarkoitettua ajolupaa tiekul-
jetuksessa. Kuitenkin pykaldssa tarkoitettu koulutus olisi oltava kuljettajalla, jonka tyStehtavét
liittyvét vaarallisten aineiden kuljetuksiin tielld, kun hin kuljettaa vaarallisia aineita sellaisia
madrid, ettd hanelti ei edellytetd ajolupaa. Vaarallisten aineiden aluskuljetuksia koskevassa
IMDG-sédénnostossé ei vaadita aluksessa tyoskenteleviltd henkil6ilté erityistd vaarallisten ainei-
den kuljetukseen liittyvéda koulutusta, vaan siind on vain suositusluonteisesti ohjeita alushenki-
16ston koulutuksesta. Koska aluksen miehityksestd ja pitevyysvaatimuksista sédddetddn erik-
seen, lakiin ei otettaisi vaatimuksia koulutuksesta néille ammattiryhmille.

Pykélan 4 momentti sisdltiisi valtuuden Liikenne- ja viestintdvirastolle antaa tarkempia maa-
rayksid pykéléssd tarkoitetusta koulutuksesta. Madrdykset perustuisivat kansainvélisten sopi-
musten vaarallisten aineiden kuljetusta koskeviin méérdyksiin ja EU-sdédntelyyn. Ndissd maéra-
yksissé otettaisiin huomioon eri kuljetusmuotojen erityispiirteet. Esimerkiksi rautatiekuljetuk-
sen suorittajan ja rataverkon haltijan palveluksessa olevien rautatiekuljetuksessa toimivien olisi
saatava tehtdvikohtaisen koulutuksen yhteydesséd koulutusta rautatiekuljetuksen erityispiir-
teistd. Madrdykset sisdltdisivat vaatimuksia kuljettajan, vaihtotyontekijdn, vaununtarkastajan,
kuormausneuvojan, liikenteenohjaajan, vaihteita kdyttdvén ja vastaavia tehtivid suorittavien
muiden henkildéiden koulutuksen siséllostd ja rakenteesta. Koulutus sisdltdisi esimerkiksi kou-
lutusta junan kokoonpanosta, suojaetéisyyksisti, vaunujen teknisista tarkastuksista ja poikkeus-
tilanteiden tunnistamisesta.

43 §. llmakuljetuksen koulutusohjelma. Ehdotetun I momentin mukaisesti vaarallisten aineiden
ilmakuljetukseen liittyvd4 toimintaa harjoittavalla olisi oltava koulutusohjelma, jonka tyonan-
taja laatii ja yllapitdd. Koulutusohjelman avulla pyrittiisiin luomaan jérjestelmé varmistamaan
koulutettaville tehtdvien mukainen osaaminen. Tydnantajan olisi laadittava koulutusohjelma
sen toiminnan perusteella, josta henkildsto on vastuussa, ja varmistettava, ettd koulutus suunni-
tellaan ja kehitetddn saavutettavien patevyyksien ja oppimistavoitteiden paddmaédrien mukaisesti.

Koulutusohjelmaa koskeva velvollisuus koskee ICAO-TI:n mukaisesti kaikkia niitd yrityksié,
joiden henkilstod suorittaa vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen ja muuhun lentotoimintaan
liittyvid tehtévid. Siten velvollisuus koskee 39 §:ssé tarkoitettua yritystd, jolta edellytetéén hy-
viksynté lentopostildhetysten kasittelyyn, ja myos esimerkiksi ilmakuljetuksessa sitdkin kulje-
tuksen suorittajaa, joilla ei ole tarvetta ja lupaa kuljettaa vaarallisia aineita lentorahtina. Tallai-
sen kuljetuksen suorittajan on kuitenkin huolehdittava myos tarvittavasta koulutusohjelmasta,
jotta vaaratilanteet ja toimenpiteet voidaan tunnistaa tapauksissa, jotka liittyvét esimerkiksi mat-
kustajien mukanaan tuomiin vaarallisiin aineisiin. My0s lentoasemien turvahenkildstd, joka
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osallistuu matkustajien ja miehiston sekd heiddn matkatavaroidensa, rahdin tai postin turvatar-
kastukseen, on koulutettava riippumatta siitd, kuljettaako ilmakuljetuksen suorittaja vaarallisia
aineita rahtina.

Voimassaolevan VAK-lain nojalla sdddettyjen vaatimusten mukaisesti koulutuksen suoritta-
miseksi edellytetddn kokeen ldpdisemisté. Yleisesti ei aina pelkén kokeen lépédisemiselld voida
taata tarvittavien kykyjen ja pétevyyden saavuttamista, ja koevaatimuksesta pétevyyden osoit-
tamiseen luovuttaisiin. Jatkossa koulutusohjelmassa olisi kuvattava se, miten koulutettavan
osaaminen tulee arvioitavaksi. Se, ettd kaikki tarvittava opetus ndyttiisi olevan sisdllytettyiné
koulutukseen ja ettd kaikki koulutettavat ovat lapdisseet vaaditun kokeen, ei valttaimaétta tar-
koita, ettd henkildsto pystyy osaavasti suorittamaan sille osoitetut tehtdvat. Henkilosto voitaisiin
arvioida monin tavoin. Arvioinnin suorittamiseksi voitaisiin esimerkiksi kayttdd kirjallista ko-
etta, verkkokoetta, suullista koetta, erilaisia kidytdnnon harjoituksia ja koulutetun henkildston
tekemdi arviota tyOssd suoriutumisesta. TyOnantaja voisi valita yhden arviointimenetelmaén tai
niiden yhdistelmén, kunhan arviointi vahvistaa, etti henkilostd on hankkinut tarvittavat tiedot
riittdvissd madrin kyetdkseen hoitamaan sille maaratyt tyGtehtavit.

Momentin mukaisesti koulutusohjelmassa olisi oltava tiedot koulutusta antavan kouluttajan pa-
tevyydestd. Ehdotetun sddnndksen mukaan koulutusohjelmassa olisi kuvattava se, miten ky-
seistd koulutusta antavan kouluttajan pétevyys on osoitettu tai arvioitu. Koulutuksen antajan
patevyydesta sdéddettiisiin 44 §:ssd. Kouluttajan erillisestd hyviksymisestd luovuttaisiin kuten
2 momentissa sidddetddn.

Pykélén 2 ja 3 momentti siséltaisivit vaatimukset koulutusohjelman hyviksymisestd. Voimas-
saolevan VAK-lain vaatimus koulutuksen hyviksymisesté koskee kaikkea vaarallisten aineiden
ilmakuljetuksesta annettua koulutusta, ja koulutuksen hyvéksynté kattaa myds kouluttajan hy-
vaksynnan. Tétd vaatimusta muutettaisiin. Kdytdnnossé nykyisin viranomaisen hyvéksyntda on
haettu kouluttajalle ja hinen antamalleen koulutukselle tietyn koulutusohjelman mukaisesti, ha-
kijana on ollut kouluttaja. Ehdotetun sddnndksen mukaan koulutusohjelman hyvéksynnén ha-
kija olisi kuljetuksen suorittaja tai 39 §:ssd tarkoitettu yritys, jolta edellytetdan hyviksynta len-
topostildhetyksien késittelyyn. Tdma kouluttajan hyviksymisestd luopuminen vastaisi vaaral-
listen aineiden ilmakuljetusta koskevia kansainvélisid madrayksid ja EU-séantelyé.

Pykélén 4 momentti sisltiisi valtuuden Liikenne- ja viestintdvirastolle antaa tarkempia maa-
rdyksid pykélésséd tarkoitetusta koulutusohjelmasta. Méérdykset perustuisivat kansainvilisten
sopimusten vaarallisten aineiden ilmakuljetusta koskeviin méérdyksiin ja EU-sdéntelyyn.

44 §. llmakuljetukseen ja muuhun lentotoimintaan liittyvin koulutuksen antaja. Ehdotettu [ ja
2 momentti sisdltdisi yleisen sdédnndksen ilmakuljetukseen ja muuhun lentotoimintaan liittyvan
koulutuksen antajasta vaarallisten aineiden ilmakuljetusta koskevien kansainvélisten maarays-
ten ja EU-sddntelyn mukaisesti. Voimassaolevan VAK-lain sddnndsten ja lain nojalla sdadetty-
jen vaatimusten mukaisesti koulutuksen hyvaksyntd kattaa my6s kouluttajan hyviaksynnén, josta
luovuttaisiin. 43 §:n sdédnnoksen mukaisesti tydnantajan koulutusohjelmassa olisi kuvattava se,
miten kyseistd koulutusta antavan kouluttajan patevyys osoitetaan tai arvioidaan. Kouluttajalla
olisi oltava vaarallisten aineiden ilmakuljetuksesta vihintién se pitevyys, jonka saavuttamiseksi
hén antaa koulutusta, ja hdnen olisi annettava koulutuspitevyyden ja -osaamisen ylldpitdmiseksi
koulutusta [CAO-TI:n mukaisesti vahintdédn joka 24. kuukausi. Jos koulutuksia pidetddn har-
vemmin, on kouluttajan osallistuttava itse tdydennyskoulutukseen.

Pykilan 3 momentti siséltéisi valtuuden Liikenne- ja viestintévirastolle antaa tarkempia maa-
rdyksiéd pykéléssé tarkoitetusta kouluttajan patevyydestd. Télla hetkelld ei ole tarvetta madrata
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asiasta tarkemmin, mutta valtuuden nojalla méérayksid voitaisiin antaa, jos kansainvélisten so-
pimusten vaarallisten aineiden ilmakuljetusta koskevien méérdysten ja EU-sdédntelyn perusteella
tdhdn esiintyy tarvetta. ICAO:n vaarallisten aineiden kuljetusta koskevissa tyoryhmissd on
viime vuosina laajasti uudistettu koulutusvaatimuksia.

9 luku
Ajolupa tiekuljetuksessa

Kansainviliset vaarallisten aineiden tiekuljetusta koskevat méédrdykset siséltdvit vaatimuksen
erityisestd kuljettajan ajoluvasta ja ajoluvan edellytyksend olevasta ajolupakoulutuksesta.
Naiistd vaatimuksista sdddettdisiin tdssd luvussa. Ajolupaa koskevat sddnnokset vastaisivat voi-
massaolevan VAK-lain ja sen nojalla annettuja sdédnnoksid. ADR-ajolupa antaa oikeuden vaa-
rallisten aineiden kansainvilisiin tiekuljetuksiin Euroopan unionin alueella ja ADR-sopimuk-
seen liittyneiden muiden valtioiden alueella. Ajoluvan tunnustamisesta sdéddettiisiin 129 §:n
valtuuden nojalla asetuksella.

Ehdotetun lain liséksi kuljettajantutkintotoiminnan jarjestdmisestd annetussa laissa (535/1998)
sdddetdin ADR-ajolupakokeiden jarjestdmisté. Siind sdddetddn muun muassa tutkintotoiminnan
yleisestd jarjestamisestd, kuljettajantutkinnon vastaanottajalle asetettavista vaatimuksista, tut-
kinnon vastaanottajan luotettavuuden ja riippumattomuuden arvioinnista, kokeiden vastaanot-
tajien yleisestd kelpoisuudesta ja luotettavuudesta, ADR-ajolupakokeen vastaanottajan ammat-
titaidosta, tutkintotoiminnan laadunvarmistuksesta ja valvonnasta sekd ADR-ajolupakoetta kos-
kevaan paétokseen liittyvastd muutoksenhausta.

Kuljettajantutkintotoiminnan jarjestdmisestd annetun lain 3 a §:ssé sdéddetidéin myds kuljettajan-
tutkintotoiminnan jérjestdmisestd palvelutehtivini. Liikenne- ja viestintdvirasto voi hankkia
kuljettajantutkintotoimintaan tarvittavia palveluita Suomessa toimivilta julkisilta tai yksityisilta
palveluntuottajilta. Lain 3 b §:ssd sdddetddn kuljettajatutkintotoimintaa koskevasta sopimuk-
sesta. Sopimuksella voi sopia palvelutehtdvén toteuttamisesta kdytdnndssd. Talld hetkelld Lii-
kenne- ja viestintdvirasto on tehnyt sopimuksen Ajovarma Oy:n kanssa, joka kuljettajantutkin-
non vastaanottajana vastaanottaa ADR-ajolupakokeita ja tarjoaa kuljettajatutkintopalvelua yli
sadalla toimipaikalla.

45 §. Vaarallisten aineiden kuljettajan ajolupa tiekuljetuksessa. Pykalan I momentissa saadet-
taisiin kuljettajan ajolupavaatimuksesta vaarallisten aineiden tiekuljetuksessa. Vaadittu ADR-
ajolupa olisi pidettiva ajettaecssa mukana, jotta se voitaisiin tarkastaa liikennevalvonnassa. Ajo-
lupaan tehdddn merkitd kuljetettavista aineluokista, joista sdéddettdisiin 8 §:ssd, ja kuljetusta-
vasta. Kuljetustapana merkitién joko kuljetus sdildissé tai kuljetus muissa kuin séilidissd. ADR-
ajoluvan malli on madratty ADR-sopimuksessa.

Réjahdeajolupa oikeuttaa kuljettamaan tiettyja rdjahteitd ja radioaktiivisten aineiden ajolupa
vastaavasti radioaktiivisia aineita. Sdilidajolupa oikeuttaa kuljettamaan vaarallisia aineita esi-
merkiksi tietyn koon ylittivissé kiinteissé tai irrotettavissa séilidissd, mutta pienten aineméérien
séiliokuljetuksessa riittdisi perusajolupa. Perusajolupa ei oikeuttaisi padsdéntoisesti radioaktii-
visten aineiden ja rédjdhteiden kuljetukseen, jos kyse ei ole vihemmén vaarallisista rdjahteista.
Tiettyjen vaarallisten aineiden kuljetukseen ei vaadittaisi ajolupaa lainkaan. Téllaisia olisivat
esimerkiksi kuljetukset, joissa kyse on pienistd mééristd vaarallisia aineita tai aineet aiheuttavat
kuljetuksessa vain véhéisté vaaraa. Vaarallisten aineiden kuljetuksesta, joissa edellytettiisiin
ajolupaa, médrattéisiin pykdldn 2 momentin valtuuden nojalla tarkemmin Liikenne- ja viestin-
tdviraston maéraykselld.
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Pykélén 2 momentti siséltiisi valtuuden Liikenne- ja viestintdvirastolle antaa tarkempia maa-
rdyksid ADR-ajoluvan mallista. ADR-sopimuksen mukaisesti ajoluvalla on mééritetty koko,
muoto ja turvatekijit vddrennosten estdmiseksi ja ajoluvan aitouden tarkistamiseksi. Lisdksi
méadrdyksissa olisi tarkoitus antaa médrdyksia siitd, milloin kuljetettavan aineen laji, maéré tai
ajoneuvo edellyttavit ajolupaa, ja siitd, millaisiin kuljetuksiin ADR-ajolupa oikeuttaa. Ajolupa-
vaatimus riippuu kuljetustavasta (kolli-, sdilio- tai irtotavarakuljetus), ainemadrastd, sdilion
koosta ja tyypista.

46 §. ADR-ajolupaa varten annettava koulutus. Pykalin I momentin mukaisesti koulutuksessa
olisi oltava teoriaopetusta sekd kdytdnnon harjoittelua. Eri kurssit jakautuisivat sen mukaan,
millaista ajolupaa on tarkoitus hakea. Kurssit vastaisivat kutakin ajolupatyyppid. Momentin 6
kohdassa tarkoitettujen tdydennyskurssien tarkoituksena on saattaa kuljettajien tiedot ajan ta-
salle ja tdydennetddn 1-5 kohdissa tarkoitettujen kurssien osaamista. Kursseilla olisi késiteltava
uutta tekniikkaa, lainsdddénto4 ja kuljetettavia aineita koskevaa kehitysti. Koulutusvaatimus ja
sithen liittyvét perusvaatimukset perustuvat ADR-sopimuksen mairdyksiin.

Pykélén 2 momentti siséltiisi valtuuden Liikenne- ja viestintdvirastolle antaa tarkempia maa-
rdyksid koulutuksesta ja kursseista. Méérdyksissa olisi tarkoitus antaa vaatimuksia turvalliseen
kuljettamiseen tarvittavan opetuksen sisdllostd. Opetuksen olisi siséllyttdva tietoa ennaltaechkai-
sevistd toimenpiteistd, varoitusmerkinndistd, ajoneuvon teknisisté varusteista, toimintaohjeista
tunnelikuljetuksissa, vaaratilanteista, ajoneuvon kéyttaytymisesta tielld, turvatoimista, yleisisti
vastuukysymyksistd, kuormaus- ja purkamisjirjestelmistd ja vastaavista muista aihealueista
seka tiedoista ja taidoista, joita kuljettaja tarvitsee turvalliseen vaarallisten aineiden kuljettami-
seen, onnettomuustilanteiden ennaltachkdisemiseksi ja mahdollisten seurausten pienenti-
miseksi. Kéytdnnon harjoitteluun olisi sisdllyttdva ainakin ensiapu, palonsammutus ja toiminta
mahdollisessa vaara- tai onnettomuustilanteessa.

47 §. ADR-ajoluvan saamiseksi tarvittava koe. Pykilan I momentin mukaan ADR-ajoluvan saa-
miseksi olisi ldpdistdva koe sen osoittamiseksi, ettd koulutukseen osallistuneella on vaarallisia
aineita kuljettavan ajoneuvon kuljettajan ammatissa vaadittavat tiedot ja taidot niistd kuljetuk-
sista, joita koskevaan koulutuksen hén on koetta varten osallistunut.

Pykélén 2 momentin mukaan ADR-ajolupakoulutuksen jilkeen voisi osallistua koulutusta vas-
taavaan kokeeseen. Kokeeseen osallistujan olisi osoitettava hallitsevansa vaarallisia aineita kul-
jettavien ajoneuvojen kuljettajan ammatissa vaadittavat tiedot ja taidot kuten ne koulutuksessa
opetetaan. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaisi kokeen sisdllostd ja kysymyksistd nykyiseen
tapaan. Kokeeseen osallistujalla olisi oltava mukana todistus osoituksena siité, ettd han on suo-
rittanut vaaditun koulutuksen. Vilpisti kokeessa sdddettéisiin 160 §:ssé.

ADR-ajolupakoe suoritetaan kuljettajantutkinnon vastaanottajan toimipisteessd. Ajolupako-
keen vastaanottaja vastaa myos kokeen jarjestdmisestd ja kokeessa tarvittavista vilineistd seka
koetilaisuuden valvonnasta. Kdytdnndssé ajolupakokeen voi tehdd niissd toimipisteissa, joissa
voi suorittaa teoriakokeita ajokorttia varten.

Koska ADR-ajolupakoe on mahdollista suorittaa Puolustusvoimien kuljettajakoulutuksen yh-
teydessd, pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tdllaisen kokeen jarjestdmisestd ja valvonnasta.
Edelleenkin ADR-ajolupakoulutusta voisivat antaa vain Liikenne- ja viestintdviraston hyvaksy-
mat koulutuksen antajat myds puolustusvoimien palveluksessa oleville henkildille. Momentin
mukaan kokeesta kuitenkin vastaa Puolustusvoimat, ei Liikenne- ja viestintdvirasto eiké kuljet-
tajatutkintotoiminnan jérjestdmisesté annetussa laissa tarkoitettu palvelun tuottaja.
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Pykélén 4 momentti siséltiisi valtuuden Liikenne- ja viestintdvirastolle antaa tarkempia maa-
rdyksid kokeesta ja siihen liittyvistd muista seikoista. Madrdyksissd voitaisiin maérata siitd, mi-
ten koe pidetddn. Koe pidetdén tilla hetkelld sédhkoisesti kirjallisen kokeen muodossa, mutta
tarvittaessa se voitaisiin pitdd kirjallisen ja suullisen kokeen yhdistelménd. Lisdksi voitaisiin
antaa madrdyksid kokeessa esitettdvien kysymysten miirésti, kokeen ajallisesta kestosta ja
muista yksityiskohdista.

ADR-méérayksessd madratadn tilla hetkelld velvollisuuksista, jotka liittyvdt muun muassa séh-
koisessd kokeessa kdytettivien laitteistojen, valineistdjen, ohjelmien hyvidksymiseen ja tarkas-
tamiseen sekd apuvilineiden kdytt6on. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi siten mairatd, ettd
koetilaisuudessa kaytettdvian laitteiston, vélineiston ja ohjelmistojen on oltava hyviksyttyja ja
tarkastettuja ADR-sopimuksen médrdysten edellyttdmalla tavalla. Kéytettdvien laitteistojen, vé-
lineistdjen ja ohjelmien tulee olla toimivia ja sellaisia, etteivit ne mahdollista vadrinkaytoksia.
Ajolupakokeen vastaanottajan on varmistettava, ettei kokeeseen osallistuja voi saada kdyttoonsé
kokeessa kdytettdvien sdhkoisten laitteiden, vélineiden tai ohjelmien avulla muita aineistoja tai
ohjelmia. Yhteydenpito muihin kokeeseen osallistujiin ja koetilaisuuden ulkopuolelle on estet-
tava. Madrdysten tavoitteena olisi estdd koetilanteeseen liittyvat mahdolliset vaarinkaytokset ja
varmistaa, ettd tiedot ja taidot testataan oikeudenmukaisella tavalla ja kokeen lopputulos vastaa
kokeen suorittajan tietimysta.

48 §. ADR-ajoluvan myéntiminen. Pykaldssé sdéddettiisiin ADR-ajoluvan myontdmisesta.

Voimassaolevan VAK-lain mukaan ADR-ajolupaa myonnettdessa henkilolld on oltava auton
ajo-oikeus. Tastd sadnnoksestd luovuttaisiin. Jatkossa ajolupaa myoOnnettiessi ei endi tarvitsisi
selvittdd ajo-oikeuden olemassaoloa tai antaa mahdollista selvitystd ajokiellosta. Kdytinnossa
ADR-ajolupa on riippumaton ajo-oikeudesta ja ajokiellosta, koska ADR-ajolupa ei anna oi-
keutta ajoneuvon kuljettamiseen. Selvéd siten on, ettd ilman ajo-oikeutta tai ajokiellon aikana
ei saa kuljettaa mitddn ajoneuvoa, vaikka kuljettajalla olisikin ADR-ajolupa. Ajo-oikeuteen liit-
tyvistd vaatimuksista sdddetddn ajokorttilaissa.

Pykéldn I momentti siséltiisi sddnnoksen ADR-ajoluvan myontdmisestd hakemuksen perus-
teella. Myontdja olisi Liikenne- ja viestintdvirasto. Se mydntéisi ADR-ajoluvan niille, jotka ovat
kéyneet koulutuksen ja suorittaneet kokeen hyviksytysti. Tadma4 ei rajoittaisi kursseille ja kokee-
seen osallistujien kansalaisuutta tai kotipaikkaa. Myds ulkomaan kansalainen ja vakituisesti ul-
komailla asuva voi saada ADR-ajoluvan Suomessa, jos koulutus ja koe on asianmukaisesti suo-
ritettu Suomessa. Kaytannossd ADR-ajolupaa voi hakea kuljettajantutkinnon vastaanottajan toi-
mipisteissd, joissa voi suorittaa ADR-ajolupakokeita. Néin ollen hakeminen ei ole sidottu haki-
jan kotikuntaan tai paikkaan, jossa ajolupakoe on suoritettu.

Ajolupa olisi médrdaikainen. Tallad hetkelld hakijalle voidaan mydntia ajolupa, jos hin on enin-
taan kuusi kuukautta aikaisemmin suorittanut hyvaksytysti ADR-ajolupakokeen. Kuuden kuu-
kauden aikarajoite poistettaisiin kansallisena velvoitteena, joka olisi rajoittanut kokeessa kay-
neen oikeutta saada ajolupa. Ajolupa mydnnetddn niin kauan kuin kriteerit sen myontdmiselle
tayttyvit. Hakemisen aikaa ei enéé rajoitettaisi.

Pykéldan 2 momentti sisdltiisi sddnnoksen viliaikaisen ajoluvan myontdmisestd. Tarvittaessa
voitaisiin myontdd myos véliaikainen ajolupa. Kaytdnndssa véliaikaisen ajoluvan luovuttaa ha-
kijalle kuljettajantutkinnon vastaanottaja. Téllin Liikenne- ja viestintdvirasto saa tiedon vali-
aikaisen ajoluvan luovuttamisesta jarjestelmén kautta. Momentissa tarkoitettu erityinen syy olisi
esimerkiksi, jos kuljettaja tarvitsee ajoluvan heti kdyttdonsé ennen kuin varsinainen ADR-ajo-
lupa tulee hénelle postitse.
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Pykélén 3 momentti siséltéisi sddnndkset ADR-ajoluvan voimassaolon jatkamisesta. Jatkamisen
edellytyksend olisi se, ettd hakija tiyttdd ajoluvan myontdmiselle asetetut vaatimukset ja hén on
suorittanut hyvéksytysti tiydennyskurssia vastaavan kokeen.

Pykélén 4 momentti sisltiisi valtuuden Liikenne- ja viestintdvirastolle antaa tarkempia maa-
rayksid. Valtuuden nojalla voitaisiin médarati ajoluvan voimassaoloajasta ja voimassaolon maa-
rdytymisestd. Kdytdnndssé ajoluvan voimassaoloaikaa voidaan jatkaa viidelld vuodella. Kuiten-
kin voimassaolon mairdytyminen riippuisi siitd, kuinka kauan ennen voimassaolevan ajoluvan
umpeutumista ajolupakoe on suoritettu. Voimassaolo voisi alkaa voimassaolevan ajoluvan um-
peutumisesta tai ajolupakokeen suorittamispéivistd. Jos ajoluvan laajuutta sen voimassaolon
aikana laajennettaisiin, uuden ajoluvan voimassaoloaika sdilyisi samana kuin edellisen. Néistd
teknisistd asioista ja muista ADR-ajoluvan hakemisen ja myontdmisen kdytdnnon toimenpi-
teistd olisi tarkoitus méératd pykdlan valtuussdénnoksen nojalla.

49 §. ADR-ajolupakoulutuksen antaja. Pykéldn I momentin mukaan ajoluvan saamiseksi tarvit-
tavaa koulutusta voisi antaa vain taho, joka on saanut siithen tarkoitetun koulutusluvan.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd lupa haettaisiin Liikenne- ja viestintdvirastolta. Hake-
muksen olisi sisdllettdvd tiedot koulutuksesta ja kuinka se jirjestettdisiin. Hakemuksen tulisi
sisdltdd muun muassa koulutuksen tarkoitus, sisilto ja kesto. Sen lisdksi hakemuksen tulisi si-
séltdd muun muassa kuvaus koulutuksen toteuttamisesta mukaan lukien henkilokohtaiset kay-
tannon harjoitukset, sekéd yleisluontoinen tieto tai kuvaus koulutuksessa kaytettavastd aineis-
tosta. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi myontdd koulutusluvan viideksi vuodeksi. Luvan pe-
ruuttamisesta saadettdisiin 138 §:ssé.

Pykélén 3 momentti sisdltdisi sadnnokset koulutusluvan myontamisen edellytyksistd. Koulutuk-
sen luonteeseen ja laajuuteen suhteutettuna koulutuksen jarjestiminen edellyttdisi riittdvid ope-
tuksellisia, ammatillisia ja taloudellisia edellytyksid. Taloudellisella edellytykselld, joka olisi
uusi vaatimus, tarkoitettaisiin, ettd koulutuksen antajalla ei saisi olla toiminnan laajuuteen nih-
den merkittavid taloudellisia ongelmia. Hakijan taloustiedot olisi tarkistettava eikd hakijalla
saisi olla vakavia maksuhdiri6ité, jolla voitaisiin katsoa olevan vaikutus mahdollisuuksiin jér-
jestdd asianmukaista koulutusta.

Momentti sisaltdisi erityisesti sidnndksid henkiloston patevyyksistd. Sddnnoksen tarkoituksena
on se, ettd koulutuksesta vastaavan johtajan on tosiasiallisesti johdettava, ohjattava, valvottava
ja kehitettdva koulutusta ja muutoinkin toimittava tosiasiallisesti koulutusta vastaavan johtajan
tehtdvissd. Vaatimuksella pyrittdisiin varmistamaan koulutuksesta vastaavan johtajan asiantun-
temus koulutuksen suunnittelussa ja kehittdimisessd. Ammatillisella patevyydella tarkoitettaisiin
sitd, ettd henkil6lld on vaaditun koulutuksen liséksi vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyva
riittdva tyokokemus tai muulla tavalla hankittu osaaminen. Ammattitaitoa osoittaisi myds ADR-
ajolupakoulutuksen koulutusvaatimusten, alan lainsddddnndn ja kdytantdjen tuntemus.

Momentissa saddettdisiin my0Os koulutusta antavan henkilon kelpoisuudesta. Ndma vaatimukset
olisivat uusia. Voimassaolevan lainsdddannon mukaan opetushenkildstolld tulee olla hyvit tie-
dot vaarallisten aineiden kuljetusta koskevista sddnnoksistd ja maédrayksistd sekd vaatimuksissa
tapahtuvista muutoksista. Koulutuksesta vastaavan johtajan péatevyysvaatimukset eivdt muut-
tuisi. Opettajalta edellytettdisiin jatkossa ADR-ajolupa. Taméa uusi vaatimus olisi perusteltua
opettajan ammattitaidon varmistamiseksi vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyvien tietojen
sekd kuljettamiseen liittyvin kokonaisndkemyksen vahvistamiseksi. Opettajalta edellytettdvi
pitevyysvaatimus ei olisi kohtuuton. Kéytéinnossa suurella osalla koulutusta antavista henki-
16isté on télld hetkelld ajolupa olemassa. Pétevyyden ylldpitdminen edellyttdd viiden vuoden
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vilein tapahtuvaa ADR-ajoluvan uusimista. Pitevyysvaatimukset eivit koskisi kouluttajaa
avustavaa henkil6d esimerkiksi kdytdnnon harjoituksissa.

Riittédvén ja ammattitaitoisen opetushenkildston lisdksi koulutusluvan myontdmisen edellytyk-
send olisi, ettd hakijalla on jokaista kurssia koskeva yksityiskohtainen koulutusohjelma seka
toimitilassa tarvittava opetusaineisto ja -vilineisto. Koulutusohjelma olisi sidoksissa myonnet-
tyyn lupaan ja koulutusohjelma olisi voimassa koulutusluvan voimassaoloajan. Niistd voitaisiin
maérdtd tarkemmin 5 momentin valtuutuksen nojalla Liikenne- ja viestintdviraston méaérayk-
sella.

Momentti siséltéisi lisdksi vaatimuksen siitd, ettd hakija esittiisi selvityksen opetusaineistosta,
vélineistdstd ja mahdollisista koulutustiloista. Koulutuksen olosuhteiden olisi mahdollistettava
valvonta, josta sdéddettdisiin 115 §:ssd.

Lain voimaantulo- ja siirtymésidénnoksissé sdddettdisiin, ettd lain voimaantullessa voimassa ole-
vat koulutusluvat jadavét voimaan lupachtojen mukaisesti. Tarkoitus on, ettd pykaldan uudet sddn-
nokset siten koskisivat lain voimantulon jalkeen mydnnettdavia koulutuslupia.

Pykélén 4 momentissa olisi Liikenne- ja viestintdvirastolla valtuus antaa tarkempia teknisluon-
teisia médrayksid koulutusluvan hakemisesta sekd koulutusohjelman siséllostd ja muista koulu-
tusohjelmaan liittyvisté yksityiskohdista.

50 §. ADR-ajolupakoulutusta ja koetta koskevien asiakirjojen sdilyttdminen. Pykdldssa sdddet-
taisiin vaarallisten aineiden ADR-ajolupakoulutusta ja ajolupakoetta koskevien asiakirjojen ja
tietojen sdilyttimisestd. Koulutettavan ja kokeen suorittajan tiedot tulisi merkiti siten, etti hen-
kilo on tunnistettavissa. Tiedoilla tarkoitettaisiin henkilon koko nimeé ja henkildtunnusta. Yk-
sildiminen olisi tarked4, jotta henkil6llisyydesti voitaisiin varmistua.

Pykélén I momentin mukaan ADR-ajolupakoulutuksen antajan olisi ylladpidettava koulutuksen
jarjestamiseen, koulutukseen liittyvid tietoja, joilla voitaisiin osoittaa koulutuksen tapahtuneen
sddnnosten ja madrdysten mukaisesti. Pykild vastaisi asiallisesti liikenteen palveluista annetun
lain 38 §:ssd sdddettyd kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipétevyyttd koskevien asiakir-
jojen sdilyttamistd. Tiedot olisi séilytettdva koulutuksen jérjestdmisvuotta seuraavan kuuden ka-
lenterivuoden ajan, minka jdlkeen tiedot olisi hévitettdva. Tiedot ovat vélttdméattomia koulutuk-
sen asianmukaisuuden varmistamiseksi ja kokeeseen paddsemisen edellytysten tarkistamiseksi.
Sadnnokset mahdollistavat tietojen tallentamisen ja niiden hyddyntédmisen.

Velvoite koskisi kaikkia ADR-ajolupakoulutuksia, kuten perus-, erikois- ja tdydennyskoulu-
tusta. Séilytettéivid asiakirjoja olisivat esimerkiksi todistukset ADR-ajolupakoulutuksesta seké
muut koulutusta koskevat asiakirjat, joissa on tietoja esimerkiksi koulutettavan suorittamien
koulutusten paivamaadrista, koulutustyypista ja niihin liittyvistd aihealueista. Vaadittavien tieto-
jen sdilyttimismuoto ei vaikuttaisi asetettuun velvoitteeseen. Velvoite koskisi siten myos séh-
koisessd muodossa olevia tietoja.

Asiakirjoja ja tietoja tulisi séilyttdd kuuden kalenterivuoden ajan. Tdmain jilkeen kaikki tiedot
tulisi havittad. Tietojen sdilyttdminen vastaisi ajokorttilain 81 §:n ja liitkenteen palveluista an-
netun lain 38 §:n sddnnoksid tietojen sdilyttdmisajasta. Esitettdva yksiselitteisen tietojen sdily-
tysaika helpottaisi ADR-koulutusta jérjestdvien toimintaa, koska olisi yksiselitteisesti tiedossa,
kuinka kauan tietoja on siilytettéva. Sdilyttdmisajan méérittely helpottaisi myos Liikenne- ja
viestintdviraston valvontaa tarkastettaessa ADR-ajolupakoulutukseen liittyvid toimenpiteité.
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Momentissa ehdotettavaksi sdddettivien tietojen sdilyttdmisessd ja erityisesti sithen liittyvéssd
henkildtietojen késittelyssd olisi otettu huomioon, mitd EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa
on saddetty henkilotietojen késittelyn lainmukaisuudesta. Tietosuoja-asetus tuli voimaan
5.5.2016 ja silld kumottiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY yksikdiden
suojelusta henkildtietojen kasittelysséd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta. Tietosuoja-
asetuksen soveltaminen alkoi 25.5.2018 ja asetusta sovelletaan ldhtokohtaisesti kaikkeen hen-
kilotietojen késittelyyn. Lisdksi tietosuoja-asetuksen rinnalla sovellettavaksi voivat tulla tieto-
suojalaki (1050/2018), joka tuli voimaan 1.1.2019, tai kansallinen erityislainsdddanto.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaan henkilGtietojen késittely on lainmukaista ainoastaan,
jos ja vain siltd osin kuin vahintéén yksi artiklan edellytyksista tiyttyy. Oikeusperuste momen-
tissa sdddettyjen asiakirjojen séilyttdmiselle olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ala-
kohta, jonka mukaan késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisdédteisen velvoitteen tiytta-
miseksi. Asetuksen 6 artiklan 3 kohdan ja johdanto-osan 45 perustelukappaleen mukaan silloin,
kun késittely tapahtuu rekisterinpitéjad koskevan lakisdateisen velvoitteen mukaisesti tai kun se
on tarpeen yleisen edun vuoksi toteuttavan tehtévin tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen val-
lan kayttamiseksi, kasittelylld olisi oltava perusta EU-oikeudessa tai rekisterinpitdjain sovellet-
tavassa jasenvaltion lainsdddannosséd. Henkilotunnuksen kisittelyn edellytyksistd sdddetddn tie-
tosuojalain 29 §:ssd

Pykélén 2 momentti koskisi Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuutta ylldpitad tietoja ko-
keista, kokeen suorittaneista ja myonnetyistd ADR-ajoluvista liitkenteen palveluista annetun lain
VI osan 26-28 luvussa sdddetylla tavalla. Kokeesta kirjattavia tietoja olisivat esimerkiksi koe-
pdiva, kokeen aloitus- ja lopetusaika, kokeen aihe, kokeessa kdytetty koemateriaali, tiedot
koearvioinnista ja arvioinnin perusteista. ADR-sopimuksen méaardykset edellyttavit, ettd kokei-
siin liittyvat asiakirjat sdilytetddn, mutta sdilytysaikaa ei ole méadritelty. Puolustusvoimien teh-
tavistd yllapitad tietoja ADR-ajolupakokeiden suorittamisesta, kun kyse on Puolustusvoimien
jarjestdmasti ja valvomasta ADR-ajolupakokeesta, sdddetddn kuitenkin puolustusvoimien hen-
kiltietojen kasittelystd annetussa laissa (332/2019). Tiedot ovat valttdmattomia ADR-ajolupien
myoOntdmiseksi, ajolupien myontdmisjarjestelmén ylldpitamiseksi seka tietojen oikeaksi toden-
tamiseksi. Sdannokset mahdollistavat tietojen tallentamisen ja niiden hyddyntamisen.

10 Tuku
Turvatoimet

Lakiin otettaisiin voimassaolevan lainsdddannon sédénnokset vaarallisten aineiden kuljetuksiin
liittyvisti turvatoimista ja -velvoitteista, joiden tarkoituksena on estii kuljetettavien vaarallisten
aineiden varkaudet ja muu tahallinen vadrinkaytto. Késitteet turvauhka ja turvatoimet méaéritel-
taisiin lain alussa 3 §:ssd. Turvatoimiin liittyvasti koulutuksesta sdddettdisiin 8 luvussa.

Koska IMDG-sdédnnostoon ja ICAO-TI:hin sisdltyvét turvatoimiin liittyvét normit ovat padosin
suosituksia, lakiin otettaisiin néiden kuljetusmuotojen osalta vain yleisvelvoite. Siten alus- ja
ilmakuljetuksia koskisi timén luvun pykalistd vain 51 §. ADR-sopimuksen méairdykset ja RID-
madrdykset sisdltavit turvatoimia koskevia madrdyksia, néistd sdddettiisiin vastaavasti tarkem-
min tdssd laissa.

Aluskuljetuksia koskeva SOLAS-yleissopimus siséltdd XI-2 luvun ja siihen liittyvén alusten ja
satamarakenteiden turvasdénnoston, jéljempénd ISPS-sddnnostod (International Ship and Port
Facility Security Code). XI-2 lukua ja ISPS-sddnndstod sovelletaan aluksiin ja satamarakentei-
siin, my0s vaarallisten aineiden kappaletavaraa kuljettaviin aluksiin. ISPS-sddnnosto ei koske
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sota-aluksia, merivoimien tukialuksia tai muita aluksia, jotka ovat sopimushallituksen omistuk-
sessa tai kdytdssd ja jotka liikennoivat vain valtion palveluksessa ei-kaupallisessa tarkoituk-
sessa. Alusten ja satamarakenteiden turvatoimien parantamisesta on annettu myds Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 725/2004.

Siviili-ilmailun turvaamisesta sdddetdédn niin sanotussa turva-asetuksessa (Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EY) N:o 300/2008 yhteisistd siviili-ilmailun turvaamista koskevista
sadnnoista ja asetuksen (EY) N:0 2320/2002 kumoamisesta) ja sen nojalla annetuissa Euroopan
komission asetuksissa. Yleisesti ilmailun turvaamisesta sdédetdédn ilmailulain (864/2014) 9 lu-
vussa. Turvauhkiin liittyviin turvatoimiin liittyvat normit on otettu [CAO-TI:hin suositusluon-
toisina. Kansainvélisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteen 18 méadrayksen mukaan sopija-
puolten on kuitenkin edellytettéva lahettdjiltd, kuljetuksen suorittajilta ja muilta vaarallisten ai-
neiden ilmakuljetuksiin osallistuvilta henkil6iltd vaarallisten aineiden turvatoimenpiteitd, joi-
den tulisi olla yleissopimuksen muiden liitteiden ja ICAO-TI:n mukaisia.

51 §. Yleiset turvatoimet. Ehdotetun 1 momenttiin otettaisiin sddnnokset turvauhkiin varautumi-
sesta ja siihen liittyvéstd yhteistyostd. Sddnnokset olisivat yleisid velvoitteita, jotka koskisivat
kaikkia kuljetusmuotoja. Pykaldssa olisi uusi vaatimus yhteistyostd turvauhkiin liittyvien tieto-
jen vilittdmisestd ja turvatoimien hoitamisesta. Tarkoitus olisi, ettd turvauhan ilmetessé tarvit-
tavassa laajuudessa tésté voitaisiin ilmoittaa my6s muille kuljetuksen osapuolille, joita asia kos-
kee. Viranomaistyon tehostamiseksi my0s viranomaisella on tarve tietdd kaikesta turvauhkiin
liittyvasté toiminnasta kuljetusalalla. Yhteistydssa voitaisiin sopia myos yrityskumppaneiden ja
yhteistyotahojen kanssa siitd, miten turvatoimia hoidetaan yhdessé ja muuten varaudutaan tur-
vauhkiin, mika voisi olla esimerkiksi koulutusta yhteisissé tehtdavissa. Tarkoitus on, ettd kaikissa
kuljetukseen liittyvissd toiminnassa kaikkien vaarallisten aineiden kuljetukseen osallistuvien
henkildiden olisi otettava huomioon henkilon vastuuseen suhteutetut turvatoimia koskevat vaa-
timukset.

Pykéldan 2 momentti siséltiisi asetuksen ja mddrdysten antovaltuudet. Tarkoitus on, ettd Lii-
kenne- ja viestintdviraston madraykselld annetaan tarkempia maarayksii, jotka perustuvat kan-
sainvélisten sopimusten méadrdyksiin ja EU-séédntelyyn. Téllaisia méardyksid olisivat esimer-
kiksi aine- tai aineryhmikohtaiset ajoneuvon valvontaa, pysikointid ja kuormatilan lukitsemista
koskevat médrdykset. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin sellaiset sddnnokset, jotka kat-
sottaisiin tarpeellisiksi kansallisesti. Esimerkiksi VAK-direktiivin mukaan jésenvaltiot voivat
saannelld vaarallisten aineiden tie- ja rautatickuljetusta alueellaan tai kieltda tillaiset kuljetukset
vain muista kuin kuljetusturvallisuuteen liittyvist syistd. Téllainen syy, jonka johdosta voitai-
siin antaa kansallisia sd&nnoksié, voisi siten olla turvauhkaan liittyvd syy. Tarkoitus on, etté
noudatetaan kansainviélisesti sovittuja normistoja, mutta kuitenkin tarpeen vaatiessa huomioon
voitaisiin ottaa myo0s esiin tulevat uudet uhkat.

52 §. Tie- ja rautatickuljetusten turvatoimet. Pykalan I momentissa voimassaolevan VAK-lain
tapaan edellytettiisiin, ettd vaarallisia aineita saisi luovuttaa kuljetettavaksi vain asianmukai-
sesti tunnistetulle kuljetuksen suorittajalle. Kuljetuksen suorittajan tunnistamiseksi ldhettdjan
olisi vdhintddnkin varmistettava, ettd kuljetuksen suorittava yritys on tosiasiallisesti olemassa
ja ettd tavaraa luovutettaessa varmistetaan, ettd kyseessd on sama yritys, jonka kanssa kuljetus-
sopimus on tehty.

Pykélan 2 momentin mukaan vaarallisen aineen tilapdiseen sdilytykseen kdytettdvan tilapdisen
séilytyksen paikan tulisi olla turvattu. Vaatimus vastaisi voimassaolevan VAK-lain sddnndsti
siten tdydennettynd, ettd mahdollisuuksien mukaan asiaton paisy alueelle olisi estettivi. Tur-
vaamiseksi voitaisiin katsoa sdédnnoksessd mainitun valaisun lisdksi esimerkiksi alueen varti-
ointi erilaisin menetelmin.
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Sadnnoksen mukaan vaarallisten aineiden kuljetuksessa tilapédiseen séilytykseen kaytettavit alu-
eet rataverkolla, terminaaleissa, muilla paikoilla, ajoneuvovarikoilla ja satamien laituripaikoilla
olisi turvattava ja, jos mahdollista ja sovellettavissa, yleinen paésy ndille alueille olisi estettava.
Turvaamisvelvoite ei kuitenkaan koskisi esimerkiksi tavallista parkkipaikkaa. Kuitenkin 53
§:ssé tarkoitetussa turvasuunnitelmassa on kuitenkin otettava huomioon kuljetuksiin liittyvit
pysahdykset ja pysdhdyspaikat seké niihin liittyvit turvariskit samoin kuin toimenpiteet, joita
noudattaen varmistetaan kuljetuksen turvallisuus. Suomessa ei ole tdysin turvauhkiin liittyvid
vaatimuksia tiyttavid pysdhdyspaikkoja.

Pykilan 3 momenttiin otettaisiin nykyisin tie- ja rautatiekuljetuksia koskeviin valtioneuvoston
asetuksiin sisdltynyt vaatimus, ettd kuljetusvélineen — ajoneuvon tai junan — michiston jasenelld
olisi oltava kuljetuksessa mukana valokuvalla varustettu henkil6llisyyden osittava asiakirja.
Vaatimus voisi tulla tdytetyksi siten, ettd henkil6lla olisi ajokortti mukana. Jos ajoneuvon apu-
miehelld ei olisi ajokorttia, hénelld tulisi olla mukana muunlainen kuvallinen henkil6llisyytté
osoittava todistus. Valttimattd ei edellytetd viranomaisen antamaa todistusta. Esimeriksi tyon-
antajan antama asianmukainen kuvallinen todistus olisi riittavé.

Pykélédn 4 momentti sisdltiisi mddraysten antovaltuudet. Tarkoitus on, ettd Liikenne- ja viestin-
taviraston madraykselld annetaan niitd tarkempia mairdyksid, jotka perustuvat kansainvilisten
sopimusten méérayksiin ja EU-sdéntelyyn.

53 §. Tie- ja rautatiekuljetusten turvasuunnitelma ja kuljetusvilineen turvaaminen. Tdssa py-
kilassd tarkoitetut vaatimukset tulisi tdyttdd, jos kuljetettaisiin vaarallista ainetta, joka tahalli-
sesti vadrinkéytettyna voisi aiheuttaa merkittdvaa turvauhkaa. Aineita, joista voi aiheutua mer-
kittdvd turvauhka, olisivat ADR-sopimuksen médrdysten ja RID-méérdysten mukaan aineet,
joita voidaan vadrinkayttdd terroriteoissa ja jotka siten voivat aiheuttaa vakavia seurauksia kuten
ihmisuhreja, joukkotuhoa tai erityisesti radioaktiivisten aineiden osalta huomattavia sosioeko-
nomisia hairiditd. Tarkoitus on, ettd valtuuspykildn mukaan aineryhmittdin ndistd aineista ja
niiden aineméiristd annetaan madrdykset Liikenne- ja viestintdviraston maaraykselld. Kansain-
vélisissa tie- ja rautatiekuljetusten maarayksissd nama on taulukoitu turvatoimia koskevien maa-
rdysten yhteyteen.

Pykélén I momentti siséltéisi voimassaolevan VAK-lain sdénndstd vastaavan vaatimuksen tur-
vasuunnitelmasta. Turvasuunnitelman laatimisvelvoite koskisi kuljetuksen osapuolia kuten 14-
hettdjaa, kuljetuksen suorittajaa, kuormaajaa ja rataverkon haltijaa. Tarkoituksena on, ettd koko
maakuljetusketju varmistettaisiin vaarallisten aineiden varkauksien ja muiden nédihin aineisiin
liittyvien tahallisten vadrinkdytosten varalta. Turvasuunnitelman tulisi sisiltdd toimenpiteet ja
menettelyt, joita noudattaen pyrittdisiin estiméén vaarallisten aineiden vaarinkaytto esimerkiksi
terrorismin yhteydesséd. Toimenpiteet ja menettelyt on suhteutettava suunnitemassa todettaviin
riskeihin. Turvasuunnitelman yksityiskohtaisesta sisdllostd sdddettdisiin ehdotetun valtuuden
nojalla Liikenne- ja viestintdviraton maardykselld. Turvasuunnitelma olisi pyydettidessad annet-
tava valvovalle viranomaiselle. Talloin valvova viranomainen voisi tarkastaa, ettd asianmukai-
nen suunnitelma on laadittu ja sitd myos sovelletaan. Tassa pykaldssa tarkoitettua turvasuunni-
telmaa ei néin tarvitsisi ennakolta hyvéksyttidd viranomaisella.

Pykélan 2 momentti sisiltdisi voimassaolevan VAK-lain tapaan sddnndksen tie- ja rautatiekul-
jetuksissa kdytettdvan kuljetusvélineen turvaamisesta. Kuljetusvéline olisi varustettava asian-
mukaisin turvalaittein tai turvattava muin jarjestelyin, jotka estdvét kuljetusvélineen ja sen rah-
din varkauden. Kéytdnndssa olisi varmistuttava, ettd ndmai laitteet ovat jatkuvasti kunnossa ja
tehokkaita. Ndiden suojaustoimenpiteiden kaytto ei kuitenkaan saisi estéé toimintaa hétitapauk-
sissa.
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Pykélén 3 momentti sisdltiisi mddrdysten antovaltuudet. Tarkoitus on, ettd Liikenne- ja viestin-
taviraston madrdykselld annetaan niitd tarkempia mairdyksid, jotka perustuvat kansainvélisten
sopimusten méaérdyksiin ja EU-sddntelyyn. Kansainvélisten médardysten mukaan turvasuunnitel-
man tulisi siséltdd turvatoimien vastuunjako, kuljetustapahtumien kartoitus ja niihin liittyvien
riskien arviointi seké turvauhkien vihentdmiseen tahtaavat toimenpiteet.

11 luku
Kuljetuskiellot ja -rajoitukset

54 §. Puutteellisuuden ja vian korjausvelvoite sekd kuljetuksen keskeyttiminen. Pykélan 1 mo-
mentissa sdadettéisiin puutteen tai vian korjausvelvoitteesta, joka koskee kuljetusvilineen, pak-
kauksen, sdilion tai kontin rakenteessa tai varusteissa havaittuja vikoja, puutteita ja laiminlyon-
tejd. Momentissa sdddettdisiin myds velvoitteesta keskeyttdd kuljetus tilanteen korjaamiseksi
ja kuljetusturvallisuuden palauttamiseksi. Kielto ei kuitenkaan koskisi erittdin vahdistd puu-
tetta, joka ei vaaranna kuljetuksen turvallisuutta eikd aiheuta onnettomuustilanteessa vaarinka-
sityksid tai vaaratilannetta. Esimerkiksi vuotavan siilion kanssa ei ole syytd lahted liikentee-
seen, jos vuodon tukkimiseksi ei tehda kaikkia voitavia toimenpiteitd. Jos vaarallista vuotoa ei
kuitenkaan saada poistettua, matkaa ei tulisi jatkaa. Toisaalta, jos pakkauksessa havaitaan pienid
vaurioita, esimerkiksi lommoja, eikéd vaaraa ndistd voida olettaa olevan, matkaa on mahdollista
jatkaa.

Ehdotetun pykildn 2 momentti perustuu osin voimassa olevan VAK-lain 14 §:n 2 momenttiin.
Vaarallisen aineen kuljetus olisi keskeytettivd mahdollisimman pian, jos kuljetuksen aikana
huomataan vaaraa aiheuttava puutteellisuus tai laiminlyonti. Kuljetuksen jatkaminen olisi mah-
dollista, kun kuljetuksessa havaitut turvallisuuden vaarantavat viat, puutteet ja laiminlyonnit on
korjattu tai muilla toimenpiteilld kuljetus on saatu asianmukaiseen kuntoon ja kuljetusta voidaan
turvallisesti jatkaa.

Kuljetusta keskeytettdessd on huomioitava ja arvioitava keskeytymisestd aiheutuvat vaarat seka
se, mihin kuljetettavat aine tai aineet on mahdollista turvallisesti toimittaa ja sijoittaa. Tilan-
teessa tulee my0s arvioida yleiseen turvallisuuteen liittyvit vaarat, jotka voivat liittya ldhistolla
oleviin ithmisiin tai ympdristd6n taikka omaisuuteen. Erityisesti olisi huomioitava esimerkiksi
sellaiset paikat, joissa voi kerrallaan oleskella paljon ihmisié.

Pykélédn 3 momentissa sdddettiisiin valvontaviranomaisen valtuudesta hyvéksya kuljetus jéljella
olevalle matkalle, vaikka kaikkia puutteita ja vikoja ei olisi korjattu. Téll6in ennen kuljetuksen
jatkamista olisi arvioitava, ettd kokonaisturvallisuuden kannalta kuljetuksen jatkaminen on tur-
vallisempi ja parempi vaihtoehto kuin se, ettd kuljetus odottaisi korjaustoimenpiteitd. Kuljetus
olisi mahdollista tall6in suorittaa, vaikka kaikkia korjaustoimenpiteita ei olisikaan mahdollisista
tehda tdydellisesti, mutta muulla tavoin voidaan taata loppumatkalle riittdvén turvallinen kulje-
tus. Valvontaviranomaisen olisi annettava kuljetuksen suorittajalle tarvittavaa hallinnollista
apua, jos valvontaviranomainen ei voi hyviksyé keskeytetyn kuljetuksen jatkamista. Téllaista
apua voisi olla esimerkiksi pelastusviranomaisen tai korjaajan kutsuminen paikalle. Velvoite
perustuu ADR-sopimuksen maérdyksiin ja RID-méérayksiin.

55 §. Alueelliset kuljetusrajoitukset tie- ja rautatiekuljetuksessa. Ehdotettu pykéld perustuu voi-
massa olevan VAK-lain alueellisia kuljetusrajoituksia koskeviin sddnnoksiin. Sen mukaan Lii-
kenne- ja viestintdvirastolla olisi valtuus rajoittaa vaarallisten aineiden kuljetusta tietylld alu-
eella, tielld tai tien osalla (reittirajoitus). Samoin kuljetusta voitaisiin rajoittaa tielld tai rauta-
tielld olevassa tunnelissa (tunnelirajoitus). Kriteeri reitti- ja tunnelirajoitukselle olisi se, etté
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vaarallisten aineiden kuljetus voi aiheuttaa huomattavaa vaaraa ihmiselle, ympéristolle tai omai-
suudelle. Vaarallisten aineiden kuljetusrajoituksiin liittyy harkintaa ja on tirkeaa, ettd kuljetus-
ten reititys tapahtuu valtion viranomaisen linjausten mukaisesti. Reitti- ja tunnelirajoitukset
tielld osoitetaan tieliitkennelaissa séddetyilld merkeilld. Tieliikennelain 72 §:n mukaan vaaral-
listen aineiden kuljetusrajoitusta tielld osoittavan liikennemerkin asettaa Liikenne- ja viestinti-
virasto, ja liikkennemerkin pystyttdd maantielle maantienpitiji, muulle tielle kunta.

Pykélén / momentin mukaan kunta hakisi reittirajoitusta, ja tien omistaja tai haltija taikka rata-
verkon haltija hallinnassaan olevaa tunnelia koskevaa tunnelirajoitusta. Hakemuksessa esitet-
tdisiin ne seikat, jotka hakija katsoo perusteiksi rajoitukselle. Téllaisia perusteita olisivat esityk-
set ja vaikutusarviot rajoituksen tarpeellisuudesta ja mahdollisten vaihtoehtoisten reitin turval-
lisuudesta. Esitys sisdltdisi my0s riskiarvioinnit. Tavoitteena on sen arviointi, onko jéljelle jaé-
nyt riski oikeutettu ja hyviksyttavissd vallitsevissa olosuhteissa. Esityksen keskeisié tietoja ra-
joituksen kriteerien tiyttymistd arvioitaessa olisivat alueella kuljetettavat aineet ja niiden riski-
tekijét, asutus ja asukastiheys sekd haavoittuvat kohteet. Tarvittaessa tiedot olisi esitettdva myos
ruuhka-ajoista ja tarkeistd pohjavesialueista. Reittirajoitusta hakevan kunnan olisi selvitettdva
my0s mahdolliset vaikutukset toisen kunnan alueelle tapauksissa, joissa rajoitus, sen merkitse-
minen tai vaihtoehtoinen reitti ei rajoitu oman kunnan alueelle. Tunnelirajoitusta hakevan olisi
toimitettava hakemuksessa esitys tunnelin vaarojen arvioinnista, jonka on tehnyt hakijasta riip-
pumaton toimielin. Arvioinnissa olisi huomioitava turvallisuuteen vaikuttavia seikkoja, vahin-
tadn kuljetettavat aineet, tunnelin rakenne ja siihen liittyvit varusteet sekd vaihtoehtoisten reit-
tien turvallisuus.

Pykilan 2 ja 3 momentin tavoitteena olisi, ettd mahdollisuuksia kuljettaa vaarallisia aineita ei
rajoiteta enempéd kuin on tarpeen kuljetuksista aiheutuvan vaaran torjumiseksi, ja erityisesti
kiinnitettdisiin huomiota siithen, miten kuljetukset voidaan suorittaa rajoituksesta huolimatta,
mitd vaihtoehtoreittejd on kéytettdvissd ja ovatko ne rajoitusalueeseen nihden turvallisempia.
Vaihtoehtoisten reittien turvallisuus ja kdytettavyys olisi arvioitava suhteessa rajoitettavaksi esi-
tettyyn alueeseen, tichen tai tunneliin.

Tarkoitus on, etti esitetty vaihtoehtoinen reitti olisi vahintdén yhti turvallinen tai turvallisempi
kuin nykinen reitti, jolle esitetdén rajoituksia: esimerkiksi paiteille ja muille vastaaville teille ei
suunniteltaisi rajoituksia, jos kiertotie tai vaihtoehtoinen reitti ohjaisi kuljetuksia pienemmille
teille kuten taajamien katuverkolle tai asutusalueille. Liséksi vaihtoehtoreitin tien rakenteelliset
riskit kuljetukselle ja raskaalle kalustolle olisi kartoitettava. Esitetyn liikenteenohjaussuunnitel-
man tavoitteena on, ettd esimerkiksi rajoitusmerkit ja opasteet tulevat osaksi rajoitusten suun-
nittelua.

Jatkossakin sen, jolle kuljetusrajoitus on hakemuksen perustella myonnetty, olisi tiedotettava
reitti- ja tunnelirajoituksista. Télld hetkelld alueellisia reittirajoituksia on mydnnetty 14:1le kun-
nalle. Suomessa ei ole tdlla hetkelld vaarallisten aineiden kuljetusrajoituksia tunneleissa.

Nykyiset reittirajoitukset ovat toistaiseksi voimassa olevia. Kuljetusrajoitusten ajallisesta kes-
tosta ei olisi tarkoitus sddtdd, mutta tavoitteena olisi, ettd tulevaisuudessa rajoitukset voitaisiin
antaa myos méérdaikaisina. Myonnettyjen rajoitusten alueita, rajoitusmerkkien kuntoa ja sijoit-
telua tarkastettaisiin médrdajoin, esimerkiksi véhintddn 10 vuoden vélein, jotta alueiden kehitys
sekd muuttuvat kuljetustarpeet, litkkennejérjestelyt ja -méaarat voidaan ottaa huomioon. Ehdotettu
2 momentti siséltdisi uuden sdénnoksen siité, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voi poistaa rajoi-
tuksen. Se antaisi virastolle valtuudet poistaa sellainen rajoitus, jolle ei ole endi perusteita esi-
merkiksi liikennejérjestelyitd muutettaessa ja kehitettdessd. Kéytdnnossd mika tahansa taho
voisi tehdé aloitteen rajoituksen poistamisesta, tai virasto voisi toteuttaa sen omasta aloittees-
taan.
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Pykélédn 3 momentin mukaan hakijan olisi tehtdvé arvio rajoituksen vaikutuksista. Tarkoitus
olisi, ettd rajoitushakemuksessa on kokonaisvaltainen nikemys turvallisuuteen vaikuttavista te-
kijoistd litkenteen ja mahdollisesti aiheutuvien vaarojen hallinnan kannalta. Tiekuljetusrajoituk-
sessa edellytettdisiin liikenteenohjaussuunnitelmaa rajoitusta osoittavien liikenteenohjauslait-
teiden asettamiseksi.

Pykélén 4 momentin mukaan poliisi voisi pédéttdd vaarallisten aineiden kuljetuksesta rajoitus-
alueella erityisestd syystd. Momentti vastaisi voimassaolevan VAK-lain nojalla annettua séén-
nosta.

Pykélan 5 momentin mukaan Liikenne- ja viestintévirasto voisi antaa voimassaolevaa sddnnosté
vastaavalla tavalla tarkempia teknisid méérdyksié alueellisista kuljetusrajoituksista.

12 luku
Onnettomuudesta ja vaaratilanteesta tehtivit ilmoitukset ja selvitykset

Vaatimukset onnettomuuksista tehtdvistd ilmoituksista ja selvityksistd vastaisivat voimassaole-
van VAK-lain 11 ¢ §:n vaatimusta ja mainitun pykélén valtuuden nojalla sééddettyjd vaatimuk-
sia. Nyt lakiin otettaisiin uudet sdénnokset, jotka sisltiisivét kootusti eri kuljetusmuotojen vaa-
timukset onnettomuuksiin ja vaaratilanteisiin liittyvistd ilmoituksista ja selvitysten antamisesta.
Eri kuljetusmuotojen kansainvilisten sopimusten ja EU-sdédntelyn vaarallisten aineiden kulje-
tusta koskevat maddrdykset edellyttivat onnettomuudesta selvitystd, jonka tarkoituksena on
saada viranomaisille tietoa onnettomuuksien syistd ja mahdollistaa vastaavien tapahtumien eh-
kéisyé tulevaisuudessa. Tapahtumista saadaan arvokasta tietoa lainsdddédnndn, kansainvélisten
sopimusten, kdyténtdjen ja ohjeistusten kehittdmiselle.

Onnettomuustutkinnasta ja tyotapaturmista ilmoittamisesta tydsuojeluviranomaiselle sdddetdan
erikseen.

56 §. llmoitus onnettomuus-, vaara- ja hdtidtilanteessa. Ehdotetun I momentin vaatimus onnet-
tomuudesta tehtidvistd ilmoituksesta vastaisi voimassaolevan VAK-lain valtuuden nojalla ase-
tuksella sdddettyd vaatimusta ilmoituksesta onnettomuuden sattuessa tie- tai rautatiekuljetuk-
sessa taikka satama-alueella. Koska vaatimus ilmoituksen tekemisestd hitétilanteessa voidaan
katsoa olevan yleinen, ei sité rajattaisi enié vain néihin kuljetusmuotoihin. Momentissa sdédet-
taisiin hatdilmoitusvelvollisuuden liséksi tietojen antamisesta pelastusviranomaiselle ja suoja-
toimenpiteisiin ryhtymisestd. Hatdtilanteesta ilmoitus olisi tehtdvd Suomessa voimassa olevien
vaatimusten ja kdytdntdjen mukaisesti hatinumeroon tai muuhun kyseisessé kuljetusmuodossa
kiytossd olevaan jirjestelmddn. Lennon aikana syntyvd hititilanne ilmoitetaan ilmailulain
(854/2014) 121 §:ssé tarkoitetulle ilmaliikennepalvelun tarjoajalle, joka huolehtii ilmailun et-
sintd- ja pelastuspalvelujen jarjestdmisestd. [lma- ja aluskuljetuksessa Suomen ulkopuolella ha-
tatilanteesta ilmoitus tehdddn asianomaiseen hatdkeskukseen tai muuhun hélytystietojen vas-
taanottopaikkaan paikallisten vaatimusten mukaisesti.

Suojatoimenpiteilld tarkoitettaisiin tavanomaisia toimenpiteitd vaaran levidmisen ehkéise-
miseksi, ei kuitenkaan henkiloturvallisuutta vaarantavia toimia ja toimenpiteitd, jotka kuuluvat
pelastusviranomaisten tai muiden viranomaisten tehtdviin. Tarkoituksena on, ettd tilanteessa
toimittaisiin lain 15 §:ssd sdddettyjen ohjeiden ja pelastusviranomaisten ohjeiden mukaisesti
omaa henked vaarantamatta.
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Ilmoitusvelvollisuus kuuluisi kuljetustapahtumasta riippuen esimerkiksi kuljetuksesta vas-
tuussa olevalle, kuten kuljettajalle, satamassa ajoneuvon tai siirtoon kdytettivin laitteen kuljet-
tajalle taikka siirrosta, kuormauksesta, kuorman purkamisesta tai tilapdisesta séilytyksestéd vas-
tuussa olevalle.

Yleisestd hatdilmoituksen tekemisestd sdddetddn pelastuslain 3 §:ssd. Sen mukaan jokainen,
joka huomaa tai saa tietdd tulipalon syttyneen tai muun onnettomuuden tapahtuneen tai uhkaa-
van eikd voi heti sammuttaa paloa tai torjua vaaraa, on velvollinen viipymaétti ilmoittamaan siiti
vaarassa oleville, tekemédn hatdilmoituksen seké ryhtymaan kykynsd mukaan pelastustoimen-
piteisiin.

Pykélan 2 momentin sdénnds vastaisi voimassaolevan VAK-lain 11 ¢ § valtuuden nojalla ase-
tuksella sdddettyd ilmakuljetusta koskevaa velvollisuutta, joka on tarkennus 1 momentin vaati-
muksiin. Sddnnos koskisi erityisesti ilma-aluksessa rahtina mukana olevista vaarallisista ai-
neista annettavia tietoja onnettomuudessa tai vaaratilanteessa. Rahdilla tarkoitettaisiin ilma-
aluksessa kuljetettavaa miti tahansa muuta omaisuutta kuin postia ja omistajan mukana kulke-
vaa tai omistajastaan erilleen joutunutta matkatavaraa. Ilmailuonnettomuudella tarkoitettaisiin
siviili-ilmailun onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinnasta ja ehkdisemisestd ja direktiivin
94/56/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
996/2010 méériteltyd onnettomuutta, ja vakavalla vaaratilanteella tarkoitettaisiin mainitussa
asetuksessa méadriteltyd vakavaa vaaratilannetta. Nama ilmailuonnettomuuden ja vakavan vaa-
ratilanteen méaédritelmét vastaavat myods maaritelmid Chicagon yleissopimuksen liitteessd 13,
joka sisdltdd vaatimuksia onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinnasta (Aircraft Accident
and Incident Investigation).

Pykélén 3 momentin mukaan Suomessa toimivaltainen viranomainen, jolle 2 momentissa tar-
koitetut ilmoitukset tehddin, olisi Liikenne- ja viestintdvirasto.

Pykélén 4 momentti siséltéisi Liikenne- ja viestintdvirastolle osoitetun méidrdyksenantovaltuu-
den, jonka nojalla maarattéisiin tarkemmin ilmoituksesta ja ilmoitettavista tiedoista kansainva-
listen sopimusten médrdyksid ja EU-sddntelyé vastaavalla tavalla.

Ilmakuljetuksissa 1 momentissa tarkoitettuja ilmoitettavia tietoja olisivat ne tiedot, joita ilma-
aluksen paillikolld edellytetddn olevan vaarallisia aineita siséltdvéstd rahdista: muun muassa
aineen luokka, maéara ja sijainti. Muiden kuljetusmuotojen kansainvéliset sopimukset eivét si-
sélla téllaisia tarkempia tietoja ilmoitettavista asioista, mutta jos niitd tietoja lisatddn niihin,
voitaisiin niistd mairéitd vastaavalla tavalla valtuuden nojalla.

Mairdyksenantovaltuuden nojalla méérittdisiin tarkemmin my0s 2 momentissa tarkoitetuista
ilmoituksista ja tiedoista ja tarvittaessa voitaisiin antaa madrayksid myos siitd, kuinka nopeasti
tapahtuneen jélkeen ja miten ilmoitukset annetaan.

57 §. limoitus sdteilyraja-arvon ylityksestd. Pykélén I momentissa saédettdisiin ilmoittamisesta
tapauksissa, joissa radioaktiivisten aineiden kuljetuksessa siteilyn annosnopeus tai radioaktii-
vinen saaste on ylittanyt turvallisen toiminnan raja-arvot. Jos kuljetuksen suorittaja tai lahetyk-
sen perille saavuttua vastaanottaja huomaa turvallisen kuljettamisen raja-arvojen ylittyneen,
olisi tisti ilmoitettava toisille, mahdollisesti altistuneille, kuljetuksen osapuolille. Liséksi ilmoi-
tus olisi tehtdva Sateilyturvakeskukselle.

Pykélén 2 momentin valtuuden nojalla Liikenne- ja viestintéviraston méaéraykselld maérattdisiin
annosnopeuden ja radioaktiivisen saasteen raja-arvoista. Kansainvilisten sopimusten méérayk-
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set ja EU-lainsdddénto sisdltdvit maardyksid esimerkiksi ldhetysté ja kdytettdvad kuljetusvéli-
nettd kohti mééritellyistd raja-arvoista, jotka eivit kuljetuksessa saa ylittyd. Virasto antaisi maa-
rdyksid vastaavalla tavalla. Lahtokohtaisesti kuljetuspakkaukset on suunniteltava ja léhetys var-
mennettava siten, ettd saadaan aikaan tarvittava suojaus, jolla voidaan varmistua siitd, etti ta-
vanomaisissa kuljetusolosuhteissa ja suunnitellulla enimméismaiéralld radioaktiivista siséltod
annosnopeus millaén kollin ulkopinnalla ei ylitd méériteltyja arvoja.

58 §. Selvitys onnettomuudesta ja vaaratilanteesta. Pykalan sddnndkset perustuisivat voimassa-
olevan VAK-lain 11 ¢ § valtuuden nojalla asetuksilla sdddettyihin koskeviin velvollisuuksiin.

Pykélan I momentin ilmoitusvelvollisuus vastaisi voimassaolevan VAK-lain valtuuden nojalla
tie- ja rautatiekuljetuksista annetulla asetuksella sdéddettyé velvollisuutta. Momentissa tarkoitet-
tuja onnettomuuksia ja vaaratilanteita, joista olisi tehtdva selvitys, olisivat vaarallisen aineen
vuoto, viliton uhkaava vaara tuotteen vuotamisesta, henkild-, omaisuus- tai ymparistovahinko
tai tapahtuma, johon on pyydetty viranomaisapua. Néiden tapahtumien kriteereistd madréttéisiin
tarkemmin pykalén valtuuden nojalla Liikenne- ja viestintdviraston méardyksella.

Voimassaolevaa rautatiekuljetuksia koskevaa vaatimusta muutettaisiin tickuljetusta vastaavaksi
siten, ettd my0s rautatiekuljetuksen onnettomuudesta selvitys toimitettaisiin Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirastolle, kun se voimassaolevan sdédnndksen mukaan on toimitettava Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle. Tarkoitus on, ettd onnettomuuksista kerdttyd tietoa voidaan kiyttda viranomais-
tehtévissd edelleen kuljetusturvallisuuden edistdmiseksi. Esimerkiksi, jos jonkin séilio- tai pak-
kaustyypin havaittaisiin erityisesti aiheuttavan vaaratilanteita, ilmi6té voitaisiin tarvittaessa tut-
kia Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa, joka on pakkausten ja sdilididen kdytonaikaisinen val-
voja ja markkinavalvoja.

Maakuljetukseen liittyvien ilmoitusten vaatimukset on jirkevdi yhdenmukaistaa, jolloin ilmoi-
tusvelvollisen ei tarvitse miettid eri tapauksissa sitd, mille viranomaiselle tieto ldhetetdén. Il-
moitus tehtdisiin Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Etua tdstd olisi myds sen suhteen, ettd
kemikaalien tuotantolaitoksella tapahtuneesta tapahtumasta ilmoitus tulisi samalle viranomai-
selle huolimatta siitd, onko kyse kemikaaliturvallisuuslain tarkoittamasta kemikaali- tai réjéh-
deonnettomuudesta vai esitettdvén lain soveltamisalaan kuuluvasta onnettomuudesta tai vaara-
tilanteesta.

Pykélddn ei otettaisi voimassaolevan VAK-lain nojalla sdddettyd sddnndsté siitd, ettd myos
muilla viranomaisella on oikeus pyytaa tie- ja rautatiekuljetuksen onnettomuudesta ja satamassa
tapahtuneesta onnettomuudesta selvitystd, silld tdmé oikeus katsotaan viranomaisen toimival-
taan kuuluvaksi sen hoitaessa lakisdéteisti tehtdvaansa.

Pykilan 2 momentin sd&nnds vastaisi voimassaolevan VAK-lain valtuuden nojalla asetuksella
saddettyd satamatoimintaa koskevaa velvollisuutta. Pykdldn 3 momentissa tarkoitettu selvitys
sekd merilaissa sdddetty velvollisuus onnettomuudesta ja vaaratilanteesta ilmoittamisesta kos-
kevat aluksella tapahtuneita onnettomuuksia ja vaaratilanteita. Siten satamatoimintoja koske-
vista onnettomuuksista tai vaaratilanteista on tarpeen sisillyttda lakiin erillinen sdannos.

Koska satamassa tapahtuvat onnettomuudet tai vaaratilanteet liittyvat maakuljetuksiin, voimas-
saolevaa vaatimusta muutettaisiin tie- ja rautatiekuljetusta vastaavaksi siten, ettd onnettomuu-
desta selvitys toimitettaisiin Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle, kun se voimassaolevan sdan-
ndksen mukaan on toimitettava Liikenne- ja viestintévirastolle. Téten kaikista maakuljetukseen
liittyvistd onnettomuuksista ja vaaratilanteista tehtdvét selvitykset toimitettaisiin samalle viran-
omaiselle. Satamassa tapahtuneesta onnettomuudesta tai vaaratilanteesta selvitys olisi annettava
viranomaisen lisdksi my0s satamanpitgjélle.
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Ehdotetun 3 momentin saéinnos koskisi vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvéa erityisté vaa-
ratilannetta, jossa vaarallista ainetta siséltdva lasti on todenndkdisesti kadonnut mereen tai jossa
INF-lasti on vuotanut.

Sadnnokset vastaavat SOLAS-yleissopimuksen liitteen VII luvun A osan 6 sdantdd ja INF-sddn-
ndston 11 luvun sddntdja. Mainitun 6 sdédnndn mukaisesti 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
selvitys laaditaan kansainvélisen merenkulkujérjeston (IMO) laatimien yleisten periaatteiden ja
suuntaviivojen pohjalta, joita olisivat esimerkiksi ohjeet vaarallisten ja haitallisten aineiden seké
meriympéristod saastuttavien aineiden kuljetukseen liittyvien vaaratilanteiden raportoinnista
(Guidelines for reporting indcidents involving dangerous goods, harmful substances and/or ma-
rine pollutants (resolution A.851(20)). Selvitysvaatimus koskee kaikkea pakattua vaarallista ai-
netta sisdltdvaa lastia, ja siten myds INF-lastia. Liséksi INF-sddnnoston 11 luvun sdéntdjen mu-
kaisesti INF-lastin kuljetuksessa tapahtuneesta onnettomuudesta ja vaaratilanteesta on annet-
tava selvitys tapauksessa, johon liittyy INF-lastin vuoto tai todennékdinen vuoto, vaikka lasti ei
olekaan kadonnut. INF-sddnnoston 11 luvun sidént6jen mukaan raportti on myos annettava ta-
pauksessa, jossa INF-lastia kuljettava alus vahingoittuu, vikaantuu tai hajoaa, mikd vaikuttaa
aluksen turvallisuuteen tai johtaa navigointiturvallisuuden heikkenemiseen, vaikka INF-lasti ei
olekaan vahingoittunut tai kadonnut.

Yleisesti meriselityksen ja siihen liittyvén kirjallisen selvityksen antamisesta sekéd aluksen kéy-
ton yhteydessd tapahtuneesta onnettomuudesta ja vaaratilanteesta ilmoittamisesta viranomai-
selle sdddetddn merilaissa, mutta sen sdédnndsten soveltamisala on kapeampi: meriselityssdan-
nokset ja ilmoitusvelvollisuus koskevat suomalaisia aluksia. Tdssd momentissa tarkoitettu sel-
vitys voisi olla osa merilaissa tarkoitettua onnettomuudesta ja vaaratilanteesta ilmoittamista.

Aluksesta vastuussa olevalla tarkoitettaisiin aluksen pédllikkoad tai muuta aluksesta vastuussa
olevaa henkil6d. Jos momentissa tarkoitettu alus hylétéédn tai jos tillaisesta aluksesta annettu
raportti on puutteellinen tai saavuttamattomissa, SOLAS-yleissopimuksen liitteen IX luvun 1
saannossd madritellyn yhtion olisi mahdollisuuksien mukaan huolehdittava aluksen pallikolle
sdddetystd velvollisuudesta. Yhtidlla tarkoitettaisiin SOLAS-yleissopimuksen liitteen IX luvun
1 sddnndssd madriteltyd yhtiotd, joka siten olisi aluksen omistaja tai muu organisaatio tai hen-
kilo, kuten aluksen paéllikko tai ilman miehistdd rahdatun aluksen rahtaaja (bareboat-rahtaaja),
joka on ottanut vastuun aluksen toiminnasta aluksen omistajalta ja joka téllaisen vastuun otta-
essaan on suostunut ottamaan hoitaakseen kaikki kansainvélisen turvallisuusjohtamissdannds-
ton (International Safety Management Code, ISM) mukaiset tehtdvit ja velvollisuudet.

Pykélén 4 momentin sddnnos vastaisi voimassaolevan VAK-lain 11 ¢ §:n valtuuden nojalla ase-
tuksella sdddettyd ilmakuljetusta koskevaa velvollisuutta. Sdannos koskisi erityisesti vaarallis-
ten aineiden kuljetusonnettomuudesta, vaarallisten aineiden kuljetusvaaratilanteesta ja muista
vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen liittyvistd tapauksista tehtdvaa selvitystd. Yleisesti si-
viili-ilmailun onnettomuuksista, vaaratilanteista ja vakavista vaaratilanteista ilmoittamisesta
sdddetdan ilmailulaissa (864/2014) ja niin sanotussa poikkeama-asetuksessa (EU) N:o 376/2014
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus poikkeamien ilmoittamisesta, analysoinnista ja seu-
rannasta siviili-ilmailun alalla, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
996/2010 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/42/EY, ko-
mission asetusten (EY) N:o 1321/2007 ja (EY) N:o 1330/2007 kumoamisesta).

Momentissa kdytetyt kisitteet vaarallisten aineiden kuljetusonnettomuus ja vaarallisten ainei-
den kuljetusvaaratilanne vastaisivat lentotoimintaan liittyvistd teknisistd vaatimuksista ja hal-
linnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008
mukaisesti annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 965/2012 maiériteltyja késitteitd. Nama
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vastaavat pitkdlti myds [CAO-TI:n mééritelmia. Asetuksen (EU) N:o 965/2012 mukaan vaaral-
listen aineiden kuljetusonnettomuudella tarkoitetaan vaarallisten aineiden ilmakuljetuksen yh-
teydessd sattuvaa ja siihen liittyvdé tapahtumaa, josta aiheutuu henkilon kuolema tai vakava
vammautuminen tai merkittdvid omaisuusvahinkoja. Mainitun asetuksen mukaan vaarallisten
aineiden kuljetusvaaratilanteella tarkoitetaan:

a) vaarallisten aineiden ilmakuljetuksen yhteydessé ilma-aluksessa tai muualla sattuvaa ja siihen
liittyvdd muuta tapahtumaa kuin vaarallisten aineiden kuljetusonnettomuutta, josta aiheutuu
henkilén vammautuminen, omaisuusvahinko, tulipalo, pakkauksen rikkoutuminen, vaarallisen
aineen ldikkyminen, nesteen tai séteilyn vuoto tai muuta, josta ilmenee, ettei pakkaus ole sdily-
nyt ehjina;

b) mitd tahansa vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvéé tapahtumaa, joka saattaa ilma-aluk-
sen tai siind olevat henkil6t vakavaan vaaraan.

Momentin sddnnoksissa rahdilla tarkoitettaisiin ilma-aluksessa kuljetettavaa mitd tahansa muuta
omaisuutta kuin postia ja omistajan mukana kulkevaa tai omistajastaan erilleen joutunutta mat-
katavaraa. Lentopostilla tarkoitettaisiin kirjepostiléhetysti tai postipakettia, jonka postitoimin-
nan harjoittaja on luovuttanut kuljetettavaksi edelleen toiselle postitoiminnan harjoittajalle
Maailman postiliiton sédéntdjen mukaisesti.

Pykélén 5 momentin mukaan Suomessa viranomainen, jolle alus- ja ilmakuljetuksessa tapahtu-
neista onnettomuuksista ja varatilanteista toimitetaan selvitys, on Liikenne- ja viestintdvirasto.

Pykélén 6 momentti siséltéisi Liikenne- ja viestintivirastolle osoitetun méérdyksenantovaltuu-
den, jonka nojalla maéréattéisiin tarkemmin pykélédssa tarkoitetuista selvityksen antamiseen liit-
tyvistd seikoista kansainvélisten sopimusten mairdyksid ja EU-sééntelyd vastaavalla tavalla.
Tarvittaessa voitaisiin antaa maardyksid myos siitd, kuinka nopeasti tapahtuneen jilkeen ja mi-
ten selvitys annetaan.

59 §. Onnettomuus- ja vaaratilannetietojen toimittaminen. Pykéldn I momentti sisiltiisi Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastolle velvollisuuden raportoida vuosittain sen tietoon tulleista onnet-
tomuuksista Liikenne- ja viestintivirastolle. Ndin Liikenne- ja viestintivirasto voi kéyttaa tie-
toja liikennejarjestelmain tilakuvan luomisessa ja kehittdmisessd. Voimassaolevia vaatimuksia
muutettaisiin myos siten, ettd radioaktiivisten aineiden tie- ja rautatiekuljetuksen onnettomuu-
desta ja satamassa tapahtuneesta onnettomuudesta ei tarvitsisi endd erikseen toimittaa selvitysta
Séteilyturvakeskukselle, vaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto vilittdisi pykdldn 2 momentin
nojalla sille tiedot radioaktiivisten aineiden onnettomuuksista. Jérjestely helpottaisi ilmoitus-
velvollisten toimintaa, kun ilmoitukset maakuljetuksiin liittyvistd onnettomuuksista ottaisi aina
vastaan sama virasto, mutta kuitenkin tarvittavasta viranomaisten vélisestd tiedonkulusta huo-
lehdittaisiin. Tietojen valittimistavasta ei ole tarpeellista sddtid, vaan viranomaiset voivat sopia
asianmukaisesta raportointitavasta. Nykyisin Turvallisuus- ja kemikaalivirasto koostaa verkko-
sivuilleen tietoja onnettomuuksista ja vaaratilanteista.

Liséksi voimassaolevaa rautatiekuljetuksia koskeva vaatimus muuttuisi siten, ettd rautatiekul-
jetusten tapahtumasta ei olisi enéd erillistd selvitysvelvollisuutta Onnettomuustutkintakeskuk-
selle. Turvallisuustutkintalain (525/2011) 16 § sisdltdd jo onnettomuuspaikalla pelastustoimiin
osallistuvalle viranomaiselle ja Liikenne- ja viestintdvirastolle vaatimuksen ilmoittaa Onnetto-
muustutkintakeskukselle tapahtumasta, joka voi tulla tutkittavaksi turvallisuustutkintalain mu-
kaan.

131



HE 220/2021 vp

Pykélén 2 momentin mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Liikenne- ja viestintdvirasto
toimittaisivat tiedot radioaktiivisten aineiden kuljetukseen liittyvistd onnettomuuksista ja vaa-
ratilanteista Sateilyturvakeskukselle. Taten Sateilyturvakeskuksella olisi aina kokonaiskuva sen
toimialaan kuuluvista onnettomuuksista ja vaaratilanteista.

60 §. Onnettomuutta tai vaaratilannetta koskevan tiedon kdytté. Pykilan sdannokset viranomai-
sen oikeudesta ryhtya oikeudellisiin toimenpiteisiin olisi uutta sédntelyd. Sddnnokset perustui-
sivat ilmailulain, merilain ja raideliikennelain vastaaviin sdédnnoksiin. Unionin oikeuden rikko-
misesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin (EU) 2019/1937 kansallista tdytdntoonpanoa ollaan valmistelemassa. Valmisteltava laki
olisi ilmoittajien suojelusta yleislaki lain soveltamisalalla. Ehdotetun pykélan sddnnokset olisi-
vat erityissdintelya ilmoittajien suojelusta ja niitd sovellettaisiin rinnakkain muun lainsdddén-
non kanssa.

Ehdotettu / momentti siséltéisi viittauksen ilmailulain, merilain ja raideliikennelain sdannok-
siin, jotka koskevat onnettomuutta tai vaaratilannetta koskevan tiedon kéytt6d. Momentissa vii-
tattaisiin ndiden kuljetusmuotojen sddnnoksiin, eikd vaatimuksia kokonaisuudessaan ole niin
tarve toistaa. Sddnnokselld pyrittdisiin suojaamaan ilmoituksen tekijoitd ja raportin antajia seu-
raamuksilta seké edistiméén ilmoittamista ja raportointia vastaavasti kuin ilmailulaissa, raide-
litkkennelaissa ja merilaissa sdddetién. Kyse on ilmoittajan suojasta ja siité, ettd 12 luvun sdin-
nosten perusteella saatuja tietoja ei kdytettdisi muuhun kuin turvallisuuden edistdmiseen téhtaa-
vaan tyohon.

Ehdotettu 2 momentti siséltiisi sidnndksen, joka rajoittaa viranomaisen oikeutta ryhtyé oikeu-
dellisiin toimenpiteisiin, kun sen tietoon tulee onnettomuus tai vaaratilanne tiekuljetuksessa tai
satamassa pelkdstddn ilmoituksen perusteella. Tallaista sdédnnostd ei ole muualla lainséédén-
nossd liittyen tiekuljetusten tai satamien onnettomuuksista ilmoittamiseen. Muiden kuljetus-
muotojen osalta asiasta sdddettdisiin 1 momentissa.

Ehdotetun 3 momentin sddnnds vastaisi 1 momentissa viitattujen lakien vastaavia sddnnoksia.
Tieliikenteen ja satamatoimintojen osalta téllaista sddnnosti ei ole muualla lainsdddanndssa.
Talldkin sddnnokselld pyritddn suojaamaan ilmoituksen tekijoitd seuraamuksilta ja edistimain
poikkeamatietojen ilmoittamista.

13 luku
Kuljetuksen osapuolten yleiset velvollisuudet huolehtia kuljetuksen turvallisuudesta
Kaikkia kuljetusmuotoja koskevia velvollisuuksia

Ehdotetun 13 luvun sddnndsten tarkoituksena on edellyttid, ettd asianmukaiset toimenpiteet
vaarallisten aineiden kuljetuksessa tulevat toteutetuiksi ennakoitavien vaarojen luonteen ja laa-
juuden mukaan vahingon tai vamman valttimiseksi ja tarvittaessa niiden vaikutusten poista-
miseksi tai pienentdmiseksi. Eri kuljetusmuodoissa osapuolten velvollisuudet sdaddettéisiin pe-
rustuen siihen, mité tehtévid kuljetusketjussa kyseinen toimija suorittaa. On selvéa, ettd esimer-
kiksi kuljetuksen suorittajan velvollisuus on suorittaa kuljetus turvallisesti ja pakkaajan on kay-
tettdva pakkausta, joka tayttda esitettdvdn lain vaatimukset. Kdytdnnossa usea osapuoli, jolle
tdssé luvussa sdddettiisiin erilaisia turvallisuusvelvoitteita, voisi olla yksi ja sama yritys. Kul-
jetuksen suorittaja voi huolehtia seké kuljetuksesta ettd kuormaamisesta. Liséksi useat yritykset
voisivat vastata tietysté toiminnasta ja siihen liittyvista turvallisuusvelvoitteista. Kuljetustapah-
tuman padosapuolet ovat ldhettdjd, kuljetuksen suorittaja ja vastaanottaja. Muiden osapuolten
velvollisuudet johtuvat pitkélti ndiden osapuolten velvollisuuksista.
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61 §. Velvollisuus noudattaa valvontaviranomaisen mddrdyksid. Laissa sdddettdisiin uudesta
velvollisuudesta noudattaa valvontaviranomaisen méardyksia. Velvollisuus koskisi kaikkia kul-
jetuksen osapuolia ja kaikkea laissa sdddettyd kuljetukseen liittyvad toimintaa. Pykdladn tarkas-
tuksilla tarkoitettaisiin varsinaisen kuljetustapahtuman tarkastamisen lisdksi yrityksissd ja
muissa paikoissa suoritettavia tarkastuksia. Sdédnnos vastaisi tieliitkennelaissa sdddettyd kuljet-
tajan velvollisuutta noudattaa poliisimiehen, rajavartiomiehen ja tullimiehen ajoneuvon kunnon,
varusteiden ja kuormituksen tarkastamiseksi antamia méardyksid seka sallia ajoneuvon liiken-
nekelpoisuuden tarkastamisen. Tieliikennelain sddnnds kattaa vain kyseisen lain sdédnndsten
noudattamiseksi tehtévit tarkastukset tieliitkenteessé eikd vaarallisten aineiden kuljetukseen liit-
tyvid tarkastuksia.

Uusi sddnnds koskisi kaikkia kuljetusmuotoja. Sddnnoksessé ei rajattaisi maédraysten antajaksi
vain poliisi-, rajavartio- ja tullimiesté, silla tissd laissa kuljetuksen tarkastamiseksi tarkastuksia
voivat tehdd my06s muut laissa sdddetyt valvontaviranomaiset. Valvontaviranomaisista sidédet-
tdisiinl9 luvussa, ja viranomaisten toimivaltuuksista20 luvussa. Kuitenkin poliisi voi aina kéyt-
tad poliisilaissa (872/2011) sdddettyd poliisimichen kdskyvaltaa, jonka mukaan mainitussa
laissa tai muussa laissa sdddettyd toimivaltuutta kdyttdessdan poliisimiehelld on oikeus yksit-
taistapauksessa antaa jokaista velvoittavia tarpeellisia kiskyja ja kieltoja. Vastaava sddannos on
rajavartiomiehen osalta rajavartiolaissa (578/2005).

Sadnnoksen mukaan myo0s asiakirjat olisi pyydettiessa esitettdva valvontaviranomaiselle. Néitd
asiakirjoja olisivat ensisijaisesti rahtikirjat, mutta myds muut asiakirjat kuten ADR-ajolupa, kul-
jetusvilinettd koskevat asiakirjat sekd kuljetusta koskevat hyviaksynnit ja luvat. Sddnnds koskisi
kaikkea kuljetustoimintaa, siten valvontaviranomaiselle on esitettivé asiakirjat ja viranomaisen
madrdystd noudatettava myos esimerkiksi yritystarkastuksissa. Sdannos ei kuitenkaan tarkoit-
taisi sitd, ettd varsinaisessa kuljetuksessa olisi esitettiva sellaisia asiakirjoja, joita ei edellyteti
pidettiviksi mukana kuljetuksessa. Asiakirjat voidaan maérété tarvittaessa myohemmin esitet-
taviksi.

62 §. Velvollisuus varmistaa vaarallisten aineiden kuljetukseen kiytettivin tuotteen turvalli-
suus. Ehdotetun pykéldn velvollisuus varmistaa vaarallisten aineiden kuljetukseen kéytettavin
tuotteen turvallisuus vastaisi voimassaolevan VAK-lain vastaavaa vaatimusta, joka koskee
muita vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettdvid tuotteita kuin kuljetettavia painelaitteita.
Sadannds on kuitenkin yleinen velvollisuus, joten se ehdotetaan muutettavaksi koskemaan kaik-
kia vaarallisten aineiden kuljetukseen kdytettavid pakkauksia, sdiliditd ja irtotavarakontteja eli
madritelman mukaisia vaarallisten aineiden kuljetukseen kéytettavid tuotteita. Kuitenkin 14 lu-
vussa sdddettiisiin lisdksi kuljettavien painelaitteiden talouden toimijoiden, kuten valmistajan,
maahantuojan ja omistajan velvollisuuksista tarkemmin kuljetettavista painelaitteista annetun
direktiivin edellyttdmailla tavalla. Pykéldn velvollisuus ei koskisi kuluttajia, jotka ottavat véhit-
taismyyntipakkauksen kayttoon yksityiskdytdssd vapaa-ajan- tai urheilutoiminnassa. Yksityis-
henkild voisi siten luottaa siihen, ettd vahittdismyynnissé oleva vaarallisten aineiden kuljetuk-
seen myytiva tuote on vaatimustenmukainen, kuten kaasupullo. Vihittdismyyntipakkauksena
ei voitaisi pitaé teollisuudessa yleisesti kdytettivia vaarallisten aineiden kuljetukseen tarkoitet-
tuja suurempia yksikditd kuten IBC-pakkauksia tai sdiliditd. Pakkausten, séilididen ja konttien
turvallisuusvaatimuksista sdddettéisiin lain 5 luvussa.

63 §. Erityiset velvollisuudet radioaktiivisten aineiden kuljetuksessa. Pykdlan sddnndsten tar-
koituksena on edellyttdd, ettd vaarallisten aineiden kuljetukseen osallistuvien on suoritettava
tehtidvinsa siten, ettd radioaktiivisten aineiden kuljetuksessa otetaan erityisesti huomioon kulje-
tettavasta aineesta johtuvat séteilyvaarat. Pykadldssd saddettiisiin radioaktiivisten aineiden joh-
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tamisjérjestelméa ja séteilysuojeluohjelmaa koskevista velvollisuuksista. Lisdksi séiteilyraja-ar-
vojen ylittyessé olisi ryhdyttavé tarpeellisiin toimenpiteisiin. Sddnnokset vastaisivat voimassa-
olevan VAK-lain nojalla sdidettyjd ja madrittyjd velvollisuuksia eikd nykykaytintd muuttuisi.

Pykélén I momentin 1 kohdan sddnnoksen mukaan kuljetuksen osapuolilla olisi oltava johta-
misjarjestelmé radioaktiivisten aineiden kuljetuksessa. Johtamisjérjestelmélld radioaktiivisten
aineiden kuljetuksessa tarkoitettaisiin kansainvilisten vaarallisten aineiden kuljetusta koskevien
madrdysten mukaan toisiinsa yhteydessé olevista ja vuorovaikutteisista osista koostuvaa jérjes-
telmid menettelytapojen ja tavoitteiden laatimiseksi sekd tavoitteiden saavuttamisen mahdollis-
tamiseksi toimivalla ja tehokkaalla tavalla. Johtamisjarjestelméa edellyttdviin tehtéviin kuului-
sivat kaikki radioaktiivisten aineiden kuljetukseen siséltyvit ja liittyvét tehtdvit ja toimenpiteet
kuten pakkauksen suunnittelu, valmistus, kunnossapito ja korjaaminen seki radioaktiivisia ai-
neita sisdltdvien kuormien ja kollien valmistelu, ldhettdminen, kuormaaminen, kuljettaminen,
mukaan lukien kuljetusolosuhteista johtuvat matkan viliaikaiset keskeytykset, purkaminen ja
vastaanottaminen méérdpaikassa. Johtamisjirjestelmad noudattamalla varmistettaisiin, etta esi-
merkiksi henkiloston koulutus on ajan tasalla, ja ettd valmistetut ja kdytetyt pakkaukset ovat
vaatimusten mukaisia.

Momentin 2 kohdassa tarkoitetun sdteilysuojeluohjelman laajuus ja tarkkuus riippuisi kuljetus-
toiminnan laajuudesta ja se voi olla esimerkiksi osa johtamisjérjestelmaé. Tarkoitus on, ettid
henkildannokset pysyvit alle annosrajojen. Suojelu ja turvallisuus olisi optimoitava henkil6-
kohtaisten annosten, séteilylle altistuneiden henkil6iden méérin ja sdteilyn todenndkoisyyden
pitdmiseksi niin alhaisena kuin mahdollista.

Johtamisjérjestelmén olisi perustuttava vaatimuksiin tai ohjeisiin, joita Sateilyturvakeskus pitdd
hyvdksyttavind. Séteilyturvakeskus voisi julkaista luettelon hyvdksyttévistd vaatimuksista ja
ohjeista, joita voi kdyttdd johtamisjérjestelmén laatimisessa. Koska sdteilyn kéytto on yleensd
osa jotain laajempaa toimintaa, tarkoituksenmukaista olisi, ettd sdteilyturvallisuuteen liittyvét
asiat olisivat integroituna osaksi koko toimintaa koskevaa Johtam1s1 drjestelméd. Kansainvilisen
atomienergiajarjestd IAEA:n opas TS-G-1.4 The Management System for the Safe Transport
of Radioactive Material késittelee johtamisjérjestelmédé hyvin laajasti. Oppaasta voidaan kayttaa
soveltuvia osia tdssd pykaldsséd tarkoitettua johtamisjarjestelméd varten. Johtamisjarjestelmé
olisi oltava valvontaviranmamisen saatavana, mutta siti ei tarvitsisi ilman erillistd pyyntda toi-
mittaa viranomaiselle.

Pykélén 2 momentin mukaan Sateilysuojeluohjelmassa olisi tarkoitus esittda systemaattiset jér-
jestelyt, joilla pyritdén saamaan aikaan riittivé sdteilysuojelutaso. [AEA on julkaissut ohjeen
sdteilysuojeluohjelman sisdllostd (TS-G-1.3 Radiation Protection Programmes for the Transport
of Radioactive Material). Ohjeistuksen perusteella siteilysuojeluohjelma sisdltdisi muun mu-
assa kuvauksen yrityksen vastuiden jaosta, tiedot tydssd atheutuvista siteilyannoksista, sdteilyn
mittauksesta, hatatilanneohjeista, koulutuksesta ja laadunvarmistuksesta.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin velvollisuus ryhtyd toimenpiteisiin séiteilysté tai saastumi-
sesta aiheutuvien vaarojen poistamiseksi ja seurausten lieventdmiseksi, jos havaitaan siteily-
raja-arvon ylittyminen. Téllaisessa tapauksessa 57 §:n sddnnoksen mukaisesti kuljetuksen suo-
rittajan ja vastaanottajan olisi tehtdva ilmoitus. Sen perusteella ldhettdja sekd aluskuljetuksessa
laivaaja ja lastinantaja, kuljetuksen suorittaja ja vastaanottaja voivat ryhtya toimenpiteisiin. Tar-
koitus on my®ds, ettd tapaus tutkittaisiin sen varmistamiseksi, ettd tulevaisuudessa olosuhteet
eivit johda samanlaiseen tapaukseen. Tapauksen syistd ja korjaavista toimenpiteisté olisi ilmoi-
tettava Siteilyturvakeskukselle.
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Pykélén 4 momentti sisiltdisi mddrdyksen antovaltuuden Liikenne- ja viestintivirastolle. Johta-
misjérjestelmén ja siteilysuojeluohjelman siséllostéd ja sdteilysuojelusta voitaisiin antaa méaa-
rdyksid kansainvilisié radioaktiivisten aineiden kuljetusméérdyksié vastaavalla tavalla. M&éra-
yksiin sisdltyisi yksityiskohtaisia miérayksid henkildannosten annosrajoista, annostarkkailusta
sekd annosten arviointiohjelmasta.

Tie- ja rautatiekuljetuksen osapuolet

Ehdotetun 13 luvun tie- ja rautatiekuljetuksen osapuolten velvollisuudet vastaisivat pitkélti voi-
massaolevan VAK-lain ja sen nojalla sdddettyjd sddnnoksid osapuolten velvollisuuksista. Vel-
vollisuudet perustuisivat jatkossakin ADR-sopimuksen méérdyksiin ja RID-méérayksiin.

64 §. Ldihettdjin velvollisuudet tie- ja rautatiekuljetuksessa. Lahettdjalla tarkoitettaisiin ADR-
sopimuksen méérdysten ja RID-méairdysten mukaan sitd, joka 1dhettds vaarallisia aineita itse tai
kolmannen osapuolen toimeksiannosta. Jos kuljetus tapahtuu kuljetussopimuksen mukaan, tar-
koittaa ldhettdja kuljetussopimuksessa tarkoitettua lahettdjaa.

Pykélan I momentti sisiltdisi keskeiset ldhettdjan velvollisuudet. Kuljetuksessa perustavanlaa-
tuinen vaatimus lidhettdjille koko kuljetusketjun turvallisuuden varmistamiseksi on, ettd 14het-
tdjd luovuttaa kuljettavaksi vain léhetyksié, joiden kuljetus on sallittu.

Momentin / kohdan mukaan ldhettdjalld olisi vastuu siitd, ettd vaarallinen aine on luokiteltu
oikein. Jos aineen ominaisuudet ovat sellaiset, ettd turvallinen kuljetus ei ole mahdollista, ei
tallaista ainetta saa luovuttaa kuljetettavaksi. Luokituksesta sdddettéisiin lain 3 luvussa.

Momentin 2 kohdan kuljetuksen suorittamista varten tarvittavilla tiedoilla tarkoitettaisiin kaik-
kia niité tietoja, joita kuljetuksen suorittaja tarvitsee suorittaakseen kuljetuksen turvallisesti ja
asianmukaisesti, tietoja yleisesti seké tietoja sisdltavid asiakirjoja. Tietoja olisivat rahtikirja- tai
lahetyskirjatiedot, muut tarvittavat asiakirjat kuten luvat, hyviaksynnét, ilmoitukset ja todistuk-
set, jotka voivat olla tarvittacssa myds sdhkoisesti toimitettavia. Néistéd tiedoista sdddettéisiin
lain 3 luvussa.

Momentin 3 kohdan pakkauksen ja sdilion soveltuvuudella tarkoitettaisiin sitd, ettd pakkauksen
ja sdilion on oltava kayttokunnossa. Sen olisi oltava myds hyvaksytty kyseiseen kuljetustarpee-
seen, jos téllaisessa kuljetuksessa pakkaukselta ja sailioltd edellytetddn hyvéaksyntdd. Pakkaus-
ten ja sdilididen vaatimuksesta sdddettdisiin lain 5 luvusta.

Momentin 4 kohdan mukaan ldhettéjén olisi huolehdittava muun muassa siité, etti vaarallinen
aine luovutetaan kuljetettavaksi sallitulla tavalla, esimerkiksi kokokuormana, irtotavarana, pa-
kattuna tai sdilioon taytettynd. Naistd sdddettdisiin lain 4 luvussa.

Momentin 5 kohdan mukaan ldhettdjdn olisi varmistettava, ettd myos tyhja kuljetus olisi mer-
kitty samalla tavalla kuin varsinaisen vaarallisen aineen kuljetus, jollei vaaratekij6itd ole pois-
tettu. Tyhja puhdistamaton sdilidkuljetus voi olla yhtd vaarallinen kuin tiysikin, esimerkiksi
mahdollisten vaarallisten kaasujen kehittymisen vuoksi. Selvéa on, ettd jos séilid on puhdistettu
vaaratekijoistd, ei sen kuljetus ole vaarallisten aineiden kuljetuslainsdddannon alaista. Merkin-
ndistd sdddettiisiin lain 3 luvussa.

Pykilan 2 ja 3 momentti siséltdisivét sadnnokset ldhettdjan velvollisuuksien tdyttimisestd ta-

pauksissa, jossa lahettdja kdyttdd muiden palveluita tai 1hettéjd toimii muun osapuolen puo-
lesta. Lahtokohta olisi se, ettd huolimatta siitd kuka varsinaisesti toimii 1dhettdjand, timén olisi
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huolehdittava, ettd ldhettdjan velvollisuudet tulvat tiytetyiksi. Muita osapuolia olisivat esimer-
kiksi pakkaaja, kuormaaja ja taytté;a.

Pykélén 4 momentissa olisi madrdyksen antovaltuus Liikenne- ja viestintdvirastolle. Madraykset
sisdltiisivat tarkempia vaatimuksia velvollisuuksien tdyttimisen kdytdnndn toimenpiteistd, ku-
ten siitd, mité asiakirjoja ja tietoja kustakin kuljetuksesta on annettava ja millaisia merkintojé,
pakkauksia ja sdiliditd vaaditaan kyseisen kuljetuksen suorittamiseksi.

65 §. Kuljetuksen suorittajan velvollisuudet tie- ja rautatiekuljetuksessa. Kuljetuksen suoritta-
jalla tarkoitettaisiin ADR-sopimuksen médrdysten ja RID-méardysten mukaan sité, joka kulje-
tussopimuksen mukaan tai ilman kuljetussopimusta suorittaa varsinaisen kuljetuksen.

Kuljetuksen suorittajan palveluksessa olevien olisi suoritettava tehtévinsa tassé laissa sdddetty-
jen vaatimusten mukaisesti, siten ndma vaatimukset kohdistuisivat heihin tehtdviensd mukai-
sesti. Lakiin ei siséllytettdisi voimassaolevan VAK-lain mukaisia erillisid kuljettajan velvolli-
suuksia. Kuljettajan siis katsottaisiin edustavan kuljetuksen suorittajaa tdssa pykalassa tarkoite-
tuissa tehtdvissé, ja velvollisuudet siten kohdistuvat osaltaan my6s hineen vastaavasti kuin mui-
hin kuljetuksen suorittajan palveluksessa oleviin, laissa tarkoitettuja tehtévié hoitaviin.

Pykéldn I momentti siséltéisi keskeiset kuljetuksen suorittajan velvollisuudet. Kuljetuksessa
keskeinen vaatimus kuljetuksen suorittajalle olisi varmistua siité, ettd ldhettdjaltd hyviaksytdan
vain kuljetettavaksi sallittuja 1dhetyksid ja ettd tarvittavat tiedot kuljetusta varten on saatu lahet-
tajalta. Rautatiekuljetuksessa 1 momentin sdddetyt, ennen kuljetusta tehtdvat varmistamisvel-
vollisuudet voitaisiin RID-mééraysten mukaan katsoa tdytetyiksi, jos tarkastukset suoritetaan
kansainvélisen rautatiejirjeston UIC:n julkaiseman dokumentin IRS 40471-3 (Inspection of
dangerous goods consigments) mukaisesti.

Momentin / kohdan mukaan kuljetuksen suorittajalla olisi vastuu siitd, ettd tiekuljetuksessa on
sellainen kuljettaja, jolla on ADR-ajolupa, jos kyseessd on kuljetus, mika tita edellyttda. ADR-
ajoluvasta sdddettdisiin lain 9 luvussa. Kuljetuksen suorittajan perusvelvollisuus olisi kayttaa
kyseisen kuljetuksen vaatimaa kuljetusvélinettd, jolle laissa ja sen nojalla annettaisiin teknisié
vaatimuksia. Kuljetusvélineestd sdddettiisiin lain 4 luvussa.

Momentin 2 ja 3 kohdat sisiltdisivit vastaavat varmistukset sallitusta kuljetuksesta ja kuljetus-
tiedoista kuin lahettdjille sdadettdisiin 64 §:ssi.

Momentin 4 kohta sisiltdisi velvollisuuden varmistaa, ettd kuljetusvéline ja kuorma ei ole vial-
linen tai vuotava. Tdmai ja varusteiden varmistaminen edellytettiisiin tehtiviksi riittdvalla ta-
valla, mikd ADR-sopimuksen mdirdysten ja RID-méairdysten mukaan tarkoittaisi riittdvéa sil-
mamadriista tarkastamista, jossa ilmeiset viat voidaan huomata. Tarkoitus ei ole, ettd velvolli-
suutena olisi tehdd muita laajempia ja yksityiskohtaisempia teknisia tarkastuksia.

Momentin 3, 6 ja 7 kohdan vaatimusten tarkoituksena on taata se, ettd kuljetus suoritetaan tur-
vallisesti huomioiden kuljetukseen kdytettidvin siilion sekd kuorman ja merkintdjen asianmu-
kaisuus. Sdilion osalta tarkoituksena on taata se, ettd sdiliditd ei kdytetd vaarallisten aineiden
kuljetukseen, jos niille ei ole tehty méiédrdajoin suoritettavaa tarkastusta ja tarvittavaa testausta.
Ylikuormauksella tarkoitettaisiin tdmén lain ja sen nojalla médrittyjen ainemaérarajoitusten
ylittdmistd. Lain valtuuksien nojalla olisi tarkoitus antaa tarkempia teknisid madrayksid maéra-
aikaistarkastuksista ja siitd, milld ehdoin médrdajan umpeuduttua séilién saa kuljettaa esimer-
kiksi tarkastettavaksi, hdvitettivéksi tai sen siséltémén aineen hévittdmista varten. Maarayksissé
olisi my0s ainekohtaisia méérayksid kuorman méérérajoituksista. Sdilidisté sdddettdisiin lain 5
luvussa, kuormasta 4 luvussa ja merkinngistd 3 luvussa.
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Momentin 8§ kohta siséltéisi velvollisuuden kuljetuksen suorittajalle huolehtia etukéteen siita,
ettd kuljetuksessa miehiston jdsenet voivat onnettomuustilanteessa toimia oikein. Siten on huo-
lehdittava hatétilanneohjeista ja niiden ymmaértdmisestd seka lisdksi siité, ettd tarvittavat varus-
teet ovat mukana kuljetuksessa. Ohjeista ja varusteista sdddettiisiin lain 4 luvussa.

Pykilan 2 ja 3 momentin mukaan kuljetuksen suorittaja ei saisi toimittaa ldhetysti, jos se huo-
maa, ettd pykéldn velvollisuuksia ei voida tiyttdd. Velvollisuuksien tdyttymisesté olisi varmis-
tuttava tarvittavin tarkastuksin. Ehdotetussa 3 momentissa lastinkuljetusyksikolla tarkoitettai-
siin ajoneuvoa, vaunua ja konttia sekd muita vastaavia yksikoitd kuten sdilidkonttia, UN-sdiliotd
tai moniséiliokonttia. Lain valtuuksin olisi tarkoitus Liikenne- ja viestintdviraston maarayksella
méadritd tarkemmin eri tyyppisisté lastinkuljetusyksikdist.

Pykélén 4 momentti sisdltiisi kuljetuksen suorittajan velvollisuudet, jotka koskevat vain rauta-
tiekuljetuksia.

Momentin / kohta sisiltdisi velvollisuuden tietojen antoon kuljettajalle. Se voitaisiin RID-maa-
rdysten mukaan katsoa tdytetyksi, jos tiedot toimitetaan kansainvilisen rautatieliiton UIC:n
médrelehden 472 (Braking sheet and consist list for international freight trains) mukaisesti.

Momentin 2 kohta sisiltdisi velvollisuuden huolehtia rataverkon haltijan paédsystd kuljetustie-
toihin, jotka koskevat junan kokoonpanoa ja kuljettavia vaarallisia aineita. Ndin mahdollisessa
onnettomuustilanteessa se voisi nopeasti kayttdd kaikkia tarvittavia tietoja ja vélittdd omalta
osaltaan niitd pelastusviranomaisille. RID-méirdysten mukaan tietojen vilitystapa olisi mééri-
teltdva kuljetuksen suorittajan ja rataverkon haltijan vililla rataverkon kayttosopimuksessa. An-
nettavien tietojen yksityiskohdista séédettiisiin valtuuden nojalla tarkemmin Liikenne- ja vies-
tintdviraston méérayksella.

Momentin 3 kohta siséltéisi velvollisuuden valittdd tietoja kunnossapidosta vastaavalle yksi-
kolle. Tiedot voitaisiin toimittaa suoraan kunnossapidosta vastaavalle yksikdlle tai sdilidvau-
nun haltijan vélitykselld. Kunnossapidosta vastaavalla yksikolld tarkoitettaisiin raideliikenne-
lain 13 luvussa tarkoitettua kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavaa yksikkod. Raideliiken-
nelain mukaan kalustoyksikolld on oltava ennen sen kdyttdmistd Suomen rataverkolla sille osoi-
tettu kunnossapidosta vastaava yksikko. Kunnossapidosta vastaava yksikon on varmistettava
kunnossapitojérjestelmén avulla, etti sen vastuulla olevat kalustoyksikdt ovat turvallisessa kéyt-
tokunnossa. Komission taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/779 (tdytdntodnpanoasetus kalus-
toyksikdiden kunnossapidosta vastaavien yksikdiden sertifiointijarjestelmééd koskevista yksi-
tyiskohtaisista sdédnnoksistd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/798 no-
jalla sekéd komission asetuksen (EU) N:o 445/2011 kumoamisesta) mukaisesti my0s kaikkien
kunnossapitoprosessiin osallistuvien osapuolten on vaihdettava kunnossapitoa koskevia merki-
tyksellisia tietoja asetuksessa annettujen kriteerien mukaisesti. Raideliikennelain mukaan ka-
lustoyksikolla tarkoitetaan raideliikenteen kalustoyksikkod, joka liikkkuu pydrilla raiteilla veto-
voiman avulla tai ilman sitd ja joka koostuu yhdestd tai useammasta rakenteellisesta ja toimin-
nallisesta osajérjestelmaistd tai timdn osasta.

Pykélén 5 momentissa olisi mairdyksen antovaltuus Liikenne- ja viestintévirastolle. Madrdykset
sisdltiisivit tarkempia vaatimuksia velvollisuuksien tdyttimisen kdytdnnon toimenpiteista, ku-
ten siitd, mitd asiakirjoja ja tictoja kussakin kuljetuksessa olisi oltava mukana fyysisesti tai muu-
ten saatavina kuljetuksen aikana esimerkiksi sahkdisesti. Lisdksi médraykset siséltdisivit muita
teknisid vaatimuksia esimerkiksi siitd, miten ajoneuvon ja vaunun merkinnédt vaarasta tehdédin
ja miten lipukkeet, kilvet ja muut merkit kiinnitetadén.

137



HE 220/2021 vp

66 §. Vastaanottajan velvollisuudet tie- ja rautatiekuljetuksessa. Vastaanottajalla tarkoitettai-
siin ADR-sopimuksen méérédysten ja RID-médridysten mukaan kuljetussopimuksessa tarkoitet-
tua ldhetyksen vastaanottajaa. Jos vastaanottaja valtuuttaisi kolmannen osapuolen vastaanotta-
jaksi kuljetussopimusta koskevien madraysten mukaisesti, katsottaisiin timén kolmannen osa-
puolen olevan vastaanottaja. Jos kuljetus tapahtuu ilman kuljetussopimusta, katsottaisiin vas-
taanottajaksi se, joka ottaa vaaralliset aineet vastaan niiden saapuessa.

Pykéldn mukaan vastaanottaja ei saa kieltdytyd ottamasta ldhetystd vastaan muutoin kuin pakot-
tavista syistd. Vastaanottajan olisi varauduttava ottamaan vastaan lahetys, silld tarpeettomia pa-
lautus- ja uudelleenkuljetuksia ja niistd aiheutuvaa lisdvaaraa on syyta vilttdd. Vastaanottami-
nen tavanomaisesti tapahtuukin asianmukaisesti, eiké turhia kuljetuksia juurikaan ole. S&&annok-
selld pyritdén osaltaan kannustamaan siihen, etti koko kuljetusketju on etukéteen suunniteltu.
Vastaanottaja voisi kdyttdd myds muiden osapuolten palveluja, joita voisi suorittaa esimerkiksi
kuorman purkaja, puhdistaja tai muu vaaratekijéiden poistaja.

Pykélén 3 momentissa olisi madrdyksenantovaltuus Liikenne- ja viestintdvirastolle. Maaraykset
sisdltaisivat tarkempia vaatimuksia velvollisuuksien tdyttimisen kdytdnnon toimenpiteistd, ku-
ten siitd, mitd puhdistustoimia olisi tehtdva vastaanottamisen jalkeen.

67 §. Kuormaajan velvollisuudet tie- ja rautatiekuljetuksessa. Kuormaajalla tarkoitettaisiin
ADR-sopimuksen mairdysten ja RID-méérdysten mukaan sitd, joka kuormaa pakattuja vaaral-
lisia aineita, pienkontteja tai UN-séiliditd ajoneuvoon, vaunuun tai konttiin, tai sitd, joka kuor-
maa kontin, irtotavarakontin, MEG-kontin, sdiliokontin, UN-sdilion ajoneuvoon tai vaunuun
taikka kuormaa rautatiekuljetuksessa ajoneuvon vaunuun. Néistd konttien ja sdiliokonttien tek-
nisisté tyypeistd ja rakenteista sdédettiisiin lain valtuuksien nojalla Liikenne- ja viestintiviras-
ton médrdykselld. Kuormaajana voi toimia esimerkiksi tiekuljetuksissa kuljettaja, jolloin hinen
tosiasiallisena kuormaajana olisi huolehdittava siit4, ettd kuormaajan velvollisuudet tulevat tiy-
tetyiksi.

Pykalan 1 ja 2 momentti siséltdisivit knormaajan keskeiset velvollisuudet.

Ehdotetun 2 momentin / kohdan mukaan kuormaaja ei saisi luovuttaa kuljetukseen kollia, jonka
pakkaus on vahingoittunut ja erityisesti, jos pakkaus ei ole enéé niin tiivis siten, etti vaarallista
ainetta vuotaa tai on mahdollista vuotaa pakkauksesta ulos, ennen kuin vahingoittunut pakkaus
on korjattu. Tdma vaatimus koskisi myds tyhjid, puhdistamattomia pakkauksia, joista ei ole
poistettu vaaratekijoita.

Momentin 2, 3 ja 4 kohdan tarkoituksena on, ettd kuormaaja tiyttda kuormausta ja kisittelyd
koskevien erityisméérdysten vaatimukset, joihin kuuluvat myds kuorman varmistamista, sijoit-
tamista ja tuentaa koskevat vaatimukset, ja noudattaa kaikkia niitd suurlipukkeita, merkintgja ja
oranssikilpid koskevia vaatimuksia, jotka liittyvdt kyseiseen kuljetukseen. Kuormaajan olisi
my0s otettava huomioon vaaralliset aineet, jotka mahdollisesti ovat jo aiemmin kuormattuina
ajoneuvossa, vaunussa tai kontissa, seki tarvittaessa ravinto- ja nautintoaineita ja eldinrehuja
koskevat erottelumééraykset. Namé tekniset méddrdykset annettaisiin lain valtuuksien nojalla
Liikenne- ja viestintdviraston méadrayksina.

Pykélan 3 momentin mukaan kuormaaja voisi luottaa niihin tietoihin, joita hdnelld on kuormaa-
mistaan vaarallisista aineista ja jo aiemmin kuormatuista lahetyksista tayttdessddn merkintii ja
erottelua koskevia vaatimuksia. Hanen ei siis erikseen olisi varmistuttava aineiden luokituksesta
ja siitd, ettd pakkauksiin merkityt vaaratiedot vastaavat pakkauksen siséltdméad vaarallista ai-
netta, jollei hinelld ole erityisesti syyté epéilld niiden oikeellisuutta.
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Pykélén 4 momentissa olisi madrdyksenantovaltuus Liikenne- ja viestintdvirastolle. Maardykset
siséltiisivét tarkempia vaatimuksia velvollisuuksien tdyttdmisen kdytdnndn toimenpiteistd, ku-
ten siitd, miten kuorman erotteluvaatimukset tiytetdin ja merkinndt tehdaén.

68 §. Pakkaajan velvollisuudet tie- ja rautatiekuljetuksessa. Pakkaajalla tarkoitettaisiin ADR-
sopimuksen madrdysten ja RID-maérdysten mukaan sitd, joka pakkaa vaaralliset aineet pak-
kauksiin ja tarvittaessa valmistelee kollit kuljetusta varten. Kolleista, erilaisista pakkaustyy-
peisté ja niiden rakenteista sdfdettdisiin lain valtuuksien nojalla Liikenne- ja viestintiviraston
madrdyksella.

Pykélan I momentti siséltdisi pakkaajan keskeiset velvollisuudet. Sdédnnosten tarkoiteuksena on,
ettd pakkaaja noudattaisi vaarallisten aineiden pakkaamista, yhteenpakkaamista sekd kollin
merkintéé ja varoituslipukkeita koskevia vaatimuksia.

Pykélén 2 momentissa olisi madrdyksenantovaltuus Liikenne- ja viestintdvirastolle. Maardykset
sisdltaisivat tarkempia vaatimuksia velvollisuuksien tdyttimisen kdytdnnon toimenpiteista, ku-
ten pakkauksen valinnasta, pakkaamisesta, yhteen pakkaamisesta ja siitd, miten kollin merkin-
nét tehdién.

69 §. Tdyttdjdn velvollisuudet tie- ja rautatiekuljetuksessa. Tayttdjalla tarkoitettaisiin ADR-so-
pimuksen maérdysten ja RID-méérdysten mukaan sité, joka tiyttdd vaarallisia aineita séilion,
monisdilidvaunuun, -ajoneuvoon tai MEG-konttiin taikka tdyttia irtotavaraa ajoneuvoon, vau-
nuun, suurkonttiin tai pienkonttiin. Sailiclld tdssd tarkoitettaisiin sdilidajoneuvon ja -vaunun
sailiotd, irrotettavaa sdiliotd, UN-sdiliotd ja sdiliokonttia. Naistd sdilididen, konttien ja sdilio-
konttien teknisistd tyypeistd ja rakenteista sdéddettdisiin lain valtuuksien nojalla Liikenne- ja
viestintdviraston méiérayksella.

Pykélan I momentti sisdltdisi tayttdjan keskeiset velvollisuudet.

Momentin /, 2 ja 3 kohdan tarkoituksena olisi, ettd vaarallisia aineita ei taytetd, jos sdiliossa tai
sen laitteissa on kuljetusturvallisuuden vaarantavia vikoja tai jos miiréajoin tehtévia tarkastuk-
sia ei ole suoritettu. Koska vaarallisia aineita voidaan tdyttdd vain sellaisiin séil6ihin, joiden
tekniset ominaisuudet ovat aineelle asianmukaiset, olisi tarkastettava myds se, ettd siilo on ky-
seiselle aineelle sopiva. Kadytdnnossa sdiliot ovat hyvaksytty vain tiettyjen aineiden tai aineryh-
mien kuljetukseen, joten hyviksyntdmerkinndistd voidaan tarkastaa sdilion soveltuvuus.

Momentin 4 kohdan mukaan varmistettava, ettd kuljettavaa ainetta voidaan téyttad haluttuihin
séilidosastoihin. Tdmi on mahdollista, jos lain valtuuden nojalla annettavien méaraysten mu-
kaisesti kuljetusturvallisuudesta voidaan huolehtia esimerkiksi ottamalla huomioon siil6osas-
tojen viliseinien paksuus taikka tyhja tila tai osasto tiaytettdvien sdilidosastojen valissa.

Momentin 5 kohdan velvollisuuden tiyttddkseen tayttdjan olisi noudatettava taytettdvan aineen
suurinta sallittua tdyttoastetta tai muita médradn perustuvia tayttdrajoituksia.

Momentin 6 ja 7 kohdan mukaan tiyttdjan olisi huolehdittava tayttdmisen jélkeen asianmukai-
sesta sdilion sulkemisesta ja poistettava mahdolliset jadnteet sdilion ulkopinnasta.

Momentin & kohdan velvollisuuden tarkoituksena on, ettd edellytetyt suurlipukkeet ja oranssi-

kilvet tai varoituslipukkeet ja muut merkit on kiinnitetty sdilioon, irtotavaralla kuormattuun ajo-
neuvoon sekd kontteihin.
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Momentin 9 kohdan velvollisuus kohdistuu irtotavaran tdyttdjdén, jonka olisi huolehdittava
siitd, ettd tdyttdminen suoritetaan ainekohtaisten tai aineryhmékohtaisten vaatimusten mukaan.
Naista teknisistd vaatimuksista méaérattdisiin valtuuden nojalla tarkemmin Liikenne- ja viestin-
taviraston madrayksessa.

Pykélan 2 momentissa olisi mééardyksenantovaltuus Liikenne- ja viestintdvirastolle. Méaraykset
siséltiisivét tarkempia vaatimuksia velvollisuuksien tdyttdmisen kdytdnndn toimenpiteistd, ku-
ten tdyttdasteista, sdilion soveltuvuudesta kuljetettavalle aineelle, siilion sulkemisesta, ainekoh-
taisista tiyttod koskevista teknisisistd yksityiskohdista ja merkintdjen tekemisesta.

70 §. Sdilickontin haltijan velvollisuudet tie- ja rautatiekuljetuksessa. Sailiokontin haltijan tar-
koitettaisiin ADR-sopimuksen méérdysten ja RID-mééraysten mukaan sitd, jonka nimissi sdi-
liokonttia kéytetiin.

Pykélén I momentti siséltéisi sédiliokontin haltijan keskeiset velvollisuudet. Haltijan olisi huo-
lehdittava siitd, ettd kuljetuksessa oleva sdiliokontti on rakenteeltaan kdyttokelpoinen ja ettd
tarvittavat kunnossapitotoimet ja niihin liittyvit tarkastukset on suoritettu.

Pykélén 2 momentin mukaan pykédldn sddnnokset koskisivat myds eri kuljetusmuodoissa kéy-
tettdvad kehikollista séiliotd. Sitd kédytetddn kuten sdiliokonttia, joten myos sen haltijaa koskisi-
vat samat vaatimukset kuin sdilidkontin haltijaa. Tdllainen kehikollinen s&ili6 on tyypiltdan UN-
sdilig, jota voidaan kdyttda laajemmin myos aluskuljetuksissa kuin tie- ja rautatiekuljetukseen
tarkoitettua séiliokonttia. Téllaisten UN-séilididen ja sdiliokonttien teknisistd tyypeistd ja ra-
kenteista sdddettiisiin lain valtuuksien nojalla Liikenne- ja viestintdviraston maarayksilla.

Pykélén 3 momentti siséltdisi médrdyksenantovaltuuden Liikenne- ja viestintdvirastolle. Maa-
rdykset siséltdisivit tarkempia vaatimuksia velvollisuuksien tiyttdmisen kdytdnnon toimenpi-
teistd, kuten tarkastusta edellyttdvista korjauksista ja muutoksista.

71 §. Sdiliévaunun haltijan velvollisuudet rautatiekuljetuksessa. Sailiovaunun haltijalla tarkoi-
tettaisiin RID-méairdysten mukaan sité, jonka nimiin siiliovaunu on rekisteréity tai hyvéksytty
kuljetukseen.

Pykilan 1 momentti sisdltiisi sdilidvaunun haltijan keskeiset velvollisuudet.

Momentin I, 2 ja 3 kohdan mukaan haltijan olisi huolehdittava siitd, ettd kuljetuksessa oleva
sédiliovaunu on rakenteeltaan kéyttokelpoinen ja ettd tarvittavat kunnossapitotoimet ja niihin liit-
tyvit tarkastukset on suoritettu. Sdiliovaunun haltija huolehtiessaan néistd tehtdvisté saisi kui-
tenkin kdytdnnon toiminnassa kaytti siiliovaunun tarkastuksista huolehtimisessa kunnossapi-
dosta vastaavaa yksikkoa. Itse tarkastukset sdilidille suorittaa kyseiseen tehtdvaan hyvéksytty
tarkastuslaitos.

Momentin 4 ja 5 kohdat siséltiisivit sdiliovaunun haltijalle velvollisuuden huolehtia siitd, ettid
kunnossapidosta vastaavalla yksikoll on tarvittava todistus ja tiedot tehtdviensé suorittamiseen.
Todistuksella tarkoitettaisiin sitd todistusta, jolla kunnossapidosta vastaavaa yksikko voi osoit-
taa patevyytensd toimia tehtdvéssdan. Kunnossapidosta vastaavan yksikon sertifioinnista sddde-
tddn raideliikennelaissa.

Pykilan 2 momentti siséltdisi méardyksenantovaltuuden Liikenne- ja viestintévirastolle. Maa-

raykset siséltéisivit tarkempia vaatimuksia velvollisuuksien tiyttdmisen kéytdnnon toimenpi-
teistd, kuten tarkastusta edellyttdvisté korjauksista ja muutoksista.
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72 §. Kuorman purkajan velvollisuudet tie- ja rautatiekuljetuksessa. Kuorman purkajalla tar-
koitettaisiin ADR-sopimuksen méardysten ja RID-mééirdysten mukaan sitd, joka purkaa kontin,
irtotavarakontin, MEG-kontin, sdiliokontin, UN-sdilion ajoneuvosta tai vaunusta tai rautatiekul-
jetuksessa purkaa ajoneuvon vaunusta, ja sitd, joka purkaa pakattuja vaarallisia aineita, pien-
kontteja tai UN-sdiligitd ajoneuvosta, vaunusta tai kontista, seka sitd, joka tyhjentié vaarallisia
aineita erityyppisistd sdilidistd tai moniséilidajoneuvosta, -vaunusta tai vaarallista irtotavaraa
ajoneuvosta, vaunusta tai erityyppisistd konteista. Néistd konttien ja sdiliokonttien teknisistéd
tyypeistd ja rakenteista sdddettdisiin lain valtuuksien nojalla Liikenne- ja viestintdviraston maa-
rayksella.

Pykélén 1 momentti siséltéisi kuorman purkajan keskeiset velvollisuudet. Purkajan olisi taytet-
tava purkamista ja kuorman purkamiseen liittyvaa kisittelyd koskevat vaatimukset, joista maa-
rattdisiin lain valtuuksien nojalla tarkemmin Liikenne- ja viestintdviraston médrdykselld. Kes-
keistd on, ettd kuormasta puretaan vain ne vaaralliset aineet, jotka vastaanottajalle on ldhetetty,
kéyttden turvallisia menetelmid, ja ettd purkamisen jilkeen kuljetusvélineen venttiilit suljetaan,
tarvittavat puhdistustoimenpiteet suoritetaan ja puhdistamisen jalkeen aikaisempaa sisdltod kos-
kevat lipukkeet, kilvet ja muut merkit poistetaan.

Pykélén 2 momentin mukaan purkaja voisi kdyttdd muiden osapuolten palveluja varmistuttuaan,
ettd sdddetyt vaatimukset on tdytetty. Muu osapuoli voisi olla esimerkiksi sdilion puhdistava
yritys tai muu vaaratekijoiden poistaja.

Pykélan 3 momentti siséltdisi madrdyksenantovaltuuden Liikenne- ja viestintdvirastolle. Maa-
rdykset siséltdisivét tarkempia vaatimuksia velvollisuuksien tdyttdmisen kdytdnnon toimenpi-
teistd, kuten teknisiéd ainekohtaisia méériayksid kuorman purkamisen suorittamisesta.

73 §. Rataverkon haltijan velvollisuudet. Rataverkon haltijalla tarkoitettaisiin RID-mééraysten
mukaan sité, jolle on annettu tehtdviksi erityisesti rautatieinfrastruktuurin hoito ja kunnossapito
seka liikenteenohjaus- ja turvallisuusjarjestelmien johto. Tdma vastaisi myds sitd, miten raide-
litkennelaissa rataverkon haltija mééritelldén: rataverkon haltijalla tarkoitetaan valtion rataver-
kon haltijaa tai yksityisraiteen haltijaa, joka on vastuussa erityisesti rautatieinfrastruktuurin ra-
kentamisesta, hallinnoinnista ja kunnossapidosta.

Pykilan 1 momentti siséltdisi rataverkon haltijan keskeiset velvollisuudet varmistaa sisdisten
pelastussuunnitelmien laatiminen sekd padsy kuljetusta koskeviin tietoihin junan kokoonpa-
nosta ja kuljettavista vaarallisista aineista. Ndin mahdollisessa onnettomuustilanteessa se voisi,
vastaavasti kuin kuljetuksen suorittaja, nopeasti kdyttdd kaikkia tarvittavia tietoja ja vélittda
omalta osaltaan niitd pelastusviranomaisille. RID-méérdysten mukaan tietojen vélitystapa olisi
madriteltdva kuljetuksen suorittajan ja rataverkon haltijan vililld rataverkon kayttésopimuk-
sessa.

Pykiladn 2 momentin mukaan rataverkon haltijan olisi huolehdittava siité, ettd 1 momentissa
tarkoitettuja tietoja ei joutuisi vairiin késiin. Tietoja saisi antaa vain asianmukaisiin kayttotar-
koituksiin, jotka liittyvit kuljetuksen turvallisuuteen tai turvauhkiin liittyvien tehtidvien hoita-
miseen tai pelastustoimintaa varten.

Pykélan 3 momentti siséltdisi maardyksenantovaltuuden Liikenne- ja viestintdvirastolle. Maa-

raykset siséltdisivit muun muassa yksityiskohtaisia madrayksid pykéldssa tarkoitetuista tie-
doista, siitd mitd junan kokoonpanoa ja kuljetettavaa ainetta koskevat tiedot siséltdisivét.

141



HE 220/2021 vp

74 §. Kunnossapidosta vastaavan yksikén velvollisuudet rautatiekuljetuksessa. Kunnossapi-
dosta vastaavalla yksikolld tarkoitettaisiin RID-méairdysten mukaan sitd yksikkod, joka vastaa
vaunun kunnossapidosta.

Pykélan I momentti siséltdisi kunnossapidosta vastaavan yksikon keskeiset velvollisuudet. Rai-
deliikenteen kalustoyksikdistd ja niiden kunnossapidosta vastaavasta yksikosté sdédetédén raide-
litkkennelaissa. Raideliikennelain mukaan kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavan yksikon
on varmistettava kunnossapitojarjestelmén avulla, ettd sen vastuulla olevat kalustoyksikot ovat
turvallisessa kdyttokunnossa. Siten sen tulisi tehtidvissddn varmistua myos siité, ettd vaarallisten
aineiden kuljetukseen kéytettédvin sdilididen kunnossapito suoritetaan asianmukaisesti. Mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetulla tallentamisella tarkoitettaisiin sitd, ettd toimenpiteet kirjataan
kyseeseen tulevaan huoltokansioon tai muuhun vastaavaan asiakirjahallintajérjestelméaén.

Pykélén 2 momentti siséltdisi médrdyksenantovaltuuden Liikenne- ja viestintdvirastolle. Maa-
raykset siséltdisivit tarkempia vaatimuksia velvollisuuksien tdyttdmisen kdytinnon toimenpi-
teistd, kuten teknisid ainekohtaisia méarayksia kuorman purkamisen suorittamisesta.

Aluskuljetuksen osapuolet

Aluskuljetuksia koskevan IMDG-sddnnoston eri osissa madrétéén erityisestéd tehtdvista tai toi-
mesta, mutta vastuuta sen toteuttamisesta ei ole miérétty samalla tavalla kuin tie- ja rautatie-
kuljetusten ADR-sopimuksen mééridyksissd ja RID-méérdyksissd. IMDG-sddnndstossd ei ole
katsottu olevan tarpeen tehda tdtd vastuunjakoa yhta tarkasti, vaan suurimmalta osin siind on
yksildity vain itse tehtiva ja toimi. Jokaisella valtiolla olisi edelleen oikeus séétad néistd velvol-
lisuuksista. Ehdotetun 13 luvun aluskuljetuksen osapuolten velvollisuudet vastaisivat pitkalti
voimassaolevan VAK-lain sdinndksid osapuolten velvollisuuksista. Lakiin otettaisiin kuitenkin
tarkemmin sellaiset velvollisuudet, jotka IMDG-sdénndstossé ovat selkedsti osoitettu tietyn toi-
mijan vastuiksi, seké nykyiset kansallisen sééntelyn velvollisuudet, joista on sédéddetty voimassa
olevalla VAK-lailla ja asetustasolla.

75 §. Laivaajan ja lastinantajan velvollisuudet aluskuljetuksessa. Laivaajalla ja lastinantajalla
tarkoitettaisiin merilaissa tarkoitettua laivaajaa ja lastinantajaa sekd IMDG-sdénn0stossé tarkoi-
tettua ldhettdjad. Merilain 13 luvun méiritelmien mukaan laivaaja on se, joka luovuttaa tavaran
kuljetettavaksi, ja lastinantaja se, joka solmii rahdinkuljettajan kanssa sopimuksen kappaletava-
ran merikuljetuksesta. IMDG-sddnnost0ssa kaytetdan termid lahettdja (consignor, shipper), joka
tarkoittaa sitd, joka valmistelee ldhetyksen kuljetusta varten.

Pykélén I momentti siséltdisi laivaajan ja lastinantajan keskeiset velvollisuudet. Aluskuljetuk-
sessa, kuten muissakin kuljetusmuodoissa, perustavanlaatuinen vaatimus lahettdjille koko kul-
jetusketjun turvallisuuden varmistamiseksi on, ettd lahettdja luovuttaa kuljettavaksi vain sellai-
sia ldhetyksid, joiden kuljetus on sallittu.

Momentin /, 2 ja 3 kohdan mukaan laivaaja ja lastinantaja on vastuussa vaarallisen aineen oi-
keasta luokituksesta ja siitd, ettd kuljetusta varten aine on pakattu asianmukaisesti merkittyihin
ja vaatimustenmukaisiin pakkauksiin ja kuljetusyksikdihin. Jos aineen ominaisuudet ovat sel-
laiset, ettd turvallinen kuljetus ei ole mahdollista, ei téllaista ainetta saa luovuttaa kuljetetta-
vaksi. Kuljetukseen soveltuvuudella tarkoitettaisiin sité, ettd pakkauksen ja lastinkuljetusyksi-
kon on oltava kdyttokunnossa sekd hyviksytty kyseiseen kuljetustarpeeseen, jos tallaisessa kul-
jetuksessa kyseiseltd pakkaukselta tai kontilta edellytetéén hyvaksyntda. Pakkausten ja konttien
vaatimuksesta sdddettiisiin lain 5 luvusta.
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Momentin 4 ja 5 kohdan kuljetuksen suorittamista varten tarvittavilla tiedoilla tarkoitettaisiin
kaikkia niité tietoja, joita kuljetuksen suorittaja tarvitsee suorittaakseen kuljetuksen turvallisesti
ja asianmukaisesti, tietoja yleisesti seké tietoja siséltdvid asiakirjoja. Tietoja olisivat rahtikirja-
tai lahetyskirjatiedot, muut tarvittavat asiakirjat kuten luvat, hyvéksynnit, ilmoitukset ja todis-
tukset, jotka voivat olla tarvittaessa myos sédhkoisesti toimitettavia.

Alusliikennepalvelulain 22 e §:ssd sdddetddn laivaajan ilmoitusvelvollisuudesta, jonka mukaan
laivaajan on ennen aluksen lastausta Suomen satamassa annettava aluksen paillikolle, liiken-
teenharjoittajalle tai timén asiamiehelle ilmoitus aluksella kuljetettavaksi tarkoitetusta vaaralli-
sesta tai ymparist0a pilaavasta aineesta. Lain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa vaa-
rallisten tai ympéristod pilaavien aineiden aluskuljetuksia koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta
(346/2014) sdéddetddn ilmoitettavista tiedoista. Ndmé tiedot ovat keskeisempié tietoja, joita kul-
jetuksen asianmukainen suorittaminen edellyttda. Kuitenkaan timéd asetuksessa tarkoitettu il-
moitus ei kata kaikkia vaarallisten aineiden tietoja, joita IMDG-sddnndston mukaan vaaditaan.
Siten vaatimus kaikkien tarvittavien tietojen valittimisest otettaisiin momentin 4 kohtaan. Kul-
jetusta varten tarvittavista tiedoista sdddettéisiin lain 3 luvussa.

Momentin 5 kohdan vakuutuksella tarkoitettaisiin IMDG-sddnnost0ssé tarkoitettua vakuutusta,
jolla lastinantaja vahvistaa, ettd 1ahetyksen sisdlto on tdysin, tarkasti ja oikealla tavalla kuvattu
asiakirjoissa ja ettd se on luokiteltu, pakattu, merkitty ja kaikilta osin asianmukaisessa kunnossa
vaatimustenmukaista kuljetusta varten. Tdma kirjallinen vakuutus voisi olla myds sdhkdinen
asiakirja.

Momentin 6 kohdan mukaan laivaajan ja lastinantajan olisi huolehdittava ennen aluskuljetusta
ja ennen vaarallisen aineen toimittamista satama-alueelle siité, ettd kuljetettavasta vaarallisesta
aineesta annetaan tarvittavat tiedot satamanpitéjille seké lastinkisittelypalveluja satamassa suo-
rittavalle. Lastinkésittelypalveluja satamassa suorittavalla tarkoitettaisiin satama-alueella vaa-
rallisten aineiden ahtausta, kuormausta, purkamista tai sisdisid siirtoja harjoittavaa yritysta.
Sadnnos on kansallista sddntelyéd, ja vastaa voimassaolevan VAK-lain nojalla sdadettyé vaati-
musta.

Pykélén 2 momentti sisiltdisi madrdyksen antovaltuuden Liikenne- ja viestintivirastolle. Maa-
raykset siséltdisivit tarkempia vaatimuksia velvollisuuksien tdyttdmisen kdytinnon toimenpi-
teistd, kuten teknisid kuorma- tai ainekohtaisia madrayksid kuljetusta varten annettavista tie-
doista satamalle.

76 §. Kuljetuksen suorittajan ja aluksen pddllikon velvollisuudet aluskuljetuksessa. Kuljetuksen
suorittajalla tarkoitettaisiin IMDG-séénnostosséd maédriteltyd kuljetuksen suorittajaa (carrier).
IMDG-sdénnoston mukaan kuljetuksen suorittaja on se, joka kuljetussopimuksen mukaan tai
ilman kuljetussopimusta suorittaa varsinaisen aluskuljetuksen. Kuljetuksen suorittaja voisi olla
palkkiota vastaan tai omaan lukuunsa toimiva. Kuljetuksen suorittaja voi olla esimerkiksi rah-
dinkuljettaja, liikkenteenharjoittaja, laivanisénté tai varustamo, joiden velvollisuuksista muuten
sdddetddin muualla merenkulun lainsdadannossa.

Pykélén I momentti siséltéisi kuljetuksen suorittajan ja aluksen pééllikon keskeiset velvollisuu-
det. Momentin / - 3 kohdan mukaan olisi varmistuttava siité, ettd alus on kuljetukseen sovel-
tuva, kuljetukseen hyviksytdan vain kuljetettavaksi sallittuja vaarallisia aineita ja tarvittavat
tiedot kuljetusta varten on saatu. Nédin kuljetuksessa voidaan varmistua siitd, ettd saatujen tieto-
jen pohjalta on edellytykset suorittaa kuljetus turvallisesti ja vaatimustenmukaisesti. Kuljetuk-
sessa vaadittavista tiedoista sdddettdisiin lain 3 luvussa.
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Momentin 4 kohdan mukaan velvollisuutena on varmistaa varsinaisen kuljetuksen turvallisuus
siten, ettd lastinkuljetusyksikot tulee sijoitetuiksi ja tarvittaessa kiinnitetyiksi alukseen ja erilai-
set vaaralliset lastit ovat asianmukaisesti eroteltu toisistaan.

Momentin 5 kohdan mukaan aluskuljetuksen madranpadsataman ollessa Suomessa olisi tiedot
vaarallisesta aineesta annettava satamanpitdjille ja purkaustyon suorittajalle, jotta purkaminen
aluksesta voidaan suorittaa vaaraominaisuudet huomioiden. Néité tietoja olisivat kuljetusta var-
ten annetuista tiedosta ne, jotka ovat purkamistyon kannalta oleellisia, kuten ainetiedot luokitus-
ja vaaratietoineen.

Pykaélan 2 momentissa olisi médrdyksen antovaltuus Liikenne- ja viestintévirastolle. Méaraykset
siséltdisivét tarkempia vaatimuksia velvollisuuksien tiyttimisen kdytdnnon toimenpiteisté, ku-
ten siitd, miten velvollisuudet vaarallisten aineiden sijoittelusta ja erottelusta aluksen eri kansilla
voidaan taytt4a.

77 §. Kontin, ajoneuvon tai vaunun pakkaajan, tiyttdjin ja kuormaajan velvollisuudet aluskul-
Jetuksessa. Pykila sisdltdisi sddnnoksen pakkaustodistuksen siséltdmastd vakuutuksesta, jonka
antaisi se, joka vastaa vaarallisen aineen pakkaamisesta, tayttdmisesté tai kuormaamisesta kont-
tiin taikka tie- tai rautatiekuljetuksessa kdytettdvain ajoneuvoon tai vaunuun. Pakkaustodistuk-
sella tarkoitettaisiin IMDG-sdédnndston mukaista todistusta, jolla vakuutetaan kuljetukseen ja-
tettdvin kuorman olevan vaatimustenmukainen.

Pykélén I momentissa lueteltaisiin ne kuormaan liittyvét toimet, merkinnét, asiankirjat ja muut
tiedot, joiden pakkaustodistuksella vakuutetaan olevan vaatimustenmukaisia kuljetuksen suo-
rittamiseksi. Pakkaustodistus voisi olla myds sdhkoinen asiakirja. Kéytinnossa kuljetusta varten
tarvittavat tiedot ja pakkaustodistus voitaisiin yhdistid yhdeksi asiakirjaksi.

Pykélédn 2 momentissa olisi madrdyksen antovaltuus Liikenne- ja viestintdvirastolle. Madraykset
sisdltaisivat tarkempia vaatimuksia velvollisuuksien tdyttdmisen kdytdnnon toimenpiteistd, ku-
ten siitd, miten konttia voidaan pitdd kuljetukseen tarkoituksenmukaisella tavalla rakenteelli-
sesti kdyttokelpoisena ja millaisia merkint6ja siind on oltava kiinnitettyina.

IImakuljetuksen osapuolet

[Imakuljetuksen osapuolten velvollisuudet vastaisivat pitkélti voimassaolevan VAK-lain ja sen
nojalla sdéddettyji sddnnoksid osapuolten velvollisuuksista. Velvollisuudet perustuisivat jatkos-
sakin ICAO-TI:hin.

78 §. Ldhettdjin velvollisuudet ilmakuljetuksessa. Pykaldssi sdddettdisiin ldhettdjélle ICAO-
TI:n mukaisesti vastuu varmistaa, ettd kaikki sovellettavat ilmakuljetusta koskevat vaatimukset
tayttyvat ennen ldhetyksen luovuttamista kuljettavaksi.

Pykélén I momentti siséltéisi 1dhettdjan keskeiset velvollisuudet. Tarkoituksena on, ettd 14het-
tdjd luovuttaa kuljettavaksi vain ldhetyksié, joiden kuljetus on sallittu. Lahetyksen olisi oltava
kuljetukseen luovutettaessa vaatimusten mukainen, ja kuljetusta varten ldhetyksestd on annet-
tava kaikki ne vaarallista ainetta ja ldhetystd koskevat tiedot, joiden avulla kuljetuksen suorittaja
voi vakuuttua siitd, ettd kuljetus voidaan suorittaa turvallisesti.

Pykilan 2 kohdan mukaan ilmakuljetuksessa ldhettdjéltd edellytettdisiin vastaavaa ldhettdjan

vakuutusta kuin aluskuljetuksessakin. Sillé tarkoitettaisiin vakuutusta, jolla 1dhettéjd vahvistaa,
ettd lahetyksen sisdltd on tdysin, tarkasti ja oikealla tavalla kuvattu asiakirjoissa ja ettd se on
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luokiteltu, pakattu ja merkitty ja kaikilta osin asianmukaisessa kunnossa vaatimusten mukaista
kuljetusta varten. Tdma kirjallinen vakuutus voisi olla myds sédhkodinen asiakirja.

Pykélan 2 momentti siséltéisi madrayksen antovaltuuden Liikenne- ja viestintévirastolle. ICAO-
TI sisltia lahettdjan vastuutta koskevan luvun, jossa on yksityiskohtainen luettelo taytettavista
vaatimuksista. Valtuuden nojalla niistd vaatimuksista annettaisiin viraston mairayksid. Maa-
rdykset siséltdisivit tarkempia vaatimuksia velvollisuuksien tdyttdmisen kdytinnon toimenpi-
teistd, kuten siitd, miten pakkausten paine-erojen kestoa koskevat vaatimukset ja pakkausvaati-
mukset aineméérarajoituksineen voidaan tiyttdd ja miten vaarallisen aineen nimi, luokitus ja
muut vaadittavat tiedot tulevat oikein merkityiksi kuljetusasiakirjoihin.

79 §. Kuljetuksen suorittajan ja maahuolintapalveluja tarjoajan velvollisuudet ilmakuljetuk-
sessa.

Kuljetuksen suorittajalla tarkoitettaisiin yritysté, joka kuljetussopimuksen mukaan tai ilman
kuljetussopimusta suorittaa varsinaisen ilmakuljetuksen.

Pykélan I momentti sisiltdisi kuljetuksen suorittajan keskeiset velvollisuudet. ICAO-TI:ssd
mainitaan, ettd vaarallisten aineiden kuljetus kuuluu lentotoiminnan harjoittajan turvallisuus-
johtamisjérjestelmén soveltamisalaan. ICAO-TI:n mukaan kuljetuksen suorittajan vastuulla
olisi varmistaa, ettd vaarallisten aineiden kuljetukseen vastaanottamisessa, kisittelyssd ja las-
taamisessa turvallisuuden edellyttiméat vaatimukset tdyttyvét. Pykdlddn otettaisiin vastaavat
saannokset. Lennon valmisteluun ja lentoon liittyvid muita tehtdvia hoitavia henkildita olisivat
esimerkiksi lennonvalmistelijat, lentotoimintavirkailijat ja muu lentotoimintaan liittyvd maa-
henkilosto.

Pykélén 2 momentin sdédnnoksen tarkoiteuksena olisi, ettd pykéldn vaatimukset eivét estd maa-
huolinnasta vastaavaa suorittamasta joitakin tai kaikkia kuljetuksen suorittajan maahuolintaan
liittyvid tehtdvid. Téallaisia tehtdvid suorittavaan maahuolintapalvelujen tarjoajaan sovellettai-
siin kuljetuksen suorittajan velvollisuuksia. Maahuolintapalvelujen tarjoajalla tarkoitettaisiin il-
mailulain 89 §:ssi tarkoitettuja tehtdvid hoitavaa. Maahuolintapalveluilla tarkoitettaisiin ilmai-
lulain 89 §:n maiédritelmidn mukaan niitd lentopaikalla sen kdyttijille toimitettavia palveluja,
jotka luetellaan maahuolintadirektiivin liitteessa. Liite siséltda luettelon maahuolintapalveluista,
joita ovat muun muassa lastauksen valvonta, matkatavaroiden kirjaaminen ja kuljettaminen la-
jittelujérjestelmiin, rahdin ja postin késittely, ilma-aluksen lastaus ja tyhjennys sekd muu lennon
valmistelu.

Pykilan 3 momentti siséltéisi midrayksen antovaltuuden Liikenne- ja viestintévirastolle. ICAO-
TI siséltdéd kuljetuksen suorittajan vastuutta koskevan luvun, jossa on yksityiskohtaisia luette-
loita tdytettdvistd vaatimuksista. Valtuuden nojalla ndistd vaatimuksista annettaisiin viraston
madrdyksid. Madrdaykset siséltdisivit tarkempia vaatimuksia velvollisuuksien tayttdmisen kay-
tannon toimenpiteistd, kuten siitd, mitd ennen vaarallisia aineita siséltdvan ldhetyksen hyvéksy-
mistd kuljetettavaksi vaadittu tarkistus sisdltdd, millaisia ldhetyksii ei voida hyviksya kuljetta-
vaksi, miten ldhetys kuormataan ja sallitaan kuljetettavaksi ohjaamossa, matkustamossa, rahti-
ilma-aluksessa, matkustajailma-aluksessa tai matkustajailma-aluksen matkustamon tasossa si-
jaitsevassa rahtitilassa, miten varmistetaan, ettei kuljetettavaksi oteta matkustajien mukana kiel-
lettyjd aineita, mitd tietoja kuljetettavasta aineesta annetaan ilma-aluksen paallikolle ja muulle
henkilostolle sekd yksityiskohtaisia méardyksid tiedotettavista asioista, tiedotustavasta ja tieto-
jen yksityiskohdista lentorahdin vastaanottopaikoissa.
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14 luku
Velvollisuudet huolehtia kuljetettavan painelaitteen vaatimustenmukaisuudesta

Luvussa sédddettiisiin kuljetettavista painelaitteista annetun direktiivin mukaisesti eri toimijoi-
den velvollisuuksista huolehtia kuljetettavien painelaitteiden vaatimustenmukaisuudesta. Ny-
kykaytdntd ei muuttuisi, mutta talouden eri toimijoiden, kuten kuljetettavien painelaitteiden
omistajien ja kéyttdjien, velvollisuudet tulisi médritellyksi tarkasti ja tdsmaéllisesti lain tasolla
turvallisuuden ja kuljetettavien painelaitteiden vapaan liikkuvuuden edistdmiseksi. Talouden
toimijoiden olisi sen mukaisesti, mikd on niiden asema toimitusketjussa, oltava vastuussa siiti,
ettd kuljetettavat painelaitteet ovat turvallisuutta ja markkinoille saattamista koskevien sdanto-
jen mukaisia.

80 §. Kuljetettavan painelaitteen valmistajan velvollisuudet. Pykéléssi sdddettéisiin valmistajan
velvollisuuksista. Saéntely vastaisi kuljetettavista painelaitteista annetun direktiivin 4 artiklan
1-3 kohtia. Direktiivin tavoitteena on, ettd talouden eri toimijoiden, kuten kuljetettavien paine-
laitteiden omistajien ja kayttdjien, velvollisuudet olisi tarkasti mééritelty kuljetusten turvalli-
suuden ja kuljetettavien painelaitteiden vapaan liikkuvuuden edistimiseksi. Kuljetettavista pai-
nelaitteista annetun direktiivin mukaan talouden toimijoiden olisi sen mukaisesti, mikd on nii-
den asema toimitusketjussa, oltava vastuussa siité, ettd kuljetettavat painelaitteet ovat turvalli-
suutta ja markkinoille saattamista koskevien sddntdjen mukaisia. Valmistajalla tarkoitettaisiin
direktiivin mukaisesti luonnollista henkil6 tai oikeushenkil6d, joka valmistaa taikka suunnitte-
luttaa tai valmistuttaa kuljetettavia painelaitteita tai niiden osia ja markkinoi niitd omalla nimel-
134n tai tavaramerkilldén. Valmistajan velvollisuudet koskisivat kuljetettavien painelaitteiden
suunnittelua, valmistusta ja dokumentointia.

81 §. Valmistajan velvollisuus ryhtyd korjaaviin toimenpiteisiin. Pykalan I momentin sdintely
vastaisi kuljetettavista painelaitteista annetun direktiivin 4 artiklan 4-6 kohtaa. Sddnnoksen vel-
voite ryhtyé korjaaviin toimenpiteisiin koskisi tilanteita, joissa painelaite ei olisi vaatimusten-
mukainen.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin valmistajan velvollisuudesta ryhtyi korjaaviin toimenpitei-
siin kaikille markkinoille saattamiensa vaatimustenmukaisten kuljetettavien painelaitteiden
osalta, jotka voivat aiheuttaa riskin. Sadntely koskisi nimenomaan vaatimustenmukaisia paine-
laitteita, jotka voivat kuitenkin aiheuttaa riskin. Sddntely vastaisi kuljetettavista painelaitteista
annetun direktiivin 32 artiklan 2 kohtaa.

82 §. Kuljetettavan painelaitteen valtuutettu edustaja. Pykilan 1 momentissa sédddettiisiin val-
mistajan mahdollisuudesta valtuuttaa itselleen valtuutettu edustaja. Sdénnos vastaisi kuljetetta-
vista painelaitteista annetun direktiivin 5 artiklan 1 kohtaa. Valtuutetulla edustajalla tarkoitet-
taisiin unioniin sijoittautunutta luonnollista henkilda tai oikeushenkildd, jolla on valmistajan
antama kirjallinen toimeksianto hoitaa valmistajan puolesta tietyt tehtavat.

Pykilén 2 momentissa sdadettéisiin valtuutetun edustajan tehtdvistd. Sddnnds vastaisi kuljetet-
tavista painelaitteista annetun direktiivin 5 artiklan 2 kohtaa.

Pykélan 3 momentissa saddettaisiin tehtdvistd, joita valtuutetulle edustajalle ei saisi antaa. Mo-
mentin sddntely vastaisi kuljetettavista painelaitteista annetun direktiivin 5 artiklan 1 kohdan 2
alakohtaa.

Pykilan 4 momentin sééntely vastaisi kuljetettavista painelaitteista annetun direktiivin 5 artiklan
3 kohtaa.
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83 §. Kuljetettavan painelaitteen maahantuojan velvollisuudet. Pykéldn I momentissa sdédet-
tdisiin maahantuojan velvollisuuksista. Sdéntely vastaisi kuljetettavista painelaitteista annetun
direktiivin 6 artiklan 1-4 ja 6 kohtia. Maahantuojalla tarkoitettaisiin direktiivid vastaavasti unio-
niin sijoittautunutta luonnollista henkil64 tai oikeushenkild4, joka saattaa kolmannesta maasta
tuotavia kuljetettavia painelaitteita tai niiden osia unionin markkinoille.

Pykélén 2 momentissa sédddettdisiin maahantuojan velvollisuuksista tilanteissa, joissa kuljetet-
tava painelaite ei olisi vaatimustenmukainen. Saéntely vastaisi kuljetettavista painelaitteista an-
netun direktiivin 6 artiklan 2 kohdan 2 alakohtaa.

Pykilan 3 momentin sdintely vastaisi kuljetettavista painelaitteista annetun direktiivin 10 ar-
tiklaa.

84 §. Maahantuojan velvollisuus ryhtyd korjaaviin toimenpiteisiin. Pykdldan I momentissa séa-
dettéisiin maahantuojan velvollisuudesta ryhtyd korjaaviin toimenpiteisiin tilanteissa, joissa
kuljetettava painelaite ei ole vaatimustenmukainen. Sddntely vastaisi kuljetettavista painelait-
teista annetun direktiivin 6 artiklan 5 kohtaa.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin maahantuojan velvollisuudesta ryhtya korjaaviin toimenpi-
teisiin kaikille markkinoille saattamiensa vaatimustenmukaisten kuljetettavien painelaitteiden
osalta, jotka voivat aiheuttaa riskin. Siantely koskisi nimenomaan vaatimustenmukaisia kulje-
tettavia painelaitteita, jotka voivat kuitenkin aiheuttaa riskin. Sdéntely vastaisi kuljettavista pai-
nelaitteista annetun direktiivin 32 artiklan 2 kohtaa.

85 §. Kuljetettavan painelaitteen jilleenmyyjdn velvollisuudet. Pykdlan I momentissa sdédet-
taisiin jilleenmyyjén velvollisuuksista. Sddntely vastaisi kuljetettavista painelaitteista annetun
direktiivin 7 artiklaa. Jélleenmyyjélla tarkoitettaisiin muuta toimitusketjuun kuuluvaa unioniin
sijoittautunutta luonnollista henkil64 tai oikeushenkildd kuin valmistajaa tai maahantuojaa, joka
asettaa kuljetettavia painelaitteita tai niiden osia saataville markkinoille.

Pykélén 2 momentin sddntely vastaisi kuljetettavista painelaitteista annetun direktiivin 10 ar-
tiklaa.

86 §. Jdlleenmyyjdn velvollisuus ryhtyd korjaaviin toimenpiteisiin. Pykalan I momentissa saa-
dettiisiin jdlleenmyyjan velvollisuudesta ryhtyd korjaaviin toimenpiteisiin tilanteissa, joissa
kuljetettava painelaite ei ole vaatimustenmukainen. Sdéntely vastaisi kuljetettavista painelait-
teista annetun direktiivin 7 artiklan 3 kohtaa.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin jalleenmyyjan velvollisuudesta ryhtya korjaaviin toimenpi-
teisiin kaikille markkinoille saattamiensa vaatimustenmukaisten kuljetettavien painelaitteiden
osalta, jotka voivat aiheuttaa riskin. Sdantely koskisi nimenomaan vaatimustenmukaisia kulje-
tettavia painelaitteita, jotka voivat kuitenkin aiheuttaa riskin. Sdéntely vastaisi kuljettavista pai-
nelaitteista annetun direktiivin 32 artiklan 2 kohtaa.

87 §. Kuljetettavan painelaitteen omistajan velvollisuudet. Pykdldan I momentissa sédddettéisiin
omistajan velvollisuuksista kuljettavan painelaitteen varastointi- ja kuljetusolosuhteista. Saéan-
tely vastaisi kuljetettavista painelaitteista annetun direktiivin 8 artiklan 2 kohtaa. Omistajalla
tarkoitettaisiin unionin alueella sijoittautunutta luonnollista henkil64 tai oikeushenkil6d, joka
omistaa kuljetettavia painelaitteita.
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Pykélén 2 momentin sdddettéisiin omistajan velvollisuuksista tilanteissa, joissa kuljetettava pai-
nelaita ei ole vaatimustenmukainen. Sddntely vastaisi kuljetettavista painelaitteista annetun di-
rektiivin 8 artiklan 1 kohtaa.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin omistajan velvollisuuksien rajoittamisesta muun muassa sil-
loin, kun kyse on kuljetettavan painelaitteen kidytostd vapaa-ajan toiminnassa. Séintely vastaisi
kuljetettavista painelaitteista annetun direktiivin 8 artiklan 4 kohtaa.

Pykélén 4 momentissa sdadettdisiin omistajan velvollisuudesta ryhtyé korjaaviin toimenpiteisiin
kaikille markkinoille saattamiensa vaatimustenmukaisten kuljetettavien painelaitteiden osalta,
jotka voivat aiheuttaa riskin. Siintely koskisi nimenomaan vaatimustenmukaisia kuljetettavia
painelaitteita, jotka voivat kuitenkin aiheuttaa riskin. Sdéntely vastaisi kuljettavista painelait-
teista annetun direktiivin 32 artiklan 2 kohtaa.

88 §. Kuljetettavan painelaitteen kdiyttdjdin velvollisuudet. Pykélan I momentissa sédddettéisiin
kayttdjan velvollisuuksista. Sdédntely vastaisi kuljetettavista painelaitteista annetun direktiivin 9
artiklaa. Kayttajalla tarkoitettaisiin unionin alueelle sijoittautunutta luonnollista henkil6a tai oi-
keushenkil6d, joka kayttda kuljetettavia painelaitteita.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin kdyttdjan velvollisuudesta varmistaa, etté kaikille sen kéyt-
tamille vaatimustenmukaisille kuljetettaville painelaitteille, jotka voivat aiheuttaa riskin, toteu-
tetaan korjaavat toimenpiteet. Sddntely koskisi nimenomaan vaatimustenmukaisia kuljetettavia
painelaitteita, jotka voivat kuitenkin aiheuttaa riskin. Sdédntely vastaisi kuljettavista painelait-
teista annetun direktiivin 32 artiklan 2 kohtaa.

89 §. Tietojen antaminen ja velvollisuus tehdd yhteistyotd viranomaisen kanssa. Pykalassa saa-
dettéisiin kuljetettavista painelaitteista annetun direktiivin mukaisesti tietojen antamisesta ja
velvollisuudesta tehdé yhteistydstd viranomaisten kanssa.

15 luku
Henkiloston ammattitaito

90 §. Velvollisuus huolehtia henkiléston ammattitaidosta. Vaatimukset tyonantajan velvolli-
suuksista huolehtia henkildston ammattitaidosta vastaisivat asiallisesti voimassaolevan VAK-
lain 11 §:nja sen nojalla séddettyjé tyonantajan vaatimuksia. Vaarallisten aineiden kuljetukseen
liittyvid tehtdvid hoitamaan ryhtyvélla olisi oltava asianmukainen koulutus, joka olisi varmis-
tettava aloitettaessa uutta tydsuhdetta tai tehtdvad. Velvollisuus huolehtia henkil6ston ammatti-
taidosta vaarallisten aineiden kuljetuksessa koskisi kaikkia kuljetusmuotoja ja kaikkia ndihin
kuljetuksiin liittyvié tyotehtivid. TyOnantajana voi olla esimerkiksi vaarallisia aineita ldhettdva
yritys, rataverkon haltija, kuljetusyritys, laivanisénta tai huolintaa, pakkaamista, 1dhettdmista,
laivaamista, lastaamista, kuormaamista, kuljettamista, purkamista tai tilapdistd sdilyttdmista
hoitava yritys, ilmailun maahuolintaa suorittava yritys, ilmakuljetuksessa matkustajien ja mie-
histon sekd matkatavaroiden, rahdin ja lentopostin turvatarkastukseen osallistuva yritys, posti-
yritys, satamanpitdjd ja satama-alueella ahtausta, kuormausta, purkamista tai sisdisié siirtoja
harjoittava yritys.

Pykélan I momentin mukaan tyonantajalla olisi yleinen velvollisuus huolehtia, ettd sen palve-

luksessa olevilla on asianmukainen koulutus tai patevyys tehtdviinsd. Siten tydnantajan olisi
erityisesti varmistettava, ettd henkilostd on saanut téssé laissa sdddetyn vaarallisten aineiden
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kuljetuksesta annetun koulutuksen tai péatevyyden. Tarkempaa velvollisuutta ei ole tarkoituk-
senmukaista ottaa lakiin, silld yleisesti eri kuljetusmuotojen koulutukseen liittyvistd vastuista ja
patevyyksistd sdddetdéin muualla:

- Aluksen miehitysti koskevista laivanisdnnén velvollisuuksista huolehtia merenkulkijan
patevyydesta sdddetddn liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) seké laivaviesta
ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) nojalla valtioneuvoston
asetuksessa aluksen miehityksesté ja laivavien patevyydestd 508/2018.

- Ilma-aluksen ohjaamo- ja matkustamomiehiston patevyyksistd ja henkildluvista sdéde-
tadn litkenteen palveluista annetussa laissa seké yhteisistd siviili-ilmailua koskevista
sdannoistd ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta sekd neuvoston direk-
tiivin 91/670/ETY, asetuksen (EY) N:o 1592/2002 ja direktiivin 2004/36/EY kumoa-
misesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 216/2008 ja
siviili-ilmailun lentomiehistéd koskevien teknisten vaatimusten ja hallinnollisten me-
nettelyjen sdédtdmisestd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
216/2008 nojalla annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 1178/2011.

- Rautatieliikenteen harjoittajan vastuusta kuljettajaa koskevien vaatimusten tiyttimi-
sestd sdddetddn liikenteen palveluista annetussa laissa.

- Ajoneuvojen kuljettamiseen vaadittavista ajokorteista ja ajo-oikeuksista sdddetdén ajo-
korttilain (386/2011), sekd kuljettajaa koskevista vaatimuksista ja ammattipatevyyk-
sistd tieliikenteessd sdddetdin liikenteen palveluista annetussa laissa.

Koulutusta ja muuta pitevyyttd koskevat tiedot olisi pyydettdessé esitettivd valvovalle viran-
omaiselle sen varmistamiseksi, ettd annettu koulutus tai muu pétevyys on henkilon tehtiavit huo-
mioon ottaen riittava.

Pykélén 2 momentin mukaan tyonantajan on erityisesti sdilytettdva 3 vuotta tiedot vaarallisten
aineiden kuljetuksesta annetusta koulutuksesta, jota edellytetdan 8 luvun nojalla. Tarkoitus on,
ettd riittdvan pitkaltd ajalta voidaan tarkastaa, ettd henkil0sto on saanut koulutusta ja opastusta
siind laajuudessa kuin tehtdva edellyttaa.

Pykélan 3 momentti siséltdisi Liikenne- ja viestintdvirastolle osoitetun méidrdyksenantovaltuu-
den, jonka nojalla voitaisiin maératd tarkemmin ylldpidettdvien koulutustietojen siséllosta ja
tyonantajan velvollisuudesta huolehtia henkiloston ammattitaidosta. Madrdykset perustuisivat
kansainvélisten sopimusten vaarallisten aineiden kuljetusta koskeviin méérdyksiin ja EU-sdén-
telyyn.

91 §. Turvallisuusneuvonantajan nimedmisvelvollisuus tie- ja rautatiekuljetuksissa. Pykilan
turvallisuusneuvonantajan nimedmisvaatimus vastaisi voimassaolevan VAK-lain 10 ¢ §:n vaa-
timusta tie- ja rautatiekuljetuksissa.

Pykélén I momentti sisiltiisi turvallisuusneuvonantajan nimeédmisvaatimuksen, joka kohdistuu
vaarallisten aineiden kuljetuksen turvallisuuteen liittyvda toimintaa harjoittaviin, kuten lahetta-
jiin, kuljetuksen suorittajiin, pakkaajiin, kuormaajiin, siliéiden tdyttdjiin ja kuorman purkajiin.
Nditd toiminnanharjoittajia voisivat olla luonnolliset henkil6t, oikeushenkildt ja julkishallinnon
elimet. Vaatimuksen tarkoituksena on, ettd nimeédmisté ei vaadita pelkéstéén kuljetusyritykseltd,
silld kuljetusketjun turvallisuuteen vaikuttavat myds muiden osapuolten toimet. Erityisen tar-
kedd koko kuljetusketjun turvallisuuden kannalta on, ettd vaarallisen aineen ldhetyksessé kulje-
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tusketjun alussa on huolehdittu tarvittavien turvallisuuteen vaikuttavien vaatimusten tdyttymi-
sestd. Nimedmien turvallisuusneuvonantajien mééra riippuisi toiminnan laajuudesta. Nimetté-
vid tulisi olla niin monta, ettd turvallisuusneuvonantajalle sdédetyt tehtidvét olisi tosiasiallisesti
mahdollista hoitaa asianmukaisesti.

Momentissa sdddettiisiin liséksi niistd tilanteista, joissa turvallisuusneuvonantajaa ei kuiten-
kaan tarvitse nimetd. Tamé vastaisi pddosin voimassaolevan VAK-lain nojalla turvallisuusneu-
vonantajasta annetun asetuksen sddnndstd. Ehdotettu sdénnds tiukentaisi jossain médrin turval-
lisuusneuvonantajan nimedmisvelvollisuutta, silld turvallisuusneuvonantaja olisi nimettava,
vaikka vaarallisten aineiden kuljetuksia suoritettaisiin vain satunnaisesti kotimassa. Téllaisen
kuljetuksen osalta voimassaolevan asetuksen vapautus nimedmisvelvollisuudesta epétarkkana
tuo vaikeuksia valvontaan, eiké ole tarkoituksenmukaista, ettd suurienkin vaarallisten aineiden
madrien kuljetuksissa ei vaatimusta tarvitsi tdyttdd. My0os satunnaisissa kuljetuksissa on huo-
lehdittava siitd, ettd yrityksessd noudatetaan lainsdddédnnon vaatimuksia. Kuitenkin kuljetetta-
essa satunnaisesti tai jatkuvasti edelleenkdén 1 momentin sddnndksen mukaan pienten méirien
kuljetuksessa nimedmisvelvoitetta ei olisi.

Pykélén 2 momentissa olisivat vaatimukset siitd, mitd turvallisuusneuvonantajaksi nimetylta
edellytetdan. Turvallisuusneuvonantajaksi nimettiva voisi olla nime&dmisvelvollisen tyontekija,
johtaja tai omistaja taikka toimintaa harjoittavan yrityksen ulkopuolinen henkil6. Toiminnan-
harjoittajan olisi joka tapauksessa huolehdittava siité, ettd nimetyll4 turvallisuusneuvonantajalla
on mahdollisuus hoitaa hénelle sdddetyt tehtiavit. Turvallisuusneuvonantajan asiantuntemuk-
sesta, turvallisuusneuvonantajan kokeesta ja todistuksesta sdddettdisiin 16 luvussa.

Pykélén 3 momentti siséltéisi valtuussddnnoksen, jonka nojalla pienistd mairistd Liikenne- ja
viestintdvirasto antaisi tarkempia médrdyksid. Pienilld mairilla tarkoitettaisiin vahaisid mairia
eli niin sanotun vapaaraajan alle kappaletavaran kuljetuksessa jaévid vaarallisten aineiden méaa-
rid, rajoitettuja madrid, poikkeusmaiérid ja muita vastaavia ainekohtaisia vihdisempéd vaaraa
aiheuttavia médrid. Edelld mainitut eri aineméérit ovat eri kuljetusmuotojen vaarallisten ainei-
den kuljetuksissa yleisesti tunnettuja kasitteita.

92 §. Velvollisuus ilmoittaa turvallisuusneuvonantajan nimedmisestd. Pykalan [ momentissa
sdddettiisiin uutena vaatimuksena turvallisuusneuvonantajan nimedmisvelvollisen velvollisuu-
desta ilmoittaa turvallisuusneuvonantajan nimedmisestd Liikenne- ja viestintdvirastolle. Vaati-
mus olisi uusi. [lmoituksista saatavana hyotyna olisi, ettd turvallisuusneuvonantajajérjestelmaa
kaytettdisiin tehokkaammin ja turvallisuusneuvonantajan tyota voitaisiin tukea ja valvoa siten,
ettd viranomaisen yhteys turvallisuusneuvonantajaan ei toteutuisi ainoastaan onnettomuustilan-
teessa tai kuljetustarkastusten yhteydessa havaittujen rikkeiden seurauksena. Turvallisuusneu-
vonantajan rooli on vaatimustenmukaisen toiminnan varmistamisen kannalta kriittinen, mutta
turvallisuusneuvonantajan nimedmisvelvollisuuden tdyttymistd ei ole valvottu sddnnollisesti.
Turvallisuusneuvonantajan nimedmista koskeva tieto on myo0s tarpeellista olla saatavissa, jotta
voidaan taata vaarallisten aineiden kuljetusten asianmukainen hoitaminen ja valvonta. I[lmoitet-
tavia tietoja kdytettdisiin jatkossa viranomaisen lakisddteisten tehtivien hoitamiseen. Turvalli-
suusneuvonantajan nimeé tai muita henkil6tietoja ei edellytettiisi ilmoitettavaksi.

Pykélédn 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto tallentaisi ja yllapitdisi tietoja. Koska
pykéléssd ei sdddettiisi tietojen késittelystd, tallentamisesta tai luovuttamisesta tarkemmin, so-
vellettaisiin yleisid sddnnoksia tietojen kasittelystd, tallentamisesta tai luovuttamisesta. Jos py-
kélassé tarkoitetuista tiedoista voisi vilillisesti tunnistaa henkildtietoja, henkilotietojen késitte-
lyyn sovelletaan EU:n yleisti tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia.
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16 luku
Turvallisuusneuvonantajan tehtiiviit ja koe

Vaatimukset turvallisuusneuvonantajan tehtévisté, kokeesta ja todistuksesta vastaisivat voimas-
saolevan VAK-lain 10 ¢ §:n sdénnoksid ja mainitun pykélén valtuuden nojalla sdédettyja vaati-
muksia. Turvallisuusneuvonantajaa koskevat sdinndkset perustuisivat tie- ja rautatiekuljetusten
kansainvilisten sopimusten vaarallisten aineiden kuljetusta koskeviin méérdyksiin ja vastaa-
vaan EU-sddntelyyn. Turvallisuusneuvonantajan nimedamisvelvollisuudesta sdddetdin 91 §:ssd
ja ilmoitusvelvollisuudesta 92 §:ssé.

93 §. Turvallisuusneuvonantajan tehtdvdt. Pykdlan I momentin mukaan turvallisuusneuvonan-
tajan tehtdvéni olisi neuvoa, seurata ja ohjata yrityksen toimintaa, jota olisivat 91 §:ssé tarkoi-
tettu pakkaaminen, ldhettiminen ja muu vaarallisten aineiden kuljetuksen turvallisuuteen liit-
tyvd toiminta. Turvallisuusneuvonantajan yleisené tehtivina on selvittdd keinoja, joita noudat-
taen toiminnanharjoittajan kuljetukset suoritettaisiin mahdollisimman turvallisesti vaatimusten
edellyttdmaélld tavalla. Turvallisuusneuvonantajan tehtdvana olisi tdllaisten keinojen kayttoon-
ottamisen edistdminen yrityksessd. Edelld mainittuja keinoja ovat muun muassa vaarallisten ai-
neiden kuljetuksia koskevien sdénndsten ja méérdysten noudattamiseen liittyvén toiminnan seu-
ranta, vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevien neuvojen antaminen seké yrityksen vaarallis-
ten aineiden kuljetuksiin liittyvéstd toiminnasta kertovan vuosikertomuksen laatiminen. Vuosi-
kertomuksessa kuvattaisiin esimerkiksi toimintavuoden vaarallisten aineiden kuljetusméérit,
kuinka lakisédteiset velvoitteet on hoidettu sekd kuinka vaarallisten aineiden kuljetusturvalli-
suus on varmistettu.

Momentissa sdéddettiisiin myds turvallisuusneuvonantajan velvollisuudesta laatia onnettomuuk-
sista onnettomuusselostus yrityksen johdolle. Tdma selostus olisi kuvaus onnettomuudesta, olo-
suhteista sen tapahtuessa ja siitd mahdollisesti aiheutuneista vahingoista sekd toimenpiteista,
joihin on ryhdytty tai ryhdytdén vastaavan onnettomuuden toistumisen estimiseksi. Sen tarkoi-
tus on muun muassa antaa tietoa onnettomuuksista yrityksen johdolle, jotta se voi tehda paatok-
sid toimintaan ja kéyténtoihin tarvittavista muutoksista. Selostus ei korvaisi selvitystd, jonka
toiminnanharjoittaja on velvollinen laatimaan lain tai kansainvélisen sopimuksen vaatimusten
nojalla. Onnettomuusselvityksisté sdddettdisiin lain 12 luvussa.

Pykéldan 2 momentissa sdadettdisiin maarayksenantovaltuuksista Liikenne- ja viestintiviras-
tolle. Valtuuden nojalla maarattéisiin tarkemmin pykaldssa tarkoitetuista turvallisuusneuvonan-
tajan tehtdvisti tie- ja rautatiekuljetuksia koskevia kansainvilisten sopimusten maérayksié ja
EU-sédéntelyéd vastaavalla tavalla. Tarvittaessa voitaisiin antaa médrdyksid vuosittaisen kerto-
muksen ja onnettomuusselostuksen sisillosta.

94 §. Turvallisuusneuvonantajan koe ja todistus kokeesta. Pykalassa saddettiisiin turvallisuus-
neuvonantajan kokeesta ja todistuksesta. Todistuksen tunnustamisesta sdddettdisiin 129 §:n val-
tuuden nojalla asetuksella.

Pykélén I momentissa sdddettavan turvallisuusneuvonantajan kokeen keskeiseni tavoitteena on
varmistaa, ettd henkil6lld on vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvien vaarojen tuntemus,
tiedot kuljetusta koskevista sdannoksistd ja madrdyksistd sekd hinelle sdddetyistd tehtdvista.
Kokeeseen péddsyn edellytyksend ei vaadittaisi mddrdmuotoista koulutusta, vaan koetta varten
voisi myds opiskella itse ja muuten perehtyd vaatimuksiin, turvallisuusneuvonantajan tehtéviin
ja kokeen aiheisiin.
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Ehdotetun 2 momentin mukaan turvallisuusneuvonantajan kokeen voisi suorittaa erikoistuen
vain tie- tai rautatiekuljetukseen. Samoin kokeen voisi suorittaa erikoistuen vain tiettyihin aine-
ryhmiin. Siten kokeen voisi suorittaa kaikkien aineryhmien kuljetukseen tai aineryhmié voisivat
olla erikseen rijdhteet, kaasut, radioaktiiviset aineet taikka kaikki muut vaaralliset aineet. Aine-
ryhmistd méérittdisiin pykélan valtuuden nojalla tarkemmin Liikenne- ja viestintaviraston maa-
rdykselld. Jos suoritettu koe olisi rajoitettu, rajoitetusta kelpoisuudesta tehddin merkinté todis-
tukseen.

Pykélén 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto olisi todistuksen myo6ntéjé kuten voi-
massaolevankin VAK-lain mukaan. Todistus voitaisiin myontié, kun koe on suoritettu hyvék-
sytysti. Kokeen suorittaja voisi hakea todistusta silloin, kun hén todistusta tarvitsee. Tama mah-
dollistaisi my0s sen, ettd kokeen suorittaja voisi maksaa vain kokeen suorittamisesta, ja mak-
saisi todistuksesta vain, jos sité erikseen tarvitsee esimerkiksi osoittaakseen tyonantajalleen pé-
tevyytensé. Todistus olisi voimassa méiérédajan, tistd maarattiisiin tarkemmin pykélan valtuuden
nojalla. Kéytannossa todistus olisi voimassa viisi vuotta kokeen suorittamisesta. Todistuksen
voimassaoloa voitaisiin jatkaa viidelld vuodella, kun uusi koe on suoritettu. Uuden todistuksen
voimassaolon méirdytyminen riippuisi siitd, kuinka kauan ennen voimassaolevan todistuksen
umpeutumista koe on suoritettu. Voimassaolo voisi alkaa voimassaolevan todistuksen umpeu-
tumisesta tai, jos voimassaolevaa todistusta ei ole, turvallisuusneuvonantajan kokeen suoritta-
mispéivastd. Jos todistuksen laajuutta sen voimassaolon aikana laajennettaisiin, uuden todistuk-
sen voimassaoloaika sdilyisi samana kuin voimassa olevan todistuksen. Naisté teknisistd asi-
oista ja muista turvallisuusneuvonantajan todistuksen hakemisen ja mydntdmisen kdytdnnon
toimenpiteista olisi tarkoitus maaratd pykalan valtuussddannoksen nojalla.

Pykélén 4 momentin koskee tietojen tallentamista ja ylldpitdmisté. Liikenne- ja viestintivirasto
vastaisi turvallisuusneuvonantajan kokeiden suorittamista ja todistuksia koskevista tiedoista lii-
kenteen palveluista annetun lain (320/2017) VI osan 26-28 luvuissa tarkoitetulla tavalla. Tiedot
nimetysta turvallisuusneuvonantajasta olisivat liikenteen palveluista annetun lain 216 §:ssi tar-
koitettuja henkildlupia. Siten ne olisivat osa liikenteen palveluista annetun lain VI osan 26-28
luvussa sdddettya liikenneasioiden rekisteristd, ja niihin sovellettaisiin mainitun lain sd&nnoksia
litkkennerekisterin sisillosté, kayttotarkoituksesta, tietosisdllosta ja tietojen luovuttamisesta. Tie-
dot palvelevat ensisijaisesti viraston viranomaistehtivia.

Pykéldn 5 momentissa sdadettdisiin maarayksenantovaltuuksista Liikenne- ja viestintiviras-
tolle. Valtuuden nojalla maarattdisiin tie- ja rautatickuljetuksia koskevia ADR-sopimuksen
médriyksid ja RID-méadrdyksid sekd EU-sdéntelya vastaavalla tavalla tarkemmin turvallisuus-
neuvonantajan kokeen aiheista, kokeen jakautumisesta kuljetusmuodoittain ja aineryhmittiin
sekd muusta kokeen sisédltoon liittyvistd seikoista. Kokeen aiheita olisivat esimerkiksi aineiden
luokitus, pakkaaminen, merkinnét ja kuljetusasiakirjat. Méérdyksid voitaisiin antaa myds tur-
vallisuusneuvonantajan todistukseen liittyvistd asioista, kuten todistuksen mallista, muuttami-
sesta ja voimassaolon jatkamisesta.

95 §. Turvallisuusneuvonantajan kokeen jdrjestiminen. Pykilan I momentin mukaan Liikenne-
ja viestintévirasto olisi kokeen valvoja ja vastaanottaja kuten nykyisinkin.

Pykalan 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintivirasto voisi siirtdd turvallisuusneuvonanta-
jan kokeen vastaanottamisen ja valvonnan seka todistuksen antamisen julkiselle tai yksityiselle
palveluntarjoajalle. Tama vastaisi ticliitkenteen kuljettajatutkintotoiminnan jarjestamisté palve-
lutehtévéini kuljettajantutkintotoiminnan jirjestamisesté annetun lain mukaisesti.

Lisdksi pykéldn mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi siirtdd turvallisuusneuvonantajan
koetehtavien laadinnan avustavana tehtdvand. Kansainvilisten ADR-sopimuksen mééraysten ja
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RID-méédraysten mukaan turvallisuusneuvonantajan kokeen jérjestija ei saa olla vastaavaa kou-
lutusta antava taho, milld halutaan estié se, ettd kysymykset tiedettdisiin etukdteen ennen koetta.
Siten tehtdvii siirrettdessa on tehtivisté riippuen harkittava esimerkiksi sitd, mitd tehtdvista voi-
taisiin siirtdd palveluntuottajalle, joka antaa turvallisuusneuvonantajan koulutusta tai tuottaa
koulutusmateriaalia.

Pykélén 3 momentissa sdddettéisiin kokeeseen osallistujan henkil6llisyyden varmistamisesta.
Vilpistd kokeessa sdddettdisiin 159 §:ssé.

Pykéldn 4 momentissa sadadettiisiin maardyksenantovaltuuksista Liikenne- ja viestintiviras-
tolle. Valtuuden nojalla virasto voisi antaa méérayksia turvallisuusneuvonantajan valvontaan ja
kokeen kéytédnnon jéarjestelyihin liittyvisté seikoista, kuten sdhkdisen kokeen jarjestdmisesta.

17 luku

Ajoneuvon VAK-ADR-hyviksyntoji myontivin ja VAK-ADR-katsastuksia suorittavan
pitevyys

96 §. Valtuus VAK-ADR-hyvdiksyntddn ja VAK-ADR-katsastukseen. Pykila vastaisi paddosin voi-
massaolevan VAK-lain sddnndstd valtuuden myontdmisesti vaarallisten aineiden kuljetukseen
kéytettdvin ajoneuvon hyvéksyntddn ja katsastukseen. Pykéldédn otettaisiin toimintaa rajaavat
uudet sddnnokset siitd, millaisten ajoneuvojen VAK-ADR-hyviksynti- ja VAK-ADR-katsas-
tustehtiviin valtuus voidaan myontda. Valtuuden peruuttamisesta sdddettiisiin 138 §:ssi.

Pykélén I momenttiin otettaisiin toimintaa rajaava uusi sdinndos siitd, ettd katsastustoimipaikalle
voitaisiin myontdd valtuus vain sellaisten ajoneuvojen VAK-ADR-hyviksyntddn ja VAK-
ADR-katsastukseen, jolle se saa ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain (957/2013) mu-
kaisesti suorittaa katsastuksia. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd sanotussa laissa tarkoitettu oikeus
madrdaikaiskatsastuspalvelun tarjontaan mahdollistaa katsastustoimipaikan tekemidn hake-
muksen VAK-ADR-katsastuksiin sekd vastaavasti rekisterdinti- ja muutoskatsastusoikeus mah-
dollistaa hakemuksen VAK-ADR-hyvéksytdédn. Jos katsastustoimipaikka olisi esimerkiksi oi-
keutettu suorittamaan méérdaikaiskatsastuksia vain tietyn ajoneuvoluokan ajoneuvoille, voisi
se saada valtuuden VAK-ADR-katsastustehtiviin vain télle samalle ajoneuvoluokalle.

Pykilan 2 momenttiin otettaisiin toimintaa rajaava uusi sdannds vastaavasti kuin 1 momenttiin.
Siten toimipaikalle voitaisiin myontéé valtuus vain sellaisten ajoneuvojen VAK-ADR-hyvik-
syntéén, jolle se saa ajoneuvojen yksittdishyviksynnin jarjestimisestd annetun lain (958/2013)
nojalla suorittaa yksittdishyviksyntoja.

97 §. VAK-ADR-hyviksyntjd myontivin ja VAK-ADR-katsastuksia suorittavan pdtevyys. Py-
kél4 vastaisi voimassaolevan VAK-lain 7 ¢ §:44. Pykélédn valtuussddnndsten nojalla annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmat sddnnokset, joiden olisi tarkoitus vastata voimassaole-
van ajoneuvojen VAK-ADR-hyviksynt6jd myontdvien ja VAK-ADR-katsastuksia suorittavien
henkil6iden erikoiskoulutuksesta annetun asetuksen (444/2014) sddnnoksid. Asetuksella annet-
taisiin VAK-laissa tarkoitetut jatkokoulutusta koskevat sddnnokset, jotka vastaavat ajoneuvojen
katsastustoiminnasta annetun lain ja ajoneuvojen yksittdishyvaksynnin jarjestaimisestd annetun
lain nojalla annettuja jatkokoulutusta koskevia sddnnoksid. Nykykdytidntd ei muuttuisi.

98 §. Lupa VAK-ADR-hyviiksyntdji myontivin ja VAK-ADR-katsastuksia suorittavan erikois-
koulutuksen antamiseen. Pykélé vastaisi voimassaolevan VAK-lain 7 d §:n 1-2 momenttia.
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Pykéléssi ei sdddettdisi endd yksittdisen tdydennyskoulutustilaisuuden jérjestimisestd, silld jo
voimassaolevan VAK-lain mukaan téllaisen tilaisuuden jarjestijdén sovelletaan, miti koulutus-
luvan hakijasta ja koulutusluvan myontamisestd sdddetdan.

99 §. Erikoiskoulutusluvan hakeminen ja myontdmisen edellytykset. Pykéla vastaisi voimassa-
olevan VAK-lain 7 d §:n 4-6 momenttia.

Ehdotetun / momentin mukaan edellytettiisiin, ettd erikoiskoulutusluvan hakija tayttda ajoneu-
vojen katsastustoiminnasta annetun lain yleiset edellytykset jatkokoulutusluvan myontdmiselle
ja ettd hakijalla on tehtdvaan ammattitaitoinen henkilostd. Lupa jatkokoulutuksen antamiseen
voitaisiin antaa, paitsi yhteisolle, myos esimerkiksi luonnolliselle henkil6lle.

Pykélédn 2 momentissa sdddettiisiin erikoiskoulutusluvan hakemukseen liitettdvistd tiedoista
ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain sdénnoksié vastaavasti.

100 §. Katsastustoiminnasta annetun lain soveltaminen muissa erikoiskoulutukseen liittyvissd
asioissa. Pykala vastaisi voimassaolevan VAK-lain 7 d §:n 7 momenttia. Sddnndksen mukaan
erikoiskoulutukseen sovelletaan, mité jatkokoulutusluvan osalta sdddetddn ajoneuvojen katsas-
tustoiminnasta annetussa laissa. Siten muun muassa VAK-ADR-hyviksynt6jd myontivin ja
VAK-ADR-katsastuksia suorittavan henkilon erikoiskoulutusluvan peruuttamiseen sovellettai-
siin my0s katsastustoiminnasta annetun lain 47 §:n sddnndksid koulutusluvan peruuttamisesta.
Erikoiskoulutuslupa olisi peruutettava masraajaksi tai kokonaan, jos Iuvan haltija ei endi tayta
luvan myontdmisen edellytyksia.

18 luku
Tarkastuslaitokset

Téssd luvussa sdddettdisiin vaarallisten aineiden kuljetukseen kéytettdvien pakkausten, séilioi-
den ja irtotavarakonttien vaatimustenmukaisuuden varmistamiseen liittyvid tehtdvid hoitavien
tarkastuslaitosten hyvéksymisestd ja nédiden laitosten toimintaa koskevista velvollisuuksista.
Luvussa sédédettiisiin myos radioaktiivisten aineiden kuljetukseen tarkoitettujen pakkausten ja
sdilididen hyvaksyntddn liittyvistd Sateilyturvakeskuksen tehtévistd. Luvun sddnnokset vastai-
sivat padsdantoisesti voimassa olevaa sdédntelyd, mutta akkreditointivaatimusta laajennettaisiin.

101 §. Tarkastuslaitokset ja niiden tehtdvdt. Pykala vastaisi voimassaolevan VAK-lain 13 ¢ §:n
1 momenttia. Pykildn / momentissa sdddettdisiin eri tarkastuslaitostyypeistd. Tarkastuslaitok-
sella tarkoitettaisiin eri tyyppisten pakkausten, séilididen ja irtotavarakonttien seké niihin liitty-
vien lisdlaitteiden vaatimustenmukaisuuden osoittamisen edellyttdmii toimenpiteitd suorittavaa
laitosta. N4&itd laitoksia olisivat VAK-tarkastuslaitos, VAK-méériaikaistarkastusten laitos, Sa-
teilyturvakeskuksen hyviksyma tarkastuslaitos, A-tyypin ilmoitettu laitos sekd B-tyypin ilmoi-
tettu laitos.

Momentin / kohdan V AK-tarkastuslaitoksella tarkoitettaisiin Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
ton hyvaksymai tarkastuslaitosta, joka voi tarkastaa ja hyviksyéa vaarallisten aineiden kuljetuk-
seen tarkoitettuja pakkauksia ja siiliditd. VAK-tarkastuslaitoksen hyviksymisen pohjana olisi
kansallisen akkreditointilaitoksen eli Finasin arviointi siitd, ettd tarkastuslaitos tayttaa sille ase-
tetut vaatimukset. Suomessa toimii tdlla hetkelld viisi VAK-tarkastuslaitosta.

Momentin 2 kohdan VAK-méairdaikaistarkastusten laitoksella tarkoitettaisiin Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston hyvaksymaéa laitosta, joka saisi suorittaa pakkausten méériaikaistarkastuksia
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sekd muita sddnnoksissa tai madrdyksissé edellytettyja pakkausten yksinkertaisempia tarkastuk-
sia sen mukaan kuin laitoksen tunnustamista koskevassa pditoksesséd sen tehtdviksi hyviksy-
tddn. Suomessa on tilla hetkelld 42 VAK-méériaikaistarkastusten laitosta.

Momentin 3 kohdan Siteilyturvakeskuksen hyvaksymailld tarkastuslaitoksella tarkoitettaisiin
tarkastuslaitosta, joka tekee radioaktiivisten aineiden kuljetukseen tarkoitetuille pakkauksille ja
séilidille samoja tarkastustehtdvid kuin muutkin tarkastuslaitokset. Suomessa ei ole télld het-
kelld Séteilyturvakeskuksen hyviksymié tarkastuslaitoksia.

Momentin 4 kohdan A-tyypin tarkastuslaitoksella tarkoitettaisiin riippumattomia ja puolueetto-
mia kolmannen osapuolen toimijoita. Pykélén 5 kohdan B-tyypin tarkastuslaitokset ovat erillisié
osia organisaatiossa ja tekevét tarkastuksia vain omalle organisaatiolle tai samaan konserniin
kuuluville organisaatioille. Akkreditoitujen tarkastuslaitosten kaytossd on FINAS-akkreditoin-
titunnus, joka sisdltdd myo0s tarkastuslaitoksen riippumattomuutta kuvaavan tyypin. A-tyypin
ilmoitettuja laitoksia Suomessa on kolme, kaikki hyviksyttyja tekemdin hyviksynt6ja ja tar-
kastuksia kuljetettaville painelaitteille. Lisdksi Suomessa on yksi B-tyypin ilmoitettu laitos, joka
saa suorittaa tarkastuksia vain omille tuotteilleen.

Euroopan unionin alueella eri sektoreiden ilmoitetut laitokset ovat jasenvaltion viranomaisen
nimedmii ja Euroopan komissiolle ilmoitettuja jdsenvaltioon sijoittautuneita laitoksia, joiden
tehtdvani on tarjota tuotteiden vaatimustenmukaisuuden arviointipalveluja sovellettaessa unio-
nin yhdenmukaistamislainsdddantdon perustuvaa kansallista lainsdéddantoa. Imoitetulla laitok-
sella on lupa toimia kaikissa jdsenvaltioissa.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin kaikkia tarkastuslaitoksia koskevista yleisistd tehtdvista.
Pykilén sdéntely vastaisi vaarallisten aineiden kuljetukseen tarkoitettujen pakkausten, sdilioi-
den ja irtotavarakonttien vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta ja tédhén liittyvi tehtévia suo-
rittavista tarkastuslaitoksista annetun valtioneuvoston asetuksen (124/2015), jaljempéna tarkas-
tuslaitosasetus, 3 lukua sekd suurelta osin voimassaolevan VAK-lain 13 ¢ §:n 2 momenttia.
Tarkastuslaitosten tehtivit perustuvat kansainvélisiin sopimuksiin, VAK-direktiiviin seké kul-
jetettavista painelaitteista annettuun direktiiviin. Momentissa sdddetyilld tarkastuslaitoksille
kuuluvilla tehtdvilla tarkoitettaisiin myds 28 §:ssd sdddettyd ilmoitusvelvollisuutta, joka koskee
séilidistd ja paineastioista annettavia tietoja Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

Tarkastuslaitoksilla olisi oikeus suorittaa vaarallisten aineiden kuljetukseen kdytettdvien pak-
kausten ja sdilididen vaatimustenmukaisuuden osoittamisen edellyttimia tehtdvia, joilla varmis-
tetaan, ettd ne tiyttavit sdddetyt ja médrityt vaatimukset. Kuljetettaville painelaitteille edelly-
tetddn vaatimustenmukaisuuden arviointeja ja uudelleenarviointeja sen mukaan, onko kyse uu-
desta vai vanhasta laitteesta. Liséksi niille suoritetaan mééraaikaistarkastuksia ja muita tarkas-
tuksia.

Pykéldn 3 momentissa sdadettdisiin asetuksenantovaltuudesta ja médrdyksenantovaltuudesta
Liikenne- ja viestintdvirastolle. Esimerkiksi kuljetettavista painelaitteista annettu direktiivi
edellyttdd ilmoitettujen laitosten yhteistyotd EU:n alueella.

102 §. VAK-tarkastuslaitoksen tehtdvit. Pykalan 1 momentissa sdadettéisiin VAK-tarkastuslai-
tosten tehtdvisté, joiden tarkoituksena on varmistaa pakkausten ja sdilididen kuljetusturvallisuus
suorittamalla muun muassa hyvéksynt6jd ja tarkastuksia. VAK-tarkastuslaitos suorittaisi sen
mukaan kuin laitoksen tunnustamista koskevassa péaatoksessa sen tehtidviksi hyviksytdan muun
muassa pakkauksen ja sdilion hyviksynnét, méariaikaistarkastukset sekd muut vaatimustenmu-
kaisuuden arvioimiseksi ja osoittamiseksi edellytettdvit tehtivit. VAK-tarkastuslaitoksen teh-
taviin kuuluisivat irtotavarakontteihin liittyvét tehtdvét vain siltd osin kuin niistd ei maaréta
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yleissopimuksessa turvallisista konteista, koska yleissopimuksessa tarkoitettujen konttien tes-
tauksesta, katsastuksesta ja hyviaksynnéstd méadratadn mainitussa sopimuksessa. VAK-tarkas-
tuslaitoksen tehtdviin eivit kuuluisi kuljetettaviin painelaitteisiin, paineastioihin, paineellisiin
sdilidihin sekd radioaktiivisten aineiden kuljetukseen tarkoitettuihin pakkauksiin ja sdilidihin
liittyvat tehtavat, koska ne kuuluvat 104 ja 105 §:ssd sdddetyn tarkastuslaitoksen tehtéviin. Mo-
mentin sddntely vastaisi tarkastuslaitosasetuksen 12 §:44.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin madrayksenantovaltuudesta Liikenne- ja viestintdvirastolle.
Tarkastusten tarkemmasta suorittamisesta annettaisiin jatkossakin Liikenne- ja viestintdviraston
méadrayksia.

103 §. VAK-mddrdaikaistarkastusten laitoksen tehtdvdt. Pykélan I momentin saéntely vastaisi
tarkastuslaitosasetuksen 13 §:44. VAK-méardaikaistarkastusten laitos voisi suorittaa pakkaus-
ten madrdaikaistarkastuksia sen mukaan kuin laitoksen tunnustamista koskevassa paitoksessa
sen tehtiviksi hyviksytddn. Kéaytdnndssd VAK-mairiaikaistarkastusten laitokset tarkastavat
IBC-pakkauksia (Intermediate Bulk Container). Pakkausten méaariaikaistarkastus on suhteelli-
sen yksinkertainen tarkastus ja siiné katsotaan pakkauksen ulkoinen kunto seké kéyttolaitteiden
toiminta. VAK-méiriaikaistarkastusten laitoksen tehtdviin eivit kuuluisi kuljetettaviin paine-
laitteisiin, paineastioihin, paineellisiin séilidihin ja radioaktiivisten aineiden kuljetukseen tar-
koitettuihin pakkauksiin ja sdili6ihin liittyvét tehtavét, koska ne kuuluvat 104 ja 105 §:ssd sda-
detyn tarkastuslaitoksen tehtdviin.

Pykélén 2 momentissa saddettdisiin madrayksenantovaltuudesta Liikenne- ja viestintdvirastolle.

104 §. Sdteilyturvakeskuksen ja Sdteilyturvakeskuksen hyviksymdn tarkastuslaitoksen tehtdvdt.
Pykélén I momentin siintely vastaisi voimassa olevan tarkastuslaitosasetuksen 14 §:n 2 mo-
menttia. Séteilyturvakeskuksen hyviaksyma tarkastuslaitos voisi jatkossakin suorittaa radioak-
titvisten aineiden kuljetukseen tarkoitetuilta pakkauksilta ja siilidiltd edellytetyt testaukset,
madrdaikaistarkastukset ja muut tarkastukset sekd muut vaatimustenmukaisuuden arvioimiseksi
ja osoittamiseksi edellytettiavit tehtdvit. Sateilyturvakeskus ei ole tdhédn mennessi hyviksynyt
tarkastuslaitoksia.

Pykélén 2 momentin siintely vastaisi voimassa olevan tarkastuslaitosasetuksen 14 §:n 1 mo-
menttia. Siteilyturvakeskus voisi itse suorittaa 1 momentissa mainitut tehtavat. Lisdksi Séteily-
turvakeskus voisi jatkossakin suorittaa radioaktiivisten aineiden kuljetukseen tarkoitetuilta pak-
kauksilta ja siilioiltd edellytetyt hyviksynnét, jolloin se toimii tarkastuslaitostehtévissa. Naité
tehtivid olisivat tdssd luvussa 107 ja 113 §:ssé sdddetyt tehtédvit.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin madrayksenantovaltuudesta Liikenne- ja viestintdvirastolle.

105 §. A-tyypin ilmoitetun laitoksen tehtdvdt. Pykélan I momentissa sdddettdisiin A-tyypin il-
moitetun laitoksen tehtdvistd, joita ovat kuljetettavien painelaitteiden sekd muiden paineastioi-
den ja paineellisten séilididen vaatimustenmukaisuuden arvioinnit seké tdhin toimintaan liitty-
vt laatujérjestelmén arvioinnit ja hyvaksynnét sekd niihin liittyvd valvonta. A-tyypin ilmoite-
tun laitoksen tehtdvina olisi my0s ennen kuljetettavista painelaitteista annettua direktiivid mark-
kinoille saatettujen paineastioiden ja paineellisten sdilididen seké sarjavalmistettujen paineasti-
oiden ja niihin liittyvien venttiilien ja muiden lisdlaitteiden tyypin uudelleenarvioinnit, kuljet-
tavien painelaitteiden méiéraaikaistarkastukset ja muut tarkastukset. Lisdksi A-tyypin ilmoitetun
laitoksen tehtdvéna olisi sen valvonnassa olevan tarkastuspalvelun laatujérjestelmén arvioinnit
ja hyvdksynnét sekd niihin liittyvé valvonta sekd UN-paineastioiden vaatimustenmukaisuuden
arvioinnit seké tdhin toimintaan liittyvét laatujérjestelmén arvioinnit ja hyvéksynnét seké niihin

156



HE 220/2021 vp

liittyvdt valvonnat ja mééraaikaistarkastukset. Tehtdvét olisivat kidytdnnossa samoja VAK-tar-
kastuslaitosten kanssa, mutta hyvéksyntd- ja tarkastuskohteet koskisivat eri aineluokille hyvék-
syttyjé tuotteita. Momentin séédntely vastaisi tarkastuslaitosasetuksen 15 §:44.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin madrayksenantovaltuudesta Liikenne- ja viestintdvirastolle.

106 §. B-tyypin ilmoitetun laitoksen tehtdvdt. Pykélan I momentin mukaan B-tyypin ilmoitettu
laitos suorittaisi kuljetettaviin painelaitteisiin kuuluvien paineastioiden ja muiden paineastioi-
den sekd niihin liittyvien venttiilien ja muiden lisdlaitteiden méiérdaikaistarkastukset, UN-pai-
neastioiden méérdaikaistarkastukset, ennen 1 pdivédd heinékuuta 2001 markkinoille saatettujen
sarjavalmistettujen paineastioiden ja niihin liittyvien venttiilien ja muiden lisélaitteiden vaati-
mustenmukaisuuden uudelleenarviointeja, jos A-tyypin ilmoitettu laitos on suorittanut laitteen
tyypin vaatimustenmukaisuuden uudelleenarvioinnit. B-tyypin ilmoitettu laitos saisi suorittaa
tarkastuksia vain omille tuotteilleen, eikd se voi myydé palvelua muille. Tarkastustoiminnan
olisi oltava erilladin muusta toiminnasta, erityisesti sellaisesta, jolla voisi olla vaikutusta tarkas-
tusten luotettavuuteen. Momentin sééntely vastaisi tarkastuslaitosasetuksen 16 §:44 tehtdvien
osalta.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin madrayksenantovaltuudesta Liikenne- ja viestintdvirastolle.

107 §. Tarkastuspalvelu. Pykédlan I momentin sdintely vastaisi tarkastuslaitosasetuksen 17 §:44.
A-tyypin ilmoitetun laitoksen valvonnassa voi toimia erillinen tarkastuspalvelu, jonka hyvik-
symistd haettaisiin A-tyypin ilmoitetulta laitokselta. A-tyypin ilmoitetun laitoksen valvonnassa
oleva tarkastuspalvelu suorittaisi tehtdvid sen mukaan kuin tarkastuspalvelun hyviaksymista
koskevassa padtoksessid sen tehtavéksi hyviksytdin. ADR-sopimuksen méardysten ja RID-mai-
rdysten mukaan tarkastuspalvelu saisi suorittaa sdilididen kdyttolaitteiden valmistuksen valvon-
taa seké paineastioiden valmistuksen valvontaa, kiyttoonottotarkastuksia ja méariaikaistarkas-
tuksia. Naistd tehtdvisté ja hyviksynndn miirdajasta annettaisiin tarkempia teknisid madrayksia
pykaldn valtuussddnnoksen nojalla. Méérdajat perustuisivat ADR-sopimuksen méarayksiin ja
RID-méérayksiin. Kéytinnossd tarkastuspalvelut ovat Suomessa sammutinhuoltoliikkeiden
riippumattomia osia, joissa tehddin tarkastuksia sammuttimien pulloille ja hengitysilmapul-
loille, muun muassa pelastuslaitosten happipulloille.

Pykalan 2 momentti sisdltiisi tarkastuspalvelua koskevan velvoitteen ilmoittaa sen toiminnassa
tapahtuneista muutoksista, kuten omistussuhteissaan ja vastuuhenkilostdssddn, sekd seikoista,
jotka vaikuttavat tehtdvien asianmukaiseen toimintaan.

Pykélén 3 momentissa sdadettiisiin tarkastuspalvelun toiminnan edellytyksistd. Tarkastuspal-
velu ei saisi olla mukana tarkastamiensa tai samanlaisten kilpailevien tuotteiden suunnittelussa,
valmistamisessa eikd kunnossapito- ja huoltotoiminnassa. Lisdksi momentissa sdddettdisiin
henkilston riittdvastd ammattitaidosta. A-tyypin ilmoitetun laitoksen valvonnassa olevan tar-
kastuspalvelun laatujirjestelmén arvioinnin tekee A-tyypin ilmoitettu laitos.

Pykélén 4 momentissa sdadettéisiin tarkastuspalvelun hyvéksynnin peruuttamisesta. Koska A-
tyypin tarkastuslaitos vastaa my0s tarkastuspalvelun toiminnasta, sen tulisi myos peruuttaa tar-
kastuspalvelun hyviksynt tilanteen niin edellyttiessa.

Pykélan 5 momentin mukaan hyviksymisestd ja hyviksynnan peruuttamisesta olisi ilmoitettava
Liikenne- ja viestintdvirastolle, koska virasto valvoo A-tyypin ilmoitettua laitosta. Viraston olisi
tiedettéva niisté jérjestelyistd, joilla A-tyypin ilmoitettu laitos on antanut osan tehtévistéén tar-
kastuspalvelun hoidettavaksi.
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Pykélén 6 momentissa sdddettdisiin midrayksenantovaltuudesta Liikenne- ja viestintdvirastolle.

108 §. Tarkastuslaitostehtivien suorittaminen alihankintana. Pykdlan sédéntely vastaisi voi-
massa olevan VAK-lain 13 ¢ §:n 3 ja 4 momenttia. Pykéldn / momentissa sdadettdisiin tilan-
teista, joissa tarkastuslaitos voisi antaa tarkastuslaitostehtdvien suorittamisen alihankintana.
Tarkastuslaitoksen on itse suoritettava tehtdvédnsd, mutta tiettyjd osia tarkastuksesta tai testaa-
misesta voisi antaa muulle taholle esimerkiksi tilanteissa, joissa tarkastuslaitoksella ei ole sopi-
vaa laitteistoa tehtdvien suorittamiseen. Lisdksi alihankinnasta pitdisi sopia toimeksiantajan
kanssa, vaikka lopullinen vastuu tarkastuksesta sdilyy tarkastuslaitoksella. Suomessa ei télld
hetkelld juurikaan kéytetd alihankintaa, vaan tarkastuslaitokset suorittavat tehtdvinsa padosin
aina itse.

Pykélén 2 momentin mukaan alihankkijan olisi tdytettidva tarkastuslaitosta vastaavat akkredi-
tointivaatimukset: se olisi oltava akkreditoitu tai siséllyttdvé tarkastuslaitoksen akkreditointiin.
Akkreditoinnin vaatimusstandardeissa on kuvattu alihankintaan liittyvét vaatimukset. Kaikki
vaatimusstandardit sallivat alihankinnan kéyton, ja yleisperiaatteet alihankinnan kiytolle ovat
samat kaikissa vaatimusstandardeissa. Alihankinnan tulee olla ldpindkyvéa koko alihankinta-
ketjussa, ja alihankinnasta on ilmoitettava tarkastuslaitoksen hyvéksyneelle viranomaiselle.

Pykélén 3 momentissa sdidettdisiin tarkastuslaitoksen velvollisuudesta varmistaa, ettd alihank-
kija tayttda tarkastuslaitokselle sdddetyt vaatimukset. Alihankkijan patevyydestd ja tuotettujen
tulosten oikeellisuudesta tulee voida jatkuvasti varmistua, koska tarkastuslaitos on vastuussa
alihankkijan sen lukuun suorittamista tehtdvisti. Alihankkijan ei tarvitse kuitenkaan olla Suo-
messa rekisteroity oikeushenkil, koska voi olla tapauksia, jossa toimintaan tarvittavia laitteis-
toja ei ole Suomessa saatavilla.

Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin midrayksenantovaltuudesta Liikenne- ja viestintdvirastolle.
Standardeja muutetaan usein, joten maardyksenantovaltuus koskisi kulloinkin voimassa olevaa
standardin versiota.

109 §. Tarkastuslaitokseksi hyviksymistd koskeva hakemus. Pykilan I momentissa saidettdisiin
hyviaksymisti koskevasta hakemuksesta. Ehdotuksen mukaan hakemukselle ei asetettaisi muo-

tovaatimuksia. Tarkastuslaitoksen hyvéksyvistd toimivaltaisista viranomaisista sdddettéisiin
111 §:ssé.

Pykélan 2 momentissa sdadettdisiin hakemuksessa ilmoitettavista tiedoista seka siihen liitetta-
vistd todistuksista. Yhteystiedoissa olisi ilmoitettava tarkastuslaitoksen yhteystiedot sekd sen
vastuu- ja yhteyshenkilot. Hakemuksessa olisi ilmoitettava tiedot siitd, mité tarkastuslaitosteh-
tavid hakemus koskee ja sen mukaisesti kuvaus vaatimustenmukaisuuden arvioinnista, maara-
aikais-, vali- ja ylimaaraisista tarkastuksista seké vaatimustenmukaisuuden uudelleenarviointiin
liittyvistd toimista ja menettelyistd. Liséksi tulisi olla ilmoitus pakkauksista, séilidisti ja irtota-
varakonteista, joita koskeviin tarkastuslaitostehtiviin laitos katsoo olevansa patevd. Hakemuk-
sessa olisi my0s ilmoitettava tyyppi, jolle ilmoitettu laitos hakee hyvidksyntdd. Hakemuksen
mukana on oltava my6s kuvaus tarkastuspalveluiden arviointimenettelysté, jos A-tyypin ilmoi-
tettu laitos haluaa pitevyyden tarkastuspalveluiden hyviksymiseen. My0s oikaisuvaatimusten
késittely on kuvattava selkeédsti. Momentin siéntely vastaisi tarkastuslaitosasetuksen 19 §:44.

Pykilan 3 momentissa sdddettdisiin akkreditointipddtoksen liittdmisestd hakemukseen. Muut

kuin VAK-méédriaikaistarkastusten laitoksen tehtdvia suorittavien tulee olla 110 §:n mukaisesti
akkreditoituja. Akkreditointipaétokselld varmistettaisiin vaatimuksen tayttyminen.
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110 §. Tarkastuslaitoksen hyvdksymisen edellytykset. Pykdlan I momentissa sdidettdisiin hy-
viksymisen edellytyksistd. Sddntely vastaisi osittain voimassa olevan VAK-lain 13 e §:n 1 mo-
menttia, voimassa olevan tarkastuslaitosasetuksen 18 ja 20 §:84 ja osittain sadntely olisi uutta.
Laitoksen riippumattomuudesta sééddettéisiin nykyistd tarkemmin. Liséksi hyvaksymisen edel-
lytyksené vaadittaisiin uutena asiana kuvausta menettelyisté, joiden mukaisesti tarkastuslaitos-
toiminnassa edellytetyt tehtdvit suoritetaan. Télld hetkelld vaatimuksesta sdddetdéin tarkastus-
laitoksen tunnustamisen hakemista koskevassa tarkastuslaitosasetuksen 19 §:n 1 momentissa.

Pykélén 2 momentissa sdadettiisiin vaadittavista akkreditoinneista. Sdéntely vastaisi padsdéin-
toisesti voimassa olevan VAK-lain 13 e §:n 2 momenttia. Akreditointivaatimus olisi uusi VAK-
tarkastuslaitokselle ja Sdteilyturvakeskuksen hyviksymalle tarkastuslaitokselle.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin madrayksenantovaltuudesta Liikenne- ja viestintdvirastolle.
Standardeja muutetaan usein, joten madrdyksessd madrittdisiin muun muassa kulloinkin voi-
massa olevasta standardin versiosta.

111 §. Tarkastuslaitoksen hyviksyminen. Pykilan sdéntely vastaisi voimassa olevan VAK-lain
13 d §:44 seka tarkastuslaitosasetuksen 20 §:44. Pykéldn I momentissa sdddettiisiin tarkastus-
laitokset hyvéksyvistd viranomaisista. Ulkomaisen tarkastuslaitoksen suorittamien tehtévien
tunnustamiseen sovellettaisiin129 §:44. Hyviksymisen peruuttamisesta sdddettdisiin 138 §:ssé.

Pykélén 2 momentissa saddettdisiin hyviaksymistd koskevan paitoksen sisdllostd ja 3 momen-
tissa Liikenne- ja viestintdviraston miardayksenantovaltuudesta. Kdytdnnossa tarkastuslaitoksen
akkreditointi maarittdd hyvaksynnan voimassaoloaikaa.

112 §. Tarkastuslaitoksen viliaikainen hyvdksyminen. Pykidldn sdéntely vastaisi voimassa ole-
van tarkastuslaitosasetuksen 21 §:44. Pykéldn I momentissa sidddettdisiin, ettd toimintaansa
aloittava A-tyypin tai B-tyypin ilmoitettu laitos voidaan hyviksya viliaikaisesti. Viliaikainen
hyvéksyminen tulee kyseeseen muuan muassa tilanteissa, joissa kuljetusliikkeet ja séilididen
omistaja eivit voi irrottaa sdilioita tarkastettavaksi ilman, ettd tarkastuksesta saadaan virallinen
tarkastustodistus ja timén voi antaa vasta hakemusvaiheessa oleva tarkastuslaitos. Néissi tilan-
teissa tarkastuslaitos voi toimia ensimmaisen vuoden viliaikaisella hyvidksynnéll4 ja siné aikana
suorittaa laillisen ja virallisen tarkastuksen siiliolle ja silla osoittaa Finasin tekniselle arvioijalle
kykynsé toimia my6s kdytdnnossa.

Pykélén 2 momentin mukaan véliaikaisesti hyviksytty A-tyypin tai B-tyypin ilmoitettu laitos
on akkreditoitava ensimmdiisen toimintavuotensa aikana. Jos laitosta ei akkreditoida ensimmai-
sen toimintavuoden aikana, viliaikaisen hyvéiskymisen voimassaolo pédttyy vuoden kuluttua
véliaikaisesta hyviksymisesta.

Pykélan 3 momentissa sdadettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston maardyksenantovaltuudesta.

113 §. Tarkastuslaitostehtdivien suorittaminen. Pykdlan I momentti siséltdisi uutta sééntelya.
Tarkastuslaitoksen tulisi hyvén hallinnon periaatteiden mukaisesti tarjota julkista hallintotehta-
véd suorittaessaan palveluitaan tasapuolisesti kaikille ja sen olisi varmistettava jokaisen toimek-
siannon kohdalla muun muassa riippumattomuutensa tehtdvan tekemiseen. Palvelujen tarjoa-
minen kaikille tarkoittaisi toimialan rajoissa tarjottavia palveluja. Siten B-tyypin ilmoitettu lai-
tos voisi tarjota palveluja vain sille yritykselle, jonka osa se on 106 §:n mukaisesti.

Pykilin 2 momentin sééntely vastaisi voimassa olevan VAK-lain 13 f §:44 ja tarkastuslaitos-
asetuksen 22 §:44. Momentissa sdéddettdisiin tarkastuslaitoksen henkiloston velvollisuudesta
suorittaa arvioinnit ja muut tarkastuslaitostehtdvat ammattitaitoisesti. Tarkastuslaitoksella tulisi
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olla riittdvat resurssit tehtdvien suorittamiseen ja tarkastajien tulisi olla tietoisia velvollisuuksis-
taan sekd saada riittdva koulutus tyonsé suorittamiseen. Ndmai asiat varmistetaan akkreditoinnin
yhteydessa.

Pykélén 3 momentin mukaan tarkastuslaitoksen olisi ilmoitettava hyvaksynnoistd markkinaval-
vontaviranomaiselle. Sdéntely vastaisi voimassa olevan VAK-laissa sdddettya velvollisuutta il-
moittaa viranomaiselle hyviksytyistd pakkauksista ja séilidistd. Sééntelyn tarkoituksena on var-
mistaa, ettd viranomaisella on tiedot markkinavalvontaa varten Suomessa hyvaksytyistd pak-
kauksista, sdilidisté ja irtotavarakonteista. Momentissa tarkoitetut tiedot voitaisiin vélitt4a esi-
merkiksi tarkastuslaitoksen laatimassa pykéldn 5 momentissa tarkoitetussa vuosikertomuk-
sessa. Markkinavalvontaviranomaisista sééddettéisiin markkinavalvontalaissa, johon olisi viit-
taus lain 120 §:ssé. Sddntely vastaisi nykykaytantoa.

Ehdotetussa 4 momentissa sdddettdisiin asiakirjojen sdilyttdmisestd. Asiakirjoista voitaisiin ndin
tarkastaa tehdyt arvioinnit ja testaukset, ja tietoihin paéstiisiin késiksi myds arvioinnin ja tes-
tauksen jalkeen. Sailytysajoista olisi tarkoitus maaratd tarkemmin pykailan valtuussddnndksen
nojalla. Eri tyyppisten pakkausten ja sdilididen tyyppihyvéksynnoille, tarkastustodistuksille ja
muille asiakirjoille on kansainvilisissd sopimuksissa joukko siilytysaikoja, joista ei olisi mie-
lekésta ottaa sddnnoksid lakiin vaatimusten teknisyydesté johtuen. Viranomaisen ja julkista teh-
tavad suorittavan velvollisuuksista asiakirjojen laatimisessa, sdilyttdmisessa ja kdytosséd sddde-
tdédn arkistolaissa (831/1994).

Jos tarkastuslaitos on lakkauttanut toimintansa tai jos sen hyviaksyminen on peruttu, olisi tar-
kastuslaitoksen hyvédksyneen viranomaisen ryhdyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin sen varmis-
tamiseksi, etté laitoksen asiakirjat kdsitellddn asianmukaisesti.

Pykélén 5 momentissa sééddettiisiin tarkastuslaitoksen velvollisuudesta osoittaa viranomaiselle
edellytysten tayttymisestd ja muutoksista tiedottamisesta. Lakiin ei ehdoteta otettavan sdannok-
sid ilmoittamisen muotovaatimuksista, mutta ilmoitus olisi tehtdvd mahdollisimman pian. Li-
sdksi tarkastuslaitoksen olisi annettava toiminnastaan vuosittain voimassa olevan VAK-lain
13 g §:n 3 momentissa tarkoitettu kertomus sille viranomaiselle, jonka tehtdvdnd on tunnustaa
kyseinen laitos.

Pykéldn 6 momentissa sdddettaisiin vuosikertomusta koskevasta asetuksenantovaltuudesta ja
madrdyksenantovaltuudesta Liikenne- ja viestintdvirastolle. Vuosikertomuksen sisillosta ja toi-
mittamisesta sdddetddn voimassa olevan tarkastuslaitosasetuksen 23 §:ssd. Vaatimustenmukai-
suuden osoittamiseen liittyville asiakirjoille on kansainvalisissd sopimuksissa erilaisia sdilytys-
aikoja, joista ei sdddettdisi laissa vaatimusten teknisyydestd johtuen, vaan siilytysajoista olisi
tarkoitus maarétd tarkemmin Liikenne- ja viestintdviraston maarayksilla.

19 luku

Viranomaiset ja viranomaisten tehtivit

Lain 19 luvussa sdddettdisiin viranomaisista seké niiden toimivallasta ja tehtivista.
Viranomaiset voivat suorittaa valvontaa eri tavoin. Valvonta voi olla auditointia, tarkastusta,
katsastusta tai ndiden yhdistelmii. Sitd on mahdollista tehdé riski- ja suorituskykyperustaisesti.

Lisdksi valvontaan siséltyvit valvottavan ja valvojan véliset tapaamiset, joita voivat olla esi-
merkiksi turvallisuuskeskustelut. Valvonnasta voi ilmoittaa valvonnan kohteelle ennalta tai val-
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vonta voi olla ennalta ilmoittamatonta. Tavoitteena on, ettd valvonta on suunnitelmallista, val-
vonnan tulokset dokumentoidaan ja niistd raportoidaan. Téarkedd on myo0s, ettd viranomainen
seuraa korjaavien toimenpiteiden noudattamista.

Valvontaviranomaiset ja valvontatehtdviit

114 §. Liikenne- ja viestintdvirasto yleisend valvontaviranomaisena. Voimassaolevan VAK-
lain 6 §:n ja sen valtuussddnndksen nojalla annettujen eri kuljetusmuotoja koskevien asetusten
mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto on valvontaviranomainen kaikissa kuljetusmuodoissa lu-
kuun ottamatta tiekuljetuksia. Tété olisi tarkoitus muuttaa siten, ettd Liikenne- ja viestintdviras-
tosta tulisi valvontaviranomainen myos tiekuljetuksessa. Uusi tehtévi toteutettaisiin siten, ettd
valvontaa ei tehtiisi poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen tehtivaalueella operatiivisessa tielii-
kenteen valvonnassa. Varsinaisen tiekuljetuksen aikana tehtdvad, niin sanottuna tienvarsitarkas-
tuksena suoritettavaa valvontaa ja sen vastuunjakoa voidaan pitdd nykyisin toimivana ja tehok-
kaana, eika tieliikenteen valvojien — poliisin Tullin ja Rajavartiolaitoksen — tehtéviin ja toimi-
valtuuksiin ole tarvetta puuttua.

Esitetyissé [ ja 2 momentissa sdddettéisiin Liikenne- ja viestintiviraston suorittamasta valvon-
nasta. Virastolle sdddettdisiin toimivalta valvovana viranomaisena kaikissa kuljetusmuodoissa.
Liikenne- ja viestintévirastolle kuuluisi uutena tehtdviand myos tiekuljetuksiin liittyvid valvon-
tatehtivid. Liséksi Liikenne- ja viestintdvirastolle kuuluisivat sellaiset valvontatehtivit, joita ei
talla hetkelld tehda, kuten turvallisuusneuvonantajan nimedmisvelvollisuuden ja esimerkiksi 13-
hettivien yritysten valvonta.

Pykéldn 1 momentin nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto valvoisi vaarallisten aineiden kulje-
tusten vaatimustenmukaisuutta. Valvottavia asioita olisivat muun muassa kuljetusten osapuol-
ten velvollisuudet ja vastuut, ilmakuljetukseen ja lentopostitoimintaan myonnettdva lupa, hen-
kiloston koulutukset ja patevyydet, ilmakuljetusten koulutusohjelma, turvatoimet, alueelliset
kuljetusrajoitukset, turvallisuusneuvonantajan ilmoittaminen ja satama-alueen turvallisuussel-
vityksen mukainen toiminta seka tilapdinen sdilytys. Ndiden asioiden valvonnan toteuttaminen
kaytannossa tulisi siséllyttidd viraston valvontasuunnitelmaan.

Sadnnokseen otettaisiin uusi viittaus Euroopan unionin asetuksiin, silld vaarallisten aineiden
kuljetusta koskevia vaatimuksia sisdltyy my0s suoraan sovellettaviin Euroopan unionin asetuk-
siin, erityisesti ilmailun alalla. Téllaisia valvottavia vaatimuksia ilmailussa olisivat vaatimukset
EASA-asetuksessa, asetuksessa (EU) N:o 965/2012 (komission asetus lentotoimintaan liitty-
vistd teknisistd vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti), asetuksessa (EU) N:o 139/2014 (komission ase-
tus lentopaikkoihin liittyvistd vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyisti Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti), asetuksesta (EU) 2018/395 (ko-
mission asetus ilmapallojen lentotoimintaa koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti), asetuksessa (EU)
2018/1976 (komission tiytintdonpanoasetus purjelentokoneilla harjoitettavaa lentotoimintaa
koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/1139 nojalla) ja asetuksessa (EU) 2019/947 (komission tdytédntdonpanoasetus sddnnoisté
ja menetelmistd michittdmattomien ilma-alusten kaytossa).

Esitettdva 2 momentti olisi uusi. Momentissa Liikenne- ja viestintdviraston valvontatehtdvien
sisélto ja laajuus olisi yksiloity tarkasti.
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Tarkoitus on, ettd valvontaa tehtéisiin seké etitarkastuksina asiakirjoihin perustuen seké paikan
pailld. Muodoltaan tarkastus voi olla my6s auditointiluonteista. Tama sisaltda yritysvalvon-
nassa vaatimuksenmukaisuuden valvonnan, turvallisuuteen vaikuttavien kaytdntdjen valvon-
nan, lupien mukaisen toiminnan valvomisen, ohjeistuksien ja menettelyiden, koulutusohjel-
mien, henkilokunnan koulutuksien valvonnan sekd sen, miten yrityksessd on huomioitu tur-
vauhkiin varautuminen. Varsinaisiin ldhetyksiin liittyen valvontaa tehtdisiin pakkaukseen, sii-
1i66n ja konttiin sekd niiden merkintdihin, kuljetusasiakirjoihin, késittelyyn, kuormaamiseen ja
lastaamiseen mukaan lukien kuorman sidonta ja erottelu.

Tavoitteena olisi, etté Liikenne- ja viestintivirasto suorittaa valvontaa valvontasuunnitelmien ja
erillisten kerittyjen analyysitulosten sekd muiden tietoldhteiden perusteella. Valvontaa suoritet-
taisiin myds reaktiivisesti ja erityisesti, jos havaitaan, ettd muiden tarkastusten analyysi, valvon-
tatulokset, onnettomuus- ja vahinkotapahtumat osoittavat muutosta turvallisuustasossa ja vaati-
mustenmukaisuudessa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintidvirasto koordinoisi sitd valvontaa, joka
suoritetaan yhteistydssd eri valvontaviranomaisten kanssa. Tehtdva olisi uusi, ja tarkoitus on,
ettd virasto perustaisi yhteistydoryhmén viranomaisista, jotka voisivat suorittaa yhteistd valvon-
taa. Téllainen tydmuoto on jo kédytdssi satamissa suoritettavassa vaarallisten aineiden kuljetus-
ten valvonnassa, nyt toimintamalli olisi tarkoitus laajentaa. Siten esimerkiksi vaarallisia aineita
lahettédvien yritysten valvontaa voitaisiin suorittaa yhteistyoryhména, johon kutsuttaisiin tdssa
laissa sdddetyt valvontaviranomiset ja my0s tydsuojeluviranomaiset seki tarvittaessa muita vi-
ranomaisia, jotka valvovat kyseeseen tulevia kohteita. Tdllainen muu viranomainen voisi olla
esimerkiksi kemikaalilaitoksia ja varastointia kemikaaliturvallisuuslain nojalla valvovat Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston valvontaa suorittavat ja pelastusviranomaiset.

Pykélén 4 momentti olisi myds uusi. Momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa sddnnoksid valvontaan kuuluvien tarkastusten méirdajoista, kuljetuksen tarkastuskoh-
teista sekd valvonnan, tarkastusten ja viranomaisten yhteistyon kaytdnnon toteuttamisesta. Val-
vontaviranomaiselta edellytettdvistd valvontasuunnitelmasta ja sen sisdllosta saddettdisiin 123
§:ssé.

115 §. Liikenne- ja viestintdvirasto ADR-ajolupakoulutuksen antajan valvojana. Pykéldn mu-
kaan Liikenne- ja viestintdvirasto vastaisi ADR-ajolupakoulutuksen antajan valvonnasta. Se
voisi my0s antaa valvontaan liittyvén tehtdvan palveluntuottajan tehtdviksi. Nykykaytanto ei
muuttuisi.

116 §. Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos valvontaviranomaisina. Poliisi, Tulli ja rajavartiolaitos
olisivat edelleen omalla tehtdvéalueellaan valvontaviranomaisia jokaisessa kuljetusmuodossa.
Nama viranomaiset on sdddetty valvontaviranomaisiksi jo voimassa olevassa VAK-laissa ja sen
nojalla.

Pykilédssd sdddettdisiin valvontaviranomaiset, jotka yhdessd Liikenne- ja viestintdviraston
kanssa valvovat vaarallisten aineiden kuljetuksia. Liikenne- ja viestintdviraston ei kuitenkaan
ole tarkoitus tehda tieliitkenteessé niin sanottuja tienvarsitarkastuksia ja muita kuljetusyksikoi-
den tarkastuksia, joiden valvonta ja tarkastukset ovat poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen
oman tehtdvaalueen tehtdvid. Niistd tehtdvistd sdddettdisiin 117 §:ssa.

117 §. Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen suorittama VAK-tienvarsitarkastus. Ehdotetussa

1 momentissa saédettéisiin tiekuljetusten valvonnasta yhtenéisestd menettelysté vaarallisten ai-
neiden tiekuljetusten tarkastuksissa annetun neuvoston direktiivin 95/50/EY edellyttamalla ta-
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valla. Ajoneuvo on poliisimiehen, rajavartiomiehen ja tullimiehen antamasta merkista pyséytet-
tiva tielitkennelain 182 §:n mukaisesti. Késite VAK-tienvarsitarkastus olisi laissa uusi, mutta
nykykédytdntd ei muuttuisi. VAK-tienvarsitarkastuksia suorittaisivat edelleen Poliisi, Tulli ja
Rajavartiolaitos. Direktiivin mukaisesti tarkastusluettelon jéljennos tai tarkastuksen toteutta-
neen viranomaisen antama asiakirja tarkastuksesta olisi annettava ajoneuvon kuljettajalle, kuten
nykyisinkin. Tésté ei kuitenkaan ole tarvetta ottaa séddnndsta lakiin, silld viranomaisen on nou-
datettava tarkastuksissa hallintolain (434/2003) 39 §:44, joka edellyttad tarkastuskertomuksen
laatimista ja sen luovuttamista tarkastuksessa ldsndoloon oikeutetulle asianosaiselle. Direktiivin
95/50/EY liitteend on tarkastusluettelo, josta sdddettéisiin tarkemmin pykéalan valtuussdéannok-
sen nojalla. Tarkastuskohteita ovat asiakirjat, kuljetustapahtuman vaatimukset ja ajoneuvon va-
rusteet kuten rahtikirjat, ADR-ajolupa, ajoneuvon VAK-ADR-hyvéksymistodistus, kuljetus-
tapa, yhteenkuormaus, pakkausten, siilididen, ajoneuvon ja kuljetusyksikon merkinnét ja sam-
muttimet. Direktiivin mukaisesti luettelossa merkitdén myos rikkomuksen luokka sen mukaan,
miten vakavaa vaaraa havaitut puutteet voivat aiheuttaa.

Pykélén 2 momentin velvoittamana Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos toimittaisi selvityksen tar-
kastuksista vuosittain Liikenne- ja viestintdvirastolle. Nykyisin selvitys toimitetaan Liikenne-
ja viestintiministeridlle. Vuosittaisten selvitysten perusteella virasto antaisi Suomessa suorite-
tusta tievalvonnasta tiedot EU:n komissiolle 126 §:ssid sdéddetylld tavalla kuten direktiivi
95/50/EY edellyttaa.

118 §. Sdteilyturvakeskus radioaktiivisten aineiden kuljetusten valvontaviranomaisena. Satei-
lyturvakeskuksen tehtdva valvoa radioaktiivisten aineiden kuljetuksia ja kuljetukseen liittyvaa
toimintaa perustuu voimassa olevaan VAK-lakiin ja sen nojalla annettuihin sédnndksiin, joten
nykysééntely ei muuttuisi. Sdteilyturvakeskus valvoisi radioaktiivisten aineiden kuljetusten osa-
alueita kuten Liikenne- ja viestintdviraston edellytetddn suorittavan valvontaa 114 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti.

119 §. Vaarallisten aineiden kuljetukseen kdytettdvin tuotteen valvontaviranomaiset. Pykilassa
saddettdisiin vaarallisten aineiden kuljetukseen kdytettdvdan pakkauksen, sdilion ja irtotavara-
kontin valvontaviranomaisista. Markkinavalvonnasta sdddettéisiin 120 §:ssd. Ehdotetun / ja 2
momentin mukaan viranomaiset olisivat samat kuin voimassa olevassa lainsdddannossa. Pyka-
lasséd sdddettdisiin ndiden viranomaisten valtuuksista suorittaa kdyton aikaista, niin kutsuttua
olosuhdevalvontaa.

Pykildn mukaan Siteilyturvakeskus ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvovat vaarallisten
aineiden kuljetukseen kéytettdvien tuotteiden eli pakkausten, sdilididen ja irtotavarakonttien
vaatimustenmukaisuutta kdyton aikana sen varmistamiseksi, ettd vaarallisten aineiden kuljetuk-
seen tarkoitetut pakkaukset, séilidt ja irtotavarakontit tdyttavat tdssé laissa ja sen nojalla sdddetyt
ja madratyt vaatimukset.

Pykéldan 3 momentissa sdddettéisiin valvontaviranomaisille oikeuksia valvontatoimenpiteisiin
yksittdisten vaatimustenvastaisten pakkausten, séilididen ja irtotavarakonttien suhteen, kun tar-
vetta ei ole markkinavalvontatoimenpiteille kaikkien vastaavien markkinoilla olevien tuotteiden
osalta. Valvontaviranomaiset voisivat puuttua esimerkiksi huonokuntoiseen vaatimustenvastai-
seen sdilioon ja tarvittaessa poistaa téllaisen yksittdisen sdilion kdytostd muutenkin kuin mark-
kinavalvontatoimenpitein. SA4nnds ei olisi uusi, silld oikeuksista on sdddetty jo voimassa ole-
vassa VAK-laissa.

120 §. Vaarallisten aineiden kuljetukseen kéytettivin tuotteen markkinavalvonta. Pykéldssa
sdddettdisiin vaarallisten aineiden kuljetukseen kdytettdvan pakkausten, séilididen ja irtotavara-
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konttien markkinavalvonnasta. Sééntely on tarpeen vaarallisten aineiden kuljetukseen kéytetta-
vien tuotteiden osalta, silld vaatimustenvastaiset ja vaaralliset tuotteet aiheuttavat vaaraa kansa-
laisille ja voivat vadristdd kilpailua vaatimustenmukaisia tuotteita myyvien kanssa. Vaarallisten
aineiden kuljetukseen kaytettiva tuote méadriteltdisiin lain alussa 1 luvussa. Yleisimméat mark-
kinavalvonnan keinot ovat kielto tai maarays, markkinoilta poisto, palautusmenettely seké neu-
vonta ja ohjaus.

Pykélén / momentissa olisi vaarallisten aineiden kuljetukseen kiytettdvien pakkausten, sdilidi-
den ja irtotavarakonttien markkinavalvontaa selkeyttiva viittaus markkinavalvontalakiin, joka
muun muassa sisaltdd sddnnoksid markkinavalvontaviranomaisen markkinavalvontatoimenpi-
teistd. Sateilyturvakeskus ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto olisivat markkinavalvontaviran-
omaisia. Viranomaisista saddettdisiin markkinavalvonnasta annetussa laissa, kuten 19. lakieh-
dotuksessa esitetddan. Markkinavalvontalaki on horisontaalilaki, joka kattaa usean toimialan ja
monien tuotteiden markkinavalvonnan sddntelyn. Markkinavalvontalain 26 §:44, joka koskee
markkinavalvontaviranomaisen ilmoitusta ilmoitetulle laitokselle, ei kuitenkaan sovellettaisi
vaan tdmén pykaldn 3 momenttiin otettaisiin sdannos ilmoituksista.

Markkinavalvontalain suhteen ehdotettava laki olisi vaarallisten aineiden kuljetukseen kiytet-
tivien tuotteiden osalta sektorilaki. Markkinavalvontalaissa on mééritelty talouden toimija, jolla
tarkoitetaan sektorilaeissa tarkoitettuja talouden toimijoita, siten pykildssd sdadettéisiin, mité
talouden toimijalla tarkoitetaan. Tdma muotoilu vastaa sitd, mitd sdteilylain 57 §:ssd sdddetddn
talouden toimijasta. Sdteilylaki on markkinavalvonnassa ehdotettavaa lakia vastaava sektori-
laki.

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Siteilyturvakeskukselle on sdddetty velvollisuus laatia
valvontasuunnitelma markkinavalvonnasta annetun lain 7 §:n velvoittamana. Valvontaviran-
omaisen valvontasuunnitelmasta sééddettiisiin myos 123 §:ssé.

Ehdotetussa 2 momentissa sdéadettéisiin markkinavalvontaviranomaisen ilmoitusvelvollisuu-
desta Euroopan komissiolle. Markkinavalvontalain ilmoitusvelvollisuus perustuu EU-sdénte-
lyyn. Tarkoituksena on, ettd kaikki jisenvaltioiden kansalliset markkinavalvontaviranomaiset
saavat tiedon vaarallisista tuotteista ja etti tarvittavat rajoitukset saadaan néin koskemaan kaik-
kia jésenvaltioita, jotta saman tasoinen suoja varmistetaan koko EU:ssa. Menettelyn avulla ko-
missio voi lisdksi ottaa kantaa tuotteiden vapaata liikkuvuutta rajoittaviin kansallisiin toimen-
piteisiin sisimarkkinoiden toiminnan varmistamiseksi. Suojalausekemenettelylld turvataan
tuotteiden vapaata liikkkuvuutta ja varmistetaan sitd, onko tuotteen vapaata liikkuvuutta rajoit-
tava kansallinen toimenpide oikeutettu. Momenttiin otettaisiin markkinavalvontalain velvolli-
suutta koskeva rajaava sdénnos, koska vaarallisten aineiden kuljetukseen kdytettivien tuotteiden
osalta tdllaista EU-séddntelyé on vain kuljetettavien painelaitteiden osalta.

Pykilan 3 momentissa sédddettdisiin markkinavalvontalain 26 §:44 vastaavasti markkinavalvon-
taviranomaisen velvollisuudesta ilmoituksen tekemiseen tarkastuslaitokselle. Sd4nnoksen tar-
koituksena on, ettd velvollisuus kattaisi kaikki tdssd laissa tarkoitetut tarkastuslaitokset, silld
markkinavalvontalain mukaan velvollisuus koskisi vain ilmoitetuille laitoksille tehtdviad ilmoi-
tuksia.

121 §. Sdilidihin ja paineastioihin liittyvien tietojen ylldpitdminen ja valvonta. Pykdldn saéan-
noksen mukaisesti Turvallisuus- ja kemikaalivirasto yllapitéisi tietoja vaarallisten aineiden kul-
jetukseen kaytettavistd sdilidisté ja paineastioista laissa sdddettyjd tehtdvid varten. N4ité tietoja
olisivat 28 §:ssé tarkoitetut sdilididen ja paineastioiden tiedot. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
olisi myos tietojen ilmoittamista valvova viranomainen. Tehtévét eivit olisi uusia.
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122 §. Tarkastuslaitosten valvonta. Pykidldssi sdddettiisiin viranomaisista, jotka valvovat tar-
kastuslaitoksia. Tehtdvit eivét olisi uusia, vaan sdannos vastaa voimassa olevan VAK-lain sdan-
nosti. Tarkastuslaitosta valvoisi se viranomainen, joka on sen tarkastuslaitokseksi hyviksynyt.

Kuljettavista painelaitteista annetun direktiivin mukaisesti ilmoitetuilla laitoksilla on lupa toi-
mia kaikissa jdsenvaltioissa. Talloinkin alkuperéisen arvioinnin ja ilmoittamisen suorittanut il-
moittamisesta vastaava viranomainen on jatkuvasti vastuussa ilmoitetun laitoksen toiminnan
valvonnasta. Suomessa tdma viranomainen on Liikenne- ja viestintdvirasto.

123 §. Valvontasuunnitelma. Pykéldn I momentissa olisi uusi vaatimus siitd, ettd valvontavi-
ranomaisen olisi laadittava valvontatehtivistddn suunnitelma. Valvontaviranomaisen harkin-
taan kuuluisivat valvontasuunnitelman esitystapa, laajuus ja sisiltd. Ndin valvontasuunnitel-
massa pystyttiisiin paremmin huomioimaan lain soveltamisalaan sisiltyvét erilaiset kuljetus-
muodot ja niihin liittyvit ominaispiirteet sekéd riskit ja vaarat. Pykéldssé esitettdva valvonta-
suunnitelma voisi sisdltyd valvontaviranomaisen muuhun valvontasuunnitelmaan, esimerkiksi
poliisin yleiseen liikennevalvontasuunnitelmaan tai Liikenne- ja viestintéviraston eri kuljetus-
muotojen valvontasuunnitelmiin. Valvontasuunnitelmaan perustuva valvonta on parhaimmil-
laan suunnitelmallista, oikein kohdistuvaa, ennalta ehkdisevaa ja lapindkyvaa.

Momentissa sdéddettiisiin myds viranomaisten yhteistyosti valvonnassa. Valvontaviranomainen
voisi valvontasuunnitelmaa laatiessaan suunnitella yhteistyotad toisen valvontaviranomaisen
kanssa. Valvontaviranomaiset voisivat sopia tehtdvinjaosta ja yhteistoiminnasta, jolloin valvot-
tava kohdekin voisi olla yhteinen. Yhteistoiminnan ei tarvitsisi rajoittua vain esitettidvén lain
valvontaan, vaan viranomaiset voisivat tehda yhteisty6td muussa laissa sdddetyn valvontaviran-
omaisen kanssa, esimerkiksi kemikaaliturvallisuuslain valvontaviranomaisten kanssa.

Suunnitelmassa voitaisiin kuvata valvontakohteet ja kohteiden valintakriteerit, valvontakohtei-
den laajuus seka ndihin liittyvit sdidnnonmukaiset tarkastukset. Valvontaviranomainen arvioisi,
mitkd kohteet tai toiminnot olisivat suuren riskin kohteita ja toimintoja. Mitd suuremman riskin
tai vaaran kohde tai toiminta voi sisdltdd, sitd useammin valvontaa tulisi suunnitella tehtavaksi.
Liikenne- ja viestintdvirasto ottaisi valvontasuunnitelmaa laatiessaan myos huomioon tehté-
véinsé 114 §:ssé sdddettynd valvonnan koordinoijana.

Voimassa olevan VAK-lain nojalla sdddettyd Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuuttaa tar-
kastaa, ettd satamatoiminta vastaa turvallisuusselvityksessd kuvattua toimintaa, ei otettaisi esi-
tettdvadn lakiin. Sen sijaan virasto siséllyttdisi timén toiminnon valvontasuunnitelmaansa. Tar-
koitus olisi edelleen se, ettd vihintddn nykykéytinto tarkastuksista sdilyisi. Ensimmaéinen tar-
kastus tehtiisiin edelleen viimeistdin kahden vuoden kuluttua turvallisuusselvityksen hyvéksy-
misestd ja sen jdlkeen vihintdén joka viides vuosi. Tarkastuksiin kutsuttaisiin edelleen pelastus-
viranomainen, alueellinen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus sekd aluehallintovirasto.

Pykilan 2 momentissa olisi velvoite tarkistaa suunnitelma séddnnollisesti. Laissa ei kuitenkaan
sdddettdisi valvontasuunnitelmalle médrdaikaista uusimis- tai paivitysvelvoitetta. Suunnitelman
madrdaikaista tarkastamisesta tai uusimisesta voisi olla mééritty tai ohjeistettu valvontaviran-
omaistahon sisdisessd midrdyksessa tai ohjeistuksessa. Tarkistaminen olisi tehtiva, jos muutok-
sia tapahtuu riskien arvioinnissa, valvontakohteissa tai -alueissa taikka valvontajarjestelyissa.
Viranomaisen olisi arvioitava my0s vuosittain valvontasuunnitelmansa toteutumista.

Muut viranomaiset ja viranomaistehtdvdt

124 §. Muut viranomaistehtdvdt. Pykaldssd saddettdisiin viranomaisen valtuuksista tehtévissa,
joista ei ole yksityiskohtaisesti sdddetty muissa lain sddnnoksissd. Sen tarkoituksen on sddtad
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viranomaisen valtuuksista silloin, kansainvélisissd kuljetusmairdyksissd tai vastaavassa EU-
sddntelyssd edellytetdén viranomaisen toimenpidettd, todistusta, padtdstd, hyvéksyntdd tai
muuta vastaavaa asiakirjaa. Ndissé tapauksissa ei ole kansainvilisesti sovittuja kyseistd tapausta
koskevia kuljetusméérayksid tai vastaavaa EU-sdéntelyd, jolloin toimivaltaisen viranomaisen
on paitettdva asiasta. Siten pykdldn sddnnokset eivit tarkoittaisi sitd, ettd viranomainen aina
suorittaisi kyseisen tehtdvin, vaan viranomainen toimisi tarvittaessa silloin, kun kansainvali-
sissd sopimuksissa ja niihin perustuvissa médrdyksissd edellytetién, ettd toimivaltainen viran-
omainen paattdd asiasta. Lahtokohteisesti viranomainen ei ratkaisisi sellaista asiaa, josta lain
valtuussdénnosten nojalla on annettu ainekohtaiset tai muuten tarkemmat tekniset maaraykset.

Pykélén I momentissa sdddettiisiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle paitdsvalta paattaa
tartuntavaarallisten biologisten tuotteiden vaatimuksista ja rajoituksista. Biologiset tuotteet ovat
tartuntavaarallisia aineita koskevien eri kuljetusmuotojen kansainvélisten maérdysten mukai-
sesti tuotteita, jotka ovat 1dhtoisin eldvistd organismeista ja joiden valmistus ja jakelu tapahtuvat
kansallisten viranomaisten vaatimusten mukaisesti. Néité tuotteita kéytetdén joko ihmisissi ja
eldimissé esiintyvien sairauksien ehkaisyyn, hoitoon tai diagnosointiin tai néihin liittyviin kehi-
tys-, koe- tai tutkimustarkoituksiin. Niihin kuuluvat muun muassa puolivalmisteet tai valmiit
tuotteet kuten rokotteet. Tietyt luvanvarasiset biologiset tuotteet voivat aiheuttaa biologista vaa-
raa vain tietyissd osissa maapalloa, jolloin viranomaisella voi olla tarvetta antaa kuljetusmaé-
rayksille lisdvaatimuksia taikka rajoituksia. Tdmé viranomainen Suomessa olisi Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, kuten voimassa olevan VAK-lain nojalla annetuissa eri kuljetusmuotoja
koskevissa asetuksissa nykyisinkin sdadetdan.

Pykélén 2 momentissa sdadettiisiin Ruokavirastolle paatosvalta paattda tartuntavaarallisia ai-
neita siséltidvin eldinperdisen materiaalin irtotavarakuljetuksen ehdoista. Eldinperdiselld mate-
riaalilla tarkoitetaan kansainviélisten tie- ja rautatiekuljetusmadrdysten mukaisesti kuolleita eldi-
mid, eldinten osia tai eldinperdistd ruoka-ainetta tai rehua. ADR-sopimuksen méérdysten ja
RID-médraysten mukaisesti kansallinen viranomainen voi vaatia lisdvaatimusten tayttymista
tallaisissa tartuntavaarallisissa irtotavarakuljetuksissa. Kyseeseen tallainen tapaus voisi tulla
esimerkiksi eldintautitapauksessa. Tdma viranomainen Suomessa olisi Ruokavirasto, kuten voi-
massa olevan VAK-lain nojalla annetuissa tie- ja rautatiekuljetuksia koskevissa asetuksissa ny-
kyisinkin séddetdén.

Pykélédn 3 momentissa sdddettdisiin aluehallintovirastolle paatdsvalta. Eri kuljetusmuotojen kul-
jetusmédrdysten mukaan toimivaltainen viranomainen voisi antaa kuljetusehdot, kun tartunta-
vaarallinen aine on kuljetettava eldvissa eldimessid. Tama olisi poikkeustapaus, koska eldvia
eldimié ei yleensd saa kéyttdd kantajina tartuntavaarallisia aineita kuljetettaessa. TAma viran-
omainen Suomessa olisi Aluehallintovirasto, kuten voimassa olevan VAK-lain nojalla anne-
tuissa eri kuljetusmuotoja koskevissa asetuksissa nykyisinkin sdiddetddn. Yleisisté eldinten kul-
jetusta koskevista vaatimuksista sdddetddn eldinten kuljetuksesta annetussa laissa (1429/2006)
seka eldinten suojelusta kuljetuksen ja siithen liittyvien toimenpiteiden aikana seka direktiivien
64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1/2005.

Pykilén 4 - 6 momentin mukaan Séteilyturvakeskus, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voivat kdyttdd toimivaltaansa paattdmain sddnnoksessd mainituista
asioista.

Pykilidn 4 momentin mukaan Séteilyturvakeskus olisi yleinen viranomainen ratkaisemaan ra-
dioaktiivisten aineiden kuljetuksia koskevat asiat. Koska pykéldn 5 momentin mukaan Turval-
lisuus- ja kemikaalivirasto olisi pakkausten kéyttdd koskevasta asiasta pédattdvd viranomainen,
se voisi esimerkiksi pdittdd ADR-sopimuksessa tarkoitetun polttoaineen muovipakkauksen
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poikkeavasta kéyttoajasta, kun ADR-sopimuksen mukaan télld on ilman viranomaisen hyvak-
syntdd viiden vuoden kéyttoikd. Samoin 5 momentin mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
voisi padttda sdilion kylménkestdvyyden osoittavasta vaihtoehtoisesta merkinnistd, kun kuljet-
tavista painelaitteista annetun direktiivin mukaan merkintd on ”-40 °C” tai muu toimivaltaisen
viranomaisen hyviaksyma asianmukainen merkinta.

Pykélén 6 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto esimerkiksi voisi pdattad rdjahteiden
erottelutavan ajoneuvon kuormatilassa ja rdjahteiden kuljetuksen hyviksymisestd liikkuvassa
rdjaihdeyksikossd. Esimerkiksi ADR-sopimuksen méiardysten mukaan tietyissé tapauksissa ra-
jéhteiden yhteenkuormaus olisi sallittua, jos toimivaltainen viranomainen on antanut hyvaksyn-
nin kuljetuksessa kéytettavin erottelumenettelylle ja kuljetuksessa on viranomaista tyydyttavét
suojarakenteet. Sdénnoksen mukaan toimivaltainen viranomainen Suomi olisi siis Liikenne- ja
viestintdvirasto. On jarkevaa, ettd tallaiset kuormaa, lastia ja kuljetusvélinettd koskevat tehtavéit
olisivat kaikissa kuljetusmuodoissa saman viranomaisen tehtdvid. Siten maakuljetusten rdjah-
dekuljetukseen liittyvit erottelua koskevat viranomaispaatokset tulisivat Liikenne- ja viestinta-
viraston hoidettavaksi, jolloin néiti koskeva toimivalta siirtyisi Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
tolta. Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ei kuitenkaan ole tullut késiteltdvaksi tillaisia rdjah-
teiden erotteluun tai kuljetusyksikon rakenteeseen liittyvid hakemuksia. Jos niihin tulevaisuu-
dessa tulisi tarvetta, kdytdnndssd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi pyytda tarvittaessa viran-
omaisapua tai lausuntoa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta, jos tarvittaisiin kuljetusvélinee-
seen liittyvén asiantuntemuksen liséksi erityisesti rdjihteisiin ja niiden ominaisuuksiin liittyvaa
asiantuntemusta. Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on rdjihteisiin liittyvad asiantuntemusta
kemikaaliturvallisuuslaissa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena.

Erityisesti pykédldn 6 momentin 4 kohdassa sdédettéisiin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto olisi
toimivaltainen viranomainen my0s asioissa, joissa lain soveltamisalaan kuuluvissa asioissa ei
toimivaltaista viranomaista ole erikseen sdddetty. Téll4 turvattaisiin se, ettd lain sddnndsten nou-
dattamiseen liittyviin viranomaistehtéviin on aina osoitettu toimivaltainen viranomainen.

Pykéldn 7 momentti sisiltdisi valtuudet madrdysten antoon. Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi
madrdyksenantovaltuuden nojalla tarkempia méardyksid kansainvilisten sopimusten vaarallis-
ten aineiden kuljetusta koskevia méérdyksié ja EU-sdéntelyé vastaavalla tavalla. Momentin val-
tuuden nojalla annettavia midrayksié olisivat madardykset viranomaisen hyvéksyntda edellytta-
visté tapauksista. Eri kuljetusmuotojen kansainvilisissd médriyksissa kdytetdan useita synonyy-
meja toimivaltaisesta viranomaisesta, joista ’competent authority” ja “administration” ovat ylei-
simmin kéytetyt kisitteet.

Esimerkiksi ilmakuljetusta koskevassa ICAO-TI:ssé ja aluskuljetusta koskevassa IMDG-séén-
nostossd edellytetddn, ettd toimivaltaisen viranomaisen on vahvistettava ridjahteiden kuljetus-
luokitus. Ehdotetun pykéldn mukaan timéa viranomainen olisi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.
Tie- ja rautatiekuljetuksissa ei edellytetd viranomaisen luokitusta. Eri kuljetusmuodoissa myos
tiettyja vaarallisia aineita siséltavid suuria esineitd, joiden kuljetus ei ole mahdollista pakattuna,
saisi annettavien madrdysten mukaan kuljettaa viranomaisen hyvaksynnilla pakkaamattomana,
kun kuljetusturvallisuus voidaan taata esineen ollessa itse riittdvin tukeva ja kestdvd. Myos ta-
pauksessa, jossa litiumakkutuotanto ei ole vield alkanut, viranomainen voisi pdéttaa esituotan-
toprototyyppien kuljetuksesta tai pienten tuotantosarjojen soveltuvuudesta kuljetukseen.

125 §. Euroopan unionin lainsddddnnossd ja kansainvilisissd sopimuksissa tarkoitetut toimi-
valtaiset viranomaiset. Ehdotetun pykélédn mukaan téssé laissa sdéddetyistd viranomaistehtavisté
vastaava viranomainen tai julkista hallintotehtdvéa suorittava vastaisi samasta viranomaistehté-
viéstd, jotka siséltyvit vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvin kansainvélisiin velvoitteisiin
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ja Euroopan unionin sdddoksiin. Sdinnds vastaisi voimassa olevan VAK-lain 6 §:ssd olevaa
sadnnostd, mutta pykéldssa lueteltaisiin kansainviliset madriykset yksiselitteisesti.

Momentissa tarkoitettuja Euroopan unionin sédédoksié ilmailussa olisivat EASA-asetus, asetus
(EU) N:0 965/2012 (komission asetus lentotoimintaan liittyvisté teknisisté vaatimuksista ja hal-
linnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008
mukaisesti), asetus (EU) N:o 139/2014 (komission asetus lentopaikkoihin liittyvistd vaatimuk-
sista ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
216/2008 mukaisesti), asetus (EU) 2018/395 (komission asetus ilmapallojen lentotoimintaa kos-
kevista yksityiskohtaisista sddnndistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
216/2008 mukaisesti), asetus (EU) 2018/1976 (komission tdytdntdonpanoasetus purjelentoko-
neilla harjoitettavaa lentotoimintaa koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1139 nojalla) ja asetus (EU) 2019/947 (komission
taytdntoonpanoasetus sddnnodistd ja menetelmistd miehittimattomien ilma-alusten kaytossd).

126 §. Liikenne- ja viestintiviraston velvollisuus toimittaa ja antaa tietoja. Pykalan I momen-
tissa sdddettdisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle tehtdviksi huolehtia sellaisten tietojen ilmoit-
tamisesta, joista on sdddetty Euroopan uniomin lainsdddanndssa tai midratty Suomessa sito-
vassa kansainvilisessd velvoitteessa. Virasto toimittaisi momentissa tarkoitettuja tietoja itse tai
huolehtisi, ettd ndma tiedot toimitetaan asianmukaisesti muuten. Kaytdnnossa tiedot voitaisiin
vilittdd esimerkiksi verkkosivuilla ilmoittamalla kyseisen verkkosivun osoite, kuten kyseinen
kansainvélinen sopimus tai EU-sd4dos edellyttiisi.

Tallaisia tietoja olisivat esimerkiksi tiedot Suomessa hyvéksytyistd pakkauksia, sdili6iti ja irto-
tavarakontteja koskevista vaihtoehtoisista teknisisté ratkaisuista ja teknisisti eritelmisti eli tie-
dot 27 §:ssd mainituista teknisisté ratkaisuista ja eritelmistd. Samoin tietoja olisivat tiedot Suo-
messa myOnnettyjen voimassaolevien ADR-ajolupien mallista seké tarvittavat muut ajolupaan
liittyvat tiedot sekd Suomessa sovellettavat kuljetusrajoitukset. ADR-sopimuksen méaraykset
ja RID-méddraykset siséltavit vaatimuksia ilmoittaa tillaisista tiedoista Yhdistyneiden kansa-
kuntien Euroopan talouskomissiolle (ECE) sekd kansainviliselle rautaticorganisaatiolle
(OTIF). Liséksi ADR-sopimuksen méérdysten ja RID-médédrdysten mukaisesti kyse olisi velvol-
lisuudesta toimittaa merkittévista tie- ja rautatiekuljetuksen onnettomuuksista onnettomuusse-
lostus kansainvilisille organisaatioille. Tarkoitus on, ettid vaarallisten aineiden kansainvilisid
tie- ja rautatiekuljetusten sopimuksia valmistelevilla organisaatioilla on méardysmuutosten val-
mistelussa ja turvallisuutta edistdvassd tyOssddn tarvittavat tiedot sattuneista onnettomuuksista.
Naistd onnettomuusselostuksista poistettaisiin onnettomuusraportin antajan tunnistetiedot.

Momentissa tarkoitettuja tietoja olisivat myds tiedot tarkastuslaitosten hyviksymisestd, niiden
tiedoissa tapahtuneista merkittidvistd muutoksista ja hyviksymisten peruuttamisesta. Kuljetetta-
vista painelaitteista annettu direktiivi siséltdd vaatimuksia ilmoittaa direktiivissd tarkoitetuista
ilmoitetuista laitoksista komissiolle. Lisdksi ADR-sopimuksen méérayksia ja RID-maardyksia
ollaan kehittdmassa sithen suuntaan, ettd vastaavia tietoja tarkastuslaitoksista olisi tulevaisuu-
dessa annettava myos ECE:lle ja OTIF:lle.

Momentissa tarkoitettuja tietoja eivét olisi valvontatehtdvien hoitamisessa saatujen rikkomusten
ja seuraamusten ilmoittamiseen kaytettavat tiedot. Naistd sdadettiisiin erikseen 127 §:ssé.

Pykéléan 2 momentissa sdddettdisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle tehtdvéksi antaa tietoja stan-
dardeista suomeksi ja ruotsiksi. Sd4ddoksissd viitattavien standardien kielestd annetun lain
(553/1989) mukaan standardilla tarkoitetaan suomalaisen tai ulkomaisen standardisoimisyhtei-
son taikka kotimaisen tai kansainvélisen jérjeston hyviksyméaa asiakirjaa, jossa annetaan suosi-
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tuksia toistuvaan toimintaan tai toiminnan tulokseen sovellettavista ratkaisukaavoista taikka toi-
minnan tai sen tuloksen toteuttamistavoista. Standardi voi koskea tuotteiden, palvelujen ja pro-
sessien ominaisuuksia, mittaus-, tarkastus- ja muita menetelmid seka kéytettavid mittayksikoita,
tunnuksia, merkint6ji ja termejd sekd muita sen kaltaisia asioita. Mainitun lain mukaan, jos
sdadoksessd on viitattu standardiin, joka ei ole sekd suomen ettd ruotsin kielelld, sdddoksessa
on ilmoitettava, mikd viranomainen antaa tietoja standardista suomen ja ruotsin kielelld tai misté
on saatavissa kddnnoksid. Ehdotetun momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi
nditd tietoja. Tyypillisesti lain nojalla annettavat Liikenne- ja viestintdviraston méérdykset si-
séltéisivat paljon viittauksia teknisiin standardeihin, erityisesti sdilididen ja paineastioiden ra-
kennestandardeihin.

127 §. Valvontaviranomaisen velvollisuus ilmoittaa rikkomuksista ja toimenpiteistd. Pykildssa
sdddettdisiin valvontaviranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa valvonnassa havaituista rikko-
muksista ja seuraamuksista. Erityisesti yhtendisestd menettelysti vaarallisten aineiden tiekulje-
tusten tarkastuksissa annetussa neuvoston direktiivissd 95/50/EY sédédetdén jasenvaltioiden tie-
tojen antamisesta direktiivin soveltamiseksi. Koska téllainen tietojen antaminen ei rajoitu vain
tiekuljetuksiin, otettaisiin sddnnds mainitsematta kuljetusmuotoa. Myos IMDG-sdanndsto sisal-
tdd suosituksen viranomaisen ilmoitusvelvollisuudesta. Sen mukaan, jos toimivaltaisella viran-
omaisella on syyté epdill4, etté toiseen valtioon sijoittunut yritys toistuvasti tai vakavasti rikkoo
aluskuljetuksen vaatimuksia vaarantaen kuljetusturvallisuuden, suositellaan, ettd viranomainen
informoisi tarpeen vaatiessa toisen valtion toimivaltaista viranomaista.

128 §. Liikenne- ja viestintdviraston toimivalta hyvdksyd vaarallisten aineiden kuljetukseen liit-
tyvid sopimuksia. Pykdlan 1 momentin sisiltiisi sddnnoksen Liikenne- ja viestintiviraston toi-
mivallasta tehdd sopimuksia. Sd4nnds vastaa voimassaolevan VAK-lain sddnndstd. Ndma sopi-
mukset ovat teknisluontoisia sopimuksia, joilla sallitaan poikkeava tekninen ratkaisu, vaatimus
tai muu jarjestely, kuten poikkeava aineen kuljetusehto, pakkaustapa tai kuljetusviline.

Sopimuksentekovallan siirtiminen viranomaiselle on perustuslain kannalta poikkeuksellista.
Toimivallan siirtdmistd Liikenne- ja viestintdvirastolle arvioidaan jidljempand sdatdmisjarjes-
tystd koskevassa jaksossa.

Momentissa tarkoitetuista sopimuksista méaratién tiekuljetusten osalta ADR-sopimuksen 4 ar-
tiklan 3 kohdassa ja liitteen A luvussa 1.5, rautatiekuljetusten osalta RID-méérdysten liitteen
luvussa 1.5. sekd aluskuljetusten osalta IMDG-séénnoston kohdassa 7.9.1. ADR-sopimuksen 4
artiklan 3 kohdan mukaisesti ADR-maiden toimivaltaiset viranomaiset saavat suoraan keske-
nidn sallia tiettyjen kuljetusten tapahtuvan alueellaan médriaikaisesti ADR-méérayksisti poi-
keten edellyttden, ettd vastaava turvallisuustaso séilytetddn. Viranomaisen, joka on tehnyt aloit-
teen téllaisen erillissopimuksen tekemisestd, on tehtéva ilmoitus erillissopimuksesta YK:n Eu-
roopan talouskomission sihteeristolle, joka tiedottaa tdstdi ADR-maita. RID-maérdykset ja
IMDG-sdénnosto sisaltdvat vastaavantyyppiset madriaykset sopimusten tekemisesta.

Poikkeusten soveltamisen kesto on rajattu enintéédn viiteen vuoteen sopimuksen tekemisesta,
jona aikana vaatimus on tarkoitus siséllyttdd kahden vuoden vilein muutettaviin sitoviin kan-
sainvilisiin sopimuksiin. Edellytyksend sopimuksen tekemiselle olisi, ettd tillaisella poikkea-
valla teknisella ratkaisulla séilytetddn kuitenkin vastaava turvallisuustaso kuin méarayksid nou-
dattamalla.

Pykilidn 2 momentin mukaan kopio sovitusta sopimuksesta tulisi olla kuljetusvilineessd mu-
kana, jos kansainvélisessd sopimuksessa niin madritdin. IMDG-sddnnoston mukaisesti kopio
vaaditaan pidettéviksi aluskuljetuksessa mukana. ADR-sopimuksen ja RID-méérdysten mukai-
sesti tie- ja rautatiekuljetuksessa se vaaditaan, jos ndin on erikseen erillissopimuksessa méaratty.
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Pykélén 3 momentin mukaan, kun sopimus on hyvaksytty tie-, rautatie tai aluskuljetukseen, saisi
poikkeusta soveltaa kansainvilisen kuljetuksen lisdksi kotimaan kuljetuksissa. On johdonmu-
kaista, ettd kansainvilisesti sovittua poikkeusta voi soveltaa myds kotimaan kuljetuksiin, jotta
kotimaan kuljetusehdot ovat harmonisoitu kansainvélisten teknisten maardysten kanssa, ja siten
erityisesti my0s téllaisen erillisen teknisen sopimuksen osalta.

Pykélén 4 momenttiin otettaisiin uusi sddnnds siité, ettd sopimukset saatetaan voimaan liikenne-
ja viestintdministerion asetuksella. Pykéléssa tarkoitettu delegoitu sopimus on voimaansaattava
asetuksella, jotta sopimuksen médriykset tulevat osaksi Suomen oikeusjérjestysté. Perustuslain
95 ja 80 §:std johtuu, ettd jos asetuksen antajasta ei ole erikseen sdéddetty, asetuksen antaa val-
tioneuvosto. Liikenne- ja viestintévirasto on tehnyt tdllaisia ADR-sopimuksessa, RID-méaarayk-
sissd ja IMDG-sdann0stossa tarkoitettuja sopimuksia, jotka on voimaansaatettu valtioneuvoston
asetuksilla. Perustuslain esitdisséd on kuitenkin katsottu, ettd voimaansaattaminen voisi tapahtua
ministerion asetuksella, jos sopimuksentekovaltaa ja siihen liittyvdd voimaansaattamisvaltaa on
voimaansaattamislailla tai muulla kansallisella lailla siirretty ministeriolle. Momentin sdannok-
selld osoitettaisiin asetuksenantovaltuus liikenne- ja viestintdministeriolle.

Suomen sdddoskokoelmasta annetun lain (188/2000) 9 §:n mukaan valtioneuvosto tai asian-
omainen ministerié voi myo0s erityisestd syystd pdittid, ettd valtiosopimusta ei julkaista sopi-
mussarjassa. Tdma on mahdollista, jos sopimuksen méairdykset ovat yleiseltd merkitykseltddn
vihdisid tai sopimusméairdysten voimaan saattamiseksi Suomessa ei ole tarpeen antaa erillistd
saadostd. Ministerion on ndissi tapauksissa pidettdva valtiosopimus yleisessa tietoverkossa ylei-
son saatavilla. Sopimussarjassa julkaistaan tdlloin valtioneuvoston tai ministerion ilmoitus val-
tiosopimuksen julkaisemisesta yleisessa tietoverkossa ja viranomaisesta, jolta on saatavissa jal-
jennds valtiosopimuksesta ja joka antaa sopimuksesta tietoja suomeksi ja ruotsiksi. Liikenne- ja
viestintdvirasto antaisi tietoja pykaldssé tarkoitetuista sopimuksista. Kéytannossd tiedot Suo-
men sitoutumisesta l0ytyvit Liikenne- ja viestintdviraston verkkosivuilta, liséksi tiedot kaikista
tie- ja rautatiekuljetuksiin liittyvistd sopimuksista ovat YK:n ECE:n ja OTIF:n verkkosivuilla.

129 §. Viranomaisen toimenpiteen ja asiakirjan tunnustaminen. Pykélan I momentissa sdadet-
tdisiin viranomaisen toimenpiteen ja asiakirjan tunnustamisesta. Toimivaltainen viranomainen
voisi tunnustaa toimenpiteen ja siitd annetun todistuksen, hyviaksynnén tai muun vastaavan asia-
kirjan siind laajuudessa kuin EU:n lainsddddnndssé tai kansanvilisessd sopimusvelvoitteessa
edellytetddn. Edellytyksend tunnustamiselle olisi, ettd esitettdvén lain ja sen nojalla sdddetyt ja
madrétyt turvallisuusvaatimuksen tayttyvat. Momentissa tarkoitettuja tunnustettavia toimenpi-
teitd ja asiakirjoja olisivat muun muassa 8 §:ssd séddetty luokitus, 17 §:ssd sdédetty ajoneuvon
ADR-hyviksyntéa ja —katsastusta koskeva todistus,24 §:ssé saadetty pakkauksen, sdilion ja ir-
totavarankontin vaatimustenmukaisuudesta annettava todistus tai muu vastaava asiakirja, 45
§:ssd sdddetty ADR-ajolupa, 91 §:ssé sdddetty turvallisuusneuvonantajan todistus ja 111 §:ssd
saddetty tarkastuslaitoksen hyviksymistd koskeva paatos.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvosto voisi antaa tar-
kempia sdénnoksiid vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvén toimenpiteen ja siitd annetun to-
distuksen, hyviksynnén tai muun vastaavan asiakirjan tunnustamisen edellytyksisti ja turvalli-
suusvaatimuksista.

20 luku
Viranomaisten toimivaltuudet

130 §. Valvontaviranomaisen tarkastus-, ndytteensaanti- ja tutkimusoikeus. Pykald vastaisi paé-
osin voimassa olevan VAK-lain sdddettya tarkastus-, tiedonsaanti- ja tutkimusoikeutta.
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Pykélén / momentin mukaan valvontaviranomaisella olisi oikeus tehtivialueellaan tehda tar-
vittavia tarkastuksia lain ja sen nojalla annettujen sdéinndsten ja médrdysten noudattamisen val-
vomiseksi. Pykéld vastaisi osin voimassa olevan VAK-lain 16 §:n 1 momenttia. Esitettividn
momenttiin otettaisiin uusi viittaus Euroopan unionin asetuksiin, silld vaarallisten aineiden kul-
jetusta koskevia vaatimuksia siséltyy myds suoraan sovellettaviin Euroopan unionin asetuksiin,
erityisesti ilmailun alalla. Téllaisia valvottavia vaatimuksia ilmailussa olisivat ne, joita on lue-
teltu 114 §:n perusteluissa. Uusi toimivaltuus olisi my0s se, ettd valvontaviranomaisella olisi
oikeus tarkastaa lain nojalla annettavaa koulutusta ja sen jirjestdmista.

Pykélan 2 momentti vastaisi voimassa olevan VAK-lain 16 §:n 1 momentissa sédédettyd. Mo-
mentin mukaan tarkastusta ei saisi suorittaa kotirauhaan kuuluvassa paikassa, eiké kuljetusva-
lineen tarkastusta saisi ulottaa pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettéviin tiloihin. Tarkastami-
nen olisi kuitenkin mahdollista myds téllaisessa paikassa, jos se olisi tarkastuksen kohteena ole-
vien seikkojen selvittimiseksi valttimatonta.

Pykélén 3 momentti vastaisi liikkenteen palveluista annetun lain 196 §:n 3 momentissa sdddettya.
Momentin mukaan valvontaviranomaisella olisi oikeus ottaa haltuunsa tarkastettava aineisto tai
sen jdljennds muualla tapahtuvaa tarkastusta varten, jos se on tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittdmisen kannalta vélttdmétonta ja jos se on mahdollista aiheuttamatta kohtuu-
tonta haittaa. Aineisto olisi palautettava heti, kun sité ei endi tarvita.

Pykélén 4 momentti vastaisi voimassa olevan VAK-lain 16 §:n 4 momenttia. Momentissa sd-
dettéisiin valvontaa varten saadun niytteen korvaamisesta.

131 §. Valvontaviranomaisen oikeus kieltid kuljetus ja mddrdtd vaarallinen aine purettavaksi.
Esitettdva pykald vastaisi voimassa olevan VAK-lain 15 §:44.

Pykélén I momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirastolla, poliisilla, Tullilla, Rajavartiolai-
toksella ja Sateilyturvakeskuksella olisi oikeus kieltdd vaarallisen aineen kuljetus, jos kuljetus
el tdytd esitettdvan lain tai sen nojalla annettujen sddnndsten tai madrdysten vaatimuksia. Kiel-
toméadrdys koskee myds jo meneilldén olevan kuljetuksen jatkamista. Viranomaiset voisivat
my0Os madritd vaarallinen aine purettavaksi, jos kuljetusta ei voida saattaa sddnndsten ja maa-
rdysten mukaiseksi.

Tamaén pykéldn sdénnosten lisdksi Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus kieltéd lento ja estda
ilma-aluksen 18ht6 tai puuttua sen kulkuun ilmailulain 166 ja 167 §:n nojalla, pysdyttdd aluksen
jarajoittaa sen kayttod alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain (370/1995) 14 §:n nojalla ja
puuttua raideliikenteessd turvallisuutta uhkaaviin tilanteisiin raideliikennelain 180 §:n nojalla.
Poliisimiehell4, rajavartiomiehelld ja tullimiehelld on oikeus pysidyttdd ajoneuvo tieliikennelain
182 §:n nojalla.

Pykilan 2 momentin mukaan viranomaisen olisi ilmoitettava 1 momentissa esitettdvéin toimen-
piteeseen ryhtymisestd ldhettdjille tai sen edustajalle. Tdmén olisi otettava tavara vélittdmaésti
haltuunsa.

Pykéléan 3 -5 momentissa olisi sddnndkset tavaran myynnistd julkisella huutokaupalla tai vas-

taavalla tavalla ja tavaran havittdmisestd. Havittimistd viranomaiselle aiheutuneista kustannuk-
sista vastaisi lahettdja.
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132 §. Viranomaisen oikeus saada ja luovuttaa tietoja. Pykala perustuu padosin voimassa ole-
van VAK-lain sddnnoksiin tiedonsaantioikeudesta ja salassa pidettdvien tietojen luovuttami-
sesta. Viranomaisen asiakirjasalaisuudesta ja salassapitovelvoitteista sdfidetddn viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999).

Pykélén I momentissa saddettdisiin, ettd tassa laissa tarkoitetuilla viranomaisilla olisi salassapi-
tosddnnosten estimattd oikeus saada valttimattomid tietoja tehtdviensd hoitamiseksi. Siten ta-
mén lain 19 luvussa sididetyt valvontaviranomaiset saisivat tietoja valvontatehtiavéa varten. Vi-
ranomainen saisi valttdméttomia tietoja myds muun tédssi laissa sdddetyn tehtdvin hoitamiseksi,
mika takaisi esimerkiksi Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle oikeuden saada tietoja vaarallisten
aineiden kuljetukseen kéytettavisti sdilidistd ja paineastioista. Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
ton tietojen ylldpitotehtdvasta sdddettéisiin 121 §:ssé.

Tietojensaantioikeus henkilotietojen osalta rajoittuisi siten vain valvonnan kannalta valttimat-
tomiin tietoihin. Terveydentilatiedot voivat olla asian selvittdimisen kannalta valttdméttomia,
kun selvitetdén esimerkiksi siteilylle altistumista. Valvontaviranomaisen on jatkotoimenpitei-
den tarpeellisuuden arvioimiseksi voitava saada tieto siitd, mitd on tapahtunut ja mitka eri tekijat
ovat vaikuttaneet tapahtumaan. Viranomaisen on toiminnassaan otettava huomioon salassa pi-
dettévin tiedon késittelemistd koskevat vaatimukset viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain edellyttdmalla tavalla.

Ehdotetun 2 momentin mukaan viranomainen saisi salassapitosdédnnosten estamaittd luovuttaa
saatuja tietoja, jos ne ovat valttimattomia laissa sdddettyjen tehtdvien tai velvoitteiden hoita-
miseksi. Tietoja voidaan tarvita suoritettaessa tdssé laissa sdddettyd valvontaa tai muuta laissa
sdddettyd tehtévii. Tietoa voisi luovuttaa sellaiselle taholle, joka suorittaa julkista hallintoteh-
tdvad tai muuta laissa sdddettyd tehtdvad. Siten esimerkiksi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
voisi luovuttaa yllapitdimidédn séilidihin ja paineastioihin liittyvid tietoja tarkastuslaitokselle,
mutta vain siind laajuudessa kuin laissa saddetty tehtiava edellyttaa.

Momentin mukaan tietoja voitaisiin luovuttaa myos samoin perustein vaarallisten aineiden kul-
jetukseen liittyvid tehtdvdé hoitavalle ulkomaiselle valvontaviranomaiselle ja tarkastuslaitok-
selle sekd kansainvilisille toimielimille ndiden tehtdvien suorittamiseksi. Téllaisia luovutettavia
tietoja voisi olla toimivaltaiselle ulkomaan viranomaiselle ja kansainviliselle toimielimelle an-
nettavat tiedot yhtendisestd menettelystd vaarallisten aineiden tiekuljetusten tarkastuksissa an-
netussa neuvoston direktiivissd 95/50/EY sdddetyn tai Suomea sitovan kansainvilisen sopimuk-
sen velvoitteen toteuttamiseksi.

Kaikessa henkilotietojen késittelyssd on noudatettava yleisté tietojuoja-asetusta (Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotieto-
jen kisittelyssa sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoami-
sesta), jonka sédtely kattaa myds vaatimuksia henkilGtietojen siirtdmisestd kolmansiin maihin
tai kansainvilisille jérjestoille.

Pykilidn 3 momentissa saddettdisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle ja Sateilyturvakeskukselle
oikeus saada tietoja vaarallisten aineiden kuljetuksesta riskienhallintaan liittyvdd tutkimusta,
kehittdmistd ja tilastointia varten. Momentin sdédnndksen perusteella viranomaiset saisivat sel-
laisia tietoja, joita tilastointia koskevien tietojen antamista koskevat sddnnokset eivdt muuten
kata. Esimerkiksi merenkulun osalta tietoja voidaan kerdta jo melko kattavasti alusliikennepal-
velulain lastia koskevien ilmoitusvaatimusten ja tilastointitietojen antamista koskevien sdannos-
ten nojalla. Liikenne- ja viestintdvirasto ja Sdteilyturvakeskus ovat perinteisesti tehneet viiden
vuoden vilein selvityksen vaarallisten aineiden kuljetusmééristd Suomessa.
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133 §. Virka-apu. Pykilin I momentissa sdddettdisiin viranomaisen virka-avusta toiselle viran-
omaiselle. Téllaisessa avussa Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen kdyttdd toimivaltuuksiaan
mahdollistaakseen toisen viranomaisen valvontatehtivin toteuttamisen. Virka-avun antamisen
yleisid edellytyksid on kisitelty kattavasti esimerkiksi hallituksen esitystd eduskunnalle laiksi
tartuntatautilain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta (HE 245/2020 vp) koskevassa
hallintovaliokunnan lausunnossa (HaVL 29/2020 vp).

Pykélén 2 momentti vastaisi voimassa olevan VAK-lain nojalla sdédettyéd ulkomaiselle valvon-
taviranomaiselle tie- ja rautatiekuljetuksessa annettavaa virka-apua. Koska téllainen virka-apu
el valttdméttd rajoitu vain ndihin kuljetusmuotoihin, otettaisiin sddnnds mainitsematta kuljetus-
muotoja. Velvollisuutta sovellettaisiin siten kuin EU-sddntely ja sovellettavat kyseisen kulje-
tusmuodon kansainviliset sopimukset edellyttavit. Erityisesti yhtendisestd menettelystd vaaral-
listen aineiden tiekuljetusten tarkastuksissa annetussa neuvoston direktiivissd 95/50/EY sééde-
tddn jasenvaltioiden antamasta virka-avusta direktiivin soveltamiseksi.

134 §. Asiantuntijan apu. Pykélassa sdddettaisiin mahdollisuudesta kayttdd asiantuntijaa viran-
omaisvalvonnassa. Asiantuntija voisi olla kuka tahansa henkild, jolla on hyvit tiedot vaarallis-
ten aineiden kuljettamisen lainsdddannosta ja madrayksista ja/tai kuljetuksiin liittyvistd kdytan-
noistd. Asiantuntijaan sovellettavasta virkavastuusta ja vahingonkorvausvelvollisuudesta saa-
dettdisiin 165 §:ssé.

21 luku
Poikkeusluvat ja -siannokset

135 §. Poikkeuksia koskeva mddrdyksenantovaltuus. Pykilassd sdddettdisiin madardyksenanto-
valtuus, jonka mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa lain vaatimuksille poikkeusmai-
rdyksiéd ainekohtaisesti, pienille méirille aineita tai kuljetukselle, joka ei aiheuta véhiisti suu-
rempaa vaaraa. Sddnnoksen tarkoituksena on antaa mahdollisimman tarkkarajaisesti mahdolli-
suus madrata velvoitteista Euroopan unionin lainsdddanndn ja kansainvélisten sopimusten edel-
lyttdmalla tavalla. Nykykéytanto ei ndiltd osin muuttuisi. ADR-sopimuksen maérayksissa, RID-
madrayksissd, IMDG-sdadnndstossd tai [CAO-TI:ssé sekéd vastaavassa EU-lainsdéddénnossa ku-
ten VAK-direktiivissé ja Euroopan unionin lainsdddédnndssé, jolla ilmailun vaarallisten aineiden
ilmakuljetuksia koskevat vaatimukset on otettu osaksi EU-sdéntely4, siséltdvit runsaasti poik-
keuksia, jolloin kuljetusta koskevia yleisid sdénnoksid ei tarvitse soveltaa. Téllaiset tapaukset
on maédritelty madrdyksissd eri menetelmin: ainekohtaisisesti, pienille méérille tai vdhéiseen
vaaraan perustuen. Téllaiset tapaukset olisivat sellaisia, ettd poikkeuksen aiheuttama henkilo-,
ymparisto- ja omaisuusvahingon vaara voidaan arvioida tavanomaista viahdisemmaksi ja kysy-
myksesséd olevan velvoitteen noudattaminen ei ole tarpeen lain tarkoituksen toteutumisen kan-
nalta.

Pienilld maérilla tarkoitettaisiin kappaletavarakuljetuksen vihdisid méirié eli niin sanotun va-
paaraajan alle jadvid méérid, jotka mééritetddn vaunu-, kontti- tai kuljetusyksikkokohtaisesti,
rajoitettuja méaéarid, poikkeusméérid sekd muita vastaavia ainekohtaisia vihdisempéé vaaraa ai-
heuttavia miirid. Edelld mainitut vahdiset ainemaérét eli vapaaraja-méaérit, rajoitetut maarit ja
poikkeusméardt ovat eri kuljetusmuotojen vaarallisten aineiden kuljetuksissa yleisesti tunnet-
tuja kasitteita. Naitd maarid koskevia erityisid madrayksid noudattamalla kuljetus voidaan ADR-
sopimuksen mairdysten, RID-maaraysten, IMDG-sddannoston tai ICAO-TI:n mukaisesti va-
pauttaa vaatimuksista osittain erityisehtoja noudattamalla. Véhdistd vaaraa aiheuttavat aineet ja
kuljetukset olisivat eri kuljetusmuotojen kansainvélisten médrdysten soveltamisesta osittain tai
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kokonaan vapautettuja kuljetuksia perustuen kuljetettavan aineen laatuun, vaarallisuuteen, maa-
rddn, kéyttotarkoitukseen, paikalliskuljetukseen, pakkaus- ja kuljetustapaan, vaaratekijéiden
poistamiseen, kuljetustapahtuman luonteeseen tai muuhun vastaavaan seikkaan.

ADR-sopimuksen madraysten mukaisesti kuljetusyksikossa kappaletavaran kuljetettavaan maa-
rdén liittyvéd vapautustyyppi on niin sanottu vapaarajakuljetus. Vaaralliset aineet on jaoteltu kul-
jetuskategorioihin, ja jokaiselle kuljetusnimikkeelle on annettu kuljetuskategoria. Jos kuljetus-
yksikossé kuljetettavien vaarallisten aineiden médrit eivit ylitd kyseeseen tulevalle kuljetuska-
tegorialle taulukoituja méérid tai laskennallista maaraé, vapautuu kuljetus osittain tiekuljetuk-
sen vaatimuksista kuten kuljettajan ajolupavaatimuksesta ja ajoneuvon VAK-ADR-hyvéksyn-
néstd. Kuitenkin tietyt vihimmaisvaatimukset on téytettdva kuten sammutin- ja pakkausvaati-
mukset sekd vaatimukset, jotka koskevat tehtdvinmukaista koulutusta ja merkintdjd. Vaaralli-
simmilla aineilla kuljetuskategoria on 0, joka tarkoittaa, ettd siti ei voi kuljetuttaa vapaaraja-
kuljetuksena, eika kuljetus tdlla perusteella vapaudu vaatimuksista.

Kaikkia kuljetusmuotoja koskevia aineen madrdin perustuvia vapautuksia ovat vapautukset,
jotka koskevat rajoitettujen médrien (limited quantities, LQ) ja poikkeusméirien (exempted
quantities, EQ) kuljetusehtoja. Rajoitetuissa méirin kuljetettavien vaarallisten aineiden kuljetus
koskee pakattua tavaraa, jonka ainemééra sisédpakkausta kohden on enintién viisi kilogrammaa
tai litraa, ja ldhetysvalmiin pakkauksen enintdéin 20 kilogrammaa. Jokaiselle vaarallisen aineen
kuljetusnimikkeelle on luetteloitu rajoitettu mééra sisdpakkausta kohti, jolloin kuljetusméérayk-
sistd voi vapautua osittain. Tallaisissa pakattujen aineiden kuljetuksissa arvioidaan, ettd onnet-
tomuuden sattuessa on rajattu vaara ja onnettomuuden seuraukset rajoittuvat todenniakoisesti
pakkaukseen, vaikka useista pakkauksista koostuva méaird koko kuormassa voikin muodostua
suureksi. Vaarallisimmilla aineilla rajoitettu maird on 0, joka tarkoittaa, ettd niitd ei voi kulje-
tuttaa rajoitetuille méérille annetuin kuljetusehdoin, eiké kuljetus télld perusteella vapaudu vaa-
timuksista.

Poikkeusmaiirin pakatut vaaralliset aineet ovat lahetyksia, joissa enimmaismaéra sisdpakkausta
kohti on enintddn 30 grammaa tai millilitraa ja ulkopakkausta kohti enintdédn yksi kilogramma.
Tallaiset kuljetukset ovat vain eri kuljetusta koskevien koulutusta, luokitusta ja tiettyja pakkaus-
madriyksid koskevien vaatimusten alaisia. Vaarallisimmilla aineilla poikkeusméérdd ei ole,
mika tarkoittaa, ettd niité ei voi kuljetuttaa poikkeusmaéérille annetuin kuljetusehdoin, eikd kul-
jetus tdlla perusteella vapaudu vaatimuksista.

Vihiistd vaaraa aiheuttavien kuljetusten kuljetustapahtuman luonteeseen liittyvid vapautuksia
ovat yksityisen ihmisen ajoneuvolla suorittamat kuljetukset ja kuljetukset, joita hoitavat yrityk-
set, joiden pédédtoimintana on muu kuin vaarallisten aineiden kuljetus. Esimerkiksi véhiiset ta-
varan toimitukset ja paluukuljetukset rakennus-, maarakennus- tai vesirakennusalueille, tai mit-
taus-, korjaus- ja huoltotoiminnan yhteydessd tapahtuvat kuljetukset. Vapautettuja ovat myos
esimerkiksi ajoneuvojen erikoisvarusteiden siséltdmét kaasut, jotka ovat vélttdméattomia ndiden
erikoisvarusteiden kayttamiseksi kuljetuksen aikana kuten jadhdytysjarjestelmat, kalasailiot ja
lammittimet.

Kaikissa kuljetusmuodoissa on my0s yksittéisille kuljetettaville aineille annettuja erityisehtoja,
joiden mukaan kuljetus voitaisiin vapauttaa vaatimuksista. Téllaiset vapautukset voivat perus-
tua aineen koostumukseen tai konsentraatioon, tai aineella voi olla pakkaustapaan perustuva
vapautus. Esimerkiksi ferrosyanidit vapautuvat myrkyllisid epdorgaanisia syanideja koskevista
vaatimuksista. Ja esimerkiksi vapautukseen voi vaikuttaa vetyproksidin vesiliuoksessa vetyper-
oksidin méérd. My0s asbesti voi vapautua médrdyksistd, jos se on upotettu tai kiinnitetty luon-
nonmukaiseen tai keinotekoiseen sideaineeseen (kuten sementti, hartsi tai mineraalimalmi) si-
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ten, ettei siitd voi vapautua kuljetuksen aikana vaarallisia maarid hengitykseen joutuvia asbes-
tikuituja. Tiekuljetuksessa aerosolit, joiden tilavuus on enintddn 50 ml ja jotka sisdltdvit aino-
astaan myrkyttomid ainesosia, eivit ole méardystenalaisia.

Ajoneuvoon liittyvd poikkeusmédrays olisi esimerkiksi se, ettd palavien nesteiden kuljetukseen
tarkoitetulta sidilidajoneuvolta, jonka siilién tilavuus on enintién 1 m?, ei edellyteta 17 §:ssd
sdaddettyd VAK-ADR-hyviksyntdd. Myoskddn erillistdi VAK-ADR-hyviksyntdd ei edellytetd
ajoneuvolta, jossa kuljetetaan yksittiistilavuudeltaan enintdin 3 m*:n sdiliokonttia.

136 §. Poikkeuslupa yksittdistapauksessa ja tuotekehitystd varten. Pykila sisdltiisi sadnnokset
poikkeusluvan mydntdmisestd. Valtuudet myontad lupa olla noudattamatta lain nojalla annettuja
saannoksiad ja madrayksid annettaisiin kansallisille toimivaltaisille viranomaisille. Pykéléssa tar-
koitetuissa poikkeusluvissa ei olisi kyse 20 §:ssé tarkoitetuista kuljetukseen myonnettavisti lu-
vista, jotka koskevat ennakolta tiedettyjd, kansainvilisten sopimusten méérayksiin perustuvia,
lupaa edellyttivid tapauksia.

Ehdotettujen sddnndsten nojalla poikkeuslupa voitaisiin myontad vain yksittiistapauksiin ja tek-
nisiin kokeiluihin. Ilmakuljetusten osalta kuitenkin kiireellisissd ja ennalta arvaamattomissa
olosuhteissa voidaan rajoitetun ajan soveltaa EASA-asetuksen 71 artiklan joustavuussdannok-
sid, jonka mukaan jdsenvaltiossa voidaan myontda asetuksen soveltamisalaan kuuluville luon-
nollisille henkildille tai oikeushenkildille poikkeuksia vaatimuksista, tiettyjd keskeisid vaati-
muksia lukuun ottamatta. Téllaisen poikkeuksen ehtona on muun muassa, etti turvallisuus, ym-
paristonsuojelu seka sovellettavien keskeisten vaatimusten tdyttyminen on varmistettu, markki-
navadristymid on lievennetty sekd vapautuksen soveltamisala ja kesto ovat rajoitettuja siihen,
miké on ehdottoman vilttimatonta, ja sitd sovelletaan syrjimattomailld tavalla.

Pykélén I momentin mukaan poikkeuksellisesti yksittdistapauksessa vaarallisten aineiden kul-
jetuksessa voitaisiin myontda lupa olla noudattamatta annettuja vaatimuksia. Pykdldn mukaan
luvan myontdmisen ehtona on, ettd kyseessd on yksittiistapaus ja pakottava tarve, jossa saan-
ndsten ja madrdysten noudattaminen aiheuttaisi huomattavaa haittaa. Lisdksi se voitaisiin myon-
tdd vain, jos muulle liikenteelle ei aiheudu vaaraa ja kuljetuksen turvallisuudesta voidaan muu-
tenkin huolehtia. Momentin sdénngs vastaisi voimassa olevan VAK-lain sdannosti, joka koskee
yksittdistapauksia koskevia poikkeuslupia.

Ehdotettu 2 momentin sd&nnos olisi uusi. Sen mukaan lupa voitaisiin myontééd uuden tekniikan
kokeilun, tuotekehityksen tai muun vastaavan erityisen syyn vuoksi. Télloin yleensé poikkeus-
lupa yksittdistapaukselle ei ole riittivé, vaan kehittiminen vaatii pidempiaikaisen tai useamman
kuljetustapahtuman kattavan poikkeusluvan. Sadénnds vastaisi tielilkennelain sdintelyd, jossa
vastaava sddnnds on mahdollistanut muun muassa niin sanottujen HTC-rekkojen, joiden massat
ovat sdddettyjd maksimimassoja suuremmat, kayttokokeilut rajatuilla reiteilld. Sdannds mah-
dollistaisi vaarallisten aineiden kuljetusvilineiden ja kuljetusyksikoiden liséksi poikkeukset esi-
merkiksi pakkauksille ja séilidille uuden tekniikan ja materiaalien kayttokokeilujen mahdollis-
tamiseksi.

Pykélén 3 momentissa sdddettéisiin poikkeusluvan myontévit viranomaiset ja niiden valtuudet
myontad lupa. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto olisi nykytilanteen tavoin viranomainen, kun
kyseessd on tdssd laissa tarkoitetun pakkauksen, sdilion ja kontin poikkeuslupa. Poikkeus voisi
koskea esimerkiksi tietyn pakkauksen kayttod tai kdyttdidn pidentdmistd kuljetettacssa ainetta,
jonka pakkaustyyppi on médrdykselld rajoitettu, jatteen kuljetuksen mahdollistamiseksi tai lupa
voisi koskea pakkauksen rakennetta uuden rakenneaineen kehittdmisen yhteydessd. Kuitenkin
radioaktiivisten aineiden pakkauksille, séilidille ja konteille poikkeukset myontéisi momentin 2
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kohdan mukaisesti Sateilyturvakeskus, joka myontiisi poikkeukset myds muussa radioaktiivis-
ten aineiden kuljetukseen liittyvdsséd toiminnassa. Poikkeuksen myontdisi kaikissa muissa ta-
pauksissa Liikenne- ja viestintivirasto, joka voisi myontdd luvan poiketa esimerkiksi ajoneuvoa
ja sen varusteita koskevista vaatimuksista. Luvan peruuttamisesta sdddettéisiin 138 §:ssé.

137 §. Viranomaisia ja hdtdkuljetuksia koskevat poikkeussddnnokset. Pykalassa sdddettéisiin
poikkeuksista velvollisuudesta noudattaa esitettévin lain ja sen nojalla annettuja sdénndksié ja
madrdyksid. Velvollisuuksista voisi poiketa, jos noudatettaisiin erityistd varovaisuutta ja tehtava
sitd edellyttiisi, kuitenkin niin, ettd olisi tehty kaikki toimenpiteet kuljetuksen suorittamiseksi
turvallisesti. Kyseessa ei tdlloin tarvitsisi olla varsinainen kuljetustapahtuma, vaan kaikesta vaa-
timuksista voisi poiketa: esimerkiksi ajoneuvon hyviaksymisestd, pakkauksia ja sdilioitd koske-
vista vaatimuksista ja koulutusvaatimuksista. Toimivaltuuden voitaisiin katsoa ulottuvan myds
kansainvilisten sopimusten perusteella ulkomaisiin viranomaisiin, jos tilanne sitd edellyttdisi.

Poikkeussddnnosten soveltaminen ei ole itsetarkoitus, vaan késilld olevan tehtdvén tulisi tosi-
asiallisesti edellyttdd sdannoksistd ja madrdyksistd poikkeamista. Talloin tulisi arvioida sitd,
millaista oikeushyvédi tilanteessa on tarkoitus suojella. Padsaéntdisesti velvollisuuksista voisi
poiketa, jos tarkoitus on suojella ihmisten henked ja terveytta tai suojella ympéristod uhkaavalta
ympdaristovahingolta. Tehtava voisi edellyttdd useista sadnnoksisti poikkeamista samalla kertaa.

Poikkeamistoimivaltuus olisi / momentin perusteella pelastus-, poliisi-, rajavalvonta- ja tulli-
toiminnassa tai vastaavassa toiminnassa, jota suoritetaan sen puolesta viranomaisen valvon-
nassa ja vastuulla tai viranomaisen antaman maardyksen perusteella. Myos vaarallisia aineita
kuljettavien rikkoutuneiden ajoneuvojen kuljetuksessa voisi poiketa lain ja sen nojalla anne-
tuista sddnnoksistd ja médrdyksia.

Poikkeuksellinen tilanne, jossa sddnnokset voisivat tulla sovellettavaksi, voisi olla esimerkiksi
silloin, jos on kuljetettava suuria méirié levidvén eldintaudin saastuttamia kuolleita eldimid hi-
vitykseen, eika riittdvaa maarad asianmukaista kuljetuskapasiteettia olisi saatavilla. Poliisi voisi
antaa talloin madrdayksen kuljetusyritykselle sen ajoneuvoilla suoritettavasta kuljetustehtavasta.
Poliisi voisi antaa midrdyksen myo0s tilanteessa, jossa vanhoja, esimerkiksi sodanaikaisia réjéh-
teitd olisi kuljettava tuhottavaksi. Liikenneonnettomuustilanteissa voisi olla perusteltua poiketa
sadannoksisti ja madrdyksistd vaarallisten aineiden levidmisen estdmiseksi ja talteen ottamiseksi
seki aineiden siirtdmiseksi lahimpéén turvalliseen paikkaan. Naissé tilanteissa voisi olla mah-
dollista, ettd ajoneuvon kuljettajalta ei esimerkiksi edellytettdisi ADR-ajolupaa.

Pelastustoimintaa koskevalla toimivaltuudella mahdollistettaisiin sopimuspalokunnan henkilds-
ton mahdollisuus toimia vaarallisten aineiden kuljetuksessa pelastusviranomaisen valvonnassa
ja vastuulla viranomaisen méérdykseen perustuen, jos tehtiva sitd edellyttéisi. Pelastuslain 51
§:n mukaan pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtdvissa sekd pelastustoiminnassa
voidaan kéyttdd apuna vapaachtoisia organisaatioita ja henkilditd, ei kuitenkaan tehtivissa, joi-
hin siséltyy merkittdvad julkisen vallan kdytt6d, kuten viranomaistoimivaltuuksien kayttoa
taikka tarkastus- tai valvontatoimintaa. Sopimuspalokunnan merkitys pelastustoiminnan avus-
tajana on merkittdva etenkin alueilla, joissa varsinaisen pelastusviranomaisen toimintamatkat
ovat pitkid.

Pykalan 2 momentin perusteella ajoneuvon katsastuksia suorittavalta tai hyviaksyntdjd myonté-
valtd henkildltd ei myoskadn edellytettdisi ADR-ajolupaa, kun hin katsastuksessa tai hyvéksyn-
néssd toimipaikan alueella siirtdd vaarallista ainetta siséltényttd tyhjai puhdistamatonta ajoneu-
voa tai kuljetusyksikkod katsastus- tai hyvéksyntitoimintaan liittyen edellyttden, ettd hén on
saanut tehtdviin soveltuvan koulutuksen. Momentti vastaisi voimassa olevan VAK-lain valtuu-
den nojalla asetuksella sdddettyd sddnnostd. Tama helpottaisi katsastus- ja hyvidksyntidtoimintaa
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kuitenkaan turvallisuutta vaarantamatta, silld tehtdviin olisi kuitenkin oltava saatu soveltuva
koulutus. Téll4 koulutuksella tarkoitettaisiin vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvai koulu-
tusta, josta sdddettdisiin 42 §:ssd. Sddnndksen ehtojen tiyttyessd ajoneuvon katsastuksia suorit-
tavan tai hyviksynt6jd myontivian henkilon ei tarvitse osallistua ADR-ajolupakoulutukseen ja
sitd vastaavaan kokeeseen. Kuitenkin jos ajoneuvo joudutaan siirtiméédn ajoneuvon katsastus-
toimipaikan ldheisyydessd, mutta kuitenkin alueen ulkopuolella, ADR-ajolupaa edellytettdisiin
yleisen turvallisuuden ja kuljetusturvallisuuden seki kansainvélisten méardysten ja kansallisten
sddnndsten ja madrdysten mukaisesti. Yleensd toimipaikan alueella oleva tie katsottaisiin
yleiseksi tieksi tieliikennelain mukaisesti, koska kyseinen alue ei ole suljettu yleiselté liiken-
teeltd. Tyhja puhdistamaton ajoneuvo tai -kuljetusyksikkd, josta ei vaaratekijoitd ole poistettu,
on vaarallisten aineiden kuljetusvaatimusten alainen. Sddnnds perustuu RO-bi—FI-4 poikkeuk-
seen, joka sisédltyy komission tdytdntoonpanopéddtokseen vaarallisten aineiden sisimaankulje-
tuksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/68/EY muuttamisesta tiet-
tyjen kansallisten poikkeusten sallimiseksi. Komissio antaa vuosittain uudet tdytintoonpa-
nopiitokset, joissa ovat aina ajan tasalla voimassaolevat jasenvaltioiden poikkeukset. Viimeisin
taytantoonpanopaitds on (EU)2021/1436, joka on annettu 31.8.2021.

22 luku
Hallinnolliset turvaamistoimet ja pakkokeinot

138 §. Viranomaisen myéntimdn luvan, hyviksynndn ja valtuuden peruuttaminen. Pykildssa
sdddettiisiin Liikenne ja viestintdviraston myontdmén luvan, hyvaksynnin tai valtuuden peruut-
tamisesta. Tarve turvallisuuden varmistamiseen saattaa edellyttdd puuttumista oikeuteen suorit-
taa tehtdvid. Peruuttaminen olisi mahdollista, jos luvan, hyviksynnin tai valtuuden haltija ei
endd tdytd luvan, hyviksynnén tai valtuuden myontdmisen edellytyksié taikka tehtévid ei ole
suoritettu asianmukaisesti. Téllaisia tilanteita saattaa syntya tahallisten laiminlydntien, tahatto-
mien virheiden taikka Iuvan, hyvaksynnin tai valtuuden myontdmisen edellytyksend olevien
seikkojen muuttumisen vuoksi. Yleensd luvan, hyviksynnin tai valtuuden haltijalle olisi ensin
annettava kirjallinen huomautus tai varoitus ja vasta, jos toimenpide ei johda epédkohtien pois-
tamiseen, lupa, hyviksynté tai valtuus olisi voitava peruuttaa méiérdajaksi tai kokonaan. Jos tur-
vallisuuden voidaan katsoa olevan vakavasti uhattuna, lupa, hyviksynté tai valtuus olisi kiireel-
lisissd tapauksissa voitava peruuttaa maérédajaksi ilman kirjallista huomautusta tai varoitusta.

Tassé pykalassa tarkoitettuja lupia, hyviaksyntdjé ja valtuutuksia ovat 13 §:ssé tarkoitetut luvat
rdjahteen kisittelystd taajamassa, 20 §:ssé tarkoitetut kuljetuksen ennakkohyvéksynnit ja luvat,
21 §:ssé tarkoitetut luvat vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen, 49 §:ssé tarkoitetut ADR-ajo-
lupakoulutuksen antajan luvat, 39 §:ssé tarkoitetut postiyritykselle myonnettavét hyviksynnét
lentopostilédhetyksien késittelyyn, 96 §:ssd tarkoitetut valtuutukset VAK-ADR-hyviksyntdén ja
VAK-ADR-katsastukseen, 98 §:ssé tarkoitetut erikoiskoulutusluvat, 111 §:ssd tarkoitetut tar-
kastuslaitoksen hyviksynnit ja 136 §:ssi tarkoitetut poikkeusluvat.

139 §. Hallinnolliset pakkokeinot. Esitettidvin lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja méa-
rdysten valvonnassa olisi ensisijaisesti kdyttiva ohjaavia keinoja, mutta selvissd vadrinkéaytos-
tapauksissa valvontaviranomaisella tulisi olla riittdvan tehokkaat keinot lainmukaisen tilanteen
palauttamiseksi.

Pykalan I momentin mukaan valvontaviranomainen voisi timén vuoksi velvoittaa virheellisesti

toimivan tai velvollisuuden laiminly6jén korjaamaan virheensé tai laiminlyontinséd, asettaa tille
velvoitteita tai kieltdd toimenpiteen, jos asianomainen toimii tdmén lain tai sen nojalla annettu-
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jen sddnnodsten ja madrdysten vastaisesti. Pykédldn 2 momentin mukaan tehosteeksi valvontavi-
ranomainen voisi asettaa uhkasakkolaissa tarkoitetun uhkasakon, teettdmisuhan tai keskeytta-
misuhan.

Pykélén 3 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi antaa 1 momentissa sdadettyjen vel-
voitteiden sijasta kirjallisen huomautuksen.

23 luku
Seuraamukset

Luvussa sdddettdisiin lain noudattamatta jattdmisestd mahdollisesti aiheutuvista seuraamuk-
sista. Vaarallisten aineiden kuljetusrikoksesta sdddettdisiin nykytilanteen mukaisesti rikoslain
43 luvun 13 §:ssé ja tdstd olisi viittaussddnnds 140 §:ssd. Samassa pykélédssa olisi viittaussiin-
nds ympéristdn turmeleminen —tunnusmerkistoihin rikoslain 48 luvun 1-4 §:ssd. Sakonuhkaiset
rikkomustunnusmerkistot olisi timén jalkeen jaoteltu tunnusmerkistoiksi esityksen lukujaotte-
lun mukaisesti. Tdma helpottaisi sadnnosten hahmottamista.

Lain rikkominen olisi lisdksi sanktioitu hallinnollisin sanktioin eli litkkennevirhemaksulla, seu-
raamusmaksulla sekd karenssisanktiolla. Pd4dosa rikkomuksista olisi edelleen sanktioitu sakon-
uhkaisesti rikosoikeudellisesti, miké vastaisi voimassa olevan VAK-lain systematiikkaa.

Tielitkenteen seuraamusjarjestelmauudistukseen liittyen tieliikenteessa tapahtuvat asiakirjarik-
komukset olisi esitettdvissd laissa sanktioitu liikennevirhemaksulla. Pakkausten, séilididen ja
irtotavarakonttien valmistusta, maahantuontia, jilleenmyyntid, omistamista ja kéyttdmisti kos-
keva sddntely olisi sanktioitu hallinnollisesti seuraamusmaksulla. Timé vastaisi uudessa ajo-
neuvolaissa sdddettyd sddntelymallia. Luvussa sdddettdisiin myos ADR-ajolupakokeessa tai tur-
vallisuusneuvonantajan kokeeseen vilpilliseen menettelyyn syyllistyneen henkilon kuuden kuu-
kauden karenssista osallistua uudelleen kokeeseen.

140 §. Viittaus rikoslakiin. Vaarallisten aineiden kuljetusrikos olisi edelleen kriminalisoitu ri-
koslaissa. Pykildn I momentissa olisi néilté osin viittaus vaarallisten aineiden kuljetusrikokseen
rikoslain 44 luvun 13 §:ssd. Pykdldn mukaan vaarallisten aineiden kuljetusrikoksesta tuomitaan
se, joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun
lain tai sen nojalla annetun sddnnoksen tai yleisen tai yksittdistapausta koskevan maarayksen
vastaisesti ldhettid, antaa lastiksi, laivaa, kuljettaa, ajaa, kuormaa, lastaa, purkaa, kisittelee, pi-
tdd matkatavarana tai tilapdisesti sdilyttdd vaarallista ainetta siten, ettd menettely on omiaan ai-
heuttamaan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle taikka siitd on vaaraa toisen omaisuudelle, on
tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, vaarallisten aineiden
kuljetusrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi vuodeksi. Tahallisen rikoksen yri-
tys on sdddetty pykaldssa rangaistavaksi.

Pykélén 2 momentissa olisi viittaus rikoslain 48 luvun 1-4 §:ssé sdddettyihin ympariston turme-
leminen tunnusmerkistdihin, miké vastaisi nykytilannetta. Mainituissa pykélissi sdddetddn ym-
pariston turmelemisesta, torkedstd ympariston turmelemisesta, ymparistorikkomusta tai tuotta-
muksellisesta ympariston turmelemisesta. Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain ran-
gaistussddnnoksen suojelukohteena on hengen, terveyden ja omaisuuden lisdksi ymparisto.
Vaarallisten aineiden kuljetusrikoksen tunnusmerkistossd ei kuitenkaan mainita ymparistoa,
koska ympariston turmelemiseen sovelletaan rikoslain 48 luvun ympéristorikossdédnnoksia (HE
17/2001 vp).
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Rikoslain 48 luvun 1-4 §:ssd sdddetty tunnusmerkisto voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi ti-
lanteessa, jossa vaarallisia aineita kuljetettaessa sdénndsten vastaisesti padstettdisiin ympéris-
toon vaarallista ainetta ja teko olisi omiaan aiheuttamaan ympéristdn pilaantumista, voitaisiin
rangaistus tuomita rikoslain 48 luvun 1 §:n nojalla. Joissain tilanteissa sovellettaviksi voivat
tulla myds yhté aikaa rikoslain 44 luvun ja 48 luvun sddnndkset. Ympéristorikossddannokset ei-
viét esimerkiksi suojaa irtainta omaisuutta. Niinpé silloin kun vaarallisia aineita sdédnndsten vas-
taisesti kuljetettaessa toiminnasta olisi konkreettista vaaraa omaisuudelle ja toisaalta my6s ym-
pariston pilaantumisen vaaraa, sovellettaviksi voisivat tulla seka rikoslain 44 luvun 13 §:n ja 48
luvun 1 §:n sdénndkset. Myds esimerkiksi silloin, kun sama toiminta on omiaan aiheuttamaan
vaaraa terveydelle ja toisaalta ympériston pilaantumista, voivat sovellettavaksi tulla yhté aikaa
molemmat edelld mainitut sddnnokset.

141 §. Luokitusta, merkitsemistd ja kuljetustietoja koskevien sddnnosten rikkominen. Pykalassa
sdddettiisiin lakiesityksen 3 luvussa sdddettyjen luokitusta, merkitsemisté ja kuljetustietoja kos-
kevien sddnnosten rikkomisesta. Sakkorangaistus voitaisiin médrata sille, joka tahallaan tai huo-
limattomuudesta laiminly6 velvollisuuttaan.

142 §. Kuljetuksen ja kuljetusvilineen turvallisuusvaatimuksia koskevien sddnnésten rikkomi-
nen. Pykéléssi olisi laaja sakonuhkainen rikkomustunnusmerkist6 kuljetuksen ja kuljetusvéli-
neen turvallisuusvaatimuksia koskevien sddnnosten rikkomisesta. Pykélidn tunnusmerkisto pe-
rustuisi lakiesityksen 4 luvussa sididettyihin velvollisuuksiin.

143 §. Vaarallisten aineiden tilapdistd sdilytystd koskevien sddnnosten rikkominen. Pykilan
laaja sakonuhkainen rikkomustunnusmerkisto kattaisi vaarallisten aineiden tilapdistd sdilytta-
mistd koskevien, esityksen 6 luvussa sdddettyjen vaatimusten tahallisen tai huolimattomuudesta
tapahtuvan rikkomisen.

144 §. Matkustajakuljetusta koskevien sddnnésten rikkominen. Pykalassa saddettdisiin sakon-
uhkaisesti matkustajien kuljettamista koskevien vaarallisten aineiden kuljettamista koskevien
sddnndsten tahallisesta tai huolimattomuudesta tapahtuvasta, esityksen 7 luvun sééddettyjen vel-
vollisuuksien rikkomisesta.

145 §. Matkatavaraa koskevien sddnnosten rikkominen. Pykaldssé sdddettdisiin sakonuhkaisesti
matkavaraa koskevien vaarallisten aineiden kuljettamista koskevien sdédnndsten tahallisesta tai
huolimattomuudesta tapahtuvasta, esityksen 7 luvun sdddettyjen velvollisuuksien rikkomisesta.

146 §. Lentopostia koskevien sdcdnnésten rikkominen. Pykilissé olisi sakonuhkainen rikkomus-
sddannos lentopostia koskevien sddnndsten rikkomistapauksia varten. Kyse olisi 7 luvussa séé-
dettyjen velvollisuuksien rikkomisesta.

147 §. Vaarallisten aineiden kuljetusten koulutusta koskevien sddnndsten rikkominen. Pykalassa
saddettiisiin esityksen 8 luvussa sdddettyjen vaarallisten aineiden kuljetusten koulutusta koske-
vien sddnnosten rikkomisesta tahallisesta tai huolimattomuudesta. Sanktiointi olisi sakonuhkai-
nen.

148 §. ADR-ajolupaa koskevien sddnndsten rikkominen. Pykéldssa sdddettaisiin esityksen 9 lu-
vussa sdddettyjen ajolupaa tiekuljetuksessa koskevien sddnndsten rikkomisesta tahallaan tai
huolimattomuudesta. Sanktiointi olisi sakonuhkainen. ADR-ajoluvan mukana pitdmistd koske-
van velvollisuuden rikkominen olisi sanktioitu 157 §:ssd litkennevirhemaksulla.

149 §. ADR-ajolupakoulutusta koskevien sddnnosten rikkominen. Pykaléssé olisi sdddetty ran-
gaistavaksi ajolupakoulutukseen liittyvien velvollisuuksien noudattamatta jattiminen.
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150 §. Turvatoimia koskevien sdcdnnésten rikkominen. Pykildssé sdddettdisiin lain 10 luvussa
sdddettyjd turvatoimia koskevista rikkomuksista sakonuhkaisesti. Rikkomuksen lukeminen
syyksi edellyttiisi tekijéltd tahallisuutta tai huolimattomuutta.

151 §. Kuljetus- ja kéyttokieltoa koskevien sddntojen rikkominen. Pykéldssa saddettiisiin sakon-
uhkaisesti esityksen 11 luvussa sdddettyjen kuljetuskieltoa ja kayttokieltoa koskevien sdédnnos-
ten rikkomisesta tahallaan tai huolimattomuudesta.

152 §. Onnettomuudesta ja vaaratilanteesta tehtdvid ilmoituksia ja selvityksid koskevien sddn-
nosten rikkominen. Pykéldssé siddettéisiin vaarallisten aineiden kuljetuksen onnettomuudesta
tai vaaratilanteesta tehtévien ilmoitusten ja selvitysten tekemaéttd jattdmistd koskevista rikko-
muksista. Tunnusmerkiston lukeminen syyksi edellyttéisi tahallisuutta tai tuottamusta ja ne oli-
sivat sakonuhkaisia. Tunnusmerkiston vaatimuksista séédettdisiin esityksen 12 luvussa.

153 §. Kuljetuksen osapuolten velvollisuuksia koskevien sddnndsten rikkominen. Pykéléssi olisi
tekijakohtaisesti kriminalisoitu vaarallisten aineiden kuljetusten osapuolten velvollisuuksien
rikkominen tahallaan tai huolimattomuudesta. Kriminalisoinnit koskisivat siten nimenomaisesti
sddnndksissd mainittuihin tehtdviin koulutuksen saaneita henkilditd. Koulutuksesta tai muusta
patevyydestd olisi sddnnokset 90 §:ssd. Kuljetuksen osapuolten velvollisuuksista sdddettdisiin
muutoin esitettdvén lain 13 luvussa.

Pykailan kriminalisointi olisi sakonuhkainen. Sakkoseuraamuksen méérié harkittaessa olisi pe-
rusteltua ottaa ammattitaitovaatimus huomioon rangaistusta korottavana tekijana.

154 §. Henkiloston ammattitaidosta huolehtimisvelvollisuutta koskevien sddnnosten rikkomi-
nen. Pykaldssd sdddettéisiin sakonuhkaisesti velvollisuudesta huolehtia ammattitaitoisesta hen-
kilostostd koskevien sddnnosten rikkomisesta tahallaan tai huolimattomuudesta. Velvollisuudet
kohdentuisivat / momentissa tyonantajaan. Sen lisaksi 2 momentissa saddettdisiin sakonuhkai-
sesti tie- tai rautatiekuljetuksessa turvallisuusneuvonantajan nimedmatti jattdmisesté ja siité il-
moittamatta jattamisestd. Velvollisuuksista sdddettdisiin esityksen15 Iuvussa.

155 §. Ajoneuvon VAK-hyviksyntojd myontdvin ja VAK-katsastuksia suorittavan pdtevyyttd
koskevien sddnnosten rikkominen. Pykéldssa sdéddettiisiin VAK-hyviksyntdjd ja VAK-katsas-
tuksia suorittavat patevyyttd koskevien sddnndsten rikkomisesta. Sakon lukeminen syyksi edel-
lyttisi tahallisuutta tai huolimattomuutta. Velvollisuuksista olisi sdddetty esityksen17 luvussa.

156 §. Tarkastuslaitostehtivid koskevien sddnnosten rikkominen. Pykédldssd siddettdisiin tar-
kastuslaitostehtdvien rikkomisesta tahallaan tai huolimattomuudesta. Rikkomuksen seuraamus
olisi sakonuhkainen. Tarkastuslaitostehtidvit ovat julkisia hallintotehtivié ja niiden suorittami-
sen kohdistuu myos 165 §:ssé sdéddetty rikosoikeudellinen virkavastuu.

157 §. Tiekuljetuksessa mddrdttivi liikennevirhemaksu. Pykdlan 1 momentissa sdddettiisiin
hallinnollisesta seuraamusmaksusta, litkennevirhemaksusta. Liikennevirhemaksun voisi méaéa-
ratd 17 §:n 2 momentin VAK-ADR-hyviaksymistodistuksen ja 45 §:n ADR-ajoluvan mukana
pitdmistd ajossa koskevan velvollisuuden noudattamatta jéttdmisestd, sekd 52 §:n 3 momentissa
saddetyn henkildllisyyttd osoittavan asiakirjan mukana pitdmistd koskevan velvollisuuden nou-
dattamatta jattimisestd. Naistd rikkomuksista maarattava seuraamusmaksu olisi 70 euroa. Seu-
raamustaso vastaisi ajokorttilaissa ja ajoneuvolaissa asiakirjojen mukana pitdmisvelvollisuuden
rikkomisesta méérattavan liikennevirhemaksun rahamédédrda. Pykélan 2 momentin mukaan vir-
hemaksua koskevan paétdksen méérdisi valvontaviranomaiset eli poliisi, Tulli ja Rajavartiolai-
tos.

180



HE 220/2021 vp

Pykélén 3 momentissa sdidettiisiin liikennevirhemaksun sovittamisesta yhteen samalla kertaa
madrattdvien useiden virhemaksujen kanssa. Jos samalla kertaa olisi maarattiva virhemaksu
useista litkkennevirhemaksulla sanktioiduista rikkomuksista, yhteistd virhemaksua korotettaisiin
40 eurolla siitd rikkomuksesta, josta on sdddetty ankarin virhemaksu. Néiltd osin maksupaatok-
sestd médrattdessd olisi otettava huomioon myos tieliikennelain, ajoneuvolain ja litkenteen pal-
veluista annetun lain mukaan maarattiava litkennevirhemaksu. Lisdksi momentissa sdddettisiin,
ettd maksun madradmisen sijaan rikkomuksesta on annettava suullinen tai kirjallinen huomau-
tus, jos rikkomus on vahdinen.

Tédman liséksi pykélédn 4 momentissa sdédettéisiin niisté tilanteista, joissa virhemaksua ei olisi
mahdollista miaraté lainkaan. Momentin / ja 2 kohta sisiltiisivét niin sanotut ne bis in idem —
periaatteen eli kaksoisrangaistavuuden kiellon. Periaatteen merkitystd hallinnollisen mak-
susanktion yhteydessé on késitelty laajasti uutta tieliikennelakia koskevassa hallituksen esityk-
sessd (HE 180/2017 vp).

Néiden lisiksi momentin 3 kohdassa séédettéisiin, ettd litkkennevirhemaksua ei maéréttdisi, jos
samalla teolla olisi tehty rikos. Sédntely vastaisi my6s niilté osin tieliikenteen seuraamusjérjes-
telmiassd omaksuttua sddntelymallia. Kyse on niin sanotusta konkurrenssi-tilanteesta, jossa esi-
merkiksi samassa ajosuorituksessa syyllistytddn rattijuopumukseen, turvavyon kéiyttérikko—
mukseen ja pykaldssd sdddettyyn asiakirjarikkomukseen. Sdédnnoksen mukaan litkennevirhe-
maksua ei tilloin maérattdisi lainkaan turvavydrikkomuksesta ja asiakirjarikkomuksesta. Lii-
kennevirhemaksua ei myoskddn madrattiisi, jos samalla teolla epéiltéisiin tehdyksi, mikd ta-
hansa rikos, josta sdddetdén rikoslaissa tai muussa laissa.

Ehdotettava sdéntelymalli korostaisi asiakirjarikkomuksen toissijaisuutta motittavampiin rikok-
siin ndhden: pykéldssi esitettdvien rikkomusten luonnetta ja tarkoitusta rikoksia vihdisempiné
lain vastaisina tekoina. Muutos ei vilttamétti johtaisi sanktiotason muutokseen, koska rikoslain
6 luvun 4 §:n mukaan rangaistus on mitattava niin, ettd se on oikeudenmukaisessa suhteessa
rikoksen vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen, teon vaikuttimiin sekd rikoksesta ilmenevain
muuhun tekijan syyllisyyteen nédhden. Tapauksissa, joissa on rikosoikeudellisesti rangaistavan
kayttdytymisen ohella syyllistytty hallinnollisiin rikkomuksiin, voitaneen kiytdnnossé usein ar-
vioida olevan kisilld my6s keskiméiriistd suuremmasta syyllisyydestéd (esimerkiksi tietoinen
tuottamus, piittaamattomuus; rikoksen tekopditoksen kiinteys ja vakaa aikomus; harkinta ja
suunnitelmallisuus; HE 44/2002 vp). Ndin siis olisi, vaikka hallinnollinen rikkomus ei lailli-
suusperiaate huomioon ottaen voisikaan vilittomaésti vaikuttaa rangaistuksen mittaamiseen.

Saéntelymalli tarkoittaisi télloin my0s sité, ettd tekokokonaisuus késitellddn vain yhdessé oi-
keudellisessa linjassa, rikosprosessissa. Tamé olisi seké tienkéyttdjan ettd viranomaisen kan-
nalta jérkevad, tarkoituksenmukaista ja taloudellista. Sellainen sdéintelymalli, ettd samalla teolla
tehdysté rikoksesta ja rikkomuksesta annettaisiin sekd sakkomaéirdys etté liikennevirhemaksua
koskeva paitds voisi aiheuttaa sekaannusta, koska muun ohella niissd muutoksenhakuprosessi
on erilainen. Sakkomédrdykseen haettaisiin muutosta kérdjdoikeudesta ja virhemaksua koske-
vasta padtoksestd oikaisuvaatimuksen jdlkeen hallinto-oikeudesta.

Momentin 4 kohdan mukaan olisi seuraamus olisi liséksi jitettdvd madrddmattd, jos rikkomus
olisi ilmeisesti johtunut anteeksi annettavasta huomaamattomuudesta tai ajattelemattomuu-
desta. Maksu olisi my0s jatettivd maarddmattd, jos seuraamuksen maidrddminen olisi muulla
tavalla kohtuutonta. Kohtuullisuussédanndksilld ilmennettdisiin myds pykaldssa siéddettyjen rik-
komusten véhéaistd moitittavuutta.
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Pykélén 5 momentissa sdadettdisiin siitd, ettd maksua koskeva paatds maérattéisiin hallintome-
nettelyssd ja maksun saisi valtio. Sen lisdksi sdddettéisiin, ettd maksupditostd koskevasta hal-
lintomenettelystd, maksun médrdimisestd, padtoksen sisdllostd, maksuajasta, paitoksen tiedok-
siannosta ja sen tdytdntdonpanosta sééddettiisiin tieliikennelain 6 luvussa.

158 §. Vaarallisten aineiden kuljetuksessa kéytettivdn tuotteen markkinavalvonnassa mddridt-
tavda seuraamusmaksu. Pykéldssd sdddettdisiin pakkausten, sdilididen ja irtotavarakonttien
markkinavalvonnassa maérattavistd seuraamusmaksusta. Téllainen hallinnollinen seuraamus-
maksu olisi myds uusi vaarallisten aineiden kuljetusten valvontaan liittyvd seuraamustyyppi,
joka otettaisiin kayttoon pakkausten, sdilididen ja irtotavarakonttien markkinoille saattamista
tai niiden omistamista tai kdyttdmistd koskevien velvollisuuksien noudattamiseksi. Maksun
madrddmisestd ja sen suuruudesta sdddettdisiin 159 §:ssd. Sddntelymalli vastaisi uudessa ajo-
neuvolaissa sdédettyéd ajoneuvojen markkinavalvonnassa kiytossé olevaa mallia.

Pykélén / momentin mukaan toimivaltainen valvontaviranomainen voisi mééritd seuraamus-
maksun esitettdvan lain 23 — 28 §:ssd ja 62 §:ssd sdddetyn pakkauksen, sdilion tai irtotavarakon-
tin valmistusta, kayttod, kunnossapitoa, kunnostusta tai vaatimustenmukaisuuden varmistamista
koskevien velvollisuuksien rikkomisesta.

Pykélén 2 momentin mukaan toimivaltainen valvontaviranomainen voisi mééritd seuraamus-
maksun esitettdvin lain 80 tai 81 §:ssé taikka 83 — 89 §:ssid sdddettyjen kuljetettavien painelait-
tein valmistusta, maahantuontia, markkinoille saattamista, kdyttdd tai korjaavien toimenpiitei-
den ryhtymisté koskevien sdénnosten rikkomisesta.

159 §. Seuraamusmaksun mddrddminen ja suuruus. Pykdldssé sdddettiisiin 158 §:ssd sdddetyn
seuraamusmaksun mairddmisestd, sen suuruudesta ja tdytdntdonpanosta. Pykéld vastaisi ajo-
neuvolaissa talouden toimijalle, nimetylle tutkimuslaitokselle tai asiantuntijalle maaréttavan
seuraamusmaksun maaradmistd, suuruutta ja tiytantoonpanoa.

Pykélan I momentissa sdddettiisiin toimivaltaisesta viranomaisesta méarétd seuraamusmaksu.
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ja Siteilyturvakeskuksella olisi toimivalta mddratd 158 §:n
1 momentissa tarkoitettu seuraamusmaksu. Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla olisi toimivalta
madratd 158 §:n ja 2 momentissa tarkoitettu seuraamusmaksu.

Jos seuraamusmaksu médrittéisiin oikeushenkil6lle, seuraamusmaksu voisi olla enintddn 30
000 euroa, mutta kuitenkin enintdan yksi prosenttl kul] etettavan pamelaltteen valmistajan, val-
tuutetun edustaj an, maahantuojan, jilleenmyyjén, omistajan tai kdyttijan edellisen vuoden tili-
kauden liikevaihdosta. Kiintedan enimmiisrahamédriin yhdistetty liikevaihtokatto varmistaisi
sen, ettd seuraamusmaksun suuruus ei muodostuisi kohtuuttomaksi pienten yritysten kannalta.

Seuraamusmaksu kohdistuisi kdytdnnossd useimmin oikeushenkiloon. Jos seuraamusmaksu
madrattaisiin luonnolliselle henkil6lle, seuraamusmaksu voisi olla enintddn 3 000 euroa, mutta
kuitenkin enintddn 1 prosentti hinelle viimeksi toimitetun verotuksen mukaisista tuloistaan.
Seuraamusmaksu maarattaisiin maksettavaksi valtiolle.

Pykalan 2 momentin mukaan seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa olisi otettava huomioon
lainvastaisen menettelyn laatu, sen vahingollisuus ja toistuvuus sekéd tekijan taloudellinen
asema. Maksun suuruus perustuisi kokonaisarviointiin. Kaikki asiaan vaikuttavat olosuhteet
olisi otettava huomioon. Maksu voitaisiin jéttdd médradmattd ja antaa sen sijasta huomautus tai
madratd maksu maksettavaksi vahimmaismaarda plenempana jos menettelyn moitittavuus olisi
vdhdinen. Maksun madrddmaittd jittdminen tai madidrddminen vahimmaismairdd pienempind
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voisi olla kohtuullista ottaen huomioon menettelyn laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut
olosuhteet.

Pykélén 3 momentti sisiltdisi ne bis in idem —periaatteen eli kaksoisrangaistavuuden kiellon.
Periaatteen merkitystd seuraamusmaksun kannalta on késitelty muun muassa tieliikennelakia ja
ajoneuvolakia koskevissa hallituksen esityksissd (HE 180/2017 vp, HE 177/2020 vp).

Ne bis in idem —periaatteesta johtuen 3 momentissa sdddettdisiin, ettd seuraamusmaksua ei saisi
madrdtd, jos henkildd epdilladn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistui-
messa vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio.
Sille, jolle on médratty seuraamusmaksu, ei myoskién saisi samasta teosta tuomita tuomioistui-
messa rikosoikeudellista rangaistusta.

Lainsdddannossi ei ole yleistd vanhentumissdannosti hallinnollisille sanktioille. Tdméan vuoksi
pykéldn 4 momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi méérité, jos teosta on kulunut yli viisi
vuotta. Maksun tdytdntoOnpanosta sdddettdisiin muuten sakon tiytintdonpanosta annetussa
laissa. Seuraamusmaksun tdytdntoonpanosta vastaisi siten Oikeusrekisterikeskus.

Sakon tiytantdonpanosta annetussa laissa ei sdddetd julkisoikeudellisen saatavan vanhentumi-
sesta. Tdman vuoksi pykilan 5 momentissa sdddettiisiin muiden oikeusjérjestyksen seuraamus-
maksun vanhentumisséddnnosten mukaisesti myos siité, ettd seuraamusmaksu vanhenee viiden
vuoden kuluttua lainvoiman saaneen ratkaisun antamisesta. Seuraamusmaksun viivistyessa se
olisi koroton.

160 §. Mddirdaikainen kielto osallistua ADR-ajolupakokeeseen ja turvallisuusneuvonantajan
kokeeseen. Pykildssd sadddettdisiin ADR-ajolupakokeessa tai turvallisuusneuvonantajan ko-
keessa vilppiin syyllistyneen henkilon karenssista, joka olisi uusi hallinnollinen seuraamus
ADR-ajolupakokeessa ja turvallisuusneuvonantajan kokeessa todetusta vilpistd. Uusi sdédntely
vastaisi litkenteen palveluista annetun lain 246a §:ssé sidddettya taksikuljettajan kokeen karens-
sisddntelyd. Liikenne- ja viestintdvaliokunta piti liikenteen palveluista annetun lain muuttamista
koskevassa mietinndssddn (LiVM 8/2021 vp) hyvénd, ettd vilppiin taksikuljettajan kokeessa
syyllistyneelle asetetaan kuuden kuukauden kielto osallistua uudelleen kokeeseen. Vaikka tak-
sikuljettajan kokeessa todetun vilpin seurauksena maérdtaylla karenssiajalla oli valiokunnan
mukaan elinkeinotoiminnan rajoittamista koskevia vaikutuksia, valiokunta piti sddntelyd ko-
keen keskeisen merkityksen vuoksi tarpeellisena ja oikeasuhtaisena.

Pykélén I momentin mukaan ADR-ajolupakokeessa tai turvallisuusneuvonantajan kokeessa vil-
pillisesti toimineen koesuoritus olisi keskeytettdvé ja hyléttdva. Myds koesuorituksen jdlkeen
havaittu vilppi voisi johtaa koesuorituksen hylkd&dmiseen. Pykéléssi tarkoitettu koesuoritus al-
kaisi, kun kokeen jirjestdjd varmistaa kokeeseen osallistujan henkildllisyyden.

Momentissa tarkoitetuksi vilpilliseksi toiminnaksi katsottaisiin eparehellinen teko, jonka tarkoi-
tuksena on antaa viéra kuva osaamisesta. Vilppia olisi kiellettyihin keinoihin tai apuvilineisiin
turvautuminen kokeessa. Vilppid olisi muun muassa lunttaus, kokeeseen kuulumaton keskus-
telu, muu kuin etukéteen hyviksytty ulkopuolisen apuun tukeutuminen, toisen puolesta kokeen
tekeminen sekd kokeen kopiointi ja tallentaminen milla tahansa tavalla. Vilppid olisi myds néi-
den yritys.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin kuuden kuukauden karenssista kokeeseen osallistumisessa,

jonka Liikenne- ja viestintdvirasto voisi miarété vilpilliseen toimintaan osallistuneelle. Karens-
sin alkamisaika laskettaisiin vilpin tekohetkesté. Tdmé pétisi my0s silloin, jos vilppi havaittai-
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siin vasta koesuorituksen jdlkeen. Talloin koesuoritus hyléttéisiin takautuvasti ja hylkéys joh-
taisi ajoluvan ja oikeuden toimia turvallisuusneuvonantajana menettdmiseen. Kokeen jarjesta-
jéan olisi ilmoitettava ja annettava selvitys Liikenne- ja viestintivirastolle vilpillisestd menette-
lysta.

Pykilan 3 momentissa olisi madrdystenantovaltuus Liikenne- ja viestintdvirastolle vilpilliseksi
katsottavasta toiminnasta ja vilpin todentamisesta sekd menettelystd vilppitapauksissa. Maa-
rdyksessd tulisi tarkasti ja tyhjentdvésti mairitelld, millainen toiminta katsottaisiin vilpiksi,
koska edelld 1 momentissa vilpillinen menettely olisi médéritelty yleisluonteisesti. Tdma on
siksi, ettd vilpin konkreettiset tekotavat ovat moninaisia ja jatkuvasti muuttuvia. Vilpin ja sen
tekotapojen yksityiskohtaisempi méérittely olisi siksi tarkoituksenmukaista jittdd maardysta-
solle, jotta Liikenne- ja viestintivirastolla on mahdollisuus reagoida méaéraykselld nopeasti. Val-
tuus antaa tarkempia mairdyksid vilpin todentamisesta, vilppiyrityksistd sekd menettelysta vilp-
pitapauksissa olisi tarked, koska on todennékoista, ettd vilpillisen toiminnan muodot muuttuvat,
mukaan lukien erilaisten teknisten apuvélineiden kéytto, ja tima edellyttdd sdéntelyn tarkista-
mista sdannollisin véliajoin.

161 §. Toimenpiteistd luopuminen. Pykaldssa olisi toimenpiteistd luopumista koskeva sdannds,
jonka avulla olisi mahdollista estdd epdtarkoituksenmukaista sanktiokumulaatiota lain rikko-
mistapauksissa. Pykéldn mukaan luvussa sééddetysté rikoksesta tai laissa sdddetyn velvollisuu-
den rikkomisesta olisi mahdollista jattdd syyte nostamatta, rangaistus tai muu seuraamus maa-
radmattd, jos teon johdosta annetusta muusta viranomaisen paitoksestd aiheutuneita taloudelli-
sia seurauksia olisi pidettiva tekijille teon vakavuuteen ndhden riittédvina taikka jos tekijé rikkoo
tdman lain nojalla maarattya uhkasakolla tehostettua kieltoa.

24 luku
Erinaiset siinnokset

162 §. Muutoksenhaku ja tiytintoonpano. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin muutoksenhausta
esitettdvin lain nojalla annettuun péétokseen. Ennen varsinaista muutoksenhakua paédtdkseen
olisi haettava oikaisua péatoksen tehneeltd viranomaiselta. Oikaisuvaatimuksen tekemisestd
sdddetddn hallintolaissa. Oikaisuvaatimukseen tehdystd pédtoksestd haettaisiin muutosta valit-
tamalla niin kuin siitd oikeudenkéynnisti hallintoasioissa annetussa laissa sdddetéén.

Pykéldn 1 momentin padsddnnon lisdksi pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd ajoneuvon
VAK-ADR-hyviksyntdd ja VAK-ADR-katsastusta koskevaan péditokseen ja erikoiskoulutuslu-
van haltijan koulutusasiassa tekeméén paitokseen saisi kuitenkin vaatia oikaisua Liikenne- ja
viestintavirastolta. Tdma olisi siksi, ettd Liikenne- ja viestintévirasto olisi mainittujen kokeiden
ja hyvéksyntéjen toimivaltainen viranomainen.

Pykéldn 3 momentin perusteella padtoksen tehnyt viranomainen voisi paattda, ettd sen tekemaa
padtosta olisi noudatettava muutoksenhausta huolimatta.

163 §. Ympdristosuojelulain soveltaminen ympdristovahingon korjaamiseen. Pykéla vastaa voi-
massaolevan VAK-lain 23 d §:44. Silld on pantu osaltaan kuljetustoiminnassa tadytintodn ym-
paristovahinkojen ehkdisemistd ja korjaamista koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/35/EY eli niin sanotun ympéristovastuudirektiivin artiklan 1 kohdan a alakohta
seka liitteen III kohta 8.

184



HE 220/2021 vp

Ympaéristonsuojelulain (527/2014) 137 §:n mukaan valtion valvontaviranomaisen on méérat-
tava pilaantuneen maaperén ja pohjaveden puhdistamisesta. Jos pohjavesi on merkittévisti pi-
laantunut, viranomaisen on méérattdvd puhdistamisesta vastuussa oleva ryhtymaéén erdiden ym-
paristolle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta annetussa laissa (383/2009) tarkoitettuihin
korjaaviin toimiin. Vastaavasti ympéristonsuojelulain 176 §:n 2 momentin mukaan, jos vesiston
merkittdva pilaantuminen tai luontovahinko on aiheutunut onnettomuuden tai muun ennakoi-
mattoman syyn seurauksena, on valtion valvontaviranomaisen maéréttdva vahingon aiheuttanut
toiminnanharjoittaja erdiden ympéristolle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta annetussa
laissa tarkoitettuihin korjaaviin toimenpiteisiin.

Pykailén viittaus ympéristonsuojelulain 137 §:44n ja 176 §:n 2 momenttiin olisi tarpeen niiden
tilanteiden varalta, ettd sddnnoksessa tarkoitettu merkittdva vahinko aiheutuisi vaarallisten ai-
neiden kuljetuksesta. Pykéldn sddnnokselld varmistettaisiin, ettd ymparistonsuojelulain mukai-
sella valtion valvontaviranomaisella eli elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksella on toimi-
valta antaa niissé tilanteissa méérdys ryhtymisestd erdiden ymparistolle aiheutuneiden vahin-
kojen korjaamisesta annetussa laissa tarkoitettuihin korjaaviin toimenpiteisiin.

164 §. Henkilolupa-asiakirjan katoaminen tai tuhoutuminen. Pykdlan 1 momentin mukaan
ADR-ajoluvan tai turvallisuusneuvonantajan kokeesta myonnetyn todistuksen kaksoiskappale
voitaisiin myontéa, jos ajolupa on kadonnut, varastettu tai anastettu. Se voitaisiin myds myon-
tad, jos tiedot ovat muuttuneet. Kaksoiskappale on identtinen alkuperdisen asiakirjan kanssa.
Kéaytanndssd kaksoiskappaletta voisi hakea samalla tavalla ja samoista paikoista kuin alkupe-
rdistékin ajolupaa. Turvallisuusneuvonantajan todistuksen kaksoiskappaletta voisi pyytia alku-
perdisen todistuksen mydntijalta, joka on Liikenne- ja viestintdvirasto.

Pykélén 2 momentti sisdltdisi valtuudet Liikenne- ja viestintivirastolle méarita tarkemmin al-
kuperéisen asiakirjan kadonneeksi, varastetuksi tai tuhoutuneeksi ilmoittamisesta ja mititoin-
nisté.

165 §. Virkavastuu. Pykaldn 1 momentin mukaan 101 §:ssé tarkoitettuja tarkastuslaitostehtavid
suorittaviin sekd 134 §:ssé tarkoitettuja asiantuntijatehtdvia suorittaviin sovellettaisiin tehtdvien
julkisoikeudellisesta luonteesta johtuen rikosoikeudellista virkavastuusta koskevia sdédnnoksia.
Tehtévissé olisi kyse perustuslain 124 §:ssd tarkoitetuista julkisista hallintotehtévista.

Pykilan 2 momentissa sédéadettdisiin vahingonkorvausvellisuudesta néita tehtdvid suoritettaessa
viittaamalla vahingonkorvauslakiin.

25 luku
Voimaantulo ja siirtyméisainnokset

166 §. Voimaantulo. Pykdlan I momentti sisiltiisi tavanomaisen voimaantulosdannoksen. Laki
esitetddn tulevaksi voimaan vuoden 2023 alussa.

Pykélén 2 momentin mukaan esitettidva laki kumoaisi voimassa olevan VAK-lain.

Pykéldn 3 momentin mukaan sovellettaisiin esitettdvaa lakia, jos muualla lainsdddannossa vii-
tattaisiin kumottavaksi esitettavdaan VAK-lakiin.

167 §. Siirtymdsddnndkset. Pykalédssd olisi esitettdvan lain siirtyméséénnokset, jotka olisivat
viélttdméttomat vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevan oikeustilanteen hairi6ttomén jatku-
vuuden turvaamiseksi lainsdddannon laajasti uudistuessa.
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Pykélén I momentissa sdadettéisiin, ettd esitettivén lain voimaan tullessa voimassa olevat, ku-
motun lain ja sen nojalla annettujen sédédosten nojalla myonnetyt paitokset, luvat, todistukset,
valtuutukset, suunnitelmat, selvitykset, sopimukset, nimeémiset ja hyviksynnit pysyvit voi-
massa niissd méiératyin ehdoin.

Pykélédn 2 momentissa sdddettiisiin hallintomenettelyssa vireilld olevista asioista, jotka kasitel-
tdisiin loppuun noudattaen esitettdvén lain voimaantullessa voimassa olleita sdédnnoksié ja maé-
rayksid.

Pykilan 3 momentissa séddettdisiin esitettdvén lain 28 §:sséd sdéddettyd velvollisuutta ilmoittaa
tiedot siiliostd ja paineastiasta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Sddnndstd sovellettaisiin
seuraavasta esitettdvin lain voimaantulon jalkeen suoritettavasta tarkastuksesta alkaen.

Pykélén 4 momentissa sdadettiisiin, ettd 92 §:ssd sdddettyd velvollisuutta ilmoittaa nimetty tur-
vallisuusneuvonantaja sovellettaisiin kuuden kuukauden kuluttua lain voimaantulosta

Pykélédn 5 momentissa sdddettdisiin, etti esitettdvan lain 33 §:ssd sdddetty sisdinen pelastussuun-
nitelma olisi laadittava ja vastuuhenkild nimettdva viimeistdan 18 kuukauden kuluttua lain voi-
maantulosta

Pykélén 6 momentissa saddettdisiin, ettd esitettdvén lain voimaan tullessa 49 §:ssd tarkoitettu
koulutuksesta vastaava johtaja ja koulutusta antava henkil6 olisi edelleen kelpoinen tehtdvainsa
esitettdvan lain voimaan tullessa voimassa olevan koulutusluvan voimassaoloajan.

Pykélén 7 momentissa sdidettdisiin, ettd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston hyviksymi VAK-
tarkastuslaitos ja Sateilyturvakeskuksen hyviksyma tarkastuslaitos, jolla ei ole akkreditointia
esitettidvin lain tullessa voimaan, olisi edelleen kelpoinen tehtivéddnsi tiyttaméttd esitettdvin
lain 110 §:n 2 momentissa sdddettya akkreditointivaatimusta vuoden lain voimaantulosta.

Pykalan 8 momentissa sdddettiisiin, etti esitettdvén lain 123 §:ssé sdddetty valvontasuunnitelma
olisi laadittava viimeistdan vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

Pykildn 9 momentissa saddettiisiin, ettd voimassa olevan VAK-lain nojalla mydnnetyt voi-
massa olevat vaarallisten aineiden alueellisia tiekuljetusrajoituksia koskevat paatokset olisivat
voimassa 18 kuukautta lain voimaantulosta.

Pykélén 10 momentissa sdddettdisiin, ettd voimassa olevan VAK-lain nojalla annetut Liikenne-
ja viestintdviraston maérdykset ovat voimassa kunnes niistd toisin méddritdan. Voimassaolevia
madrdyksid ovat tie- ja rautatiekuljetuksia koskevat midrdykset. Ne uusitaan kahden vuoden
vélein vastaamaan ADR-sopimuksen mairdyksid, RID-maarayksia ja VAK-direktiivid, joita
muutetaan kahden vuoden vilein. Kéytinndssd ndmé Liikenne- ja viestintiviraston vaarallisten
aineiden tie- ja rautatiekuljetuksia koskevat madrdaykset uusitaan aina parittomina vuosina, joten
voimassa olevat méaéraykset tulevat kumotuiksi seuraavan kerran viimeistéén vuonna 2023. Sil-
loin uudet mééraykset annettaisiin uuden lain nojalla.

Pykalan 11 momentissa sdddettiisiin, ettd voimassa olevan VAK- lain 6 §:n 2 momentin sdénnos
sotilasviranomaisten valvontatehtivistd, 7 b §:n 3 momentin sdénnds puolustusvoimien auton-
tarkastajan tehtdvistd ja Pddesikunnan valvontatehtdvistd sekd 13 d §:n 2 momentin sddnnds
Pédesikunnan tunnustaman sotilaslaitoksen tai sotilasviranomaisen tehtivista jéisivit voimaan,
kunnes niisti toisin sdddetidn. Puolustusministerion johdolla on kdynnissa hallituksen esityksen
valmistelu, jossa sdédettéisiin puolustusvoimien vaarallisten aineiden kuljetuksista.

186



HE 220/2021 vp

Pykélén /2 momentissa sdddettdisiin myos, ettd VAK-lain nojalla annetut puolustusministerion
asetukset ja yksittdistapauksista annetut puolustusministerion pditokset sekd padesikunnan
maérdykset olisivat voimassa kaksi vuotta lain voimaantulosta.

Siirtymésddnndsten voimassa olon jatkamisella varmistettaisiin puolustusvoimien vaarallisten
aineiden héiri6ton kuljettaminen niin kauan, ettd puolustusvoimien vaarallisten aineiden kuljet-
tamista koskeva lainsdddanto saataisiin voimaan. Edelld mainitun 11 momentin toisen virkkeen
siirtymdaika olisi erityisesti tarpeen puolustusvoimien kuljetussopimukseen perustuvien ja kiy-
tdnnossé yritysten suorittavien vaarallisten aineiden kuljetusten saattamiseksi esitettdvén lain
vaatimusten mukaiseksi ottaen huomioon myds varautumiseen ja valmiuden kohottamiseen liit-
tyvit seikat.

Pykélén 13 momenttiin esitettiava siirtymésdinnds selventdisi 156:n kohdalla sitd, ettd ennen
esitettidvin lain voimaantuloa tehdyistd vaarallisten aineiden kuljetusrikkomuksesta médrataan
- rikosoikeudellisesta lievemmaén lain periaatteesta huolimatta - nimenomaan rikosoikeudelli-
nen rangaistus. Esitettévéssi laissa rikosoikeudellisen sédédntelyn korvaaminen joiltain osin hal-
linnollisella sanktioinnilla ei kuitenkaan merkitsisi rangaistusvastuusta vapautumista, vaan lie-
vemman lain periaate otettaisiin huomioon sanktiota maarattaessa (LaVL 3/2017 vp.).

Siirtymésididnnos olisi poikkeus rikoslain 3 luvun 2 §:n 2 momentista ilmenevééin padasaantdon.
Dekriminalisointi ei tdssé tapauksessa ldhtokohtaisesti merkitse, ettd suhtautuminen rangaista-
vaksi séddettyihin tekoihin tai laiminlydnteihin olisi lieventynyt, eikd rangaistussddnnoksen ku-
moaminen merkitse, ettd teot jéisivét jatkossa vaille seuraamuksia. Ennen voimaantuloa teh-
dyistd teoista ja laiminlydnneistd méarattdisiin siten lahtokohtaisesti rikosoikeudellinen rangais-
tus. Jos uuden lain mukainen hallinnollinen seuraamus olisi kuitenkin yksittiistapauksessa to-
siasiallisesti lievempi kuin aikaisemman lain mukainen rikosoikeudellinen seuraamus, olisi siir-
tymasddnnostd tulkittava kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen (SopS 8/1976) 15 artiklan 1 kohdan kanssa yhteensopivasti. Esimerkiksi pai-
viasakkojen lukuméaérad voitaisiin tarvittaessa alentaa.

7.2 Ajokorttilaki

65 §. Ajokieltoon mddrddminen toistuvien rikkomusten perusteella. Pykéladn I momentin 6 kohta
muutettaisiin vastaamaan ehdotettavaa 1. lakiechdotusta. Moottorikéyttdisen ajoneuvon kuljet-
taja olisi mahdollista médrétd ajokieltoon sellaisten tekojen ja laiminlyontien johdosta, joilla
olisi merkitystd turvallisen kuljetustehtdvidn kannalta vaarallisia aineita tielld kuljetettaessa.
Uutta olisi se, etté téllaiset teot olisi nyt lueteltu pykalédssé tyhjentavésti.

Ajokieltoon olisi mahdollista méiratd toistuvien rikkomusten johdosta 141 §:ssd tarkoitetun
luokitusta, merkitsemistd ja kuljetustietoja koskevien sddnndsten rikkomisen, 142 §:ssé tarkoi-
tetun kuljetuksen ja kuljetusvélineen turvallisuusvaatimuksia koskevien sddnnosten rikkomisen,
143 §:ssd tarkoitetun vaarallisten aineiden tilapaistd séilytystd koskevien sddannosten rikkomi-
sen, 144 §:ssd tarkoitetun matkustajaa koskevien sddnndsten rikkomisen, 148 §:ssé tarkoitetun
ADR-ajolupaa koskevien sddnndsten rikkomisen, 150 §:ssé tarkoitetun turvatoimia koskevien
sadannosten rikkomisen, 151 §:ssé tarkoitetun kuljetuskieltoja ja —rajoituksia koskevien sdannos-
ten rikkomisen tai 153 §:ssd tarkoitettuun kuljetuksen osapuolten velvollisuuksia koskevien
sdaanndsten rikkomisen perusteella.
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7.3 Ampuma-aselaki

106 b §. Patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten sdilyttdminen ja kuljettaminen sekd
viliaikainen sdilyttdminen. Pykdlan 2 momenttiin tehtiisiin lakitekninen muutos, jossa vaaral-
listen aineiden kuljetuksesta annetun lain sddddsnumero muutettaisiin vastaamaan 1. lakiehdo-
tuksen sdddosnumeroa. Laki henkilGtietojen késittelystd Tullissa

21 §. Muu henkilétietojen luovuttaminen viranomaisille. Pykéldn 1 momentin 13 kohtaan teh-
taisiin lakitekninen muutos, jossa vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain siddésnumero
muutettaisiin vastaamaan 1. lakiehdotuksen sddddsnumeroa.

7.4 Laki erididen ympiristolle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta

2 §. Viittaus muuhun lainsdddéntoon. Pykdlaan tehtiisiin lakitekninen muutos, jossa vaarallisten
aineiden kuljetuksesta annetun lain sdddésnumero muutettaisiin vastaamaan 1. lakiehdotuksen
sdddosnumeroa.

7.5 Laki henkildtietojen késittelysti Tullissa

21 §. Muu henkilétietojen luovuttaminen viranomaisille. Pykdldn 13 kohtaan tehtéisiin lakitek-
ninen muutos, jossa vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain sdddésnumero muutettai-
siin vastaamaan 1. lakiehdotuksen séddosnumeroa.

7.6 Laki kasvinsuojeluaineista

3 §. Suhde erdisiin sdddoksiin, Pykdldn 1 momenttiin tehtdisiin lakitekninen muutos, jossa vaa-
rallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain sdddésnumero muutettaisiin vastaamaan 1. lakieh-
dotuksen sddddsnumeroa.

7.7 Kemikaalilaki

5 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Pykalan I momentin 8 kohtaan tehtéisiin lakitekninen muu-
tos, jossa vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain sdddésnumero muutettaisiin vastaa-
maanl. lakiehdotuksen sdddosnumeroa.

7.8 Konttilaki

1 §. Soveltamisala. Pykilédn 3 momenttiin tehtdisiin lakitekninen muutos, jossa vaarallisten ai-
neiden kuljetuksesta annetun lain sdddosnumero muutettaisiin vastaamaan 1. lakiehdotuksen
sdddosnumeroa.

7.9 Laki kuljettajantutkintotoiminnan jérjestimisesti

1 §. Lain soveltamisala. Pykélan I momenttiin tehtdisiin lakitekninen muutos, jossa vaarallisten
aineiden kuljetuksesta annetun lain sddddosnumero muutettaisiin vastaamaan 1. lakiehdotuksen
sdddosnumeroa.

2 §. Mddritelmdt. Pykdlan 1 momentin 2 kohdasta poistettaisiin tarpeettomana viittaus vaaral-

listen aineiden kuljettajan ajolupaan. Momentin 4 kohdan viittaus vaarallisten aineiden kulje-
tuksesta annetun lain 11 b §:44n muutettaisiin viittaukseksi 1. lakiehdotukseen. Samalla myos
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ADR-ajolupakokeen vastaanottajaa koskeva maédritelmé poistettaisiin 4 kohdasta tarpeetto-
mana. Momenttiin lisittdisiin myds uusi 5 kohta, jossa maériteltdisiin ADR-ajolupakoulutustoi-
minta.

3 b §. Kuljettajatutkintotoimintaa koskeva sopimus. Pykilan 4 kohdasta poistettaisiin tarpeetto-
mana viittaus vaarallisten aineiden ajolupakokeeseen.

6 §. Kuljettajatutkinnon vastaanottajan riippumattomuuden arviointi. Pykéldn I momentissa
tdsmennettdisiin, ettd kuljettajantutkinnon vastaanottaja, hanen palveluksessaan oleva tai kul-
jettajantutkinnon vastaanottajan muuten riippuvuussuhteessa oleva ei saisi harjoittaa ADR-ajo-
lupakoulutustoimintaa.

Pykélén 2 momenttiin lisittiisiin kuljettajatutkinnon vastaanottajaa tai hdnen palveluksessaan
olevaa koskeva kielto olla kaupallisesti. taloudellisesti tai muuten riippuvuussuhteessa ADR-
ajolupakoulutustoimintaa harjoittavaan.

7 §. Ajokokeen vastaanottajan yleiset kelpoisuusvaatimukset. Pykaldsta poistettaisiin tarpeetto-
mana viittaus ADR-ajolupakokeeseen.

7 a §. Ajokokeen vastaanottajan luotettavuus. Pykéldn I momentin johtolauseesta poistettaisiin
tarpeettomana viittaus ADR-ajolupakokeisiin.

7 b §. Vaarallisten aineiden ADR-ajolupakokeen vastaanottajan ammattitaito. Pykéla kumot-
taisiin tarpeettomana.

7 e §. Kuljettajantutkinnon laadunvarmistus. Pykalan 3 momentti kumottaisiin tarpeettomana.

11 §. Valvonta. Pykdlan 3 momentissa poistettaisiin viittaus vaarallisten aineiden ajolupakokeita
vastaanottaviin tarpeettomana.

7.10 Lannoitevalmistelaki

2 §. Soveltamisala. Pykélan 4 momentin 4 kohtaan tehtéisiin lakitekninen muutos, jossa vaaral-
listen aineiden kuljetuksesta annetun lain sddddsnumero muutettaisiin vastaamaan 1. lakiehdo-
tuksen sdddosnumeroa.

7.11 Painelaitelaki

1 §. Soveltamisala. Pykdlan 2 momenttiin tehtiisiin lakitekninen muutos, jossa vaarallisten ai-
neiden kuljetuksesta annetun lain sdddosnumero muutettaisiin vastaamaan 1. lakiehdotuksen
sdddosnumeroa seké lisdttdisiin viittaus mééritelmain.

7.12 Laki pyroteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta

4 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykélan 4 momenttiin tehtdisiin lakitekninen muutos, jossa

vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain sdddésnumero muutettaisiin vastaamaan 1. la-
kiehdotuksen sdddosnumeroa.
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7.13 Rautatiekuljetuslaki

9 §. Lain suhde erdisiin muihin sdddoksiin. Pykélan 2 momenttiin tehtdisiin lakitekninen muu-
tos, jossa vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain sdidosnumero muutettaisiin vastaa-
maan 1. lakiehdotuksen sdddosnumeroa.

7.14 Rikoslaki
44 luku.
Terveyttd ja turvallisuutta vaarantavista rikoksista.

13 §. Vaarallisten aineiden kuljetusrikos. Pykélan I momenttiin tehtéisiin lakitekninen muutos,
jossa vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain sdddésnumero muutettaisiin vastaamaan
1. lakiehdotuksen sdddosnumeroa.

7.15 Laki sakon ja rikesakon mifriimisesti

3 §. Toimivaltaiset virkamiehet ja sakkomdidrdysten soveltamisala. Pykéladn 2 momentin 1 ja 2
kohtaan tehtdisiin sdddosviittausten teknisid korjauksia. Lisédksi momentin 8 kohtaan tehtéisiin
lakitekninen muutos, jossa vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain siddésnumero muu-
tettaisiin vastaamaan 1. lakiechdotuksen sdddosnumeroa.

7.16 Siteilylaki

37 §. Sdteilyturvallisuusasiantuntijan kelpoisuus. Pykéaldn 3 momenttiin tehtéisiin lakitekninen
muutos, jossa vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain sdddosnumero muutettaisiin vas-
taamaan 1. lakiehdotuksen sddddsnumeroa. Lisdksi viittaus vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annetun lain 10 ¢ §:n 2 momenttiin muutettaisiin viittaukseksi 1. lakiechdotuksen 94 §:n 3 mo-
menttiin.

41 §. Sdteilyturvallisuusvastaavan kelpoisuus. Pykdldn 7 momentin viittaus vaarallisten ainei-
den kuljetuksesta annetun lain 10 ¢ §:n 2 momenttiin muutettaisiin viittaukseksi 1. lakiehdotuk-
sen 94 §:n 3 momenttiin.

179 §. Viranomaisten oikeus saada ja luovuttaa tietoja. Pykélan 3 momentin viittaus vaarallisten
aineiden kuljetuksesta annetun lain 6 §:44n muutettaisiin viittaukseksi 1. lakiehdotukseen.

7.17 Tieliikennelaki

114 §. Vastuu ajoneuvon kuormaamisesta kaupallisissa kuljetuksissa. Pykélan 7 momenttiin
tehtéisiin lakitekninen muutos, jossa vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain sddddsnu-
mero muutettaisiin vastaamaan 1. lakiehdotuksen sdéddosnumeroa.

Liite 3.3. Kielto- ja rajoitusmerkit. Liitkennemerkilld C8 (Vaarallisten aineiden kuljetus kiel-
letty) osoitettavaa vaarallisten aineiden kuljetuskieltoa muutettaisiin. Merkilld C8 kiellettéisiin
vaarallisten aineiden kuljetus ajoneuvoilla, jotka vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain
nojalla edellytetdéin merkittdviksi vaarallisia aineita osoittavin oranssikilvin. Merkin yhteydessé
ei endd kéytettiisi lisdkilped H14 (Kielto ryhmén A vaarallisten aineiden kuljetukselle) ja H15
(Lépiajo-kielto ryhmén B vaarallisten aineiden kuljetukselle).
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Samassa yhteydessd esitettdvin lain nojalla annetussa Liikenne-ja viestintdviraston maariyk-
sessd luovuttaisiin reittirajoituksen jaottelusta ryhmén A ja B vaarallisten aineiden kuljetuksiin.

Liite 3.8. Lisckilvet. Lisakilvet H14 (Kielto ryhmdn A vaarallisten aineiden kuljetukselle) ja
H15 (Léapiajokielto ryhmén B vaarallisten aineiden kuljetukselle) selityksineen kumottaisiin.

7.18 Laki vaarallisten kemikaalien ja rijahteiden kisittelyn turvallisuudesta

4 §. Soveltamisalan rajoitukset. Pykédldn I momentin I kohtaan tehtiisiin lakitekninen muutos,
jossa vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain sddddsnumero muutettaisiin vastaamaan
1. lakiehdotuksen sddddsnumeroa.

7.19 Laki erididen tuotteiden markkinavalvonnasta

1 §. Soveltamisala. Pykélan I momentin soveltamisalaan lisdttdisiin laki vaarallisten aineiden
kuljetuksesta (/).

4 §. Valvontaviranomaiset. Pykélan 3 momenttiin lisattiisiin sddnnos, ettd Sateilyturvakeskus
on markkinavalvontaviranomainen myods vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa laissa
tarkoitettujen radioaktiivisten aineiden kuljetukseen kéytettdvien tuotteiden osalta.

7.20 Turvallisuusselvityslaki

21 §. Suppean henkiloturvallisuusselvityksen piiriin kuuluvat tehtdvdt. Pykalan 1 momenttiin
liséttéisiin uusi 11 kohta, joka koskisi vaarallisten aineiden kuljetusten parissa tydskentelevid
henkilo6ita.

7.21 Laki sakon tiytintoonpanosta

1 §. Soveltamisala. Pykélan 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd momentin luetteloon ja siten
lain soveltamisalaan liséttéisiin vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa lain (/) 157 §:ssé
tarkoitettu liikkennevirhemaksu sekéd 158 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu.

8 Lakia alemman asteinen sifdntely

Voimassa oleva VAK-laki esitetddn kumottavaksi, jolloin kumoutuvat myos siind olevan ase-
tuksenantovaltuuden nojalla annetut asetukset. Esitettivén lain nojalla sdidetdisiin vain yksi
valtioneuvoston asetus, miké selkeyttiisi sdddoskokonaisuutta. Asetuksessa sddnnoksié olisi va-
hemmén kuin voimassa olevissa asetuksissa, koska uuden lain my6té osa asetusten sddnnoksié
siséllytettéisiin lakiin. Teknisluontoiset vaatimukset annettaisiin jatkossa Liikenne- ja viestin-
taviraston maarayksilla.

Mairédystenantovaltuudet koskisivat teknisluonteisia ja yksityiskohtia koskevaa sddntelyi, jo-
hon ei liity merkittédvaa harkintavallan kdytt64. Vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyy hyvin
paljon ammatillisiksi luonnehdittavia erityispiirteitd ja velvollisuuksia, jotka kuljetustoimin-
nassa mukana toimivien on hallittava.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sdénnoksié:
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1) 14 §:n 3 momentin nojalla tarkempia sddnnoksid lupa- ja ilmoitusmenettelysté, lupahake-
muksessa ja ilmoituksessa vaadittavista tiedoista sekd lupahakemuksen ja ilmoituksen tekemi-
sessd noudatettavista maardajoista,

2) 23 §:n 3 momentin nojalla tarkempia sdédnnoksié pakkauksen, séilion ja kontin kayttoolo-
suhteisiin liittyvésti yleisestd materiaalin kdyttolampdtilasta ja sen merkitsemisesti,

3) 24 §:n 4 momentin nojalla tarkempia sddnndksid kuljetettavista painelaitteista annetussa di-
rektiivissd tarkoitetusta vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta ja arvioinnista seké niihin liit-
tyvistd toimenpiteistd, asiakirjoista ja merkinndista,

4) 28 §:n 4 momentin nojalla tarkempia sddnnoksid ilmoitettavien sdilididen ja paineastioiden
tyypeistd, ilmoitettavista tiedoista, tietojen ilmoittamisen tavoista seké tietojen muuttamisesta,
tdydentdmisesti ja poistamisesta,

5) 30 §:n 4 momentin nojalla tarkempia sddnndksid kuljetuksesta ja tilapdisesté sdilytyksesta
tilapdisen sdilytyksen paikassa seka tilapdisen sdilytyksen paikassa vaarallisille aineille ja las-
tinkuljetusyksikdille osoitettavista paikoista ja alueista,

6) 31 §:n 2 momentin nojalla tarkempia sddnndksia tilapdisen sdilytyksen kdytdnnon toteutuk-
sesta, vaarallisten aineiden ja lastinkuljetusyksikkojen sdilyttimisesta, sijoittelusta ja erotte-
lusta sekéd muista tilapdisen séilytyksen ainekohtaisista menettelyistd ja teknisisté yksityiskoh-
dista,

7) 32 §:n 3 momentin nojalla tarkempia sddnndksid onnettomuuksien torjuntaan varautumi-
sesta,

8) 33 §:n 4 momentin nojalla tarkempia sdénnoksia sisdisen pelastussuunnitelman laatimi-
sesta, sisdllostd ja uusimisesta,

9) 34 §:n 5 momentin nojalla tarkempia sddnndksia turvallisuusselvityksen sisallosta,

10) 35 §:n 5 momentin nojalla tarkempia sdénnoksid turvallisuusselvityksen hyviksymisen
kdytannon toteutuksesta,

11) 36 §:n 4 momentin nojalla tarkempia sddnnoksié turvallisuusselvityksen uusimisen kéy-
tdnnon toteutuksesta,

12) 51 §:n 2 momentin nojalla tarkempia sdannoksia turvauhkiin varautumisesta ja turvatoi-
mista,

13) 97 §:n 2 momentin nojalla tarkempia sdannoksia VAK-ADR-hyviaksynnian myontavalta ja
VAK-ADR-katsastuksia suorittavalta edellytettidvistd erikoiskoulutuksesta seké padsyvaati-
muksista erikoiskoulutukseen, erikoiskoulutukseen liittyvistd kokeista ja niistd annettavasta
todistuksesta,

14) 101 §:n 3 momentin nojalla tarkempia sddnndksid tarkastuslaitosten yhteistydsté ja sithen
liittyvist tehtévista,

15) 113 §:n 6 momentin nojalla tarkempia sddnnoksid tarkastuslaitoksen vuosittaisen kerto-
muksen sisdllosti ja toimittamisesta toimivaltaiselle viranomaiselle,

16) 114 §:n 4 momentin nojalla tarkempia sddnnoksid tarkastusten médriajoista, kuljetuksen
tarkastuskohteista seké valvonnan, tarkastusten ja viranomaisten yhteistyon kdytdnnon toteu-
tuksesta,

17) 117 §:n 3 momentin nojalla tarkempia sddnndksid VAK-tienvarsitarkastusten tarkastus-
luettelosta ja sen mallista, tarkastuskohteista seké tarkastusten annettavan selvityksen sisil-
16std ja sen mallista,

18) 129 §:n 2 momentin nojalla tarkempia sddnnoksia kuljetukseen liittyvidn toimenpiteen ja
siitd annetun todistuksen, hyviksynnin tai muun vastaavan asiakirjan tunnustamisen edelly-
tyksisté ja turvallisuusvaatimuksista.

Hallituksen esityksen 1. lakiesityksen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa seuraavat
mddrdykset:
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1) 8 §:n 5 momentin nojalla méérdyksié vaarallisten aineiden kuljetusluokista, luokituskritee-
reistd, -menetelmista ja -asiakirjoista, luokitukseen liittyvistd kokeista, testeistd ja muista ai-
neen ominaisuuksien tunnistamiseen seki tunnistetietojen ja kuljetusvaatimusten maarittadmi-
seen tarvittavista menettelyisti, kuljetusnimikkeisté ja muista luokitustiedoista, luokitukseen
liittyvistd kuljetusehdosta, seké aineista, joiden kuljetus on kielletty tai joilta edellytetién vi-
ranomaisen méérittdmaa luokitusta ja nimikettd,

2) 9 §:n 2 momentin nojalla tarkempia méédrayksid 9 §:n 1 momentissa tarkoitetusta merkin-
néstd, merkitsemistavasta ja -menetelmastéd sekd merkintdjen ja merkkien teknisisti yksityis-
kohdista,

3) 10 §:n 3 momentin nojalla tarkempia méardyksid kuljetuksessa mukana pidettévista tai véli-
tettdvisté ainetiedoista ja muista aineen kuljetukseen liittyvistd tiedoista, tietojen merkitsemis-
tavasta sekd tietojen ja asiakirjojen teknisistd yksityiskohdista, tietojen sdhkdisestéd valittimi-
sestd seka tietojen sdilyttdmisestd,

4) 11 §:n 3 momentin nojalla tarkempia teknisid méardyksia sahkoisesti vélitettavisti ja séily-
tettivistd kuljetustiedoista ja niitd sisaltdvistd asiakirjoista seka tietojen vilitystavasta ja sdilyt-
tdmisestd,

5) 12 §:n 2 momentin nojalla tarkempia teknisid méérayksié sallituista ainekohtaisista kulje-
tustavoista, pakkaustavoista, pakkauksen, sdilion ja kontin sulkemistavasta ja muusta kaytosta,
kuljetuksesta pakkaamattomana ja irtotavarana sekd muista kaytettdvain kuljetustapaan liitty-
visté yksityiskohdista,

6) 13 §:n 5 momentin nojalla tarkempia madrdyksid kuormaamisesta, lastaamisesta, ahtaami-
sesta, erottelusta, lasti- ja kuomatilan kaytosti, kuorman ja lastin sijoittamisesta, kiinnittdmi-
sestd, varmistamisesta, erottelusta, purkamisesta, kuorman ja lastin edellyttdmista erityistoi-
menpiteistd ja ndihin liittyvistd yksityiskohtaisista turvallisuustoimenpiteista sekd ainekohtai-
sia médrayksid réjéhteistd ja ainemédéristd, joiden kuormaaminen ja kuormasta purkaminen
edellyttavit lupaa tai ilmoitusta,

7) 13a §:n 4 momentin nojalla tarkempia maarayksié turvallisuusohjeista ja valmiussuunnitel-
masta, niiden siséllostd ja muodosta seki kuljetuksessa edellytettivistd varusteista ja niiden
sijoittelusta,

8) 16 §:n 3 momentin nojalla tarkempia méairdyksid vaarallisten aineiden kuljetukseen sovel-
tuvan kuljetusvilineen sekd kuorma- ja lastitilan erityisista rakenteista, varusteista ja teknisisti
ominaisuuksista seké aineen tai ainemairin rajoittamisesta,

9) 17 §:n 5 momentin nojalla tarkempia madrdyksid VAK-ADR-hyvéksynnéin ja VAK-ADR-
katsastuksen hyviaksymisen edellytyksistd, hyvaksynnin ja katsastuksen suorittamiseen liitty-
vistd teknisistd vaatimuksista, tarkastuskohteista ja tarkastusmenetelmistd, todistuksen mal-
lista, siséllostd ja voimassaoloajasta sekd ajoneuvoista, jotka voidaan vapauttaa ensimmaéisesta
VAK-ADR-katsastuksesta,

10) 19 §:n 2 momentin nojalla tarkempia méérdyksid vaatimustenmukaisuuden osoittamiseen
tarvittavien mittausten, laskemien tai testien sisillostéd seka siitd, milloin vaatimustenmukai-
suus voidaan osoittaa 19 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuilla tavoilla,

11) 20 §:n 5 momentin nojalla ainekohtaisia ja teknisid tarkempia maarayksia kuljetuksen en-
nakkohyviksynnastd, luvasta, ennakkoilmoituksesta, hyvaksynti4, lupaa tai ilmoitusta edellyt-
tavistd aineista, ldhetyksisti ja kuljetustilanteista, hyviksymishakemuksen, hyvaksymistodis-
tuksen ja ilmoituksen sisillostd, sekd hyviksynnin ja luvan hakemiseen seké ilmoituksen teke-
miseen liittyvistd teknisistd yksityiskohdista ja ehdoista,

12) 21 §:n 4 momentin nojalla tarkempia maarayksid luvan vaatimisen yksityiskohdista seka
ainekohtaisia tai muuten yksityiskohtaisia méériyksid 21 §:n 2 momentissa tarkoitetuista ta-
pauksista, joissa lupaa ei vaadita,

13) 22 §:n 2 momentin nojalla tarkempia méérdyksid luvan hakemisen ja myontémisen tekni-
sistéd yksityiskohdista,
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14) 23 §:n 3 momentin nojalla tarkempia teknisid méiérayksid pakkauksen, sdilion ja kontin
suunnittelusta, valmistuksesta, varustamisesta, rakenteesta, materiaalista, tarkastuksesta, tes-
tauksesta, merkinnéstd, kiytostd, kdyttdolosuhteista, kunnossapidosta ja kunnostamisesta seké
niihin liittyvistd teknisistd menetelmista,

15) 24 §:n 4 momentin nojalla tarkempia méérdyksid vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta,
vaatimustenmukaisuuden arvioinnin suorittamisesta, arviointimenettelystd, tarkastuksista ja
teknisistd menetelmisté ja menettelytavoista, hyviksynnén voimassaoloajasta, uudistamisesta
ja kumoamisesta, merkinnoistd, merkintitavoista, merkittivista tiedoista, asiakirjoista ja todis-
tuksista,

16) 25 §:n 5 momentin nojalla tarkempia maérayksid hyviksynnin voimassaoloajasta, valmis-
tuksen, kunnostuksen ja testauksen varmistamisesta ja valvonnasta, teknisisti asiakirjoista, to-
distuksista ja niiden séilyttdmisestd sekd kédyttdjin saatavilla olevista tiedoista,

17) 26 §:n 3 momentin nojalla tarkempia méérayksid ainekohtaisesti tai muuten yksityiskoh-
taisesti pakkausten, sdilididen ja konttien soveltuvuudesta kuljetukseen, niiden kaytostd, tar-
kastusten méérdajoista, teknisistd asiakirjoista ja niiden sdilyttimisesta,

18) 27 §:n 4 momentin nojalla tarkempia méérdyksii tieteen ja teknologian kehityksen huomi-
oon ottamiseksi edellytettdvistd poikkeavista ratkaisuista, vaatimuksista, teknisista eritelmista
ja niiden siséllosta,

19) 34 §:n 4 momentin nojalla miardyksid satama-alueen varustamisesta lastivahinkojen va-
ralta, 34 §:n mukaisen satama-alueen turvallisuusselvityksen sisidltimin vaarojen arvioinnin
tai muun arvioinnin perusteella,

20) 37 §:n 3 momentin nojalla tarkempia méaérayksid sallitusta vaarallisia aineita siséltavéstd
kuormasta ja lastista matkustajia kuljettavassa kuljetusvilineessd, kuorman ja lastin rajoittami-
sesta ja sijoittelusta matkustajia kuljettavassa kuljetusvélineessd, muista erityistoimenpiteisti
sekd vaarallista ainetta kuljettavan ajoneuvon kuljetuksesta tichen kuuluvalla lautalla,

21) 38 §:n 4 momentin nojalla tarkempia maérdyksid ainekohtaisesti tai muutoin yksityiskoh-
taisesti matkustajan ja miehistdn jasenen matkatavarana kuljetettavia vaarallisia aineita koske-
vista rajoituksista ja kielloista sekd niiden aineiden pakkaamisesta, matkustajille annettavista
ilmoituksista, ilmoitusmenetelmistd ja muista matkatavaran kuljetukseen liittyvisté teknisista
yksityiskohdista,

22) 39 §:n 3 momentin nojalla tarkempia méérayksiéd ainekohtaisesti tai muutoin yksityiskoh-
taisesti lentopostissa sallituista vaarallisista aineista ja hyviksyntdé edellyttavésti vaarallisia
aineita sisiltavista lentopostista sekd lentopostikuljetusten rajoittamisesta tai kieltdmisesta,
23) 40 §:n 2 momentin nojalla tarkempia maérayksid hyvéksynnin vaatimisen yksityiskoh-
dista sekd hyvidksynnin hakemisen ja myOntdmisen teknisistd yksityiskohdista,

24) 42 §:n 4 momentin nojalla tarkempia maérayksid vaarallisten aineiden kuljetuksesta annet-
tavan koulutuksen sisdllosti ja rakenteesta, kiytdnnon toteutuksesta, tiydennyskoulutuksen
méadrdajoista ja muista koulutuksen teknisisté yksityiskohdista,

25) 43 §:n 4 momentin nojalla tarkempia méaérayksié ilmakuljetuksen ja lentotoimintaan liitty-
vén koulutusohjelman sisdllosta ja rakenteesta,

26) 44 §:n 3 momentin nojalla tarvittaessa tarkempia maarayksid kouluttajan patevyydestd ja
ammattitaidosta seka siihen liittyvén koulutuksen teknisistd yksityiskohdista,

27) 45 §:n 2 momentin nojalla tarkempia méérayksié ajoluvan mallista seké ainekohtaisia tek-
nisid madrdyksia siitd, milloin kuljettavan aineen laji, mdir4 tai ajoneuvo edellyttavét ajolu-
paa, ja siitd, millaisiin kuljetuksiin ADR-ajolupa oikeuttaa,

28) 46 §:n 2 momentin nojalla maardayksia koulutuksen ja kurssien rakenteesta, siséllostd ja
kéytdnnon jarjestelyistd sekd niihin liittyvisti teknisistd yksityiskohdista,

29) 47 §:n 4 momentin nojalla tarkempia maérayksia ajolupakokeen rakenteesta, sisallosta,
suoritustavasta, valvonnasta, kiytdnnon jarjestelyistd seké niihin liittyvistd muista teknisisti
yksityiskohdista,

194



HE 220/2021 vp

30) 48 §:n 4 momentin nojalla tarkempia madridyksida ADR-ajoluvan voimassaoloajasta, voi-
massaolon ja sen jatkamisen médrdytymisestd, ADR-ajoluvan hakemisen ja myontdmisen kay-
tdnnon toimenpiteista,

31) 49 §:n 4 momentin nojalla tarkempia méériyksié koulutusluvan hakemisen yksityiskoh-
dista, koulutusohjelman siséllosté ja muista koulutusohjelman teknisistd yksityiskohdista,

32) 51 §:n 2 momentin nojalla ainekohtaisia tai muutoin yksityiskohtaisia méérayksié turva-
toimista ja tarkempia médrdyksid turvauhkiin varautumisen ja turvatoimien kdytdnnon toteu-
tuksesta sekéd turvatoimien ja -velvoitteiden teknisistd yksityiskohdista,

33) 52 §:n 4 momentin nojalla tarkempia méérayksid kuljetuksen suorittajan tunnistamisesta,
tilapdisen sdilytyksen paikan turvaamisesta ja teknisid méaérayksid henkil6llisyyden osoitta-
vasta asiakirjasta,

34) 53 §:n 3 momentin nojalla tarkempia médrayksid turvasuunnitelman sisillosti ja aineista,
joista voi aiheutua merkittéva turvauhka,

35) 55 §:n 5 momentin nojalla tarkempia teknisid mééridyksid vaarojen arvioinnista, kuljetus-
rajoitusten alaisista aineryhmist4, rajoituksen toteuttamisesta, tunneliluokista ja muista kulje-
tusrajoituksiin liittyvisté teknisistd seikoista,

36) 56 §:n 4 momentin nojalla tarkempia madrayksid 56 §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen ja ilmoitettavien tietojen teknisistd yksityiskohdista sekd 56 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun ilmoituksen tekemisestd, ilmoitettavista tapauksista, ilmoitusten ja sen siséltdmien tietojen
yksityiskohdista sekd ilmoitus- ja vilitystavasta,

37) 57 §:n 2 momentin nojalla tarkempia méérdyksid siteilyn annosnopeuden ja radioaktiivi-
sen saasteen turvallisista raja-arvoista,

38) 58 §:n 6 momentin nojalla tarkempia masrayksid 58 §:ssi tarkoitetusta selvityksen tekemi-
sestd, selvitystd edellyttavista tapauksista, selvityksen sisdllosté ja mallista, selvityksen sisélta-
mien tietojen yksityiskohdista seka selvityksen vilitystavasta,

39) 63 §:n 5 momentin nojalla tarkempia médriyksid johtamisjirjestelmén ja siteilysuojeluoh-
jelman siséllosté ja niihin liittyvasté séteilysuojelusta ja muista toimenpiteista,

40) 64 §:n 4 momentin nojalla tarkempia maarayksia lahettdjan velvollisuuksien kaytdnnon
toteutuksesta,

41) 65 §:n 5 momentin nojalla tarkempia maarayksia kuljetuksen suorittajan velvollisuuksien
kdytannon toteutuksesta,

42) 66 §:n 3 momentin nojalla tarkempia maérdyksid vastaanottajan velvollisuuksien kaytén-
noén toteutuksesta,

43) 67 §:n 4 momentin nojalla tarkempia maéardyksida kuormaajan velvollisuuksien kdytdnnon
toteutuksesta,

44) 68 §:n 2 momentin nojalla tarkempia maarayksia pakkaajan velvollisuuksien kdytdnnon
toteutuksesta,

45) 69 §:n 2 momentin nojalla tarkempia méérayksié tayttdjén velvollisuuksien kadytinnon to-
teutuksesta,

46) 70 §:n 3 momentin nojalla tarkempia maéardyksia sdiliokontin haltijan velvollisuuksien
kéytdnnon toteutuksesta,

47) 71 §:n 2 momentin nojalla tarkempia maarayksia sailiovaunun haltijan velvollisuuksien
kdytannon toteutuksesta,

48) 72 §:n 3 momentin nojalla tarkempia méérayksid kuorman purkajan velvollisuuksien kay-
tdnnon toteutuksesta,

49) 73 §:n 3 momentin nojalla tarkempia maérdyksid rataverkon haltijan velvollisuuksien kay-
tdnnén toteutuksesta,

50) 74 §:n 2 momentin nojalla tarkempia masrayksid kunnossapidosta vastaavan yksikon vel-
vollisuuksien kdytdnnon toteutuksesta,

51) 75 §m 2 momentin nojalla tarkempia méérdyksié laivaajan ja lastinantajan velvollisuuk-
sien kdytdnnon toteutuksesta,
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52) 76 §:n 2 momentin nojalla tarkempia maariyksid kuljetuksen suorittajan ja aluksen paalli-
kon velvollisuuksien kdytdnnon toteutuksesta,

53) 77 §:n 2 momentin nojalla tarkempia madriayksid pakkaajan, tayttdjén ja kuormaajan vel-
vollisuuksien kdytdnnon toteutuksesta,

54) 78 §:m 2 momentin nojalla tarkempia méérdyksié lahettdjan velvollisuuksien kéytdnnon
toteutuksesta,

55) 79 §:n 3 momentin nojalla tarkempia madriyksid kuljetuksen suorittajan velvollisuuksien
kdytannon toteutuksesta,

56) 90 §:n 3 momentin nojalla tarkempia méérdyksid koulutustietojen sisallostd ja tydnantajan
velvollisuuksien kdytdnnon toteutuksesta,

57) 91 §:n 3 momentin nojalla tarkempia mééridyksié ainekohtaisista pienistd méaéristd, joiden
kuljetus ei edellyté turvallisuusneuvonantajan nimeamista,

58) 92 §:n 3 momentin nojalla tarkempia méérayksid ilmoitettavista tiedoista, tietojen ilmoit-
tamisen tavoista sekd tietojen muuttamisesta, tdydentdmisesti ja poistamisesta,

59) 93 §:n 2 momentin nojalla tarkempia méérayksid toiminnasta, jota turvallisuusneuvonan-
tajan on seurattava, sekd vuosittaisen kertomuksen ja onnettomuusselostuksen sisillosté,

60) 94 §:n 5 momentin nojalla tarkempia maérayksid turvallisuusneuvonantajan kokeesta ja
sen sisdllostd sekd turvallisuusneuvonantajan todistuksen mallista, muuttamisesta, voimassa-
olosta ja voimassaoloajan jatkamisesta seké todistuksen hakemisen ja myontdmisen kidytdnnon
toimenpiteista,

61) 95 §:n 4 momentin nojalla tarkempia madriyksia turvallisuusneuvonantajan kokeen suori-
tustavasta, kdytdnnon jarjestelyistd ja valvonnasta seka niihin liittyvisté teknisistd yksityiskoh-
dista,

62) 97 §:n 2 momentin nojalla midrayksid VAK-ADR-hyviksynnin myontivaltd ja VAK-
ADR-katsastuksia suorittavalta edellytettdviédn erikoiskoulutukseen liittyvistd kokeista ja nii-
den arvostelu- ja hyviksymisperusteista seka erikoiskoulutuksen teknisistd yksityiskohdista,
63) 100 §:n 3 momentin nojalla tarkempia midrdyksia tehtdvissd noudatettavista menette-
lyistd, laatujarjestelmén arvioinnista, hyvéksynnistd, niihin kuuluvasta valvonnasta seki
muusta tehtdvien kdytadnnon toteutuksesta,

64) 102 §:n 2 momentin nojalla tarkempia maérdyksid hyvéksynnin, valmistuksen valvonnan,
tarkastuksen, testauksen ja vaatimustenmukaisuuden arvioinnin teknisestd suorittamisesta,
65) 103 §:n 2 momentin nojalla tarkempia miarayksia tarkastuksen ja testauksen teknisesti
suorittamisesta,

66) 104 §:n 3 momentin nojalla tarkempia maarayksia hyvaksynnin, tarkastuksen, testauksen
ja vaatimustenmukaisuuden arvioinnin teknisestd suorittamisesta,

67) 105 §:n 2 momentin nojalla tarkempia miérdyksid hyvéksynnin, valmistuksen valvonnan,
tarkastuksen, testauksen, vaatimustenmukaisuuden arvioinnin ja uudelleen arvioinnin tekni-
sestd suorittamisesta,

68) 106 §:n 2 momentin nojalla tarkempia miardyksid maédraaikaistarkastuksen, testauksen,
vaatimustenmukaisuuden uudelleen arvioinnin teknisestd suorittamisesta,

69) 107 §:n 6 momentin nojalla tarkempia maarayksia tarkastuspalvelun tehtavistd, niiden
suorittamisesta ja valvonnasta, hyviaksymisestd, hyviksymisen hakemisesta, edellytyksista,
peruuttamisesta ja voimassaoloajasta,

70) 108 §:n 4 momentin nojalla tarkempia maédrdyksii alihankintana suoritettavien tehtévien
teknisistd yksityiskohdista ja kdytdnnon toteutuksesta sekd 2 momentissa mainittujen standar-
diensoveltamisesta,

71) 110 §:n 3 momentin nojalla tarkempia maarayksia tarkastuslaitoksen hyvaksymisen edel-
lytysten tdyttdmisen kdytdnnon toteutuksesta sekd 2 momentissa mainitun standardin sovelta-
misesta,

72) 111 §:n 3 momentin nojalla tarkempia maédrdyksid hyvéksymisen kéytdnnon toteutuksesta
sekd voimassaoloajasta ja sen méiéraytymisestd,
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73) 112 §:n 3 momentin nojalla tarkempia madrdyksid viliaikaisen hyvaksymisen kdytannon
toteutuksesta sekd voimassaoloajasta ja sen médardytymisesta,

74) 113 §:n 6 momentin nojalla tarkempia miirdyksia vaatimustenmukaisuuden arvioimiseen
ja osoittamiseen liittyvien asiakirjojen séilyttimisestd,

75) 124 §:n 7 momentin nojalla tarkempia ainekohtaisia tai muuten yksityiskohtaisia méaréyk-
sid siitd, milloin vaatimustenmukaisen kuljetuksen mahdollistamiseksi ja riittdvan kuljetustur-
vallisuuden varmistamiseksi edellytetddn 124 §:n 1-3 momentissa sédddetyn toimivaltaisen vi-
ranomaisen toimenpidettd, todistusta, paatostd, hyviksyntdd tai muuta vastaavaa asiakirjaa,
76) 135 §:n nojalla tarkempia médrdyksid laissa sdddetyistd kuljetusturvallisuutta, kuljetuksen
valmistelua ja turvaamista, ainetta, kuljetusvélinetts, pakkausta, sdilioté ja konttia koskevista
vaatimuksista, jos poikkeus perustuu Euroopan unionin lainsdddant6on tai kansainviélisiin so-
pimuksiin,

77) 160 §:n 3 momentin nojalla tarkempia midrayksia vilpilliseksi katsottavasta toiminnasta ja
vilpin todentamisesta sekd menettelysta vilppitapauksissa,

78) 164 §:n 2 momentin nojalla tarkempia madrdyksia asiakirjan kadonneeksi, varastetuksi tai
tuhoutuneeksi ilmoittamisesta ja alkuperdisen asiakirjan mitatdinnista.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan vuoden 2023 alussa.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 167 §:ssé esitetidén useita siirtymésaédnnoksié.
10 Toimeenpano ja seuranta

Uuden vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain toimeenpanoa tehostettaisiin viranomai-
sille, kuljetusyrityksille ja matkustajille jarjestettavélla tiedotuksella ja koulutuksella.

Uuden vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain vaikutuksia seurattaisiin. Erityisesti seu-
rattaisiin tilapdistd séilytystd koskevan uuden sééntelyn vaikutuksia ja toimivuutta. Seurannan
tulosten perusteella arvioitaisiin tarvetta tilapdistd sdilytystd koskevan lainsdddédnnon edelleen
kehittdmiselle. Seurannan tavoitteena olisi myos luoda edellytyksid vaarallistein aineiden kul-
jetuksesta lain ja kemikaaliturvallisuuslain valvonnan yhteensovittamiseksi ja yhteistyon kehit-
tamiseksi.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Puolustusministeriossa on kaynnissa hallituksen esityksen valmistelu Puolustusvoimien vaaral-
listen aineiden kuljetusten uudeksi lainsdadanndksi.

Eduskunnan késiteltdvind on parhaillaan hallituksen esitys laiksi erdiden tuotteiden markkina-
valvonnasta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 139/2021 vp). Esityk-
selld yhdenmukaistettaisiin yleisesti markkinavalvontasdidntelyd. Esityksen 1. lakiehdotuksessa
selkeytettdisiin vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettdvien tuotteiden markkinavalvontaa
seka lisattdisiin lainsdddantd yleisen markkinavalvontalainsdddannon soveltamisalaan.

Sisdministeridssd on valmistelussa pelastuslain muuttamista koskeva esitys, jossa otettaisiin

huomioon tdmén hallituksen esityksen vaikutukset pelastuslakiin. Muutos olisi tarkoitus saada
voimaan samanaikaisesti esitettdvén vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain kanssa.
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Eduskunnassa on vireilld hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldinten tunnistamisesta ja re-
kisterdinnistd sekd siihen liittyviksi laeiksi (HE 101/2021 vp), jossa ehdotetaan muutettavasi
sakon tiytantdonpanosta annetun lain 1 §:n 2 momenttia (lakiehdotus 20.).

11.2 Suhde talousarvioesitykseen
Esitystd on valmisteltu vuoden 2022 talousarvion valmistelun yhteydessa.

Esitykseen sisdltyy useita uusia tai tismennettyjd viranomaisvalvontaan liittyvié tehtivid, jotka
lisdavat erityisesti Liikenne- ja viestintiviraston tehtévii ja resurssitarpeita. Resurssitarpeet on
perusteltu ja eritelty esityksen jaksossa 74.2.2.2. Vaikutukset Liikenne- ja viestintévirastoon”.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjidrjestys
12.1 Lakiesitykselle asetetut tavoitteet perustuslain kannalta

Esitettdvian lainsdddannon tavoitteena on erityisesti yllapitda liikkenneturvallisuutta ja estdd ym-
pariston turmeleminen. Nama tavoitteet huomioon ottaen esitettdvalla lainsdaddannolla turvataan
perustuslain 7 §:ssd suojattua jokaisen oikeutta eldméén ja terveyteen sekéd 20 §:sséd sdddettyd
jokaisen oikeutta terveelliseen ympéristoon. Esitettdva lainsdddantd on térked ndiden perusoi-
keuksien toteutumisen kanalta.

12.2 Perusoikeuksien rajoittaminen

Esitettidvai lainsdddéntdd on tarve arvioida perustuslain 10 §:n yksityiseldmén suojan, 18 §:ssé
sdddetyn elinkeinovapauden sekéd 21 §:n oikeusturvan kannalta. Perustuslain 22 §:n mukaan
julkisen vallan on turvattava niiden perusoikeuksien toteutuminen. Voimassa olevaa VAK-la-
kia ei ole sdédetty perustuslakivaliokunnan myo6tévaikutuksella.

Henkilotietojen suoja. Perustuslakivaliokunnalla on verrattain runsaasti lausuntokiytantoa
henkil6tietojen suojasta (ks. tuoreesta lausuntokdytinndstd kokoavasti esim. PeVL 4/2021 vp.
s. 2—4 viittauksineen). Léhtokohtaisesti henkilStietojen sdéntely tulee perustua yleiseen tieto-
suoja-asetukseen ja sitd tdydentdviidn kansalliseen yleissddntelyyn (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—
5), ja kansallisen sddntelyn liikkumavara on perusteltava (PeVL 1/2018 vp). Kansallisen sddn-
telyn tarve korostuu 1dhinna tietosuoja-asetuksen mukaisten erityisten henkilétietoryhmien seka
kansallisesti valtiosddntoisesti arkaluonteisiksi katsottavien tietojen osalta (PeVL 15/2018 vp).
Saéntelytarpeen arvioinnissa on otettava huomioon riskiperusteisuus (ks. PeVL 14/2018 vp, s.
5) ja perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset (ks. PeVL 42/2016 vp, s. 2—3 ja siiné viitatut
lausunnot).

Hallituksen esityksen 1. lakiechdotuksen 50 §:ssd ehdotetaan sdadettaviksi ADR-ajolupakoulu-
tusta ja koetta koskevien asiakirjojen sailyttdmisestd. Pykélassa sdddettdisiin ADR-ajolupakou-
lutusta antavan velvoitteesta sdilyttdd ADR-ajolupakoulutukseen osallistuvista henkildistd ja
heille annetusta koulutuksesta annetuista todistuksista, tietojen sdilyttdmisesta seké tietojen luo-
vuttamisesta. Pykdldn sddnnoksiéd sovelletaan Liikenne- ja viestintdviraston hyviksymiin kou-
lutuksen antajiin.

Henkil6tietojen kasittelystd sdddetddn yleisesti tietosuojalaissa ja EU:n yleisessa tietosuoja-ase-
tuksessa. Tassé tapauksessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja rekisterinpitdjid ovat ADR-ajo-
lupakoulutuksen antajat. Namé rekisterinpitdjét vastaavat siité, ettd tietosuojalaissa ja tieto-
suoja-asetuksessa sééddetyt rekisterdidyn oikeudet toteutuvat. Se, ettd kyseiset rekisterinpitdjat
kerddvit ja kasittelevat henkilGtietoja, perustuisi 1. lakiesityksen 50 §:n 1 momentin sdéntelyyn
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siitd, ettd niiden on sdilytettdva koulutusta koskevia asiakirjoja. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdassa sédéddetdén késittelyn lainmukaisuudesta. HenkilGtietojen kisittelylle on oltava aina
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukainen oikeudellinen perusta. Téssd tapauksessa
kyse on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetusta tilanteesta, jossa
késittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisdéteisen velvoitteen, 1. lakiehdotuksen 50 §:ssé edel-
lytettdvén asiakirjojen sdilyttdmisvelvoitteen noudattamiseksi.

Artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon yksityiskohtai-
sempia sddnnoksid tietosuoja-asetuksessa vahvistettujen sddntdjen soveltamisen mukautta-
miseksi sellaisessa kasittelyssé, joka tehddén 1 kohdan c ja e alakohdan noudattamiseksi, maa-
rittdmalla tdsméllisemmin tietojenkasittely- ja muita toimenpiteitd koskevat erityiset vaatimuk-
set, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkésittely muun muassa muissa erityi-
sissd kasittelytilanteissa siten kuin IX luvussa sdddetaén.

Artiklan 3 kohdan mukaan késittelyn oikeudellisesta perustasta on silloin, kun késittely on tar-
peen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi, sdddettdvda joko EU-oikeu-
dessa tai rekisterinpitdjadn sovellettavassa jasenvaltion lainsdddannossa. Artiklan 3 kohdassa on
luettelo sddnndksistd, joita kadsittelyn oikeudelliset perustat voivat sisdltdd. Sdanndkset voivat
koskea esimerkiksi késiteltdvien tietojen tyyppid ja sdilytysaikoja. EU-oikeuden tai jdsenvaltion
lainsd4dannon, jossa sdddetidn késittelyn oikeudellisesta perustasta, on téytettdva yleisen edun
mukainen tavoite ja sen on oltava oikeasuhtaista tavoiteltuun oikeutettuun padméaérain nédhden.

1. lakiehdotuksen 50 §:n 1 momentissa séédettéisiin tietojen késittelyn kansallisesta oikeudelli-
sesta perustasta. jossa asetetaan asiakirjojen sdilyttdmisvelvoite. Lakiechdotus tiyttdd yleisen
edun mukaisen tavoitteen, koska on yleisen edun mukaista, ettd koulutusta koskevat tiedot sii-
lytetidén patevyyden voimassaolon ajan ja koulutuksen suorittanut pystyy ndkemain, mita tie-
toja hinen suorittamistaan koulutuksistaan voidaan siilyttdd ja kuinka kauan. Esitys on myos
oikeasuhtainen sdintelyn tavoitteen kannalta, kun otetaan huomioon se, ettd kyseessa on rajattu
madrd henkilGtietoja ja rajoitettu tietojen sdilytysaika.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetddn henkilGtietojen késittelyd koskevista periaatteista.
Sen 1 kohdan c alakohdassa sdédetéén, ettd henkil6tietojen on oltava asianmukaisia ja olennai-
sia ja rajoitettuja sithen, miké on tarpeen suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd kési-
tellddn (tietojen minimointi”’). Namé edellytykset olisi otettu asianmukaisesti ottamalla huo-
mioon asiakirjojen ja tietoja sdilyttdmisvelvollisuuden laajuus. Tietoihin olisi sisdllytetty vain
ne tiedot, jotka ovat valttdimattomid valvonnan sekd asianmukaisen koulutuksen suorittamisen
kannalta. Saman artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkil6tiedot on séilytettdvd muodossa,
josta rekisterdity on tunnistettavissa, vain niin kauan kuin tdmi on tarpeen tietojenkésittelyn
tarkoitusten toteuttamista varten (’sdilytyksen rajoittaminen”). Tamaé olisi otettu huomioon tie-
tojen sdilytysaikaa koskevassa sddnnoksessa. Esitettdvassd sdilytysajassa on otettu myos huo-
mioon se, kuinka pitkdn ajan tiedot ovat tarpeen vilttdimattomimpien valvontatoimenpiteiden
suorittamiseksi.

Lakiehdotuksessa mainitut tiedot eivit kuulu erityisiin henkil6tietoryhmiin. Esityksessa ei siis
ole tarpeen arvioida tietoja erityisid henkilotietoryhmié koskevan sédéntelyn ndkokulmasta.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnndssédén (PeVL 14/2018 vp) pitényt henkilStietojen
suojan kannalta tarkeind sddntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien hen-
kilGtietojen sisdltod, niiden sallittuja kiyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus
sekd tietojen sdilytysaikaa henkildrekisterissi ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Lisdksi perustusla-
kivaliokunta on huomauttanut, etté ndiden seikkojen sadntelyn lain tasolla tulee olla kattavaa ja
yksityiskohtaista. Nama seikat on otettu huomioon 1. lakichdotuksen 50 §:ssi.
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Esityksen 1. lakiehdotuksen 132 §:ssé sdédettiisiin oikeudesta saada ja luovuttaa salassa pidet-
tavad tietoa. Pykald olisi muotoiltu perustuslakivaliokunnan lausuntokéytiant6on perustuen si-
ten, ettd vain vélttiméattdmien tietojen luovuttaminen olisi mahdollista (esim. PeVL 41/2014 vp,
s. 4, PeVL 10/2014 vp, s. 6/11, PeVL 19/2012 vp, s. 3—4 ja PeVL 62/2010 vp, s. 4/1).

Edelld esitetyisté syistd on mahdollista todeta, ettd 1. lakichdotuksen 50 ja 132 §:n sddtdmien
ehdotettavalla tavalla ei edellyttéisi perutuslainsdétdmisjarjestyksen kayttdmista.

Kotirauha. Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen kotirauha on suojattu. Lailla voidaan kuitenkin
saatad perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi valttiméattomistd kotirauhan
piiriin ulottuvista toimenpiteista.

Perustuslaissa turvattu kotirauhan piiri kattaa 1dhtokohtaisesti myds kuljetusvilineissd olevat
pysyviisluonteiseen asumiseen kiytetyt tilat. Esityksen 1. lakiehdotuksen 130 §:ssd sdddetdén
valvontaviranomaisen oikeudesta tehdd tarkastuksia ja valvonnan suorittamiseksi oikeudesta
padstd erilaisiin paikkoihin sekd saada tarvittavia ndytteitd ja suorittaa kokeita, mittauksia ja
tutkimuksia. Tarkastusta ei saisi suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvassa paikassa, ja kuljetusva-
lineen tarkastusta ei saisi ulottaa asumiseen kaytettdviin tiloihin, jos se ei ole tarkastuksen koh-
teena olevien seikkojen selvittdmiseksi vilttaiméatonta.

Viranomaisten tarkastusten suorittamiseksi voi olla tarvetta péadsté tiloihin, joita kiytetddn aluk-
sessa asumiseen. Ajoneuvoa voidaan katsoa kaytettdvan seka litkkumiseen ettd asumiseen. Tar-
kastusten tarkoituksena on vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuuden ja vaatimustenmu-
kaisuuden valvonta. Siten tarkastamisen mahdollistamiseksi, esimerkiksi asiakirjojen tarkasta-
misen osalta, voi olla tarkedé pédstd ajoneuvoon sisélle tai aluksen asumiseen kéytettiviin tiloi-
hin, joskin asumistiloihin pdisyn tarvetta voidaan pitda poikkeuksellisena.

Perustuslakivaliokunta on todennut lausuntokdytdnnossdan (PeVL 17/1998 vp, s. 4/11, PeVL
43/2010 vp), ettd tallaiset edelld mainitut ajoneuvotilat jadvat perustuslailla suojatun kotirauhan
erddnlaiselle reuna-alueelle, koska ajoneuvoja kéytetdan seka liikkumiseen ettd asumiseen.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytdnnossdan todennut (PeVL 5/2010 vp, PeVL 32/2010
vp, PeVL 5/2013 vp), ettd kun on kyse valvontatyyppisisté tarkastuksista, tulisi tarkastusséén-
noksessa viitata hallintolain 39 §:44n, jotta menettelylliset ja oikeusturvatakeet tulevat taatuiksi.
Esityksen 1. lakiehdotuksen 130 §:ssé on viitattu valiokunnan edellyttdmalla tavalla mainittuun
pykalddn, eikd toimivaltuudesta sddtdmisen voida niiltd osin katsoa edellyttdvan perustuslain-
sadtamisjarjestyksen kdyttamista.

Hallintolain 39 §:n mukaan viranomaisen on ilmoitettava toimivaltaansa kuuluvan tarkastuksen
aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jota asia vilittomasti koskee, jollei ilmoittaminen vaa-
ranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista. Edelld tarkoitetulla asianosaisella on oikeus olla
lasna tarkastuksessa seké esittdd mielipiteensa ja kysymyksia tarkastukseen liittyvisti seikoista.
Tarkastuksen kuluessa asianosaiselle on, mikéli mahdollista, kerrottava tarkastuksen tavoit-
teista, sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteisti. Tarkastus on suoritettava aiheuttamatta tarkas-
tuksen kohteelle tai sen haltijalle kohtuutonta haittaa. Ndiden velvoitteiden liséksi saman pyka-
lan mukaan tarkastajan on viipymattd laadittava tarkastuksesta kirjallinen tarkastuskertomus,
josta tulee kdyda ilmi tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemait keskeiset havainnot. Tarkastus-
kertomus on annettava tiedoksi tarkastuksessa ldsndoloon oikeutetulle asianosaiselle.

Edelld mainituilla perusteluilla 130 §:ssd esitettdvaksi sdddettava tarkastusoikeus ei edellyttdisi
perustuslainsdétamisjarjestyksen kdyttdmista.
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Elinkeinovapaus. Esityksen 1. lakiehdotuksessa esitetdéin vaarallisten aineiden kuljetusten
yleisvaarallisen luonteen vuoksi useita erilaisia lupa-, hyvéiksyntd tai valtuutusvaatimuksia.
Némai vaatimukset ovat merkityksellisid perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvatun elinkeino-
vapauden kannalta.

Erilaisia lakiesityksessé tarkoitettuja lupia, hyvéksyntdja ja valtuutuksia ovat ainakin 13 §:ssé
tarkoitetut luvat rdjéhteen kisittelystd taajamassa, 20 §:ssd tarkoitetut kuljetuksen ennakkohy-
viksynnit ja luvat, 21 §:ssd tarkoitetut luvat vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen, 49 §:ssd
tarkoitetut ADR-ajolupakoulutuksen antajan luvat, 39 §:ssé tarkoitetut postiyritykselle myon-
nettdvit hyviksynnét lentopostildhetyksien kisittelyyn, 96 §:ssi tarkoitetut valtuutukset VAK-
ADR-hyviksyntiin ja VAK-ADR-katsastukseen, 98 §:ssé tarkoitetut erikoiskoulutusluvat, 111
§:ssd tarkoitetut tarkastuslaitoksen hyviksynnét ja 136 §:ssé tarkoitetut poikkeusluvat.

Perustuslain 18 §:n 1 momentissa sdddetdén jokaisen oikeudesta lain mukaan hankkia toimeen-
tulonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on vakiintu-
neesti pitinyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena padsddntond, mutta katsonut elin-
keinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista poikkeuksellisesti. Luvanvaraisuutta kos-
kevan sdédntelyn tulee tdyttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset
(esimerkiksi PeVL 58/2014 vp, PeVL 69/2014 vp ja PeVL 31/2018 vp). Laissa sdddettidvien
elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmaillisié ja tarkkarajaisia, minké lisdksi rajoittamisen
laajuuden ja edellytysten tulee ilmeta laista. Sdéntelyn siséllon osalta perustuslakivaliokunta on
pitdnyt tirkedna, ettd sddnndkset luvan edellytyksistd ja pysyvyydestd antavat riittdvan ennus-
tettavuuden viranomaistoiminnasta.

Lakiehdotuksessa esitettdvit lupavaatimukset perustuvat kansainvilisiin sopimuksiin tai EU:n
lainsédddntoon ja siksi lupa-, hyviksynté ja valtuusvaatimuksilla on vaarallisten aineiden kul-
Jetuslainséddénndssé yleisesti hyvéksytty ja tunnettu perusta. Témén vuoksi myds esitettévit
vaatimukset ovat elinkeinonharjoittajien tiedossa ja ennustettavissa. Esitettdvén lainsédéddénnon
tavoitteena on erityisesti hyvén liikenneturvallisuustilanteen yllépitdminen. Perustuslakivalio-
kunta on pitényt litkenneturvallisuutta nimenomaisesti perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvék-
syttdvdni perustana elinkeinonvapauden rajoittamisen kannalta (PeVL 40/2002 vp). Esitettavét
vaatimukset ovat myos vaikuttavan viranomaisvalvonnan takeena.

Lakiehdotuksen lupa-, hyviaksynti- tai valtuusvaatimukset ovat siten esityksestd ilmenevélla ta-
valla tarkkarajaisia ja oikeasuhtaisia, eivatkd edellytd perustuslainsditdmisjérjestyksen kaytta-
mista.

Oikeusturva. Esityksen 1. lakiesityksessd hallintotoimien kohteiden muutoksenhakuoikeu-
desta sdéddettdisiin tavanomaisesti 162 §:ssd. Pykdldn mukaan esitettdvéin lain nojalla annettuun
padtokseen saisi vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta ja sen tekemisestd saddettiisiin hallin-
tolaissa. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddettdisiin oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019). Tamén lisdksi oikeusturvan ja hyvéan hallinnon toteutu-
miseksi esitettdvin lainsddddnnon ohelle sovellettaisiin hallintolakia sekd muuta hallinto-oikeu-
dellista ja rikosprosessuaalista lainsdddantoa.

12.3 Asetuksen antaminen ja lainsidddantovallan siirtiminen
Lakiehdotusta on tarkasteltava asetuksenantovaltuuksien ja madrdyksenantovaltuuksien osalta

suhteessa perustuslain 80 §:44n. Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu kuin 80 §:n 1
momentissa tarkoitettu viranoman voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdéntdjd maaré-
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tyistd asioista, jos siithen on sdéntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd sdantelyn asialli-
nen merkitys edellytd, ettd asiasta sdfdetdédn lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee
olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on arvioinut lailla séddtdmisen vaatimusta VAK-lain muu-
tosesityksen yhteydessd vuonna 2000 (HE 180/2000 vp, PeVL 43/2000 vp). Perustuslakivalio-
kunta on lausuntokdytdnndssdin todennut perustuslain 80 §:n 2 momentin soveltamisesta, ettd
asetuksenantovaltuuksiin verrattuna méérayksenantovaltuuksiin kohdistuu yleistd tarkkara-
jaisuusvaatimusta pidemmaélle menevé vaatimus valtuuden kattamien asioiden méérittelemi-
sestd tarkasti laissa. Valtuuden tulee perustuslain nimenomaisen sddnnéksen mukaan olla so-
veltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu (esimerkiksi PeVL 46/2001 vp, s. 3/1 ja PeVL 16/2002 vp,
s. 2/1).

Perustuslakiuudistuksen yhteydessd mainittiin esimerkkeini viranomaisen norminantovallasta
tekninen ja vdhéisid yksityiskohtia koskeva sédéntely, johon ei liity merkittdvaa harkintavallan
kayttod (HE 1/1998 vp, myds PeVL 16/2002 vp ja PeVL 19/2002 vp). Viranomaisten oikeus-
saantdjen antamisen tulee olla perustuslain ndkokulmasta poikkeuksellista.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa annettaisiin huomattava mééard méédrayksenantovaltuuksia Lii-
kenne- ja viestintivirastolle. Liikenne- ja viestintivirastolle annettavat méédrdayksenantovaltuu-
det koskisivat uudessakin laissa teknisluonteisia ja yksityiskohtia koskevaa sdantelyi, johon ei
liity merkittdvaa harkintavallan kayttoa. Liikenne- ja viestintdvirastolla on niihin erityinen ja
vakiintunut asiantuntemus. Vaarallisten aineiden kuljetusta koskevat sddnnokset ja madraykset
perustuvat kansainvilisiin sopimuksiin ja EU:n lainsdddéntd6n, joiden valmisteluun ja tiytén-
toonpanoon tulee reagoida kansallisesti nopeasti. Kutakin kuljetusmuotoa koskevat méaéraykset
kasittavat yli 1000 sivua. Eri kuljetusmuotojen kansainvélisid sopimuksia muutetaan muutaman
vuoden vilein, joten méairdyksenantovaltuuksien séddtdminen Liikenne- ja viestintdvirastolle
myos selvésti nopeuttaisi tarvittavien muutosten tekemisté.

Ehdotetut valtuussddannokset asetusten ja erityisesti madrdysten antamiseen on laadittu tasmal-
lisiksi ja tarkkarajaisiksi. Asetuksenanto- ja méddrdyksenantovaltuuksiin liittyvét riittdvasti yk-
siloidyt oikeusaseman perusteet lain tasolla. Ehdotettuihin asetuksen- ja méérdyksenantoval-
tuuksiin ei sisilly merkittavéa harkintavallan kayttod eivétka ne sisilld valtuuksia asioista, joista
tulisi sddtaa lailla. Kaikissa esitettdvissd valtuussddnndksissd on kyse lakia tarkentavien saédn-
ndsten ja midrdysten antamisesta.

Hallituksen esityksen 1. lakiesityksen asetuksenanto- ja miirdystenantovaltuuksien sddtdmi-
selle on olemassa edelld mainitulla tavalla perustuslaissa tarkoitettuja erityisid syité, joiden
vuoksi ehdotetut asetuksenanto- ja midrdystenantovaltuudet ovat sopusoinnussa perustuslain 80
§:n 2 momentin kanssa.

12.4 Julkisen hallintotehtiivin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaisesti julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomai-
selle vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoita-
miseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Sen
sijaan merkittdvaa julkisen vallan kdyttod sisdltivid tehtdvid voidaan antaa ainoastaan viran-
omaiselle.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan hallituksen esityksistd maakuntien perustamista ja so-
siaali- ja terveydenhuollon jérjestémisen uudistamista (PeVL 26/2017 vp) késitellyt kattavasti
julkisen hallintotehtdvan antamisen reunachtoja perustuslain 124 §:n kannalta.
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Perustuslain 124 §:n perusteella merkityksellistd sdédntelya on lakiehdotuksen tarkastuslaitoksia
koskeva sdéntely (1. lakiehdotuksen 18 luku). Esityksessa tarkoitetut tarkastuslaitokset suorit-
tavat julkista hallintotehtdvéa, josta on séddetty jo voimassa olevassa VAK-laissa. Esitettivit
tehtévét eivit olisi tarkastuslaitoksille uusia. Tarkastuslaitostehtdvien hoitaminen jatkossakin
samalla tavalla olisi tarkoituksenmukaista perustuslain 124 §:ssé edellyttimalla tavalla.

Esitettivissd laissa huolehdittaisiin oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten tayttymisesti
muun muassa saitdmailla tarkkarajaisesti ja tdsmaillisesti tarkastuslaitosten oikeuksista, tehta-
vistd, valvonnasta, riippumattomuudesta ja muista hyviksymisen edellytyksista.

Esityksen mukaan virkavastuulla tehtdvid hoitavia olisivat tarkastuslaitostehtivid suorittavien
liséksi ajoneuvon VAK-ADR-hyviksyntdjd myontdvin ja VAK-ADR-katsastuksia suorittavan
jatkokoulutuksesta vastaava henkild ja jatkokoulutusta antava henkild jatkokoulutukseen liitty-
vissd tehtdvissd, valvonnassa valvontaviranomaisen kdyttdmi asiantuntija ja turvallisuusneu-
vonantajan kokeen jérjestdmiseen kéytettdva palveluntarjoaja. Julkiset tehtavét eivét olisi néille
toimijoille uusia.

Esitettiviin virkavastuulla hoidettaviin julkisiin hallintotehtéviin sovellettaisiin hallinnon yleis-
lakeja. Viittausta hallinnon yleislakeihin ei endd nykyisin ole perustuslain 124 §:n takia valtta-
méatontd sisdllyttdd lakiin, koska hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden sisdltimien sovelta-
misalaa, viranomaisten mééritelméé tai yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien
saannosten nojalla myds yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtdavia (PeVL 42/2005 vp,
s. 3/I). Viranomaisen ja yksityisen vélilla tehtdvissd sopimuksessa voidaan varmistaa oikeus-
turvan takeena olevien hallinnon yleislakien noudattaminen. Velvollisuus niiden noudattami-
seen johtuu télloinkin kuitenkin suoraan laista (PeVL 3/2009 vp, s. 5/1).

Perustuslakivaliokunnan asettama keskeinen ldhtokohta julkisen palvelutehtivian antamiselle
muulle kuin viranomaiselle on virkavastuun ulottaminen hallintotehtdvéa hoitavaan. Téstéd saa-
dettéisiin 1. lakiehdotuksen 165 §:ssd. Myos vahingonkorvauksen osalta olisi viittaussaannos
vahingonkorvauslakiin.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 108 §:ssd esitetddn sdddettiviksi tarkastuslaitostehtdvin hoitami-
sesta alihankintana. Alihankintamenettely vastaisi myos nykytilaa ja olisi edelleen tarkoituk-
senmukainen tapa hoitaa tarkastuslaitostoimintaa, vaikka Suomessa ei tilld hetkelld juurikaan
kéytetd alihankintaa, vaan tarkastuslaitokset suorittavat tehtdvinséd pddosin aina itse.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndssd yksityiselle siirretyn julkisen hallintotehtivin
edelleen siirtdmiseen (subdelegointiin) on suhtauduttu ldhtokohtaisesti kielteisesti. Ehdotonta
kieltoa tdllaiselle siirtimiselle ei kuitenkaan ole ollut osoitettavissa sellaisissa tilanteissa, joissa
on kyse teknisluonteisesta tehtivista ja joissa alihankkijaan kohdistuvat samat laatuvaatimukset
ja vastaava valvonta kuin alkuperdiseen palveluntuottajaan (PeVL 15/2018 vp, PeVL 26/2017
vp, PeVL 6/2013 vp, s. 4). Lisdksi valiokunta on pitdnyt tehtdvéin edelleen siirtimisen mahdol-
lisuutta arvioidessaan merkityksellisend siirrettdvin tehtévin teknisluonteisuutta, viranomais-
valvonnan ulottuvuutta ja alihankkijaan kohdistuvia laatu- ja muita vaatimuksia (PeVL 26/2017
vp, PeVL 6/2013 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on myds tuoreessa lausuntokdytdnndsséan
pitidnyt tavallisen lain sédtdmisjérjestyksen edellytyksen, ettd alihankintamahdollisuus on vélt-
tamatonta rajata ja tdsmentdd koskemaan tosiasiallista, tdydentdvdd palvelutoimintaa (PeVL
26/2017 vp).

Esityksen 1. lakiehdotuksen 108 §:n sddnndskohtaisten perustelujen mukaan tarkastuslaitoksen
on itse suoritettava tehtévénsd, mutta tiettyji osia tarkastuksesta tai testaamisesta olisi edelleen
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mahdollista antaa muulle taholle esimerkiksi tilanteissa, joissa tarkastuslaitoksella ei ole sopi-
vaa laitteistoa tehtdvien suorittamiseen. Lisdksi alihankinnasta pitdisi sopia toimeksiantajan
kanssa, vaikka lopullinen vastuu tarkastuksesta sdilyy tarkastuslaitoksella. Alihankkijan olisi
myos tiytettdva tarkastuslaitosta vastaavat akkreditointivaatimukset: se olisi oltava akkreditoitu
tai sisdllyttava tarkastuslaitoksen akkreditointiin. Alihankinnan tulee olla ldpinikyvéa koko ali-
hankintaketjussa, ja alihankinnasta on ilmoitettava tarkastuslaitoksen hyvéksyneelle viranomai-
selle. Tarkastuslaitoksen velvollisuus on varmistaa, ettd alihankkija tayttda tarkastuslaitokselle
sdaddetyt vaatimukset. koska tarkastuslaitos on vastuussa alihankkijan sen lukuun suorittamista
tehtévista.

Hallituksen esityksen 1. lakichdotuksessa esitettdvid muun kuin viranomaisen suorittamia jul-
kisia hallintotehtdvid on edelld mainituilla perusteluilla pidettivad asianmukaisina perustuslain
124 §:n kannalta.

12.5 Valtiosopimuksen tekovallan siirtiminen Liikenne- ja viestintivirastolle

Esityksen 1. lakiehdotuksen 128 §:ssi esitetdén Liikene- ja viestintivirastolle sdddettaviksi val-
tiosopimuksentekotoimivaltaa. Valtuussddnnds teknisten sopimusten tekemisestd vastaisi voi-
massaolevan VAK-lain valtuussddnnostd. Pykdlan mukaan Liikenne- ja viestintivirasto voisi
tehdé teknisluonteisen sopimuksen Suomea sitovassa ADR-sopimuksen A liitteen 1.5 luvussa,
RID-mééraysten liitteen 1.5 luvussa ja IMDG-sdénndston 7.9.1 kohdassa tarkoitetun mééréai-
kaisen poikkeuksen hyviaksymisestd enintddn viideksi vuodeksi. Sopimuksen tekemisen edelly-
tyksend olisi, ettd silld sallitaan poikkeava tekninen ratkaisu tai muu jérjestely, jolla sdilytetddn
vastaava turvallisuustaso kuin ADR-sopimuksen méériayksid, RID-méérayksid ja IMDG-sdén-
ndstdd noudattamalla.

Liikenne- ja viestintdviraston tekemit sopimukset saatettaisiin voimaan liikenne- ja viestinta-
ministerion asetuksella. Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi lisdksi tietoja sopimuksista.

Sopimuksentekovallan antamista viranomaiselle on pidettdva poikkeuksellista, mutta se on
mahdollista. Téllaisen sopimuksentekovallan sddtdmiselle on perustuslain 93 ja 94 §:44n poh-
jautuvassa perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnossa asetettu seuraavia edellytyksié: val-
tuutus ei saa olla rajoittamaton valtuutuksen saajaan ja siséltoon ndhden, minka ohella valtuu-
tuksessa on ilmaistava ne viranomaistahot tai muut tahot, joiden kanssa sopimuksia voidaan
tehda. Perustuslain 94 §:n 1 momentista lisdksi johtuu, ettd viranomaiselle ei ole mahdollista
perustaa tavallisella lailla sopimuksentekovaltaa asioissa, joista padttdiminen vaatii eduskunnan
hyvéksymisen (PeVL 5/2017 vp, PeVL 14/2014 vp, s. 3, PeVL 14/2010 vp, s. 3—4, PeVL
17/2004 vp, s. 3/1, PeVL 16/2004 vp, s. 4/1).

Perustuslakivaliokunta on sopimuksentekovallan delegoinnin vaikutusta lakiesityksen késitte-
lyjarjestykseen arvioidessaan todennut, ettd sopimuksentekovaltuus voi l1dhinnd koskea sopi-
muksen maardysten teknisid mukautuksia ja tdydennyksid. Delegoinnin perusteella tehtdva so-
pimus ei sen sijaan voi siséltdd esimerkiksi yksilon kannalta kokonaan uudentyyppisié velvoit-
teita tai olennaisesti padvelvoitteen madrdyksid ankarampia oikeuden rajoituksia. Merkitysta
arvioinnissa on annettu myos sille, ettd sopimusmééraysten joustavalle mukauttamiselle on ollut
erityisid perusteita (PeVL 5/2017, PeVL 14/2014 vp, PeVL 14/2010 vp, s. 4/1).

Nailtd osin Liikenne- ja viestintdvirastolle esitettdvaa sopimuksentekovaltaa on sddtdmisjarjes-
tyksen kannalta pidettdva perustuslakivaliokunnan asettamien reunaehtojen mukaisina.
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12.6 Esitettivin sanktiojirjestelméin perustuslainmukaisuudesta

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 23 lukuun siséltyvét uusia vaarallisten aineiden kulje-
tusrikkomuksia sekd uusia hallinnollisia maksusanktiota seki kokeeseen osallistumisen karens-
sia koskevat sddnnokset.

Esityksen 23 luvussa sédddettdisiin kriminalisointiperiaatteiden ja hallinnollisilta sanktioilta
edellytettdvien valtiosddntdoikeudellisten reunaehtojen valossa tarkkarajaisesti ja tdsméallisesti
niisté teko- ja laiminlyOntityypeistd, jotka olisi sanktioitu rikkomuksina. Esitettdvét sanktioinnit
olisivat valttdméttomat lain tavoitteet ja sdéntelykokonaisuudella suojeltavat oikeushyvét — eri-
tyisesti liikenneturvallisuus ja ympériston suojeleminen - huomioon ottaen. Lain rikkominen
olisi sanktioitu seké rikosoikeudellisesti sakonuhkaisesti ettd hallinnollisin maksuseuraamuksin
tarkoituksenmukaisella ja suhteellisuusperiaatteen edellyttimallé tavalla. Seuraamuksia voitai-
siin pitdd rahamédriisesti kohtuullisina ja oikeusturvasta sanktiota méarattdessa olisi huoleh-
dittu asianmukaisesti. Sakko- ja maksusanktioiden sijaan olisi mahdollista méarati lain rikko-
misesta huomautus.

Esitettdva uusi hallinnollinen sanktio lain rikkomisen seuraamuksena olisi litkkennevirhemaksu,
jolla sanktioitaisiin tiekuljetusten asiakirjarikkomukset. Tiekuljetusten vihiiset asiakirjarikko-
mukset olisi téll4 tavalla sovitettu tieliikenteen yleiseen rikkomusjarjestelmaan. Liikennevirhe-
maksua koskevan péadtoksen hallintomenettelyyn, pdéatoksen tiedoksiantoon ja sen taytantoon-
panoon sovellettaisiin tielitkennelain 6 luvun sdénnoksia ja siten esimerkiksi tdytintdonpanon
osalta sakon tiytdntoonpanosta annetun lain sdannoksid. Perustuslakivaliokunta on arvioinut
litkkennevirhemaksua tieliikenteen vahaisimpien rikkomusten seuraamuksena lausunnossaan
PeVL 9/2018 vp ja lakivaliokunta lausunnossaan 9/2018 vp.

Uudentyyppiselld hallinnollisella maksuseuraamuksella olisi 1. lakiehdotuksessa sanktioitu
pakkausten, sdilididen ja irtotavarakonttien markkinoille saattamista tai niiden omistamista tai
kéayttdmistd koskevien velvollisuuksien noudattamatta jéttdminen, seké tilanteet, joissa hyvék-
sytty tarkastuslaitos laiminloisi tarkastuslaitostehtaviaan.

Markkinavalvonta-asetuksen 41 artiklan mukaan asetuksen ja sen liitteessé Il luetellun EU:n
yhdenmukaistamislainsddddnnon rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista on sdddettiava
kansallisesti. Kuljetettavista painelaitteista annettu direktiivi sisiltyy markkinavalvonta-asetuk-
sen liitteeseen II. Lakiehdotukseen on siséllytetty markkinavalvonta-asetuksen edellyttamét
kuljetettaviin painelaitteisiin liittyvét sddnnokset seuraamuksista sekd sddnnokset myods muihin
tuotteisiin kuin kuljettaviin painelaitteisiin sovellettavien sddnnosten rikkomiseen liittyvistd
seuraamuksista.

Seuraamusmaksuun valittu sddntelymalli vastaisi uudessa ajoneuvolaissa, joka tuli voimaan
1.5.2021, valittua ajoneuvojen markkinavalvonnassa kéytdssé olevaa mallia. Seuraamusmaksun
perustuslainmukaisuutta on arvioitu laajasti uutta ajoneuvolakia koskevassa hallituksen esityk-
sessd HE 177/2020 vp.

Hallinnollisten sanktioiden yleisti sallittavuutta on arvioitava sanktioihin soveltuvan arvioinnin
lisdksi samalla tavalla kuin perusoikeuksien rajoittamista yleensdkin. Sovellettavaksi tulevat
myos perustuslailliset hyvén hallinnon ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeet. Koska
esitettavat hallinnolliset sanktiot rinnastuvat varallisuusrangaistuksiin, niilld on valiton yhteys
my0s perustuslain 15 §:n omaisuudensuojaperusoikeuteen. Siksi hallinnolliselta sanktiolta edel-
lytetddn lailla sddtdmisen lisdksi tdsméllisyyttd ja tarkkarajaisuutta sekd hyvéksyttavyyttd ja
suhteellisuusperiaatteen mukaisuutta.
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Seuraamuksia koskevaa sddntelyd on tarkasteltava erityisesti perustuslain 21 §:n oikeusturvaa
koskevan perusoikeussddntelyn kannalta. Nyt esitetyssd hallinnollisia sanktioita koskevassa
sddntelyssd olisi otettu huomioon perustuslakivaliokunnan hallinnollisia sanktioita koskeva lau-
suntokaytanto. Nyt esitettdvien hallinnollisen maksuseuraamuksen kaltaisia maksuja ei ole pi-
detty perustuslain 81 §:n mielessd sen enempidd veroina kuin maksuinakaan vaan lainvastaisesta
teosta madrattavina sanktioluonteisina hallinnollisina seuraamuksina. Perustuslakivaliokunta on
asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen
seuraamukseen (ks. esim. PeVL 9/2018 vp, PeVL 2/2017 vp, s. 4-5, PeVL 14/2013 vp ja PeVL
17/2012 vp).

Hallinnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista on perustuslakivaliokunnan lausuntokéytén-
nén mukaan sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttdmalla tavalla lailla, koska sen
madrdamiseen sisdltyy julkisen vallan kéytt6d. Néistd syistd laissa on tdsméllisesti ja selkedsti
sdddettdvd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oi-
keusturvasta samoin kuin lain tdytdntdonpanon perusteista (ks. esim. PeVL 9/2018 vp, PeVL
17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2/1, PeVL 57/2010 vp). Esityksen mukaisessa maksuséaantelyssi
ndmi vaatimukset olisi otettu asianmukaisesti huomioon.

Perustuslakivaliokunta on usein kiinnittinyt huomiotaan siihen, ettd hallinnollisia sanktioita
koskevan sddntelyn tulee olla oikeasuhtaista eli suhteellisuusperiaatteen mukaista (PeVL
15/2014 vp ja PeVL 17/2012 vp seké siind mainitut lausunnot). Oikeasuhtaisuuteen ovat liitty-
neet yleensd kysymykset lievien laiminlyontien sanktioinnista (PeVL 58/2010 vp) ja seuraa-
musten porrastamisesta rikkomuksen vakavuuden perusteella (PeVL 11/2009 vp). Valiokunta
on pitdnyt oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta arveluttavana muun muassa sité, ettd erdistd
varsin vahiisend pidettivistd laiminlyonneistdkin seuraavan laiminlyontimaksun suuruuden eh-
dotettiin olevan vihintdin 500 euroa (PeVL 58/2010 vp).

Esitettdvassd seuraamusmaksua koskevassa sddntelyssd oikeasuhtaisuuden vaatimus tdyttyisi,
koska seuraamusmaksulle ei ole lakisddteistd alarajaa ja suuruuden méadrittdmisessd otetaan
huomioon tapauskohtaiset olosuhteet. Seuraamusmaksua ei maarattdisi tilanteissa, joissa rikko-
mukset ovat vihdisid tai joissa maksun madrddminen on kohtuutonta. Seuraamusmaksun sijaan
toimivaltainen viranomainen voisi antaa huomautuksen.

Perustuslakivaliokunta on my0s todennut, ettd rahamaaraltdan suuri seuraamusmaksu korostaa
oikeusturvalle asetettavia vaatimuksia (PeVL 14/2018 vp). Valiokunta on pitinyt ongelmalli-
sena, jos euromadraltadn suuria hallinnollisia seuraamuksia koskeva paédtoksentekovalta keskit-
tyy yhdelle virkamiehelle (PeVL 24/2018 vp). Seuraamusmaksun enimmaissuuruus ei siten voi
olla kovin korkea, jos sitd ei madrita kollegiaalisessa padtoksentekomenettelyssd. Kuitenkin
joitakin enimmaiisméérddn sidottuja seuraamusmaksuja koskevaa midrddmistoimivaltaa, uu-
dessa ajoneuvolaissa sdddettyjen seuraamusmaksujen lisdksi, on muualla lainsddddnndsséd pe-
rustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella osoitettu hallintoviranomaiselle myds ilman kollegi-
aalisen paitoksenteon vaatimusta (esimerkiksi yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestel-
mastd ja valvonnasta annetun lain mukainen rikkomus- ja seuraamusmaksu /PeVL 28/2014 vp,
tydsopimuslain mukainen seuraamusmaksu /PeVL 9/2012 vp, jitelain mukainen laiminlydnti-
maksu /PeVL 58/2010 vp). Ndiden hallinnollisten sanktioiden kiinted euromédéirdinen enimmaéis-
suuruus vaihtelee 30 000 ja jopa 500 000 euron vililla. Esitettdva toimivaltaisen viranomaisen
oikeushenkildlle méarddma seuraamusmaksu voisi olla suuruudeltaan enintddn 30 000 euroa,
mutta kuitenkin enintdén yksi prosentti talouden toimijan tai tarkastuslaitoksen edellisen vuo-
den tilikauden liikevaihdosta. Jos seuraamusmaksu maarattédisiin luonnolliselle henkil6lle, mak-
susanktion enimmaéissuuruus olisi 3 000 euroa, mutta kuitenkin enintéén 1 prosentti hénelle vii-
meksi toimitetun verotuksen mukaisista tuloistaan.
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Uusi hallinnollinen sanktio vaarallisten aineiden kuljetuslainsdddénndssé olisi my6s ADR-ajo-
lupakokeessa tai turvallisuusneuvonantajan kokeessa vilpilliseen menettelyyn todetun henkilon
kuuden kuukauden karenssi osallistua uudelleen kokeeseen. Uusi sééntely vastaisi litkenteen
palveluista annetun lain 246 a §:ssd sdddettyd taksikuljettajan kokeen karenssisdintelyd, joka
tuli voimaan 1.5.2021. Liikenne- ja viestintdvaliokunta piti liikenteen palveluista annetun lain
muuttamista koskevassa mietinndssain (LiVM 8/2021 vp) tarpeellisena ja oikeasuhtaisena, etti
taksikuljettajan kokeessa vilppiin syyllistyneelle asetetaan kuuden kuukauden kielto osallistua
uudelleen kokeeseen. Taksikuljettajakokeen karenssisdéntely ei ollut perustuslakivaliokunnan
arvioitavana.

Liikenne- ja viestintdviraston mukaan ADR-ajolupakokeessa tai turvallisuusneuvonantajan ko-
keessa on havaittu viime vuosina yksittdisi vilppitapauksia. Kokeiden tarkoitusperd huomioon
ottaen on ensinnédkin merkityksellistd, ettd koetilanteita valvotaan niin, ettd vilppid ei paise ta-
pahtumaan. Sen lisdksi on kuitenkin myos térkeéd, ettd vilppitapauksien vaikutuksista, kuten
esimerkiksi kokeen keskeytymisestd, on sdddetty laissa tdsmallisesti ja oikeusturvandkdkohdat
huomioon ottaen. Kuten liikenne- ja viestintdvaliokunta mietinndssddn taksikuljettajan ko-
keessa todetun vilpin vaikutuksista totesi, kuuden kuukauden karenssia voitaisiin pitidé suhteel-
lisuusperiaatteen mukaisena myos ADR-ajolupakokeessa tai turvallisuusneuvoantajan kokeessa
havaitun vilpin seuraamuksena. Séantelylla olisi ennalta estdvia vaikutusta.

Esityksen mukaan vilpilliseksi toiminnaksi katsottaisiin eparehellinen teko, jonka tarkoituksena
on antaa véird kuva osaamisesta. Vilppid olisi kiellettyihin keinoihin tai apuvélineisiin turvau-
tuminen kokeessa. Vilppid olisi esimerkiksi lunttaus, kokeeseen kuulumaton keskustelu, muu
kuin etukidteen hyvaksytty ulkopuolisen apuun tukeutuminen, toisen puolesta kokeen tekeminen
sekd kokeen kopiointi ja tallentaminen millé tahansa tavalla. Vilppia olisi my0s nédiden yritys.
Liikenne- ja viestintivirastolle sdddettdisiin méérdystenantovaltuus vilpilliseksi katsottavasta
toiminnasta ja vilpin todentamisesta sekd menettelysti vilppitapauksissa.

Esitettdavid sanktiointeja koskevaa sdédntelya ei ole edelld mainitulla perusteluilla pidettdva on-
gelmallisena perustuslain kannalta, eikd perustuslainsddtdmisjérjestyksen kdyttdminen olisi
niiltd osin tarpeen.

12.7 Kannanotto perustuslainmukaisuuteen ja siddtimisjirjestykseen

Hallituksen ndkemyksen mukaan lakiehdotus voitaisiin edell4 jaksoissa 12.4 ja 12.5 arvioidulla
tavalla kisitelld tavanomaisessa lainsddtamisjarjestyksessd, koska esitys ei vaaranna perusoi-

keuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvén hallinnon vaatimuksia eiké ole ongelmallinen perustus-
lain 124 §:n kannalta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vaarallisten aineiden kuljetuksesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan vaarallisten aineiden kuljetuksen valmisteluun ja toteuttamiseen seka
kuljetusturvallisuuden ja kuljetuksen turvaamisen varmistamiseen, jollei Euroopan unionin
lainsdddannosta tai Suomea sitovasta kansainvalisestd velvoitteesta muuta johdu.

Taté lakia sovelletaan vaarallisten aineiden:

1) tiekuljetukseen;

2) rautatiekuljetukseen;

3) ilmakuljetukseen Suomen alueella ja suomalaisessa ilma-aluksessa Suomen alueen ulko-
puolella;

4) aluskuljetukseen Suomen vesialueilla ja suomalaisessa aluksessa Suomen vesialueiden ul-
kopuolella.

Tatd lakia sovelletaan vaarallisten aineiden kuljetukseen my6s satama-alueella, lentopaikalla
ja muussa terminaalissa.

Maastoliikennelaissa (1710/1995) tarkoitetussa maastossa tapahtuvaan vaarallisten aineiden
kuljetukseen sovelletaan, miti tdssé laissa sdddetdén tiekuljetuksesta.

Raideliikennelaissa (1302/2018) tarkoitetulla kaupunkiraideliikenteen rataverkolla tapahtu-
vaan vaarallisten aineiden kuljetukseen sovelletaan, mité tdssd laissa sdddetddn rautatickulje-
tuksesta.

28
Lain soveltamisalan rajaukset

Tatid lakia ei sovelleta:

1) vaarallisten aineiden kuljetukseen irtolastina irtolastialuksessa eikéd neste- ja kaasusiilio-
aluskuljetukseen;

2) vaarallisten aineiden aluskuljetukseen huvialuksella, jonka pituus on alle 45 metrii;

3) tehdas- ja varastoalueella tapahtuvaan vaarallisten aineiden varastointiin, siirtoon tai muu-
hun kisittelyyn, jos toimenpide ei kiintedsti liity tie-, rautatie-, alus- tai ilmakuljetukseen;

4) maa- ja metsdtaloudessa tapahtuvaan vaarallisten aineiden tiekuljetukseen maa- tai metsi-
talouskéytdssé olevalla traktorilla tai traktorin ja siihen kytketyn hinattavan ajoneuvon muodos-
tamalla ajoneuvoyhdistelmélla, jos nopeus kuljetuksessa on enintéén 40 kilometrid tunnissa.

Tatd lakia ei sovelleta Puolustusvoimien eikd Rajavartiolaitoksen suorittamaan vaarallisten
aineiden kuljetukseen eikd kansainvilisiin sotilaallisiin harjoituksiin tai muuhun sotilaalliseen
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yhteisty6hon liittyvdin vieraan valtion tai kansainvélisen jérjeston kuljetusvélineelld suoritetta-
vaan vaarallisten aineiden kuljetukseen. Titi lakia ei mydskéaédn sovelleta kuljetukseen, jota suo-
ritetaan ilmailulaissa (864/2014) tarkoitettuna sotilasilmailuna tai valtion ilmailuna.

38
Mdadritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) vaarallisella aineella ainetta, seosta, liuosta, esinettd, vélinettd ja tavaraa, joka rdjahdys-,
palo-, tartunta-, séteily- tai ympéristovaarallisuutensa, syttyvyytensd, reaktiivisuutensa, myrkyl-
lisyytensd, syovyttdvyytensd, mahdollisten vaarallisten reaktioiden tuottamisen taikka muun
sellaisen ominaisuuden vuoksi saattaa kuljetuksessa aiheuttaa vahinkoa ihmisille, ympéristolle
tai omaisuudelle;

2) kuljetuksella vaarallisen aineen ja vaarallista ainetta siséltdvan kuljetuspakkauksen, -sdilion
ja -kontin varsinaista kuljetusta, sekd kuljetukseen liittyvad, kuljetusolosuhteista ja liikenteesti
johtuvaa matkan viliaikaista keskeytysté, kuljetusvélineeseen kuormaamista, lastaamista, pur-
kamista ja késittelya seké tilapdistd sdilytysta;

3) tiekuljetuksella vihintadn nelipyoriiselld moottorikayttdiselld ajoneuvolla, jonka rakenteel-
linen nopeus on yli 25 kilometrid tunnissa, ja sen hinattavalla ajoneuvolla tieliikennelaissa
(729/2018) tarkoitetulla tielld suoritettavaa kuljetusta sekd satama-, varasto- tai tehdasalueella,
lentopaikalla tai muulla vastaavalla alueella suoritettavaa kuljetusta, jos se liittyy kiintedsti tielld
tapahtuvaan kuljetukseen;

4) rautatiekuljetuksella raideliikennelaissa tarkoitetulla rataverkolla tapahtuvaa kuljetusta
sekd rataverkolla tapahtuvaa vaunujen ja terminaalissa tapahtuvaa kuljetuspakkausten kasittelya
sekd satama-, varasto- tai tehdasalueiden tai vastaavien alueiden raideliikennetta, jos se liittyy
kiintedsti rautatiekuljetukseen;

5) aluskuljetuksella kuljetusta kappaletavarana aluksen teknisesti turvallisuudesta ja turvalli-
sesta kdytostd annetussa laissa (1686/2009) tarkoitetulla aluksella kuljetuspakkauksissa, -siili-
Oissd, -konteissa tai muulla vastaavalla tavalla;

6) ilmakuljetuksella ilmailulaissa tarkoitetulla ilma-aluksella tapahtuvaa kuljetusta;

7) satamanpitdjdlld sité, joka ylldpitda satamaa ja satama-toimintoja, vastaa satamapalveluista
ja omistaa satama-alueen tai hallinnoi aluetta;

8) tarkastuslaitoksella Suomen viranomaisen hyviaksymaa laitosta, jolla on oikeus suorittaa
vaarallisten aineiden kuljetukseen tarkoitettujen pakkausten, sdilididen ja konttien seké niihin
liittyvien lisdlaitteiden vaatimustenmukaisuuden osoittamisen edellyttdmié toimenpiteitd;

9) kuljetettavista painelaitteista annetulla direktiivilld kuljetettavista painelaitteista sekd neu-
voston direktiivien 76/767/ETY, 84/525/ETY, 84/526/ETY, 84/527/ETY ja 1999/36/EY ku-
moamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2010/35/EU;

10) kuljetettavalla painelaitteella kuljetettavista painelaitteista annetun direktiivin 2 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua paineastiaa, paineellista sdiliotd ja muuta painelaitetta sekd sen venttiilid
ja muuta lisélaitetta;

11) pii-merkilld kuljetettavista painelaitteista annetun direktiivin 15 artiklassa tarkoitettua
merkkid, joka osoittaa kuljetettavan painelaitteen tayttdvan vaatimustenmukaisuuden arviointi-
vaatimukset;

12) markkinavalvonnalla markkinavalvontaviranomaisten toimintaa ja niiden toteuttamia toi-
menpiteitd sen varmistamiseksi, ettd vaarallisten aineiden kuljetukseen kéytettévit tuotteet ovat
tdssé laissa sidédettyjen vaatimusten mukaisia eivitkd vaaranna terveyttd, turvallisuutta tai muita
yleisten etujen suojeluun liittyvid seikkoja;

13) vaarallisten aineiden kuljetukseen kdiytettivilld tuotteella vaarallisten aineiden kuljetuk-
seen kdytettdvad pakkausta, sdiliotd ja irtotavarakonttia;
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14) ADR-sopimuksella vaarallisten tavaroiden kansainvélisistd tiekuljetuksista tehtyd sopi-
musta (ADR) (SopS 23/1979);

15) RID-mdidrdyksilld kansainvilisi rautatiekuljetuksia koskevan yleissopimuksen (COTIF)
(SopS 51-52/2006) liitteessd C olevia vaarallisten tavaroiden kansainvélisid rautatiekuljetus-
madrayksia;

16) SOLAS-yleissopimuksella ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehtya kan-
sainvilistd yleissopimusta (SopS 11/1981);

17) IMDG-sddnnostolld SOLAS-yleissopimuksen liitteen VII luvun A osan 1 sddnndssd méa-
riteltyd sddnndstod, joka sisdltdd médrayksid vaarallisten aineiden kuljetuksesta kappaletavarana
aluksessa

18) INF-lastilla SOLAS-yleissopimuksen liitteen VII luvun D osan 14 sddnndssd maériteltyd
lastia, joka siséltdd IMDG-sadannoston mukaisesti aluksessa kuljettavaa pakattua séteilytettya
ydinpolttoainetta, plutoniumia tai korkea-aktiivista jatetti;

19) ICAO-TI:n mddrdyksilld kansainvélisen siviili-ilmailun yleissopimuksen (SopS 11/1949)
nojalla standardeina julkaistuja vaarallisten aineiden ilmakuljetusta koskevia teknisid maérayk-
sid;

20) turvauhalla uhkaa sellaisesta laissa rangaistavaksi sdddetysti toiminnasta, jonka tarkoi-
tuksena on vaarallisten aineiden kuljetusturvallisuuden tai yleisen turvallisuuden vaarantami-
nen;

21) turvatoimilla toimenpiteité ja menettelyjé, joiden tarkoituksena on torjua turvauhkaa seki
estdd kuljetettavien vaarallisten aineiden varkaudet ja muu tahallinen vaérinkaytto;

22) irtotavarakontilla muuta kuin turvallisista konteista vuonna 1972 tehdyssa sopimuksessa
(SopS 111/1999) tarkoitettua, kiintedn aineen kuljetukseen kaytettdvaad konttia, jossa kuljetet-
tava aine on suorassa kosketuksessa kontin sisdseindmien kanssa.

48
Kansainvilisten sopimusten soveltaminen kotimaan kuljetukseen

ICAO-TI:n médrayksia sovelletaan myos kotimaan ilmakuljetuksessa ja IMDG-sdannostod
kotimaan aluskuljetuksessa, jos téssd laissa ei muuta saddeta.

2 luku
Yleiset turvallisuusperiaatteet
58
Selvilldolovelvollisuus
Sen, joka harjoittaa vaarallisten aineiden kuljetusta tai siihen liittyvdd muuta toimintaa, on

oltava selvilld toimintaansa liittyvistd timén lain ja sen nojalla sdddetyistd ja maarétyisti vaati-
muksista.

6§
Huolellisuus- ja varovaisuusvelvollisuus
Vaarallisten aineiden kuljetuksessa ja siihen liittyvissd muussa toiminnassa on noudatettava

tarvittavaa huolellisuutta ja varovaisuutta ottamalla huomioon kuljetettava aine ja sen mééri ja
vaarallisuus sekd kuljetusmuoto.
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Vaarallisten aineiden pakkaajan, l&hettdjin, laivaajan, lastinantajan, kuormaajan, kuljetuksen
suorittajan, kuljettajan ja vastaanottajan sekd muun kuljetuksen turvallisuuteen vaikuttavan on
omalta osaltaan huolehdittava siitd, ettd onnettomuuksien ehkédisemiseksi sekd niistd ihmisille,
ympdéristolle tai omaisuudelle aiheutuvien vahingollisten seurausten vdhentdmiseksi tarvittavat
toimenpiteet tulevat tehdyiksi.

7§
Kuljetuskielto

Jos vaarallista ainetta ei ole luokiteltu, siitd ei ole annettu sdddettyja tietoja, kuljetusvéline tai
kuljetustapa ei ole turvallinen taikka kuljetusta ei muuten suoriteta turvallisesti téssé laissa tar-
koitetulla tavalla, siti ei saa kuljettaa.

3 luku

Luokitus, merkitseminen ja kuljetustiedot

83§
Vaarallisen aineen luokitus

Aineen vaaralliset ominaisuudet on tunnistettava kuljetusta varten. Vaarallista ainetta ei saa
luovuttaa kuljetettavaksi eikd kuljettaa, jos aineen ominaisuudet ovat liian vaaralliset sen kul-
jettamiseksi.

Kuljetusturvallisuuden varmistamiseksi vaarallinen aine on luokiteltava vaarallisten ominai-
suuksien perusteella aineen ominaisuuksia vastaavaan luokkaan. Luokat ovat:

Luokka 1  Réjdhteet

Luokka2  Kaasut

Luokka 3  Palavat nesteet

Luokka 4.1 Helposti syttyvit kiinteét aineet, itsereaktiiviset aineet, polymeroituvat aineet ja

epéherkistetyt kiinteét rdjaihdysaineet

Luokka 4.2 Helposti itsestdén syttyvit aineet

Luokka 4.3 Aineet, jotka veden kanssa kosketukseen joutuessaan kehittivit palavia kaasuja

Luokka 5.1 Hapettavat aineet

Luokka 5.2 Orgaaniset peroksidit

Luokka 6.1 Myrkylliset aineet

Luokka 6.2 Tartuntavaaralliset aineet

Luokka 7  Radioaktiiviset aineet

Luokka 8  Syovyttdvit aineet

Luokka 9  Muut vaaralliset aineet ja esineet

Kuljetuksessa on kiytettdva aineen luokitukseen perustuvaa nimiketté ja muita tunnistetietoja,
joiden perusteella aineen kuljetusta koskevat kuljetusvaatimukset voidaan méérittaa.

Sellaista vaarallista ainetta, jonka ominaisuudet kuljetuksessa aiheuttavat vakavaa vaaraa ih-
miselle, ympiristolle tai omaisuudelle, saa luovuttaa kuljetettavaksi ja kuljettaa vain, jos toimi-
valtainen viranomainen on saamiinsa koetuloksiin ja muihin tarpeellisiin tietoihin perustuen
varmistanut vaarallisen aineen soveltuvuuden kuljetukseen ja luokitellut sen tai vahvistanut sen
luokituksen ja nimikkeen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa médrdyksié vaarallisten aineiden kuljetusluokista, luo-
kituskriteereistd, -menetelmistd ja -asiakirjoista, luokitukseen liittyvistd kokeista, testeistd ja
muista aineen ominaisuuksien tunnistamiseen seké tunnistetietojen ja kuljetusvaatimusten méaa-
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rittdmiseen tarvittavista menettelyisté, kuljetusnimikkeisté ja muista luokitustiedoista, luokituk-
seen liittyvistd kuljetusehdosta, seki aineista, joiden kuljetus on kielletty tai joilta edellytetadn
viranomaisen madrittimad luokitusta ja nimiketta.

93§
Vaaratiedon merkitseminen

Vaarallista ainetta sisdltdvdadn kuljetukseen luovutettavaan pakkaukseen, sdilidon, konttiin
seka tie- ja rautatiekuljetuksessa kiytettavain kuljetusvélineeseen ja muuhun kuljetusyksikkdon
on soveltuvalla menetelmalld kiinnitettava tai tehtidva selkedsti aineen, kuorman ja lastin vaa-
rallisuuden tunnistamiseksi merkinnét ja merkit kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi
sekd onnettomuustilanteita varten.

Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa tarkempia méérayksid 1 momentissa tarkoitetusta mer-
kinnistd, merkitsemistavasta ja -menetelmésti sekd merkintdjen ja merkkien teknisisti yksityis-
kohdista.

10 §
Tiedot vaarallisesta aineesta ja muut kuljetusta varten tarvittavat tiedot

Kuljetuksessa on oltava mukana kuljetettavista vaarallisista aineista selkeilld tavalla esitetyt
luokitustiedot ja sen muut keskeisimmét tiedot aineen asianmukaisen késittelyn varmista-
miseksi sekd onnettomuuden tai vaaratilanteen varalta.

Liséksi kuljetuksessa on pidettivd mukana tai kuljetusta varten on vélitettava tiedot, jotka
koskevat aineméadrad, kuljetustapaa, lahetyksen vaatimustenmukaisuutta ja pakkaamista, kuor-
maamista tai ahtaamista taikka muuta vastaavaa lédhetyksen, kuorman ja lastin varmistamiseen
jakuljettamiseen liittyvad asiaa, sekd muut turvallisen kuljettamisen varmistamiseksi tarvittavat
tiedot.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méérdyksia kuljetuksessa mukana pidetté-
vistd tai vilitettdvistd ainetiedoista ja muista aineen kuljetukseen liittyvistd tiedoista, tietojen
merkitsemistavasta seka tietojen ja asiakirjojen teknisistd yksityiskohdista, tietojen sdhkoisesta
vélittdmisestd sekd tietojen sdilyttdmisesta.

11§
Kuljetustietojen sdhkdinen muoto ja sdilyttdminen

Tiedot vaarallisesta aineesta ja muut kuljetusta varten tarvittavat tiedot sekd ndma tiedot si-
séltavat asiakirjat saavat olla sdhkoisessd muodossa, jos tiedon varmistus-, tallennus- ja késitte-
lymenettelyt tayttidvit vaatimukset siten, ettd tiedon todistusvoima ja saatavuus kuljetuksen ai-
kana ovat vastaavat kuin paperille painettuja asiakirjoja kaytettdessa.

Lahettdjén ja kuljetuksen suorittajan tai aluskuljetuksissa laivaajan, lastinantajan ja kuljetuk-
sen suorittajan on sdilytettava kuljetustiedot siséltidvit asiakirjat tai vastaavat sdhkdiset tiedot
véhintdan kolmen kuukauden ajan ldhettdmisest tai kuljetuksesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia teknisid maarayksia sahkoisesti valitettavista
ja siilytettivistd kuljetustiedoista ja niité sisdltévistd asiakirjoista seké tietojen vilitystavasta ja
sdilyttdmisesta.
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4 luku
Kuljetuksen ja kuljetusvilineen turvallisuusvaatimukset
12§
Kuljetustapa

Vaarallinen aine on luovutettava kuljetettavaksi ja kuljetettava aineen vaaraominaisuuksiin
perustuen asianmukaisella tavalla suljettuna pakkauksessa tai sdilidssé, joka on rakenteeltaan
laitteineen ja varusteineen sille soveltuva. Kiintedd vaarallista ainetta saa kuljettaa irrallisena
kontissa ja ajoneuvon tai vaunun kuormatilassa seké vaarallista ainetta siséltdvan laitteen, ko-
neen, vilineen tai muun esineen ilman pakkausta kehikossa, korissa tai kisittelylaitteessa tai
muuten pakkaamattomana, jos vaarallisen aineen vuotaminen lampétilan, kosteuden tai paineen
muutoksen tai muiden tavanomaisissa kuljetusolosuhteissa vallitsevien voimien vaikutuksesta
on estetty.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia teknisid maardyksid sallituista ainekohtai-
sista kuljetustavoista, pakkaustavoista, pakkauksen, sdilion ja kontin sulkemistavasta ja muusta
kéaytostd, kuljetuksesta pakkaamattomana ja irtotavarana sekd muista kaytettdvain kuljetusta-
paan liittyvistd yksityiskohdista.

13§
Kuorma ja lasti

Vaarallista ainetta siséltdva kuorma ja lasti on kuormattava, lastattava, ahdattava ja purettava
turvallisesti vaaraa aiheuttamatta. Se on sijoitettava, kiinnitettdva tai muuten varmistettava tur-
vallisesti kuljetusvilineeseen sekd kuorma- ja lastitilaan siten, ettd tavanomaisessa kuljetuk-
sessa esiintyvien voimien vaikutuksesta kuljetettavasta aineesta, sen vuotamisesta, kuorman ja
lastin irtoamisesta tai liikkumisesta ei aiheudu vaaraa.

Pakkaukset, sdiliot ja kontit on kuljetuksessa erotettava toisistaan ja muusta kuormasta ja las-
tista, jos niiden siséltdmien vaarallisten aineiden ominaisuudet sitd edellyttivit. Asianmukai-
sessa sijoittelussa on otettava huomioon vaaran laatu. Lisdksi tarkoituksenmukaisella tavalla on
huolehdittava riittdvastd suojactiisyydesti, tuuletuksesta, lampotilan valvonnasta, palovaarojen
ehkéisystd ja muista kuljetettavan kuorman ja lastin vaatimista erityistoimenpiteista.

Kuorman kisittelyn yhteydessi ei saa tupakoida eiké tehdé avotulta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méardyksid kuormaamisesta, lastaamisesta,
ahtaamisesta, erottelusta, lasti- ja kuomatilan kéytostd, kuorman ja lastin sijoittamisesta, kiin-
nittdmisestd, varmistamisesta, erottelusta, purkamisesta, kuorman ja lastin edellyttdmisté eri-
tyistoimenpiteistd ja néihin liittyvistd yksityiskohtaisista turvallisuustoimenpiteist.

14§
Kuorman kdsittely tiekuljetuksessa

Tiekuljetuksessa tarvittavan pysdkéinnin aikana ajoneuvon on oltava valvonnan alainen tai
pysakoityna turvalliseen paikkaan, jos vaarallisesta aineesta voi aiheutua vaaraa pysdkoinnin
aikana. Jos aineen laadusta tai médrastd voi aiheutua vaaraa, ajoneuvoa ei saa pysikoida taaja-
massa tai vilkkaasti litkkennoidyllé paikalla edes huoltotoimenpiteité varten muutoin kuin pakot-
tavassa tilanteessa. Pakottavassa tilanteessa tarvittavasta pidempiaikaisesta pysékdinnistd on il-
moitettava paikalliselle poliisille.
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Réjahteitd ei saa kuormata tai purkaa kuormasta tiekuljetuksessa yleiselld paikalla taajamassa
ilman paikallisen poliisin lupaa ja yleiselld paikalla taajaman ulkopuolella ilman paikalliselle
poliisille tehtyé ilmoitusta, jos kuormaaminen tai kuormasta purkaminen voi aiheuttaa vaaraa
ihmisille, ymparistolle tai omaisuudelle. Lahettdjén ja kuljetuksen suorittajan on yhdessé var-
mistettava, etté lupa on mydnnetty tai ilmoitus tehty ennen ldhetyksen luovuttamista kuljetetta-
vaksi ja ennen kuljetusta. Lupaa tai ilmoitusta ei edellytetd, jos:

1) kuormaaminen tai kuormasta purkaminen on turvallisuussyisté kiireellistd ja valttimatonta;

2) kuormaus- tai purkamispaikalla on kyseisten rdjdhteiden varastointiin, sédilytykseen, kiyt-
toon tai késittelyyn muussa laissa edellytetty viranomaisen lupa tai tehty muussa laissa edelly-
tetty ilmoitus viranomaiselle.

Poliisi voi lupahakemuksen tai ilmoituksen perusteella miarata rdjahteiden turvallisen késit-
telyn kannalta tarpeellisia rajoituksia aiotulle kuormaamiselle tai kuormasta purkamiselle ja tar-
vittaessa méératd toiminnan edellyttimistd varotoimista. Poliisi voi kieltdd kuormaamisen tai
kuormasta purkamisen, jos siitd aiotussa paikassa ja aiottuna ajankohtana voidaan katsoa aiheu-
tuvan ilmeisté vaaraa, jota ei méératyin rajoituksin tai varotoimin voida torjua.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid lupa- ja ilmoitusmenette-
lystd, lupahakemuksessa ja ilmoituksessa vaadittavista tiedoista sekd lupahakemuksen ja ilmoi-
tuksen tekemisessd noudatettavista madraajoista. Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkem-
pia ainekohtaisia méérdyksid valvonta- ja pysédkdintivaatimusten kiytinnon toteuttamisesta
sekd rdjahteistd ja ainemaddristd, joiden kuormaaminen ja kuormasta purkaminen edellyttavét
lupaa tai ilmoitusta.

15§
Ohjeet ja varusteet onnettomuuden ja vaara- tai hdtdtilanteen varalta

Kuljetuksessa on oltava helposti saatavissa ja miehiston ymmaértamall4 kielelld turvallisuus-
ohjeet, jotka sisdltdvit toimintaohjeet michistolle kuljetuksen aikaisen onnettomuuden ja vaara-
tai hatdtilanteen varalta ja tiedot erityisista vaaroista, joita saattaa esiintyd onnettomuuden taikka
vaara- tai hitétilanteen sattuessa.

Edelld 1 momentissa sdddetyn vaatimuksen tayttimiseksi INF-lastia kuljettavalla aluksella on
oltava toimivaltaisen viranomaisen hyviksyma valmiussuunnitelma. Suomalaisen aluksen val-
miussuunnitelman hyviaksymisesté pdéttida Liikenne- ja viestintivirasto.

Kuljetuksessa on oltava mukana helposti saatavissa tarvittavat henkilonsuojaimet, riittavat
sammuttimet ja muut varusteet onnettomuuden ja vaara- ja héatétilanteen varalta sekd muut ky-
seisen aineen kuljetukseen liittyvét varusteet.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia mairdyksié turvallisuusohjeista ja valmius-
suunnitelmasta, niiden sisélldstd ja muodosta seké kuljetuksessa edellytettivistd varusteista ja
niiden sijoittelusta.

16 §
Kuljetusviline

Vaarallisten aineiden kuljetukseen saa kiyttda vain kyseiseen kuljetukseen soveltuvaa alusta,
ilma-alusta, kuljetusyksikkod, ajoneuvoa ja vaunua, joka on sitd koskevien sddnnosten ja maa-
rdysten mukainen ja turvallinen aiottuun kayttoon. Kuljetukseen kiytettdvan kuljetusvilineen
sekd kuorma- ja lastitilan on oltava rakenteeltaan, kunnoltaan, teknisiltd ominaisuuksiltaan ja
varusteiltaan tarkoituksenmukainen vaarallisten aineiden kuljetukseen.

Vaarallista ainetta saa kuljettaa kuljetusvilineessd vain tilassa, joka on soveltuva kyseisen
aineen kuljetukseen kiytettdvilld kuljetustavalla. Lasti- tai kuormatilan ja kuljetusvéilineen
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muun tilan kayttod vaarallisten aineiden kuljetukseen seké vaarallisten aineiden méaraé kulje-
tusvélineesséd on rajoitettava, jos aineen vaaraominaisuuksista kuljetuksessa kaytettavélld kul-
jetustavalla tai kuljetuksesta muuten voi aiheutua vaaraa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia madrdyksia vaarallisten aineiden kuljetuk-
seen soveltuvan kuljetusvilineen sekd kuorma- ja lastitilan erityisista rakenteista, varusteista ja
teknisistd ominaisuuksista sekd aineen tai aineméérin rajoittamisesta.

17§
Ajoneuvon hyvdksyntd ja katsastus vaarallisten aineiden kuljetukseen

Vaarallisten aineiden tiekuljetuksessa kéytettava sdilidajoneuvon, sdiliotd kuljettavan ajoneu-
von ja rdjdhteitd kuljettavan ajoneuvon on teknisen vaatimustenmukaisuuden ja kunnon varmis-
tamiseksi oltava vaarallisten aineiden kuljetukseen hyviksytty (VAK-ADR-hyvdksyntd) ja maa-
rdajoin katsastettu (VAK-ADR-katsastus).

Hyviéksytysti VAK-ADR-katsastetulle ajoneuvolle myonnetddn vaarallisten aineiden kulje-
tukseen oikeuttava todistus. VAK-ADR-katsastuksessa todistuksen voimassaoloa voidaan jat-
kaa tai myontdd uusi todistus. Todistus on pidettdva kuljetusyksikdssa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa vapautuksen tyyppihyviksytyn ajoneuvon ensimmaéisti
VAK-ADR-hyviksyntda varten suoritettavasta VAK-ADR-katsastuksesta, jos se on saanut riit-
tavan vakuutuksen siitd, ettd ajoneuvo téyttdd ajoneuvon rakennetta koskevat vaatimukset. En-
simméiisen VAK-ADR-hyvéksynnin jilkeen ajoneuvo on VAK-ADR-katsastettava vuosittain.

Jos ajoneuvoa ei teknisten puutteiden tai kunnon vuoksi hyviksytd VAK-ADR-katsastuk-
sessa, se on hylattava. Hylétty ajoneuvo voidaan hyvaksya jalkitarkastuksessa. Jélkitarkastus on
suoritettava kuukauden kuluessa samassa toimipaikassa, joka on hyldnnyt ajoneuvon. Jélkitar-
kastuksessa tarkastetaan ne tarkastuskohteet, joissa VAK-ADR-katsastuksessa taikka edelli-
sessd jalkitarkastuksessa on todettu vikoja tai puutteellisuuksia. Jos VAK-ADR-hyvéksyntd
tai -katsastus taikka jalkitarkastus keskeytyy ajoneuvolain (82/2021)156 §:ssé tarkoitetusta
syystd, keskeytetty VAK-ADR-hyviksynti tai -katsastus taikka jalkitarkastus saadaan suorittaa
loppuun samassa toimipaikassa enintddn kuukauden kuluessa VAK-ADR-hyviksynnésté
tai -katsastuksesta.

Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa tarkempia méérayksid ajoneuvon VAK-ADR-hyvik-
synnédn ja VAK-ADR-katsastuksen hyviksymisen edellytyksistéd, hyvdksynnén ja katsastuksen
suorittamiseen liittyvistd teknisistd vaatimuksista, madraajoista, tarkastuskohteista ja tarkastus-
menetelmistd, todistuksen mallista, sisdllostd ja voimassaoloajasta sekd ajoneuvoista, jotka voi-
daan vapauttaa VAK-ADR-katsastuksesta.

18 §

VAK-ADR-hyviksyntdd ja VAK-ADR-katsastusta koskevien tietojen merkitseminen ja ilmoitta-
minen rekisteriin

VAK-ADR-hyviksynnin myontédvin ja VAK-ADR-katsastuksia suorittavan on tallennettava
tiedot ajoneuvon VAK-ADR-hyviksynnistd ja VAK-ADR-katsastuksesta liikenteen palve-
luista annetussa laissa (320/2017) tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin.

19§

Vaatimustenmukaisuuden osoittaminen VAK-ADR-hyviksynndissd

Vaatimustenmukaisuuden saa VAK-ADR-hyviksynnéssi osoittaa:
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1) hyvaksynnin hakijan toimittamalla ETA-valtion tai Ahvenanmaan maakunnan hyvéiksyn-
tdviranomaisen myontdmalld EU- tai EY-tyyppihyvéksyntitodistuksella tai timén todistuksen
mukaista hyviaksyntdd osoittavalla hyviksymismerkinnalld;

2) asianomaista E-sddnt6éd soveltavan valtion hyvéksyntidviranomaisen myontamalld E-tyyp-
pihyvéksyntétodistuksella tai tdmén todistuksen mukaista hyvaksyntdéd osoittavalla hyvaksy-
mismerkinnélla; tai

3) valmistajan antamilla selvityksilld tai valmistajan suorittamin yleisesti kdytettyihin menet-
telyihin perustuvin mittauksin, laskelmin tai testein silloin, kun valmistajan suorittamat mittauk-
set, laskelmat tai testit hyviksytdén yleisesti ETA-valtioissa vaatimustenmukaisuuden osoitta-
mistavaksi taikka kun hyvidksynndn myontédja voi vakuuttua ajoneuvon, jarjestelmén, kom-
ponentin, erillisen teknisen yksikdn, osan tai varusteen vaatimustenmukaisuudesta valmistajan
toimittamiin asiakirjoihin perustuen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maérayksid vaatimustenmukaisuuden osoit-
tamiseen tarvittavien mittausten, laskemien tai testien sisdllosta seké siitd, milloin vaatimusten-
mukaisuus voidaan osoittaa 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuilla tavoilla.

20§
Kuljetuksen ennakkohyviksyntd, lupa ja ennakkoilmoitus

Lahettdjan sekd aluskuljetuksessa laivaajan tai lastinantajan on varmistettava ennen aineen
luovuttamista kuljetettavaksi, ettd toimivaltaiselta viranomaiselta on hankittu kuljetuksen hy-
viaksynta tai lupa, jos kuljetus aiheuttaa vakavaa vaaraa ihmiselle, ympéristolle tai omaisuudelle.

Radioaktiivisten aineiden kuljetusta varten lahettdjan seké aluskuljetuksessa laivaajan tai las-
tinantajan on varmistettava ennen aineen luovuttamista kuljetettavaksi, etta:

1) toimivaltaiselta viranomaiselta on hankittu hyvéksyntd erityisehdoin tapahtuvalle kuljetuk-
selle, kun kuljetuksessa ei voida soveltaa tavanomaisia kuljetusvaatimuksia, tai kun ldhetys si-
séltad aineita, joissa aktiivisuus tai radioaktiivisen saasteen mééra on suuri;

2) kuljetuksesta tehddén ennakkoilmoitus toimivaltaiselle viranomaiselle, jos ldhetyksestd voi
kuljetuksen aikana aiheutua vaaraa ihmiselle, ymparistolle tai omaisuudelle.

Hyviéksyntdi ja lupaa varten hakemuksessa on oltava tarpeelliset tiedot kuljetuksesta, kulje-
tettavasta aineesta, kuljetuksessa tarvittavien toimenpiteiden ja erityisten varotoimien toteutta-
misesta sekd tiedot ja selvitykset, joilla osoitetaan kuljetuksen turvallisuus. Toimivaltainen vi-
ranomainen varmentaa hyvaksymistodistuksessa, ettd kuljetukseen soveltuvat turvallisuusvaa-
timukset tayttyvat. Hyvaksyntia koskevaan paitokseen voidaan turvallisuuden varmistamiseksi
liittdd kuljetusta ja kuljetettavaa ainetta koskevia ehtoja.

Ennakkoilmoituksessa on oltava riittdvét tiedot ldhetyksen tunnistamiseksi seké tiedot kulje-
tuksesta ja kuljetettavasta aineesta. Erillistd ilmoitusta ei edellytetd, jos kuljetukseen vaadittavat
tiedot on annettu 3 momentissa tarkoitetussa hakemuksessa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa ainekohtaisia ja teknisid tarkempia maarayksia kulje-
tuksen ennakkohyviaksynnistd, luvasta, ennakkoilmoituksesta, hyviaksyntdd, lupaa tai ilmoitusta
edellyttavistd aineista, ldhetyksista ja kuljetustilanteista hyvaksymishakemuksen, hyviksymis-
todistuksen ja ilmoituksen sisdllostd, sekd hyviaksynnin ja luvan hakemiseen seka ilmoituksen
tekemiseen liittyvistd teknisistd yksityiskohdista ja ehdoista.

21§
Lupa vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen
Vaarallisten aineiden ilmakuljetusta suorittavalla on oltava lupa vaarallisten aineiden ilma-

kuljetukseen.
Lupaa ei kuitenkaan vaadita, jos kyseessé on:
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1) ilma-aluksen lentokelpoisuutta tai lentotoimintaa koskevien vaatimusten mukaan ilma-
aluksessa kuljetettavaksi méérétty aine;

2) matkustajan tai miehiston jdsenen matkatavarassa tai muuten mukana kuljetettavaksi sal-
littu aine;

3) matkustajille lennon aikana myytavéksi tai kdytettdvéksi tarkoitettu aine;

4) kuljetuksen suorittajan hyviaksynnillé tai muuten erityisehdoin lennon aikana potilaan hoi-
tamiseen tarkoitettu aine;

5) muu Euroopan unionin lainsddddnndssé tai Suomea sitovan kansainvilisen sopimuksen
velvoitteessa tarkoitettu vaarallinen aine, joka on jdtetty vaarallisten aineiden kuljetusta koske-
van sddntelyn soveltamisalan ulkopuolelle erityisen kayttotarkoituksensa tai luonteensa vuoksi.

Suomalaisen kuljetuksen suorittajan ja sellaisen ulkomaisen kuljetuksen suorittajan, jolla ei
ole sen kotivaltion toimivaltaisen viranomaisen myontamaa lupaa, luvan myontdmisesta paattaa
Liikenne- ja viestintdvirasto.

Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa tarkempia maérdyksid luvan vaatimisen yksityiskoh-
dista sekéd ainekohtaisia tai muuten yksityiskohtaisia médridyksid 2 momentissa tarkoitetuista
tapauksista, joissa lupaa ei vaadita.

22§
Vaarallisten aineiden ilmakuljetusluvan myontimisen edellytykset

Edelld 21 §:ssé tarkoitetun luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd hakija kykenee koulu-
tuksensa, ohjeistuksensa ja kaytdssddn olevien ilma-alusten ja menetelmien avulla varmista-
maan vaarallisten aineiden kasittelyn ja kuljetuksen turvallisuuden kaikissa ilmakuljetuksen
vaiheissa.

Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa tarkempia mairdyksid luvan hakemisen ja myontdmisen
teknisistd yksityiskohdista.

5 luku
Pakkauksen, siilion ja kontin turvallisuusvaatimukset
23§
Pakkauksen, sdilion ja kontin turvallisuus

Vaarallisten aineiden kuljetukseen kéytettdva pakkaus, séili6 ja kontti on suunniteltava, val-
mistettava, varustettava, tarkastettava, testattava ja merkittéva siten, ettd se kestdi kuljetuksessa
esiintyvin tavanomaisen rasituksen ja kuormituksen ja etté sitd voidaan muutenkin turvallisesti
kayttad kuljetukseen. Pakkauksen, sdilion ja kontin on oltava valmistettu materiaaleista, joilla
on kayttoolosuhteisiin sopivat tekniset ominaisuudet. Siind on oltava kayttotarkoituksen edel-
lyttamat, riittavat kayttoturvallisuuden varmistavat varusteet ja lisdlaitteet, joiden on toimittava
asianmukaisesti.

Pakkausta, sdilioté ja konttia varusteineen ja laitteineen on voitava kéyttda turvallisesti suun-
nitelluissa kayttdolosuhteissa. Niitd on kéytettdva, kunnossapidettiva seké tarvittaessa kunnos-
tettava niin, ettd ne eivdt vaaranna kenenkdén terveyttd, turvallisuutta, omaisuutta tai ymparis-
to4.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid pakkauksen, séilion ja kon-
tin kayttdolosuhteisiin liittyvésti yleisestd materiaalin kayttdldmpotilasta ja sen merkitsemi-
sestd. Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa tarkempia teknisid madrdyksid pakkauksen, siilion
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ja kontin suunnittelusta, valmistuksesta, varustamisesta, rakenteesta, materiaalista, tarkastuk-
sesta, testauksesta, merkinnésta, kdytostd, kdyttdolosuhteista, kunnossapidosta ja kunnostami-
sesta seka niihin liittyvisté teknisistd menetelmista.

24§
Pakkauksen, sdilion ja irtotavarakontin vaatimustenmukaisuus

Vaarallisten aineiden kuljetukseen tarkoitetun pakkauksen, séilion ja irtotavarakontin vaati-
mustenmukaisuus turvallisuuden kannalta vélttdméattomine venttiileineen ja laitteineen on 0soi-
tettava vaatimustenmukaisuuden arvioinnilla ja sen perusteella myonnettavalld hyvéiksynnalla.
Hyviksynti voi olla méiraaikainen.

Kéyttoon otetun pakkauksen, siilion ja irtotavarakontin jatkuva vaatimustenmukaisuus on
osoitettava tarvittaessa tarkastuslaitoksen méérédajoin suorittamalla tarkastuksella.

Osoitetusta vaatimustenmukaisuudesta on annettava todistus tai muu vastaava asiakirja, josta
ilmenee, ettd pakkaus, sdilio tai irtotavarakontti on arvioitu seké tarkastettu ja ettd se tdyttda
asetetut rakennetta, valmistusta ja tarkastusta koskevat vaatimukset. Pakkaukseen, sdilioon ja
irtotavarakonttiin on tehtdva valmistusmerkintd sekd merkinté, jolla sen vakuutetaan olevan
vaatimustenmukainen. Kuljettavan painelaite on lisdksi merkittdvd kuljettavaa painelaitetta
osoittavalla pii-merkill4, johon liitetdén tarkastuslaitoksen tunnusnumero.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié kuljetettavista painelaitteista
annetussa direktiivissd tarkoitetusta vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta ja arvioinnista
sekd niihin liittyvistd toimenpiteistd, asiakirjoista ja merkinndistéd. Liikenne- ja viestintdvirasto
voi muilta osin antaa tarkempia médrayksid vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta, vaatimus-
tenmukaisuuden arvioinnin suorittamisesta, arviointimenettelystd, tarkastuksista ja teknisistd
menetelmistd ja menettelytavoista, hyviksynnén voimassaoloajasta, uudistamisesta ja kumoa-
misesta, merkinndistd, merkintitavoista, merkittdvista tiedoista, asiakirjoista ja todistuksista.

25§
Pakkauksen, sdilion ja irtotavarakontin rakenne

Vaarallisten aineiden kuljetukseen tarkoitettua pakkausta, sdilioté ja irtotavarakonttia saa val-
mistaa vain rakennetta ja valmistusta koskevan vaatimustenmukaisuuden arvioinnin perusteella
myonnetyn hyviksynndn mukaisesti sen voimassaoloajan.

Vaatimustenmukaisuuden turvaamiseksi tarkastuslaitoksen on varmistettava valmistuksen,
kunnostuksen ja niihin liittyvin testauksen laatu. Paineastian ja sdilion hyvaksynnin myonti-
neen tarkastuslaitoksen on valvottava paineastian ja sdilion valmistusta tai muuten varmistut-
tava valmistuksen vaatimustenmukaisuudesta.

Tiedot suunnittelusta, rakenteesta, valmistuksesta ja niihin liittyvasti testauksesta on sisélly-
tettdvd teknisiin asiakirjoihin, jotka osoittavat teknisten vaatimusten tdyttymisen. Pakkauksen
ja sdilion hyvdksynnén haltijan on sdilytettdva hyviaksynndstd myonnetty hyviaksymistodistus
tai muu asiakirja koko tuotteen valmistuksen ajan ja riittdvén kauan valmistuksen paittymisesta
vaatimustenumukaisuuden mydhemmén tarkastamisen, arvioinnin ja valvonnan mahdollista-
miseksi.

Kayttdjan saatavilla on oltava sellaiset tiedot, joiden avulla hdn voi varmistua tuotteen asian-
mukaisuudesta ja turvallisuudesta aiottuun vaarallisen aineen kuljetukseen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maarayksid hyvaksynnédn voimassaoloajasta,
valmistuksen, kunnostuksen ja testauksen varmistamisesta ja valvonnasta, teknisistd asiakir-
joista, todistuksista ja niiden sdilyttdmisestd seka kdyttdjan saatavilla olevista tiedoista.
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26§
Pakkauksen, sdilion ja kontin kdyttiminen

Pakkausta, séiliotd ja konttia saa kdyttdad vaarallisten aineiden kuljetukseen, jos se on hyvéa-
laatuinen, kayttotarkoitukseen soveltuva ja asianmukainen siten, ettd se kestdd tavanomaisen
kuljetuksen iskut ja kuormitukset, kuljetettavan aineen kemiallisen ja mahdollisen muun vaiku-
tuksen eik reagoi vaarallisesti sisdllon kanssa tai muodosta sisdllon kanssa vaarallisia yhdis-
teita.

Pakkauksen, sdilion ja kontin jatkuvan kayton edellytyksend on asianmukaisesti lapdisty maa-
rdajoin suoritettava tarkastus ja testaus, jollei kdyttSturvallisuus ole vaarantunut onnettomuuden
tai muun sellaisen seikan takia, mikéd edellyttdd kunnostusta tai muita turvallisuuden takaavia
toimenpiteitd. Omistajan tai haltijan on sdilytettivd médriajoin suoritettavista tarkastuksista ja
testauksista myonnetyt voimassaolevat tekniset asiakirjat tuotteen kdyton ajan vaatimustenmu-
kaisuuden myShemmén arvioinnin ja valvonnan mahdollistamiseksi.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia madrayksid ainekohtaisesti tai muuten yksi-
tyiskohtaisesti pakkausten, sédilididen ja konttien soveltuvuudesta kuljetukseen, niiden kaytosta,
tarkastusten méaariajoista, teknisisté asiakirjoista ja niiden sdilyttdmisesta.

27§
Pakkausta, sdiliotd ja irtotavarakonttia koskevat vaihtoehtoiset ratkaisut ja tekniset eritelmdit

Tieteen ja teknologian kehityksen huomioon ottamiseksi viranomainen saa hyviksyéd pak-
kauksen, sdilién ja irtotavarakontin rakenne-, valmistus- ja testausvaatimuksista poikkeavia
vaihtoehtoisia ratkaisuja ja teknisié eritelmid. Hyvéiksynnastd padttaa:

1) Turvallisuus- ja kemikaalivirasto muun pakkauksen, sdilion ja irtotavarakontin kuin radio-
aktiivisten aineiden kuljetukseen tarkoitetun pakkauksen ja sdilion osalta;

2) Sateilyturvakeskus radioaktiivisten aineiden kuljetukseen tarkoitetun pakkauksen ja sdilion
osalta.

Hyviksynnén edellytyksena on, ett:

1) kyseessa on vilttimiton poikkeava tekninen ratkaisu tai erityistapaus;

2) kyseessi on tapaus, jolle Suomea sitovassa kansainvélisessd sopimuksessa on mééritty tai
Euroopan unionin lainsdadanndssa on saddetty toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisuus hy-
viksya vaihtoehtoisia ratkaisuja ja teknisié eritelmid;

3) pakkaus, sdilio ja irtotavarakontti tayttavat kuljetusturvallisuuden ja vaatimustenmukaisuu-
den edellyttimait rakenteen, valmistuksen ja testauksen vihimmaisvaatimukset;

4) vaihtoehtoisten ratkaisujen ja teknisten eritelmien avulla saavutetaan kuljetuskaytossé va-
hintdén vastaava kestdvyys ja turvallisuus kuin muuten vaadittuja vaatimuksia noudatettaessa
saavutettaisiin.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ja Sateilyturvakeskuksen on ilmoitettava hyviksymaéstaan
vaihtoehtoisesta ratkaisusta ja teknisesté eritelméstd Liikenne- ja viestintivirastolle.

Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa tarkempia médariyksid tieteen ja teknologian kehityksen
huomioon ottamiseksi edellytettivistd poikkeavista ratkaisuista, vaatimuksista, teknisista eritel-
mistd ja niiden siséllosta.

28 §
Velvollisuus ilmoittaa tiedot sdiliostd ja paineastiasta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle

S4ilion ja paineastian Suomeen rekisterdityneen omistajan tai haltijan on ilmoitettava vaaral-
listen aineiden kuljetuskdyttoon Suomessa otettava siilio ja paineastia, jonka tilavuus on yli 450
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litraa, tarkastuslaitokselle ja pyydettdva sitd ilmoittamaan se Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
tolle. Ilmoituksessa on oltava siilion ja paineastian tekniset tiedot seka tiedot sen valmistajasta,
omistajasta ja haltijasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulle sdilidlle ja paineastialle tarkastuksen suorittaneen tarkas-
tuslaitoksen on tdydennettéva ilmoitus tarkastusta koskevilla tiedoilla ja toimitettava kaikki sii-
1i6t4 ja paineastiaa koskevat tiedot tarkastuksen jalkeen Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Jos
tarkastukset on suoritettu muualla kuin Suomessa, velvollisuus tietojen tdydentdmisestd ja toi-
mittamisesta on 1 momentissa tarkoitetulla omistajalla tai haltijalla.

[Imoituksesta huolehtivan omistajan tai haltijan on ilmoitettava Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastolle tietojen muutoksista, seké séilion ja paineastian tilapdisestd tai lopullisesta poistosta
vaarallisten aineiden kuljetuskéytostd. Kun siili6 ja paineastia otetaan kuljetuskéytosta poiston
jélkeen uudelleen vaarallisten aineiden kuljetuskéyttoon, siitd on ilmoitettava Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnndksid ilmoitettavien séilididen ja
paineastioiden tyypeistd, ilmoitettavista tiedoista, tietojen ilmoittamisen tavoista seké tietojen
muuttamisesta, tdydentdmisesta ja poistamisesta.

6 luku
Tilapiinen sailytys
29§
Tilapdisen sdilytyksen edellytykset

Vaarallisia aineita saa tilapdisesti sdilyttdd vain kuljetusmuodon tai kuljetusvilineen vaihtu-
misesta johtuen tai kun kuljetustapahtuma muuten vilttaméttd edellyttdd tilapéistd sdilytysta.
Tilapiisen sdilytyksen aikana kuljetuksen suorittajan on valvontaviranomaisen pyytédessé esitet-
tava asiakirjat, joista selvidd kuljetuksen ldhetys- ja vastaanottopaikka. Kuljetuspakkausta tai -
sdiliotd ei saa avata tilapdisen sdilytyksen aikana lukuun ottamatta valvontaviranomaisen mah-
dollisesti suorittamaa tarkastusta.

30§
Tilapdisen sdilytyksen paikka

Vaarallisia aineita saa tilapdisesti sdilyttdd vain paikassa, jolla on sisdinen pelastussuunni-
telma. Sisdistd pelastussuunnitelmaa ei kuitenkaan edellyteté lentopaikalta.

Tilapéisen sdilytyksen paikassa saa kuljettaa ja tilapdisesti sdilyttdd vain sellaisia miarid vaa-
rallisia aineita, jotka ovat kuljetustoiminnan kannalta perusteltuja ja joiden sdilyttdmisen turval-
lisuus voidaan varmistaa.

Tilapdisen sdilytyksen paikassa rataverkolla, satama-alueella, lentopaikalla ja muussa termi-
naalissa sekd muussa vastaavassa tilapdisen séilytyksen paikassa on kuljetuksen ja kuljetukseen
liittyvén ldhetyksen, kuorman ja lastin késittelyn edellyttdmét tehtévit jarjestettidva ja suunni-
teltava siten, ettd vaaralliset aineet eivit vaaranna terveytti, turvallisuutta, omaisuutta tai ym-
paristoa.

Tilapdisen sdilytyksen paikassa on huolehdittava asianmukaisesta jérjestyksestd onnetto-
muuksien ehkdisemiseksi. Vaarallisille aineille ja niitd sisdltdville lastinkuljetusyksikdille on
osoitettava paikat ja alueet niin, etté jérjestelysté ei aiheudu haittaa ihmisille, ympéristolle ja
omaisuudelle. Paikat ja alueet on merkittava selvésti, tai asianmukainen paikkojen ja alueiden
jérjestys on muuten varmistettava.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié kuljetuksesta ja tilapdisestd
séilytyksesté tilapdisen sdilytyksen paikassa sekd tilapdisen sdilytyksen paikassa vaarallisille
aineille ja lastinkuljetusyksikoille osoitettavista paikoista ja alueista.

31§

Vaarallisten aineiden ldhetysten ja lastinkuljetusyksikéiden sijoittelu tilapdisen sdilytyksen
paikassa

Tilapdisen sdilytyksen paikassa rataverkolla, satama-alueella, lentopaikalla ja muussa termi-
naalissa sekd muussa vastaavassa tilapidisen sdilytyksen paikassa vaarallista ainetta siséltdvit
lahetykset ja lastinkuljetusyksikot on sdilytettéva niille varatuilla alueilla ja niille varatuissa pai-
koissa. Sijoittelun on oltava sellainen, ettei aineista atheudu vaaraa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié tilapdisen séilytyksen kéy-
tannon toteutuksesta, vaarallisten aineiden ja lastinkuljetusyksikkdjen sdilyttdmisestd, sijoitte-
lusta ja erottelusta sekd muista tilapdisen sdilytyksen ainekohtaisista menettelyisti ja teknisista
yksityiskohdista.

328§
Varautuminen onnettomuuksien torjuntaan tilapdisen sdilytyksen paikassa

Satama-alueella, lentopaikalla, tilapdisen sdilytyksen paikassa rataverkolla ja muussa termi-
naalissa sekd muussa vastaavassa tilapdisen sdilytyksen paikassa on oltava riittdvét onnetto-
muuksien vaikutuksilta suojaavat tai niiltd ehkéisevit jarjestelyt ja toimenpiteet siten, ettd mah-
dollisen onnettomuuden tai vahinkotapauksen seuraukset voidaan rajoittaa mahdollisimman va-
haisiksi. Ndissd paikoissa on myos huolehdittava siitd, ettd onnettomuus- ja vahinkotapauksissa
vaaralliset aineet voidaan asianmukaisesti keréti talteen tai tehdi vaarattomiksi.

Onnettomuuksien ennalta ehkédisemistéd koskevien toimenpiteiden on oltava suunnitelmallisia,
jarjestelméllisid ja perustua toiminnasta aiheutuvien vaarojen tunnistamiseen seki vaarojen ra-
joittamistavoitteiden ja toimintatapojen méarittimiseen. Toimenpiteiden toteutumista ja niiden
vaikutusta on jatkuvasti seurattava ja arvioitava sekéd ryhdyttava tarvittaessa korjaaviin toimen-
piteisiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié onnettomuuksien torjuntaan
varautumisesta.

338§
Sisdinen pelastussuunnitelma ja vastuuhenkilo

Tilapéisen siilytyksen paikan sisdinen pelastussuunnitelma on laadittava ennen tilapdisen séi-
lytyksen aloittamista seké uusittava, kun toiminta merkittévésti muuttuu. Sisdisen pelastussuun-
nitelman laatii:

1) satama-alueelle, jossa tilapdisesti sailytetddn aluskuljetukseen liittyvid vaarallisia aineita,
satamanpitdji yhdessa lastinkésittelypalveluja satamassa suorittavien kanssa;

2) rataverkon paikalle, jossa kuljetukseen liittyen kuormataan tai puretaan vaarallisia aineita
siséltdvid vaunuja, tiytetdédn tai tyhjennetdéin vaarallisten aineiden kuljetussidiliditd vaunuissa
taikka kuljetukseen liittyen muuten késitelldén tai tilapdisesti séilytetéén vaarallisia aineita si-
sdltdvid vaunuja, rataverkon haltija yhdessi rautatieliikennetté harjoittavien ja muiden alueella
toimintaa harjoittavien kanssa;
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3) muulle kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetulle paikalle se, joka tilapdisesti sdilyttdd vaarallisia
aineita.

Sisdisen pelastussuunnitelmassa on oltava:

1) selvitys séilytettévistd aineista ja niiden vaaraominaisuuksista;

2) selvitys tunnistetuista onnettomuuksista ja niiden vaikutuksista;

3) suunnitelma onnettomuuksissa toteutettavista toimenpiteisté;

4) kuvaus toimenpiteisti, joilla torjutaan ennalta mahdollisten onnettomuuksien vaikutuksia
ja rajoitetaan seuraukset mahdollisimman véhiisiksi; ja

5) hététilanneharjoitusten jarjestimiseksi suunnitelma, jonka mukaisia harjoituksia on jarjes-
tettdva sddnnollisesti sisdisen pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi.

Sisdinen pelastussuunnitelma on toimitettava Liikenne- ja viestintévirastolle ennen toiminnan
aloittamista ja suunnitelman uusimisen yhteydessa.

Ennen sisdisen pelastussuunnitelman hyvaksymisti Liikenne- ja viestintdviraston on varattava
pelastusviranomaiselle, alueelliselle elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle, aluehallinto-
virastolle, kunnalle sekd tarvittaessa muille viranomaisille mahdollisuus esittdd mielipiteensd
sisdisestd pelastussuunnitelmasta ja hyviaksymisen jilkeen pidettdva sisdinen pelastussuunni-
telma néiden saatavilla.

Sisdisen pelastussuunnitelman laatijan on nimettdva 1 momentissa tarkoitetulle paikalle tila-
pdisen sdilytyksen vastuuhenkil6. Vastuuhenkilén on tunnettava toiminta tilapaisessé séilytyk-
sessd, sitd koskevat vaatimukset seké turvallisen toiminnan edellytykset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénndksia sisdisen pelastussuunnitel-
man laatimisesta, sisdllostd ja uusimisesta.

34§
Satama-alueen turvallisuusselvitys

Satama-alueella on oltava turvallisuusselvitys, jos sataman kautta aluskuljetuksena kappale-
tavarana kuljetettavien vaarallisten aineiden maara ylittdd 10 000 tonnia vuodessa. Liikenne- ja
viestintdvirasto voi edellyttid myds muilta satama-alueilta turvallisuusselvityksen tekemistd,
jos siihen turvallisuuden varmistamiseksi ilmenee tarvetta. Turvallisuusselvityksessa on selos-
tettava toteutettavat toimenpiteet ja menettelyt, joiden avulla varmistetaan vaarallisten aineiden
turvallinen kuljetus ja siihen liittyvd toiminta satama-alueella.

Satamanpitdjan on osoitettava turvallisuusselvityksessd toimintaperiaatteensa onnettomuuk-
sien ehkiisemiseksi ja rajoittamiseksi sekéd annettava tarvittavat tiedot niiden toteuttamiseksi
tarvittavasta organisaatiosta ja turvallisuusjohtamisjarjestelmasti. Turvallisuusselvitykseen on
liitettdva 33 §:ssé tarkoitettu satama-alueen sisdinen pelastussuunnitelma.

Lastinkésittelypalveluja satamassa suorittavan on laadittava turvallisuusselvitys omalta osal-
taan ja toimitettava se satamanpitéjélle. Satamanpitéjé voi edellyttéd, ettd nima turvallisuussel-
vitykset laaditaan tietyssd muodossa. Satamanpitijin on laadittava turvallisuusselvitys koko sa-
tama-alueelle, pidettdva se ajan tasalla ja huolehdittava siitd, ettd kuvatut toiminnot muodosta-
vat toimivan ja turvallisen kokonaisuuden koko satama-alueella. Satamanpitdja voi tehda yhte-
ndisen turvallisuusselvityksen koko satamalle, jos satama muodostuu useammasta satama-alu-
eesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi turvallisuusselvityksen siséltimédn vaarojen arvioinnin tai
muun arvioinnin perusteella paatoksellddn madritd, miten satama-alue on varustettava lastiva-
hinkojen varalta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid turvallisuusselvityksen si-
sallosté.

35§
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Satama-alueen turvallisuusselvityksen hyviksyminen

Liikenne- ja viestintdvirasto pdéttdd koko sataman tai satama-alueen turvallisuusselvityksen
hyvéksymisesta.

Satamanpitéjén on toimitettava turvallisuusselvitys Liikenne- ja viestintévirastolle hyvéksyt-
tavéksi riittdvan ajoissa ennen toiminnan aloittamista tai kohtuullisessa ajassa vaarallisten ai-
neiden kuljetusmédrien muutosten tai muiden muutosten yhteydessé, joiden johdosta sataman
toiminnan laajuus kasvaa tai muuttuu siten, ettd toiminta edellyttéa turvallisuusselvityksen saat-
tamista ajan tasalle uutta toimintaa vastaavaksi.

Ennen turvallisuusselvityksen hyviksymisté Liikenne- ja viestintéviraston on varattava pelas-
tusviranomaiselle, alueelliselle elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle, aluehallintoviras-
tolle seka tarvittaessa muille viranomaisille mahdollisuus esittdd mielipiteensd turvallisuussel-
vityksestd ja hyvdksymisen jilkeen pidettavéd hyvéksytty turvallisuusselvitys ndiden saatavilla.

Liikenne- ja viestintdviraston on ilmoitettava satamanpitijille turvallisuusselvitystéd koskevat
johtopéitoksensd kohtuullisessa médrdajassa. Satamanpitdjin on ilmoitettava hyvaksytysta tur-
vallisuusselvityksesti lastinkasittelypalveluja satamassa suorittaville.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid turvallisuusselvityksen hy-
vaksymisen kdytdnnon toteutuksesta.

36 §
Satama-alueen turvallisuusselvityksen saattaminen ajan tasalle

Satamanpitdjan on tarkastettava satama-alueen turvallisuusselvitys ja saatettava se ajan ta-
salle:

1) jos satama-alueen toiminnassa on tapahtunut suuronnettomuuksien vaaraa lisddva muutos;

2) jos onnettomuus- tai vaaratilanteiden selvittelyssd on ilmennyt huomioon otettavia seik-
koja;

3) Liikenne- ja viestintdviraston pyynndsté, jos siihen turvallisuuden varmistamiseksi ilme-
nee tarvetta.

Lastinkésittelypalveluja satamassa suorittavan on ilmoitettava satamanpitgjille, jos sen toi-
minnassa on tapahtunut 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu muutos.

Turvallisuusselvitys on kuitenkin tarkastettava ja saatettava ajan tasalle vahintdan joka viides
vuosi 35 §:n mukaisesti. Siind on otettava huomioon satama-alueen ja pelastustoimen jérjeste-
lyissd tapahtuneet muutokset sekd vaarojen arvioinnin kehitys ja tekninen kehitys onnettomuuk-
sien torjunnassa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid turvallisuusselvityksen tar-
kastamisen ja ajan tasalle saattamisen kaytdnnon toteutuksesta.

7 luku
Matkustaja, matkatavara ja lentoposti
37§

Vaarallisten aineiden kuljetus muuna kuin matkatavarana matkustajia kuljettavassa kuljetus-
vdlineessd

Muuna kuin matkatavarana vaarallisia aineita sisiltévad kuormaa ja lastia saa kuljettaa aluk-
sessa, maantiechen kuuluvalla lautalla, ilma-aluksessa ja junassa, jossa on matkustajia, jos kul-
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jetusvéline on tdhin soveltuva ja tarvittavasta matkustajien turvallisuudesta huolehditaan vaa-
rallisia aineita sisdltdvén kuorman ja lastin turvallisella sijoittelulla ja muin asianmukaisin eri-
tyistoimenpitein.

Muuna kuin matkatavarana vaarallisia aineita sisaltdvaa kuormaa, joka ei aiheuta merkittavaa
vaaraa, saa rajoitetusti kuljettaa matkustajia kuljettavassa linja-autossa. Muuten tickuljetuksessa
vaarallisia aineita sisédltdvad kuormaa ei saa kuljettaa kuljetusyksikdsséd, jossa on mukana mie-
histoon kuulumattomia henkil6ita.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méérayksié sallitusta vaarallisia aineita si-
séltdavistd kuormasta ja lastista matkustajia kuljettavassa kuljetusvélineessd, kuorman ja lastin
rajoittamisesta ja sijoittelusta matkustajia kuljettavassa kuljetusvilineessd, muista erityistoi-
menpiteistd sekéd vaarallista ainetta kuljettavan ajoneuvon kuljetuksesta tichen kuuluvalla lau-
talla.

38§
Vaarallisten aineiden kuljetus matkatavarana

Vaarallista ainetta ei saa kuljettaa matkatavarana, jos kuljetuksesta aiheutuu aineen ominai-
suuden vuoksi ihmisille, ympéristdlle tai omaisuudelle vaaraa, jota ei voi pakkaamista koskevin
tai muin eritystoimenpitein torjua.

Kuljetettaessa vaarallisia aineita sisaltdvad matkatavaraa on otettava huomioon kuljetettavasta
aineesta mahdollisesti aiheutuvat vaarat sekd noudatettava aineen kuljetuksessa ja muussa kéa-
sittelyssé erityistd huolellisuutta ja varovaisuutta. Vaarallisen aineen on oltava asianmukaisesti
pakattu, ja kuljetuksessa on muutoinkin noudatettava sitd koskevia sdénnoksid ja médrayksié.

[Imakuljetuksen suorittajan, lentopaikan pitdjdn ja muun matkustajien ilmakuljetukseen liit-
tyvid tehtdvid hoitavan on varmistettava, ettd matkustajille annetaan tietoja sellaisista vaaralli-
sista aineista, joita matkustaja ei saa ottaa matkatavarana tai muuten mukanaan ilma-alukseen.

Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa tarkempia maarayksid ainekohtaisesti tai muutoin yk-
sityiskohtaisesti matkustajan ja michiston jasenen matkatavarana kuljetettavia vaarallisia aineita
koskevista rajoituksista ja kielloista seké nédiden aineiden pakkaamisesta, matkustajille annetta-
vista ilmoituksista, ilmoitusmenetelmistd ja muista matkatavaran kuljetukseen liittyvista tekni-
sistd yksityiskohdista.

39§
Lentoposti ja postiyritykselle myonnettdvd hyvdksyntd lentopostildhetyksien kdsittelyyn

Lentopostina saa kuljettaa vain vaarallisia aineita, joista ei ilmakuljetuksen ja siihen liittyvén
késittelyn aikana aiheudu vaaraa.

Postilain (415/2011) mukaisten postiyritysten, Maailman postiliiton yleissopimuksen (SopS
66-68/2015) mukaisten Suomen nimettyjen operaattoreiden seké operaattoreiden, jotka ovat re-
kisterdineet sivutoimipisteen Suomeen Maailman postiliiton edellyttdmalld tavalla, on hankit-
tava Liikenne- ja viestintiviraston hyvéiksyntd vaarallisia aineita siséltidvien lentopostildhetys-
ten kasittelya varten, jos ne kisittelevét lentopostildhetyksid, joiden sisdltimien vaarallisten ai-
neiden vaaraominaisuuksista johtuen késittelyyn tarvitaan erityistd asiantuntemusta ja osaa-
mista.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia médréyksid ainekohtaisesti tai muutoin yk-
sityiskohtaisesti lentopostissa sallituista vaarallisista aineista ja hyviksyntdé edellyttavéstd vaa-
rallisia aineita siséltdvéstd lentopostista seké lentopostikuljetusten rajoittamisesta tai kieltdmi-
sestd.
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40 §
Postiyrityksen hyvdiksynndn myéntimisen edellytykset

Edella 39 §:ssé tarkoitetun hyviaksynnan myontdmisen edellytyksenad on, etti hakija kykenee
koulutuksensa, henkilokunnalle ja asiakkaille suunnatun ohjeistuksensa ja kidytossddn olevien
menetelmien avulla varmistamaan l&hetysten vastaanottamisen ja kasittelyn turvallisuuden kai-
kissa postitoiminnan vaiheissa. Hakijalla on oltava kdytdssdén turvallisuuden varmistavat me-
netelmdt ja tybohjeet, joita noudattaen lentopostildhetyksid vastaanottava ja kisittelevéd henki-
16st6 kykenee hoitamaan l&hetyksen vaatimustenmukaisuuden varmistavat tehtidvénsi. Sen on
myos esitettava hyviksyntdd hakiessaan henkildston koulutusohjelma ja kiytossién olevat me-
nettelyt, joilla voidaan varmistaa, ettd ilma-alukseen kuormataan vain sallittuja vaarallisia ai-
neita sisiltivad lentopostia.

Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa tarkempia mairdyksid hyviksynnin vaatimisen yksi-
tyiskohdista sekd hyviksynnian hakemisen ja myontdmisen teknisistéd yksityiskohdista.

8 luku
Vaarallisten aineiden kuljetukseen tarvittava koulutus tai pitevyys
418§
Yleinen koulutus ja pdtevyys

Jokaisella vaarallisen aineen kuljetukseen ja kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseen liit-
tyvid tehtdvid suorittavalla on oltava tarvittava koulutus tai muu patevyys tehtdvadn ja riittivan
usein toistuva tdydennyskoulutus.

42§
Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettava koulutus

Vaarallisten aineiden tie-, rautatie-, alus- ja ilmakuljetukseen liittyvid tehtivid hoitavalla on
oltava suoritettuna henkildston vastuuseen ja tehtdviin soveltuva seka kéytettivéan kuljetusmuo-
don vaatimukset kattava koulutus, joka muodostuu:

1) yleisesté tiedostavasta koulutuksesta, jossa henkil6stdlle annetaan yleiset tiedot vaarallisten
aineiden kuljetusta koskevista vaatimuksista;

2) tehtdavikohtaisesta koulutuksesta, jossa henkilostolle annetaan yksityiskohtaista henkilds-
ton tehtdviin ja vastuuseen suhteutettua koulutusta vaarallisten aineiden kuljetusta koskevista
vaatimuksista;

3) turvallisuuskoulutuksesta, jossa henkildstolle annetaan koulutusta vaarallisten aineiden
vaaroista suhteutettuna mahdolliseen onnettomuuden aiheuttamaan tapaturmavaaraan ja altis-
tukseen; koulutuksella on pyrittava siihen, ettd henkilostolld on tiedot vaarallisten aineiden tur-
vallisesta késittelysti ja toimintatavasta hététilanteessa;

4) radioaktiivisten aineiden kuljetukseen liittyvésté koulutuksesta, jossa radioaktiivisten ai-
neiden kuljetukseen liittyvid tehtéivid hoitavalle henkildstolle annetaan soveltuvaa koulutusta
radioaktiivisten aineiden kuljetukseen liittyvistd riskeistd ja varotoimenpiteistd sateilyltd suo-
jautumista ja muiden henkildiden suojaamista varten;

5) ilmakuljetukseen ja muuhun lentotoimintaan liittyvid tehtdvid lukuun ottamatta turvatoimia
koskevasta koulutuksesta, jossa paneudutaan turvauhkiin seké niiden tunnistamiseen ja véhen-
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tdmismenetelmiin samoin kuin turvarikkomustilanteissa tarvittaviin toimenpiteisiin; koulutuk-
sen on sisillettdva tiedot mahdollisesta turvasuunnitelmasta suhteutettuna henkilén vastuuseen,
velvollisuuksiin ja tehtdviin suunnitelmaa toteutettaessa;

6) tiydennyskoulutuksesta, jolla miirdajoin yllapidetddn koulutuksessa saatuja tietoja ajan
tasalla ja jossa annetaan tietoja sddnnoksissd ja madrdyksissé tapahtuneista muutoksista.

Tamén pykéldn vaatimukset koskevat my0s lentotoimintaan liittyvéa lehtorahdin, lentopostin
ja matkatavaran vastaanottamista ja kasittelyd sekd ilmailun maahuolintapalveluja, matkustaja-
palveluja ja turvatarkastuksia sekd vastaavia tehtévid hoitavaa henkil6st64, jonka tehtiavat eivit
valittdmasti liity vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen.

Tamén pykaldn vaatimukset eivat koske tiekuljetuksessa kuljettajaa tehtdvissa, jossa hanelld
edellytetddn olevan 9 luvussa tarkoitettu ajolupa, eiké aluskuljetuksessa aluksen michistoa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia madrayksia vaarallisten aineiden kuljetuk-
sesta annettavan koulutuksen sisillosti ja rakenteesta, kdytdnnon toteutuksesta, tdydennyskou-
lutuksen méérdajoista ja muista koulutuksen teknisistd yksityiskohdista.

43 §
llmakuljetuksen koulutusohjelma

Tyonantajalla on oltava sen palveluksessa olevan vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen ja
muuhun lentotoimintaan liittyvid tehtidvid hoitavan henkiloston koulutusta koskeva yksityiskoh-
tainen vaarallisten aineiden ilmakuljetuksen koulutusohjelma. Koulutusohjelman on sisillet-
tava tiedot siitd, miten koulutettavien oppimistavoitteet ja tehtdvien edellyttimit osaaminen ja
patevyys saavutetaan, seka tiedot kiytettdvan kouluttajan riittavasti patevyydesta.

Kuljetuksen suorittajan koulutusohjelman on oltava kuljetuksen suorittajan kotivaltion toimi-
valtaisen viranomaisen hyviksyma. Suomessa kuljetuksen suorittajan koulutusohjelman hyvék-
symisestd padttdd Liikenne- ja viestintdvirasto.

Edelld 39 §:ssd tarkoitetun yrityksen, jolta edellytetdan hyvaksyntéd lentopostilahetyksien ka-
sittelyyn, koulutusohjelman on oltava hyvéksytty 39 §:n tarkoitetun lentopostildhetysten késit-
telyyn myonnettdvan hyviaksynnin yhteydessa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maérayksié ilmakuljetuksen ja lentotoimin-
taan liittyvén koulutusohjelman sisillosti ja rakenteesta.

44§
llmakuljetukseen ja muuhun lentotoimintaan liittyvin koulutuksen antaja

Edell4 42 §:ssé tarkoitettua vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen ja muuhun lentotoimintaan
liittyvaa koulutusta antavalla kouluttajalla on oltava ennen koulutuksen jirjestimisti osoitetta-
vissa tai arvioitavissa olevat hyvit tiedot vaarallisten aineiden ilmakuljetuksesta sekd patevyys
koulutukseen ja niihin tehtdviin, joista hén antaa koulutusta.

Kouluttajan on jarjestettdva koulutusta vahintddn kerran kahdessa vuodessa. Jos tdmai ei to-
teudu, hinen on osallistuttava 42 §:ssé tarkoitettuun ilmakuljetuksen tdydennyskoulutukseen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarvittaessa tarkempia médrayksid kouluttajan pitevyy-
desti ja ammattitaidosta seké siihen liittyvén koulutuksen teknisistd yksityiskohdista.

9 luku

Ajolupa tiekuljetuksessa
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45§
Vaarallisten aineiden kuljettajan ajolupa tiekuljetuksessa

Vaarallisten aineiden tiekuljetuksessa ajoneuvon kuljettajalla on oltava vaarallisten aineiden
kuljettamiseen oikeuttava ajolupa (4DR-ajolupa), jos kuljetettavan aineen laji, miéra tai ajo-
neuvo sitd edellyttivdt. ADR-ajoluvan haltija saa kuljettaa ajoneuvossa tai ajoneuvoyhdistel-
méssd sellaisia vaarallisia aineita, joiden aineluokkaa ja kuljetustapaa vastaavat merkinnét ha-
nelld on ADR-ajoluvassaan. ADR-ajolupa on oltava ajettaecssa mukana.

Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa tarkempia méériyksié ajoluvan mallista seké ainekoh-
taisia teknisid méaérayksii siitd, milloin kuljettavan aineen laji, mééra tai ajoneuvo edellyttavét
ajolupaa, ja siitd, millaisiin kuljetuksiin ADR-ajolupa oikeuttaa.

46 §
ADR-ajolupaa varten annettava koulutus

ADR-ajolupaa varten annettava koulutus siséltda teoriaopetuksen sekd kaytannon harjoitte-
lun. Koulutuksen kursseja ovat:

1) peruskurssi, joka toimii pohjana kaikelle ajolupakoulutukselle ja jossa annetaan opetusta
vaarallisten aineiden tiekuljetuksesta ja sen vaatimuksista, vaaroista, turvallisuustoimenpiteista,
toimenpiteistd vaaratilanteissa sekd muista kuljettajan tehtdvista ja taidoista;

2) rdjahteiden erikoiskurssi, jossa annetaan opetusta rdjahteiden kuljetusten erityispiirteista;

3) radioaktiivisten aineiden erikoiskurssi, jossa annetaan opetusta radioaktiivisten aineiden
kuljetusten erityispiirteista;

4) yhdistetty peruskurssi, jossa 1 - 3 kohdassa tarkoitettu opetus on yhdistetty;

5) séiliokuljetusten erikoiskurssi, jossa annetaan opetusta sdiliokuljetusten erityispiirteista;

6) tdydennyskurssit, joissa miédrdajoin ylldpidetdan kuljettajan tietoja ajan tasalla ja jossa an-
netaan opetusta sadnnoksissd ja madrdyksissa tapahtuneista muutoksista.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa maarayksia koulutuksen ja kurssien rakenteesta, sisil-
16std ja kaytdnnon jarjestelyistd sekd niihin liittyvisté teknisistd yksityiskohdista.

47§
ADR-ajoluvan saamiseksi tarvittava koe

ADR-ajoluvan saamiseksi on ldpéistidva koe sen osoittamiseksi, ettd koulutukseen osallistu-
neella on vaarallisia aineita kuljettavan ajoneuvon kuljettajan ammatissa vaadittavat tiedot ja
taidot niistd kuljetuksista, joita koskevaan koulutukseen hén on koetta varten osallistunut.

Ajolupakokeeseen osallistumisen edellytyksend on sen osoittaminen, ettd kokeeseen osallis-
tuja on enintddn 12 kuukautta aikaisemmin osallistunut ADR-ajolupaa varten annettavaan kou-
lutukseen. Ajolupakokeen jarjestdjan on varmistettava kokeeseen osallistujan henkil6llisyys.

Jos ADR-ajolupakoe suoritetaan Puolustusvoimissa, Puolustusvoimat vastaa kokeen jérjesté-
misestd ja valvonnasta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia mairdyksia ajolupakokeen rakenteesta, si-
sallostd, suoritustavasta, valvonnasta, kdytannon jarjestelyistd sekd niihin liittyvistd muista tek-
nisistd yksityiskohdista.

48 §

ADR-ajoluvan myontdminen
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Liikenne- ja viestintdvirasto myontdd ADR-ajoluvan hakemuksesta. ADR-ajoluvan myonté-
misen edellytyksend on, ettd hakija on osallistunut ajolupaa varten annettavaan koulutukseen ja
suorittanut hyvéksytysti ajoluvan saamiseksi tarvittavan kokeen. ADR-ajolupa mydnnetddn
madrdajaksi.

Viliaikainen ajolupa voidaan myontéda erityisestd syystd enintddan kuukaudeksi. Valiaikainen
ajolupa ei ole voimassa Ahvenanmaan maakunnassa.

ADR-ajoluvan voimassaoloaikaa voidaan sen voimassaoloaikana jatkaa méardajaksi, jos ha-
kija tayttdd ajoluvan myontidmiselle asetetut vaatimukset ja hén on suorittanut hyvaksytysti tiy-
dennyskurssia vastaavan kokeen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maédrdyksid ADR-ajoluvan voimassaolo-
ajasta, voimassaolon ja sen jatkamisen maaraytymisestd, ADR-ajoluvan hakemisen ja myonta-
misen kdytdnnon toimenpiteisté.

49 §
ADR-ajolupakoulutuksen antaja

ADR-ajoluvan saamiseksi tarvittavaa koulutusta saa antaa vain se, jolla on koulutuslupa.

Koulutuslupaa on haettava Liikenne- ja viestintdvirastolta. Lupaa varten on esitettivé hake-
mus, joka sisdltdd koulutusta ja sen jarjestdmistd koskevat tiedot. Koulutuslupa mydnnetéén
enintddn viideksi vuodeksi.

Koulutusluvan myontdmisen edellytyksend on, ettd hakijalla on koulutuksen Iuonteeseen ja
laajuuteen néhden riittdvat opetukselliset, ammatilliset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen
jarjestamiseen. Lisdksi:

1) hakijalla on oltava:

a) koulutuksesta vastaava asiantunteva johtaja, joka johtaa, ohjaa, valvoo ja kehittdd koulu-
tusta;

b) jokaista kurssia koskeva yksityiskohtainen koulutusohjelma;

¢) toiminnan laajuuteen ndhden riittdva ja ammattitaitoinen opetushenkilsto;

d) tarkoituksenmukainen opetusaineisto ja vélineisto seka tarvittavat koulutustilat;

e) sellaiset koulutuksen olosuhteet, ettd valvonta voidaan suorittaa asianmukaisesti;

2) hakijan koulutuksesta vastaavalla johtajalla on oltava:

a) voimassa oleva, vihintdén annettavaa koulutusta vastaava ADR-ajolupa ja vaarallisten ai-
neiden tiekuljetusten turvallisuusneuvonantajan patevyys;

b) hyvit tiedot vaarallisten aineiden kuljetusta koskevista sddnndksistd ja madrayksistd sekd
koulutusvaatimuksissa tapahtuvasta kehityksesti;

3) hakijan koulutusta antavalla henkil51lad on oltava:

a) voimassa oleva, vihintdin annettavaa koulutusta vastaava ADR-ajolupa;

b) hyvit tiedot vaarallisten aineiden kuljetusta koskevista sddnnoksistd ja madrdyksistd sekd
koulutusvaatimuksissa tapahtuvasta kehityksesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méaarayksid koulutusluvan hakemisen yksi-
tyiskohdista, koulutusohjelman sisdllostd ja muista koulutusohjelman teknisistd yksityiskoh-
dista.

508§
ADR-ajolupakoulutusta ja koetta koskevien asiakirjojen sdilyttiminen
ADR-ajolupakoulutuksen antajan on ylldpidettiva tietoja ADR-ajolupakoulutukseen osallis-

tuvista henkildistd ja heille annetusta koulutuksesta seké koulutuksesta annetuista todistuksista.
Tiedot on séilytettdvéd koulutuksen suorittamisvuotta seuraavan kuuden kalenterivuoden ajan,
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minka jélkeen tiedot on hévitettiva. Tietoja saa luovuttaa Liikenne- ja viestintdvirastolle ADR-
ajolupaa koskevan hakemuksen késittelemiseksi.

Liikenne- ja viestintdvirasto tallentaa ja ylldpitdd ADR-ajolupakokeiden suorittamista ja
myonnettyjd ADR-ajolupia koskevia tietoja liikenteen palveluista annetun lain 26-28 luvussa
sdddetylla tavalla. Kuitenkin Puolustusvoimat tallentaa ja yllapitdd Puolustusvoimien jérjesté-
mien ja valvomien ADR-ajolupakokeiden suorittamista koskevia tietoja puolustusvoimien hen-
kilotietojen késittelystd annetussa laissa (332/2019) sdddetylla tavalla.

10 luku
Turvatoimet
518§

Yleiset turvatoimet

Vaarallisen aineen kuljetuksen osapuolten on asianmukaisin turvatoimin varauduttava tur-
vauhkiin. Osapuolten on toimittava tarpeen mukaan yhteistyossd keskenédén ja viranomaisten
kanssa tarvittavalla tavalla turvauhkia koskevien tietojen vilittdmisessé ja soveltuvien turvatoi-
mien hoitamisessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié turvauhkiin varautumisesta
ja turvatoimista. Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa ainekohtaisia tai muutoin yksityiskoh-
taisia madrayksid turvatoimista ja tarkempia maérdyksia turvauhkiin varautumisen ja turvatoi-
mien kiytdnnon toteutuksesta seké turvatoimien ja -velvoitteiden teknisisté yksityiskohdista.

52§
Tie- ja rautatiekuljetusten turvatoimet

Vaarallisia aineita saa luovuttaa tie- ja rautatiekuljetuksena kuljetettavaksi vain asianmukai-
sesti tunnistetulle kuljetuksen suorittajalle.

Edelld 33 §:n 1 momentissa tarkoitetun sisdisen pelastussuunnitelman laatijan on huolehdit-
tava tie- ja rautatiekuljetuksessa, ettd tilapdisen séilytyksen paikka on valaistu ja muutoin tur-
vattu, sekd asiaton paasy alueelle on mahdollisuuksien mukaan estetty.

Tie- ja rautatiekuljetuksen aikana jokaisella miehiston jasenelld on oltava mukanaan valoku-
valla varustettu henkil6llisyyden osoittava asiakirja.

Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa tarkempia méérayksié kuljetuksen suorittajan tunnista-
misesta, tilapdisen sdilytyksen paikan turvaamisesta ja teknisid méirdyksid henkildllisyyden
osoittavasta asiakirjasta.

53§
Tie- ja rautatiekuljetusten turvasuunnitelma ja kuljetusvilineen turvaaminen

Kuljetettaessa tie- tai rautatiekuljetuksena vaarallisia aineita, joista voi aiheutua merkittava
turvauhka, kuljetuksen osapuolten on laadittava ja pidettdva ajan tasalla toiminnassaan sovel-
lettava turvasuunnitelma, jonka on sisdllettdva toimenpiteet ja menettelyt turvauhkiin varautu-
misesta.

Kuljetettaessa 1 momentissa tarkoitettua ainetta, kuljetuksen suorittajan on varustettava kul-
jetukseen kaytettdva kuljetusviline asianmukaisilla laitteilla tai turvattava kuljetus muin jérjes-
telyin varkauksien ja muun tahallisen védrinkdyton estdmiseksi. Laitteet ja jarjestelyt eivét saa
estdd pelastustoimintaa.
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Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maardyksid turvasuunnitelman sisallosti ja
aineista, joista voi aiheutua merkittéva turvauhka.

11 luku
Kuljetuskiellot ja -rajoitukset
54 §
Puutteellisuuden ja vian korjausvelvoite sekd kuljetuksen keskeyttiminen

Jos kuljetusvélineen, pakkauksen, séilion tai kontin rakenteessa tai varusteissa havaitaan tur-
vallisuuteen vaikuttava puutteellisuus tai vika, sitd ei saa kdyttdd ennen kuin puutteellisuus tai
vika on korjattu. Tdma kielto ei kuitenkaan koske matkalla todettua, olosuhteet huomioon ottaen
vihaiseksi katsottavaa puutteellisuutta tai vikaa, joka todennikoéisesti on syntynyt matkan kes-
tdessd ja joka ei ole ollut valittomasti havaittavissa ja korjattavissa ja jonka korjausta ei voida
ilman huomattavaa hankaluutta matkalla suorittaa.

Kuljetus on keskeytettiva, jos matkan aikana todetaan puutteellisuus tai laiminlyonti, joka voi
vaarantaa kuljetuksen turvallisuuden. Matkaa saa jatkaa vasta, kun kuljetuksen jatkaminen on
turvallista. Kuljetusta keskeytettiessd on otettava huomioon:

1) keskeyttdmisestd aiheuttavat vaarat;

2) mahdollisuus sijoittaa kuljetettava lahetys, lasti tai kuorma;

3) muut kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut yleisen turvallisuuden vaatimukset.

Valvontaviranomainen voi hyviksya keskeytetyn kuljetuksen matkan jatkamisen jéljella ole-
van matkan osalle. Valvontaviranomaisen on annettava kuljetuksen suorittajalle tarvittavaa hal-
linnollista apua, jos:

1) valvontaviranomainen ei voi hyviksyd keskeytetyn kuljetuksen matkan jatkamista eikd
vaatimuksia voida tayttaa,

2) kuljetuksen suorittaja ilmoittaa, etti 1dhettdja ei ole ilmoittanut vaarallisen aineen ominai-
suuksia ja vedoten kuljetussopimusehtoihin kuljetuksen suorittaja pyytdd kuorman purkamista,
havittdmistd tai vaarattomaksi tekemista.

558§
Alueelliset kuljetusrajoitukset tie- ja rautatickuljetuksessa

Jos vaarallisten aineiden kuljetus voi aiheuttaa huomattavaa vaaraa ihmisille, ympéristolle tai
omaisuudelle, Liikenne- ja viestintivirasto voi:

1) kunnan perustellusta hakemuksesta rajoittaa vaarallisten aineiden tiekuljetusta tietylld alu-
eella, tielld tai tien osalla (reittirajoitus); reittirajoitushakemuksessa on esitettava rajoituksen
vaikutusten arviointi, jossa otetaan turvallisuuteen vaikuttavista tekijoistd huomioon véhintaan
kuljetettavat aineet, asutus ja haavoittuvat kohteet;

2) tien omistajan tai haltijan taikka rataverkon haltijan hakemuksesta rajoittaa vaarallisten ai-
neiden tie- tai rautatiekuljetusta tietyssd tien omistajan tai haltijan taikka rataverkon haltijan
hallinnassa olevassa tunnelissa mairittimalla tunnelille tunneliluokan (tunnelirajoitus); tunne-
lirajoituksen on perustuttava hakijan toimittamaan, hakijasta riippumattoman toimielimen suo-
rittamaan tunnelin vaarojen arviointiin, jossa otetaan turvallisuuteen vaikuttavista tekijoistd
huomioon vahintddn kuljetettavat aineet, tunnelin rakenteet ja varusteet.

Rajoitusta asetettaessa on huolehdittava siitd, ettei mahdollisuuksia kuljettaa vaarallisia ai-
neita rajoiteta enempdd kuin on tarpeen kuljetuksista aiheutuvan vaaran torjumiseksi. Lisdksi
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on otettava huomioon kuljetukseen kéytettavissad olevat vaihtoehtoiset reitit. Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voi liittd4 rajoitukseen ehtoja, joilla varmistetaan kuljetusten turvallisuus, seké pois-
taa kuljetusrajoituksen, jos riittdvid perusteita rajoituksen yllapitdmiselle ei endi ole.

Kuljetusrajoituksen hakijan on rajoituksen vaikutusten ja vaarojen arvioinnissa esitettdvé ar-
vio kuljetusten vaihtoehtoisesta reitisté ja sen turvallisuudesta. Tiekuljetusrajoituksen hakijalla
on oltava rajoituksen liikenteenohjaussuunnitelma, josta selvidd, miten rajoitusta osoittavien
merkkien asettaminen ja pystyttdminen seka kiertotien opastaminen toteutetaan. Hakijan on tie-
dotettava sille myOnnetysté reitti- ja tunnelirajoituksesta ja sen poistamisesta.

Reitti- tai tunnelirajoituksesta huolimatta vaarallisia aineita saa kuljettaa erityisesté syysté ra-
joitusalueella tai tunnelissa poliisin méérdajaksi antamalla luvalla.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia teknisid médrdyksid vaarojen arvioinnista,
kuljetusrajoitusten alaisista aineryhmistd, rajoituksen toteuttamisesta, tunneliluokista ja muista
kuljetusrajoituksiin liittyvisté teknisisté seikoista.

12 luku
Onnettomuudesta ja vaaratilanteesta tehtivit ilmoitukset ja selvitykset
56§
1Imoitus onnettomuus-, vaara- ja hdtdtilanteessa

Jos vaarallisen aineen kuljetuksessa tapahtuu onnettomuus-, vaara- ja hititilanne, jonka seu-
rauksena kuljetettavan aineen vuotamisesta tai muusta syystd aiheutuu henkild-, ympéristo- tai
omaisuusvahingon vaara, onnettomuus-, vaara- tai hititilanteen havainneen on tehtiva siitd va-
littomasti hatdilmoitus, annettava pelastusviranomaiselle sen tarvitsemat tiedot ja ryhdyttava
tilanteen edellyttdmiin suojatoimenpiteisiin.

[Imakuljetuksessa kuljetuksen suorittajan on ilmoitettava tiedot ilma-aluksessa rahtina kulje-
tettavista vaarallisista aineista:

1) viipyméittd sellaisen ilmailuonnettomuuden tai vakavan vaaratilanteen jéilkeen, johon rah-
tina kuljetettavat vaaralliset aineet ovat saattaneet olla osallisena, asianomaiselle pelastusviran-
omaiselle;

2) 1 kohdassa tarkoitetun ilmailuonnettomuuden tai vakavan vaaratilanteen jalkeen mahdolli-
simman nopeasti kuljetuksen suorittajan kotivaltion toimivaltaiselle viranomaiselle ja sen val-
tion toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueella ilmailuonnettomuus tai vakava vaaratilanne
tapahtui;

3) viranomaisen pyynnosti vakavaa vaaratilannetta lievemmaéssa vaaratilanteessa viipymaétta
pelastusviranomaiselle ja sen valtion toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueella vaarati-
lanne tapahtui.

Liikenne- ja viestintdvirasto on 2 momentissa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen Suo-
messa.

Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa tarkempia mairdyksid 1 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen ja ilmoitettavien tietojen teknisistd yksityiskohdista sekd 2 momentissa tarkoitetun il-
moituksen tekemisestd, ilmoitettavista tapauksista, ilmoitusten ja sen siséltdmien tietojen yksi-
tyiskohdista seka ilmoitus- ja vélitystavasta.

57§

Ilmoitus sdteilyraja-arvon ylityksestd
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Kuljetuksen suorittajan ja vastaanottajan on ilmoitettava radioaktiivisten aineiden kuljetuksen
yhteydessd huomaamastaan séteilyn annosnopeuden ja radioaktiivisen saasteen turvallisen raja-
arvon ylityksestd niille kuljetuksen osapuolille, jotka ovat voineen altistua séteilylle tai saas-
teelle kuljetuksen aikana. [lmoitus on tehtivd myos Sateilyturvakeskukselle.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maérdyksia séteilyn annosnopeuden ja ra-
dioaktiivisen saasteen turvallisista raja-arvoista.

58§
Selvitys onnettomuudesta ja vaaratilanteesta

Tie- ja rautatickuljetuksessa kuormaajan, tayttdjan, kuljetuksen suorittajan, kuorman purkajan
ja vastaanottajan seki rataverkon haltijan on kunkin toiminnassaan annettava selvitys kuukau-
den kuluessa tapahtumasta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle, jos vaarallisten aineiden tie- tai
rautatiekuljetuksen aikana tai siihen liittyvén kuormaamisen, purkamisen tai séilion taikka irto-
tavara-ajoneuvon, -vaunun tai -kontin tayton yhteydessa tapahtuu onnettomuus tai vaaratilanne,
johon liittyy:

1) vaarallisen aineen vuoto tai véliton uhkaava vaara aineen vuotamisesta;

2) henkild-, omaisuus- tai ympéristdvahinko; tai

3) tapahtuma, johon on pyydetty viranomaisapua.

Satamassa tie- tai rautatiekuljetuksesta vastuussa olevan kuljetuksen suorittajan ja sisdisissd
siirroissa tai tilapaisessa sdilytyksessa lastista vastuussa olevan on kunkin toiminnassaan annet-
tava selvitys Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja satamanpitdjille, jos satamassa tapahtuu
vaarallisen aineen kuljetuksessa tai siihen liittyvissa siirrossa ihmiselle, ympéristolle tai omai-
suudelle onnettomuus tai vaaratilanne.

Aluksesta vastuussa olevan on annettava mahdollisimman laaja selvitys viipymétta ldhimmén
rannikkovaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jos vaarallisten aineiden aluskuljetuksessa ta-
pahtuu onnettomuus tai vaaratilanne, johon liittyy:

1) vaarallista ainetta sisdltdvian lastin katoaminen tai todennékdinen katoaminen mereen;

2) INF-lastin vuoto tai todennikdinen vuoto; tai

3) INF-lastia kuljettavan aluksen vahingoittuminen, vikaantuminen tai hajoaminen, mika vai-
kuttaa aluksen turvallisuuteen tai johtaa navigointiturvallisuuden heikkenemiseen.

Ilmakuljetuksessa kuljetuksen suorittajan on annettava selvitys:

1) vaarallisten aineiden kuljetusonnettomuudesta ja vaarallisten aineiden kuljetusvaaratilan-
teesta kuljetuksen suorittajan kotivaltion toimivaltaiselle viranomaiselle ja sen valtion toimival-
taiselle viranomaiselle, jonka alueella vaarallisten aineiden kuljetusonnettomuus tai vaarallisten
aineiden kuljetusvaaratilanne tapahtui;

2) tapauksista, joissa rahdista tai lentopostista l0ydetdén vaatimusten vastaisesti kuljetetta-
vaksi luovutettuja tai kuljetettavia vaarallisia aineita, kuljetuksen suorittajan kotivaltion toimi-
valtaiselle viranomaiselle ja sen valtion toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueella vaaralli-
nen aine loydettiin;

3) havaitsemistaan tai sille ilmoitetuista tapauksista, joissa matkustajalta, miehiston jasenelta
tai matkatavarasta 10ydetddn vaatimusten vastaisia vaarallisia aineita, sen valtion toimivaltai-
selle viranomaiselle, jonka alueella vaarallinen aine 16ydettiin;

4) havaituista tapauksista, joissa vaarallisia aineita on kuljetettu noudattamatta kuormausta,
kuorman erottelua tai kuorman kiinnitysti koskevia vaatimuksia taikka antamatta vaadittuja tie-
toja, kuljetuksen suorittajan kotivaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Liikenne- ja viestintdvirasto on 3 ja 4 momentissa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen
Suomessa.

Liikenne- ja viestintéivirasto voi antaa tarkempia méérdyksié téssd pykéldssa tarkoitetusta sel-
vityksen tekemisesti, selvitystéd edellyttévistd tapauksista, selvityksen siséllostéd ja mallista, sel-
vityksen sisdltdmien tietojen yksityiskohdista sekd selvityksen vilitystavasta.
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59§
Onnettomuus- ja vaaratilannetietojen toimittaminen

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on toimitettava tiedot saamistaan 58 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuista selvityksisti vuosittain Liikenne- ja viestintévirastolle.

Jos kyse on radioaktiivisten aineiden kuljetukseen liittyvistd onnettomuudesta tai vaaratilan-
teesta, Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on toimitettava tiedot saamistaan 58 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetuista selvityksistd ja Liikenne- ja viestintdviraston 58 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista selvityksistd Sateilyturvakeskukselle.

60 §
Onnettomuutta tai vaaratilannetta koskevan tiedon kdytté

Viranomaisen oikeuteen ryhtyé oikeudellisiin toimenpiteisiin suunnittelemattoman tai tahat-
toman rikkomuksen johdosta, joka tulee sen tietoon tdmén luvun sdénndsten nojalla tehdyn il-
makuljetusta, aluskuljetusta tai rautatiekuljetusta koskevan selvityksen perusteella sovelletaan,
mitd ilmailulain 128 §:ssd sdddetddn poikkeamatietojen kdytostd, merilain (674/1994) 18 luvun
15 a §:ssé onnettomuutta tai vaaratilannetta koskevan tiedon kiytostd ja raideliikennelain 167
§:ssd onnettomuutta tai vaaratilannetta koskevan tiedon kiytosta.

Viranomainen ei saa ryhtyé oikeudellisiin toimenpiteisiin suunnittelemattoman tai tahattoman
rikkomuksen johdosta, joka tulee sen tietoon timén luvun sdédnndsten nojalla tehdyn tiekulje-
tusta koskevan selvityksen tai satamassa tapahtunutta onnettomuutta tai vaaratilannetta koske-
van selvityksen perusteella, ellei kyse ole torkednd huolimattomuutena pidettavésta velvolli-
suuksien laiminlyomisesté tai rikoslaissa (39/1889) rangaistavaksi sdddetystd menettelysta.

Tyonantaja ei saa kohdella syrjivisti palveluksessaan olevaa tyontekijéd tai muuta henkilda,
joka tekee ilmoituksen tiedossaan mahdollisesti olevasta vaaratilanteesta.

13 luku
Kuljetuksen osapuolten velvollisuudet huolehtia kuljetuksen turvallisuudesta
Kaikkia kuljetusmuotoja koskevia velvollisuuksia
61§
Velvollisuus noudattaa valvontaviranomaisen mddrdyksid
Asiakirjat on pyydettdessd esitettivd valvontaviranomaiselle, ja muutenkin valvontaviran-
omaisen kuljetuksen valmistelun, toteuttamisen seka kuljetusturvallisuuden ja kuljetuksen tur-
vaamisen tarkastamiseksi antamia maardayksid on noudatettava.
62§
Velvollisuus varmistaa vaarallisten aineiden kuljetukseen kdytettdvin tuotteen turvallisuus
Vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettdvan tuotteen valmistajan, valtuutetun edustajan,

maahantuojan, jilleenmyyjén, omistajan, kdyttdjan ja muun markkinoille saattajan, haltijan ja
kéyttoon ottajan on varmistettava, ettd téllainen vaarallisten aineiden kuljetukseen kéytettdva

233



HE 220/2021 vp

tuote on turvallinen ja vaatimustenmukainen. Tétd pykaldd ei kuitenkaan sovelleta vdhittiis-
myyntipakkauksen kéyttoon ottavaan kuluttajaan, joka kéyttdd tai aikoo kéyttdd tuotetta vapaa-
ajan toiminnassaan tai urheilutoiminnassaan taikka muussa henkil6kohtaisessa tarkoituksessa.

63§
Erityiset velvollisuudet radioaktiivisten aineiden kuljetuksessa

Radioaktiivisten aineiden kuljetukseen sisdltyvid ja siihen liittyvid tehtévid ja toimenpiteitd
suorittavalla on oltava:

1) toiminnassa sovellettava johtamisjarjestelmé tehtévien ja toimenpiteiden vaatimuksenmu-
kaisuuden varmistamiseksi;

2) séteilysuojeluohjelma tyontekijoiden ja vieston séteilyturvallisuuden varmistamiseksi.

Sateilysuojeluohjelmassa on esitettivi toteutettavat toimenpiteet radioaktiivisten aineiden
kuljetuksesta aiheutuvan séteilyaltistuksen estimiseksi ja rajoittamiseksi. Toimenpiteet on suh-
teutettava siteilyaltistuksen madrdén ja todenndkoisyyteen.

Radioaktiivisten aineiden ldhettdjan sekd aluskuljetuksessa laivaajan ja lastinantajan, kulje-
tuksen suorittajan ja vastaanottajan on ryhdyttdva havaitun siteilyraja-arvon ylityksen johdosta
vilittdmasti tarpeellisiin toimenpiteisiin siteilysta tai radioaktiivisen saasteesta aiheutuvien vaa-
rojen poistamiseksi ja seurausten lieventdmiseksi. Sen on my®ds tutkittava tapaus, korjattava so-
pivin toimenpitein syyt ja olosuhteet samanlaisten tapausten toistumisen ehkdisemiseksi sekéd
ilmoitettava Sateilyturvakeskukselle tapauksen syisté ja korjaavista toimenpiteista.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maardyksid johtamisjarjestelmain ja sateily-
suojeluohjelman sisdllostd ja niihin liittyvasta siteilysuojelusta ja muista toimenpiteista.

Tie- ja rautatiekuljetuksen osapuolet
64§
Ldhettdjin velvollisuudet tie- ja rautatickuljetuksessa

Tie- ja rautatiekuljetuksessa ldhettdjd saa luovuttaa kuljettavaksi vain ldhetyksii, jotka tiytta-
vét timén lain vaatimukset. Lahettdjdn on:

1) varmistettava, ettd vaarallinen aine on luokiteltu oikein ja sen kuljetus on sallittu kaytetta-
véssd kuljetusmuodossa;

2) annettava kuljetuksen suorittajalle kuljetuksen suorittamista varten tarvittavat tiedot;

3) kéytettidva vain kyseiseen vaarallisen aineen kuljetukseen soveltuvia pakkauksia ja séili-
Oitd;

4) kaytettava turvallista lahetystapaa ja noudatettava ldhetysrajoituksia;

5) varmistettava, ettd tyhja sdilio, ajoneuvo, vaunu tai irtotavarakontti, josta ei ole poistettu
vaaratekijoitd, luovutetaan kuljetettavaksi vastaavasti merkittynd ja suljettuna kuin tdytend ol-
lessaan.

Jos ldhettdja kéyttdd muiden osapuolten palveluja, hdnen on riittévésti varmistuttava siitd, ettid
lahetys tdyttdd timédn lain vaatimukset. Lihettdjé saa kuitenkin 1 momentin 1-3 ja 5 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa luottaa muiden osapuolten antamiin tietoihin.

Jos léhettdjd toimii kolmannen osapuolen puolesta, kolmannen osapuolen on ilmoitettava 1a-
hettéjdlle kirjallisesti ldhetyksen sisdltdmistd vaarallisista aineista ja annettava kaikki tiedot ja
asiakirjat, joita ldhettija tarvitsee tdyttddkseen velvollisuutensa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méaérdyksid l&hettéjén velvollisuuksien kéy-
tdnnon toteutuksesta.
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65§
Kuljetuksen suorittajan velvollisuudet tie- ja rautatiekuljetuksessa

Tie- ja rautatiekuljetuksessa kuljetuksen suorittajan on:

1) huolehdittava, ettd vaarallisen aineen kuljetukseen kiytettdvad ajoneuvoa ja vaunua voi-
daan kayttda tdhédn tehtdvéin ja ettd tiekuljetuksessa ajoneuvo on asianmukaisesti miehitetty;

2) varmistettava, ettd vaarallisen aineen kuljetus on sallittu kaytettdvéssa kuljetusmuodossa;

3) varmistettava, ettd ennen kuljetusta 1dhettdjalta on saatu kuljetettavista vaarallisista aineista
tarvittavat tiedot ja ettd vaaditut asiakirjat ovat mukana kuljetuksessa tai saatavilla kuljetuksen
aikana;

4) varmistettava riittavalla tavalla, ettd ajoneuvossa, vaunussa ja kuormassa ei ole ilmeisid
vikoja tai vuotoja ja ettd niistd ei puutu varusteita;

5) varmistettava, ettd médrdaika sdilididen seuraavalle tarkastukselle ei ole umpeutunut siten,
ettei sdilioitd voi endd kayttdd kyseiseen kuljetukseen;

6) varmistettava, ettd ajoneuvoa ja vaunua ei ole ylikuormattu;

7) varmistettava, ettd ajoneuvoon ja vaunuun on kiinnitetty vaarallisia aineita sisaltdvaa kuor-
maa osoittavat merkinnit;

8) huolehdittava, ettd kuljettajalle ja muille miehiston jésenille on toimitettu onnettomuuden
ja hitétilanteen varalta ohjeet, ja varmistettava, ettd he ymmartivit ohjeet ja osaavat toimia
ohjeiden mukaisesti ja ettd kuljetuksessa ovat mukana tarvittavat ohjeet, henkilonsuojaimet ja
varusteet, joiden avulla voidaan ryhtya vaaratilanteen edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Jos kuljetuksen suorittaja havaitsee 1 momentin 1 — 7 kohdassa tarkoitetuissa asioissa laimin-
lyonnin tai timén lain vastaisen menettelyn, kuljetuksen suorittaja ei saa ennen asian korjaa-
mista toimittaa ldhetysti eteenpdin.

Edelld 1 momentin 1 — 7 kohdassa tarkoitetut velvollisuudet on tiytettdva kuljetusta varten
saatujen asiakirjojen ja tietojen perusteella tarkastamalla riittdvalla tavalla lastinkuljetusyksikko
jatarvittaessa kuorma. Kuljetuksen suorittaja saa tickuljetuksissa 1 momentin 2-4 ja 7 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa seké rautatiekuljetuksissa 1 momentin 2, 3 ja5 - 7 kohdassa tarkoite-
tuissa tapauksissa luottaa muiden osapuolten antamiin tietoihin. Kuljetuksen suorittaja saa luot-
taa 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa siihen, miti kuljetuksen merikuljetus-
osuutta varten laaditussa pakkaustodistuksessa vakuutetaan.

Rautatiekuljetuksessa kuljetuksen suorittajan on liséksi:

1) ilmoitettava liikkkuvan kaluston kuljettajalle tiedot kuljetettavista vaarallisista aineista ja
niiden sijainnista liikennoivassa yksikossi;

2) huolehdittava, ettd kyseiseen kuljetukseen kéytettdvin rataverkon haltijalla on kuljetuksen
aikana nopea ja esteeton paisy kuljetuksen aikana riittiviin tietoihin junan kokoonpanosta, vau-
nujen sijainnista junassa ja vaunuissa kuljetettavista vaarallisista aineista;

3) huolehdittava siitd, ettd kunnossapidosta vastaavalla yksikolléd on riittdvit tiedot sdiliovau-
nun sdilidistd seka sen laitteista ja varusteista niissa kalustoyksikoissd, joiden kunnossapidosta
se vastaa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maardyksia kuljetuksen suorittajan velvolli-
suuksien kiytdnnon toteutuksesta.

66 §
Vastaanottajan velvollisuudet tie- ja rautatiekuljetuksessa
Tie- ja rautatiekuljetuksessa vastaanottaja ei saa kieltéytyd ottamasta ldhetystd vastaan muu-

toin kuin pakottavista syistd. Vastaanottajan on varmistettava kuorman purkamisen jélkeen, etté
hénen tehtédviinsa liittyvét vaatimukset on téytetty. Vaunun ja kontin saa palauttaa kuljetuksen
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suorittajalle tai ottaa uudelleen kéyttoon vasta, kun varmistamisessa havaitut laiminlyénnit on
korjattu.

Jos vastaanottaja kdyttdd muiden osapuolten palveluja, hdnen on riittdvésti varmistuttava siité,
ettd tassd pykédldssa sdddetyt vaatimukset on taytetty.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maardyksid vastaanottajan velvollisuuksien
kéytdnnon toteutuksesta.

67 §
Kuormaajan velvollisuudet tie- ja rautatiekuljetuksessa

Tie- ja rautatiekuljetuksessa kuormaaja saa luovuttaa kuljettavaksi vain vaarallisia aineita,
joiden kuljetus on sallittu kdytettédvissa kuljetusmuodossa.

Kuormaajan on:

1) tarkastettava luovuttaessaan kuljetettavaksi pakattuja vaarallisia aineita tai tyhjid, puhdis-
tamattomia pakkauksia, ettd pakkaukset eivit ole vahingoittuneita ja ettd kuljetettavaksi ei luo-
vuteta ldhetystd, jonka vahingoittunut pakkaus voi vaarantaa kuljetusturvallisuuden;

2) kuormattava ja kéasiteltdva vaarallisia aineita sisdltdvid ldhetyksid ja kuormaa kuljetustur-
vallisuus ja aineiden vaaraominaisuudet huomioiden;

3) merkittdva vaunu ja kontti kuljetettavien aineiden vaaraominaisuuksien mukaan kuormat-
tuaan vaarallisia aineita vaunuun tai konttiin ja luovuttaessaan ne kuljetuksen suorittajalle va-
littomasti kuljetettaviksi;

4) kuormattava yhteen vain kolleja, jotka vaaraominaisuuksien mukaan voidaan kuormata sa-
maan kuormatilaan, ja eroteltava ne toisistaan ja muista tavaroista kuormatilassa vaaraominai-
suuksien mukaan tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kuormaaja saa 1 momentissa ja 2 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa luottaa
muiden osapuolten hinelle antamiin tietoihin.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méadrdyksid kuormaajan velvollisuuksien
kaytannon toteutuksesta.

68 §
Pakkaajan velvollisuudet tie- ja rautatiekuljetuksessa

Tie- ja rautatickuljetuksessa pakkaajan on:

1) pakattava vaaralliset aineet kuljetusturvallisuus ja aineiden vaaraominaisuudet huomioi-
den;

2) valmistellessaan pakattua ldhetystd kuljetusta varten varmistettava, ettd kuljetusvalmiissa
pakkauksessa on sen sisdllon vaaraominaisuuksia koskevat merkinnit.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia madrayksia pakkaajan velvollisuuksien kay-
tdnnon toteutuksesta.

69 §
Tayttdjdan velvollisuudet tie- ja rautatiekuljetuksessa

Tie- ja rautatiekuljetuksessa sdilion sekd irtotavara-ajoneuvon, -vaunun ja -kontin tayttdjan
on:

1) ennen sdilion tdyttdmistd varmistettava, ettd séilio ja sen laitteet ja varusteet ovat teknisesti
moitteettomassa kunnossa;

2) varmistettava, ettd sdiliot on tarkastettu ajallaan;

3) tiytettiva sdilioti vain sellaisilla vaarallisilla aineilla, joiden kuljetukseen sdilid soveltuu;
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4) varmistettava, ettd sdilion sdilidosastojen tdyttdminen suoritetaan siten, ettd vierekkaisten
osastojen siséltdmien aineiden kanssa ei aiheudu kuljetuksen aikana vaarallisia reaktioita;

5) huolehdittava, ettd sdilioon tdytetddn vain sdilion ja vaarallisen aineen vaaraominaisuuksien
sallima turvallinen mééri vaarallista ainetta;

6) varmistettava sdilion tdyttdmisen jélkeen, ettd sulkimet ovat kiinni ja vuotamattomat;

7) varmistettava, ettei sdilion ulkopinnalle jaa taytettivastd aineesta vaarallisia jadnteita;

8) varmistettava valmistellessaan vaarallisia aineita kuljetusta varten, ettd séilioon sekd irto-
tavaralla kuormattuun ajoneuvoon, vaunuun ja konttiin kiinnitetdén vaaraominaisuuksia koske-
vat merkinnit;

9) tiytettdvé irtotavaraa ajoneuvoon, vaunuun tai konttiin kuljetusturvallisuus ja aineiden vaa-
raominaisuudet huomioiden.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maérayksia tayttdjan velvollisuuksien kéy-
tdnnon toteutuksesta.

70 §
Sdiliokontin haltijan velvollisuudet tie- ja rautatickuljetuksessa

Tie- ja rautatiekuljetuksessa séiliokontin haltijan on:

1) varmistettava, ettd sdiliokontin rakennetta, laitteita ja varusteita, tarkastuksia, testauksia ja
merkintdja koskevia vaatimuksia on noudatettu;

2) varmistettava, ettd sdiliokontin seké niiden laitteiden ja varusteiden kunnossapitotoimenpi-
teet on suoritettu siten, etti ne ovat vaatimustenmukaisia tavanomaisissa kéyttoolosuhteissa seu-
raavaan vaadittuun tarkastukseen saakka;

3) on teetettdvd ylimidrdinen tarkastus sédilidkontille, jos sen siilion, laitteiden tai varusteiden
kunto on korjauksen, muutoksen tai onnettomuuden vuoksi voinut heiketé.

Mité tdssd pykdldssd sdddetddn siiliokontista ja sdiliokontin haltijasta, sovelletaan myos eri
kuljetusmuodoissa kéytettivédn sdiliokonttia vastaavaan kehikolliseen sdilioon ja sen haltijaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maardyksid sdiliokontin haltijan velvolli-
suuksien kaytannon toteutuksesta.

71§
Sdiliovaunun haltijan velvollisuudet rautatiekuljetuksessa

Rautatiekuljetuksessa sédiliovaunun haltijan on:

1) varmistettava, ettd sdiliovaunun rakennetta, laitteita, varusteita, tarkastuksia ja merkint6ja
koskevia vaatimuksia on noudatettu;

2) teetettdva ylimédrdinen tarkastus sdiliovaunulle, jos sen siilion, laitteiden tai varusteiden
kunto on korjauksen, muutoksen tai onnettomuuden vuoksi voinut heiket;

3) varmistettava, ettd edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien tulokset kirjataan tekniset
tiedot sisdltdviin siilidasiakirjaan;

4) varmistettava, ettd sdiliGvaunun kunnossapidosta vastaavaksi yksikoksi nimetylld on voi-
massa oleva patevyyttd osoittava todistus, joka kattaa vaarallisten aineiden kuljetukseen tarkoi-
tetut sdilidvaunut;

5) huolehdittava siitd, ettd kunnossapidosta vastaavalle yksikolle on annettu tarvittavat tiedot
sailidvaunun sailidistd, laitteista ja varusteista.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maérayksia sdiliGvaunun haltijan velvolli-
suuksien kiytdnnon toteutuksesta.

237



HE 220/2021 vp

72§
Kuorman purkajan velvollisuudet tie- ja rautatiekuljetuksessa

Tie- ja rautatiekuljetuksessa kuorman purkajan on:

1) varmistettava tarkastamalla kuorman aineita koskevat merkinnit, ettd vain kuormaa koske-
vissa asiakirjoissa mainitut aineet puretaan;

2) tarkastettava, ettei pakkauksessa, sdilidssd, ajoneuvossa, vaunussa tai kontissa ole purka-
mista vaarantavia vikoja, ja tarvittaessa korjattava viat ennen purkamisen aloittamista;

3) purettava ja kisiteltdva vaarallisia aineita kuljetusturvallisuus ja aineiden vaaraominaisuu-
det huomioiden;

4) heti purkamisen jilkeen puhdistettava sdilién, ajoneuvon, vaunun tai kontin ulkopinnalle
purkamisen yhteydessi tulleet vaaralliset jadnteet ja varmistettava, ettd venttiilit ja tarkastusau-
kot ovat kiinni;

5) huolehdittava ajoneuvon, vaunun ja kontin vaaditusta puhdistuksesta ja vaaratekijoiden
poistamisesta;

6) varmistettava, ettei tdysin tyhjennetyssa vaunussa ja kontissa, josta kuljetetun aineen vaa-
ratekijit on poistettu, ole endd nakyvilld vaarallista ainetta tai kuormaa osoittavia merkintojé.

Jos kuorman purkaja kiyttdd muiden osapuolten palveluja, on riittdvasti varmistuttava siité,
ettd sdddetyt vaatimukset on taytetty.

Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa tarkempia méérayksid kuorman purkajan velvollisuuk-
sien kdytdnnon toteutuksesta.

73 §
Rataverkon haltijan velvollisuudet

Rataverkon haltijan on hallinnoimansa rataverkon osalta:

1) varmistettava, ettd 33 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulle rataverkon paikalle laaditaan
sisdinen pelastussuunnitelma;

2) varmistettava nopea ja esteeton paisy kuljetuksen aikana riittdviin tietoihin junan kokoon-
panosta, vaunujen sijainnista junassa ja vaunuissa kuljetettavista vaarallisista aineista.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut tiedot saa luovuttaa vain sille, joka tarvitsee niitd
kuljetuksen turvallisuuteen tai turvauhkiin liittyvien tehtdvien hoitamista tai pelastustoimintaa
varten ja vain tehtdvien edellyttiméassa laajuudessa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maarayksia rataverkon haltijan velvollisuuk-
sien kdytdnnon toteutuksesta.

74 §
Kunnossapidosta vastaavan yksikon velvollisuudet rautatiekuljetuksessa

Rautatiekuljetuksessa kunnossapidosta vastaavan yksikon on varmistettava, ett:

1) sdilididen sekd niiden laitteiden ja varusteiden kunnossapitotoimenpiteet on suoritettu siten,
ettd sdiliovaunu on vaatimustenmukainen tavanomaisissa kayttdolosuhteissa;

2) kunnossapitotehtdvien hoitamiseen annetut tiedot kalustoyksikoistd kattavat tiedot myos
sailidistd sekd niiden laitteista ja varusteista;

3) sdilidihin seké niiden laitteisiin ja varusteisiin liittyvit kunnossapitotoimenpiteet tallenne-
taan.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méérdyksid kunnossapidosta vastaavan yk-
sikdn velvollisuuksien kdytdnnon toteutuksesta.
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Aluskuljetuksen osapuolet
75§
Laivaajan ja lastinantajan velvollisuudet aluskuljetuksessa

Aluskuljetuksessa laivaaja ja lastinantaja saa luovuttaa kuljettavaksi vain lastia, joka tayttaa
tdmaén lain vaatimukset. Laivaajan tai lastinantajan on:

1) varmistettava, ettd vaarallinen aine on luokiteltu oikein ja sen aluskuljetus on sallittu;

2) varmistettava, ettd kuljetukseen kéytetddn vain kyseiseen vaarallisen aineen kuljetukseen
soveltuvia pakkauksia ja lastinkuljetusyksikoiti;,

3) huolehdittava, ettd kuljetusvalmis pakkaus ja lastinkuljetusyksikkdé on merkitty kuljetetta-
vien aineiden vaaraominaisuuksien mukaan;

4) huolehdittava, etti kuljetuksen suorittajalle on toimitettu kuljetuksen suorittamista varten
tarvittavat tiedot;

5) huolehdittava, ettd kirjallisesti vakuutetaan, ettd vaarallisen aineen ldhetys on kuljetusval-
mis ja aine on pakattu, merkitty sekd luovutettu kuljetettavaksi vaatimusten mukaisesti asian-
mukaisessa kunnossa;

6) on annettava tavaran kisittelyyn tarvittavat tiedot vaarallisesta aineesta satamanpitdjille ja
lastinkésittelypalveluja satamassa suorittavalle ennen vaarallisen aineen satama-alueelle toimit-
tamista hyvissd ajoin ja mahdollisuuksien mukaan véhintéén 24 tuntia ennen satamaan tuloa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maarayksié laivaajan ja lastinantajan velvol-
lisuuksien kdytdnndn toteutuksesta.

76 §
Kuljetuksen suorittajan ja aluksen pddllikon velvollisuudet aluskuljetuksessa

Aluskuljetuksessa kuljetuksen suorittajan tai aluksen paillikon on:

1) huolehdittava siitd, etti vaarallisen aineen kuljetukseen kaytettdvaa alusta voidaan kayttaa
tdhdn tehtdviin;

2) varmistettava, ettd vaarallisen aineen aluskuljetus on sallittu;

3) varmistettava, ettd vaarallisia aineita sisdltdvaa lastia ei hyviksytd kuljetettavaksi ilman
kuljetusta varten tarvittavia tietoja;

4) huolehdittava, ettd vaarallista ainetta sisaltavat lastinkuljetusyksikot on lastattu, ahdettu,
sijoitettu ja tarvittaessa kiinnitetty turvallisesti ja tarkoituksenmukaisesti ja ettd ne on eroteltu
toisistaan ja muusta lastista kuormatilassa sisiltimiensi aineiden vaaraominaisuuksien mukaan;

5) huolehdittava, ettd ennen lastin purkamista Suomessa tiedot vaarallisista aineista on toimi-
tettu satamanpitéjélle ja purkaustyon suorittajalle tai timén edustajalle.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maarayksia kuljetuksen suorittajan ja aluksen
padllikon velvollisuuksien kdytannon toteutuksesta.

77§

Kontin, ajoneuvon tai vaunun pakkaajan, tdyttdjin ja kuormaajan velvollisuudet aluskuljetuk-
sessa

Aluskuljetuksessa sen, joka vastaa vaarallisen aineen pakkaamisesta, tdyttdmisestd tai kuor-
maamisesta konttiin taikka tie- tai rautatiekuljetuksessa kdytettdvddn ajoneuvoon tai vaunuun,
on vakuutettava pakkaustodistuksella, ett:

1) kontti, ajoneuvo tai vaunu on sopiva kuljetettavalle kuormalle;

2) kontti, ajoneuvo tai vaunu ei sisalld keskendidn sopimatonta kuormaa;
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3) konttiin, ajoneuvoon tai vaunuun on kuormattu vain kayttdkelpoisessa kunnossa olevia la-
hetysvalmiita pakkauksia ja ne on kuormattu ja kiinnitetty aiottuun kuljetukseen soveltuvin me-
netelmin;

4) irrallisena kuljetettava aine on tasaisesti jakautuneena;

5) kontti, ajoneuvo tai vaunu on kuljetukseen tarkoituksenmukaisella tavalla rakenteellisesti
kéyttokelpoisessa kunnossa;

6) kontissa, ajoneuvossa tai vaunussa on kuljetusta varten vaadittavat merkinnét;

7) kuormalla on vaaditut kuljetuksen suorittamista varten tarvittavat tiedot siséltivit kuljetus-
asiakirjat.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maarayksia pakkaajan, tdyttijin ja kuormaa-
jan velvollisuuksien kaytdnnon toteutuksesta.

Ilmakuljetuksen osapuolet
78 §
Ldihettdjin velvollisuudet ilmakuljetuksessa

[Imakuljetuksessa ldhettéjd saa luovuttaa kuljettavaksi vain ldhetyksii, jotka tdyttavit timén
lain vaatimukset. Lahettdjdn on:

1) varmistettava, ettd aine on luokiteltu oikein ja sen ilmakuljetus on sallittu;

2) huolehdittava ja vakuutettava kirjallisesti, ettd vaarallisen aineen ldhetys on kuljetusvalmis
ja aine pakattu, merkitty sekd luovutettu kuljetettavaksi vaatimusten mukaisesti asianmukai-
sessa kunnossa;

3) varmistettava, ettd kuljetuksen suorittajalle on toimitettu kuljetuksen suorittamista varten
tarvittavat tiedot ja ilmoitukset;

4) huolehdittava, ettd henkilokunnalla on riittdvit ohjeet, joita noudattaen vaarallisten ainei-
den kuljetukseen liittyvit tehtdvit voidaan hoitaa turvallisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méardyksia lahettdjan velvollisuuksien kay-
tdnnon toteutuksesta.

79 §
Kuljetuksen suorittajan ja maahuolintapalvelujen tarjoajan velvollisuudet ilmakuljetuksessa

Ilmakuljetuksessa kuljetuksen suorittajan on:

1) huolehdittava siitd, etté silld on vaadittu vaarallisen aineen kuljetukseen tarkoitettu lupa;

2) huolehdittava siitd, ettd vaarallisen aineen kuljetukseen kdytettdvdd ilma-alusta voidaan
kéayttdd tdhédn tehtdvain,

3) varmistettava, ettd vaarallisen aineen ilmakuljetus on sallittu;

4) varmistettava, ettd vaarallisia aineita sisdltavaa lahetysta ei hyviksyta kuljetettavaksi ilman
lahettdjalta saatuja kuljetusta varten tarvittavia tietoja;

5) tarkastettava ennen vaarallisia aineita sisdltdvan ldhetyksen hyviksymistéd kuljetettavaksi,
ettd lahetys on luovutettu kuljetettavaksi vaatimusten mukaisesti;

6) varmistettava, etti vaaralliset aineet kuormataan ja kuljetetaan ilma-aluksessa siten, etti
niistd ei aiheudu vaaraa;

7) tarkastettava ennen kuormaamista ja kuorman purkamisen yhteydessi, ettd ldhetyksessé ei
ole vikoja tai vuotoja, ryhdyttdva vikojen ja vuotojen ilmetessa tarvittaviin turvallisuutta edis-
tdviin toimenpiteisiin sekd huolehdittava tarvittavista tarkastuksista ja toimenpiteistad vikojen ja
vuotojen seuraamusten ennaltachkdisemiseksi;
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8) varmistettava, ettd hyvissd ajoin ennen lentoa ilma-aluksen paéllikolle sekd lennon valmis-
teluun ja lentoon liittyvid muita tehtdvid hoitavalle henkilostolle annetaan luotettavalla tavalla
ilma-aluksessa rahtina kuljetettavia vaarallisia aineita koskevat tiedot;

9) huolehdittava, ettd henkilokunnalla on riittdvét ohjeet, joita noudattaen vaarallisten ainei-
den kuljetukseen liittyvét tehtidvit voidaan hoitaa turvallisesti;

10) varmistettava, ettd paikoissa, joissa lentorahtia vastaanotetaan kuljetettavaksi, tiedotetaan
vaarallisten aineiden kuljetusta koskevista vaatimuksista;

11) varmistettava, ettd matkustajille tiedotetaan vaarallisista aineista, jotka ovat kiellettyja
matkatavarassa tai muuten matkustajan mukana.

Edelld 1 momentissa sdddetyt koskevat myos néité tehtdvia suorittavaa maahuolintapalvelujen
tarjoajaa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méaérdyksid kuljetuksen suorittajan velvolli-
suuksien kiytdnnon toteutuksesta.

14 luku
Velvollisuudet huolehtia kuljetettavan painelaitteen vaatimustenmukaisuudesta
80 §
Kuljetettavan painelaitteen valmistajan velvollisuudet

Valmistajan on:

1) varmistettava, ettd markkinoille saatettava kuljetettava painelaite on suunniteltu, valmis-
tettu ja dokumentoitu 5 luvun mukaisesti;

2) varmistettava, ettd kuljetettava painelaite varustetaan pii-merkilld, kun painelaiteen vaati-
mustenmukaisuus on osoitettu;

3) sdilytettdva kuljetettavan painelaitteen tekniset asiakirjat 5 luvun mukaisesti.

81§
Valmistajan velvollisuus ryhtyd korjaaviin toimenpiteisiin

Jos valmistajalla on syytd epdilld, ettd sen markkinoille saattama kuljetettava painelaite ei
taytd 5 luvun vaatimuksia, valmistajan on:

1) viipyméitta ryhdyttéva toimenpiteisiin kuljetettavan painelaitteen saattamiseksi vaatimusten
mukaiseksi, poistamiseksi markkinoilta tai palautusmenettelyn jirjestimiseksi;

2) vilittdmasti tiedotettava asiasta markkinavalvontaviranomaiselle ja kaikille toimivaltaisille
kansallisille viranomaisille niissd Euroopan unionin jdsenvaltioissa, joissa se on asettanut kul-
jetettavan painelaitteen saataville, jos painelaite aiheuttaa riskin, seké ilmoitettava yksityiskoh-
taiset tiedot vaatimustenvastaisuudesta ja toteutetuista korjaavista toimenpiteista;

3) dokumentoitava kaikki tdssd pykélédssa tarkoitetut vaatimustenvastaisuudet ja korjaavat toi-
menpiteet.

Valmistajan on my0s varmistettava, ettd korjaavat toimenpiteet toteutetaan kaikille valmista-
jan markkinoille saattamille vaatimustenmukaisille kuljetettaville painelaitteille, jotka aiheutta-
vat riskin terveydelle, turvallisuudelle tai yleiselle edulle.

82§

Kuljetettavan painelaitteen valtuutettu edustaja
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Valmistaja voi kirjallisesti valtuuttaa itselleen edustajan. Valtuutetun edustajan on suoritet-
tava valmistajalta toimeksiannossa valtuutetut tehtdvét.

Valtuutetulle edustajalle voidaan toimeksiannossa valtuuttaa ainakin seuraavat tehtévit:

1) teknisten asiakirjojen séilyttdiminen markkinavalvontaviranomaisen saatavilla;

2) kaikkien vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi tarvittavien tietojen ja asiakirjojen toi-
mittaminen markkinavalvontaviranomaisen pyynnosta;

3) yhteisty6 markkinavalvontaviranomaisen kanssa valtuutetun edustajan toimeksiannon pii-
riin kuuluvien kuljetettavien painelaitteiden aiheuttamien riskien poistamiseksi.

Valtuutetun edustajan tehtidviksi ei kuitenkaan saa antaa 80 §:n 1 ja 2 kohdassa sééddettyja
tehtivid eikd teknisten asiakirjojen laatimista.

Valtuutetun edustajan nimi ja osoite on ilmoitettava kuljetettavan painelaitteen vaatimusten-
mukaisuustodistuksessa.

83§
Kuljetettavan painelaitteen maahantuojan velvollisuudet

Maahantuojan on:

1) saatettava markkinoille ainoastaan vaatimustenmukaisia kuljetettavia painelaitteita, jotka
tayttavit 5 luvun vaatimukset;

2) varmistettava ennen kuljetettavan painelaitteen saattamista markkinoille, etti:

a) valmistaja on suorittanut asianmukaisen vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyn ja
laatinut tarvittavat tekniset asiakirjat;

b) kuljetettava painelaite on varustettu pii-merkill4 ja silld on vaatimustenmukaisuustodistus;

3) varmistettava, etteivit varastointi- tai kuljetusolosuhteet vaaranna kuljetettavan painelait-
teen vaatimustenmukaisuutta sind aikana, kun painelaite on sen vastuulla;

4) ilmoitettava nimensé ja yhteystietonsa vaatimustenmukaisuustodistuksessa tai sen liitteena;

5) sdilytettiava jaljennds kuljetettavan painelaitteen teknisista asiakirjoista markkinavalvonta-
viranomaisen saatavilla.

Jos maahantuojalla on syyté epailld, ettd kuljettava painelaite ei tdytd 5 luvun vaatimuksia,
maahantuojan on:

1) pidéttiaydyttava kuljetettavan painelaitteen saattamisesta markkinoille ennen kuin se on saa-
tettu vaatimusten mukaiseksi:

2) ilmoitettava valmistajalle ja markkinavalvontaviranomaiselle, jos kuljetettava painelaite
aiheuttaa riskin.

Maahantuojaa pidetddn valmistajana ja sitd koskevat 80 ja 81 §:ssé sdddetyt velvollisuudet
silloin, kun maahantuoja saattaa kuljetettavan painelaitteen markkinoille omalla nimelldén tai
tavaramerkilldin tai muuttaa jo markkinoille saatettua kuljetettavaa painelaitetta tavalla, joka
voi vaikuttaa sovellettavien vaatimusten tdyttymiseen.

84 §
Maahantuojan velvollisuus ryhtyd korjaaviin toimenpiteisiin

Jos maahantuojalla on syyté epdilla, ettd sen markkinoille saattama kuljetettava painelaite ei
tdytd 5 luvun vaatimuksia, maahantuojan on:

1) viipyméittd ryhdyttéva toimenpiteisiin kuljetettavan painelaitteen saattamiseksi vaatimusten
mukaiseksi, poistamiseksi markkinoilta tai palautusmenettelyn jarjestdmiseksi;

2) valittomasti tiedotettava asiasta valmistajalle, markkinavalvontaviranomaiselle ja kaikille
toimivaltaisille kansallisille viranomaisille niissd Euroopan unionin jasenvaltioissa, joissa se on
asettanut kuljetettavan painelaitteen saataville, jos painelaite aiheuttaa riskin, sekd ilmoitettava
yksityiskohtaiset tiedot vaatimustenvastaisuudesta ja toteutetuista korjaavista toimenpiteista;
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3) dokumentoitava kaikki 2 kohdassa tarkoitetut vaatimustenvastaisuudet ja korjaavat toimen-
piteet.

Maahantuojan on my0s varmistettava, ettd korjaavat toimenpiteet toteutetaan kaikille maa-
hantuojan markkinoilla saataville asettamille vaatimustenmukaisille kuljetettaville painelait-
teille, jotka aiheuttavat riskin terveydelle, turvallisuudelle tai yleiselle edulle.

85§
Kuljetettavan painelaitteen jdlleenmyyjdn velvollisuudet

Jélleenmyyjén on:

1) asetettava markkinoilla saataville ainoastaan vaatimustenmukaisia kuljetettavia painelait-
teita, jotka tayttdvat 5 luvun vaatimukset;

2) varmistettava ennen kuljetettavan painelaitteen asettamista saataville markkinoilla, etti pai-
nelaite on varustettu pii-merkilld ja sithen on liitetty vaatimustenmukaisuustodistus sekd maa-
hantuojan yhteystiedot;

3) varmistettava, etteivit varastointi- tai kuljetusolosuhteet vaaranna kuljetettavan painelait-
teen vaatimustenmukaisuutta sind aikana, kun painelaite on jalleenmyyjén vastuulla.

Jélleenmyyjéd pidetdén valmistajana ja sitd koskevat 80 ja 81 §:n velvollisuudet, jos, kun jél-
leenmyyja saattaa kuljetettavan painelaitteen markkinoille omalla nimelldén tai tavaramerkil-
ladn tai muuttaa jo markkinoille saatettua kuljetettavaa painelaitetta tavalla, joka voi vaikuttaa
sovellettavien vaatimusten tdyttymiseen.

86 §
Jdlleenmyyjdn velvollisuus ryhtyd korjaaviin toimenpiteisiin

Jos jélleenmyyjan on syytd epdilld, ettd kuljettava painelaite ei tdytd 5 luvun vaatimuksia,
jélleenmyyjén:

1) on pidattaydyttava asettamasta sitd markkinoilla saataville kyseistd kuljetettavaa painelai-
tetta ennen kuin se on saatettu vaatimusten mukaiseksi;

2) tiedotettava siitd valmistajalle tai maahantuojalle ja markkinavalvontaviranomaiselle, jos
kuljetettava painelaite aiheuttaa riskin.

3) dokumentoitava kaikki tdllaiset vaatimustenvastaisuudet ja korjaavat toimenpiteet.

Jélleenmyyjan on myds varmistettava, ettd korjaavat toimenpiteet toteutetaan kaikille jalleen-
myyjén markkinoilla saataville asettamille vaatimustenmukaisille kuljetettaville painelaitteille,
jotka aiheuttavat riskin terveydelle, turvallisuudelle tai yleiselle edulle.

87§
Kuljetettavan painelaitteen omistajan velvollisuudet

Omistajan on varmistettava, etteivét varastointi- tai kuljetusolosuhteet vaaranna kuljetettavan
painelaitteen vaatimustenmukaisuutta sind aikana, kun painelaite on omistajan vastuulla.

Jos omistajalla on syyté epdilld, ettd kuljetettava painelaite ei tdytd 5 luvun vaatimuksia, omis-
tajan on:

1) pidattaydyttava asettamasta kuljetettavaa painelaitetta saataville tai sen kdytostd ennen kuin
se on saatettu vaatimusten mukaiseksi;

2) tiedotettava siitd valmistajalle, maahantuojalle tai jélleenmyyjélle ja markkinavalvontavi-
ranomaiselle, jos kuljetettava painelaite aiheuttaa riskin;

3) dokumentoitava kaikki téllaiset vaatimustenvastaisuudet ja korjaavat toimenpiteet.

243



HE 220/2021 vp

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja velvollisuuksia ei sovelleta kuluttajaan, joka aikoo kéyt-
tad tai kéayttdd kuljetettavaa painelaitetta vapaa-ajan- tai urheilutoiminnassaan taikka muussa
henkilokohtaisessa tarkoituksessa.

Omistajan on myds varmistettava, etté korjaavat toimenpiteet toteutetaan kaikille omistajan
saataville asettamille vaatimustenmukaisille kuljetettaville painelaitteille, jotka aiheuttavat ris-
kin terveydelle, turvallisuudelle tai yleiselle edulle.

88§
Kuljetettavan painelaitteen kdyttdjin velvollisuudet

Kéyttdjén on:

1) kéytettdva kuljetukseen ainoastaan vaatimustenmukaisia kuljetettavia painelaitteita, jotka
tayttavat 5 luvun vaatimukset;

2) tiedotettava omistajalle ja markkinavalvontaviranomaiselle, jos kuljetettava painelaite ai-
heuttaa riskin.

Kéayttdjan on myos varmistettava, ettd korjaava