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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om granskning av bildprogram samt vissa lagar som har samband

med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om granskning av bildprogram och
en lag om Statens filmgranskningsbyra samt
att det gors en dndring i strafflagen och i
lagen om televisions- och radioverksamhet.

Bestimmelserna om granskning av filmer
och andra bildprogram skall enligt forslaget
sammanforas i lagen om granskning av bild-
program. Bestimmelserna om  gransk-
ningsmyndigheten foreslds ingd i lagen om
Statens filmgranskningsbyrd. Lagarna skall
ersitta gillande lag om filmgranskning, lag
om granskning av videoprogram och andra
bildprogram och lag om férrittande av film-
granskning.

Bestimmelserna om forhandsgranskning
av bildprogram forenhetligas. Samtidigt
skrivs ti1ll behovliga delar vissa bestim-
melser som nu har utfirdats genom forord-
ning in i lagen. ‘

Lagstiftningen om forhandsgranskning av
bildprogram kommer att motsvara bestim-
melserna om yttrandefrihet i1 regeringsfor-
men och i den nya grundlagen, som trader i
kraft den 1 mars 2000.

P4 grund av synpunkter som hénfor sig till
sirskilt skydd av barn begrinsas foérhands-
granskningen av bildprogram till att gilla
enbart offentlig visning och spridning av
bildprogram bland minderariga.

Ett bildprogram skall inte fi visas offent-
ligt eller spridas bland personer under 18
ir, om programmet inte har granskats och
blivit godkint for visning for och spridning
bland dem. Forbudet, liksom ocksd ett
granskningsbeslut, skall pd samma sitt gilla
savil offentlig visning av ett bildprogram
som spridning av det. Forbudet giller var
och en som avser forevisa bildprogram of-
fentligt eller sprida sidana. Att bryta mot
forbudet skall vara en straffbar handling. Ett
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bildprogram fér enligt forslaget inte godkin-
nas for visning for och spridning bland per-
soner under 18 &r, om programmet pé
grund av sina véldsinslag eller sitt sexuella
innehall eller genom att inge skrick eller pd
annat jimforbart sitt ar agnat att inverka
skadligt pd barns utveckling. Gransknings-
myndigheten skall kunna godkédnna ett
bildprogram for visning fér och spridning
bland minderdriga om de avsnitt som be-
domts som skadliga for barns utveckling
avligsnas.

Granskningsmyndigheten skall kunna god-
kdnna ett bildprogram for visning fér och
spridning bland personer som fyllt 15, 11
eller 7 &r eller personer i alla dldrar. Visning
av ett bildprogram skall likval vara tillatet
ocksd for barn som med hogst tvd dr under-
skrider den foreskrivna &ldersgrinsen for
programmet, om barnet ar i sillskap med en
person som fyllt 18.

Interaktiva bildprogram, sdsom video- och
datorspel, samt vissa i lagen enligt innehallet
och anvindningen specificerade bildpro-
gramstyper skall enligt forslaget befrias fran
skyldigheten  till forhandsgranskning,
Program som har befriats frdn granskning
skall dock kunna férordnas granskning, och
granskningsmyndigheten skall forbjuda att
sadana program som ir skadliga for barns
utveckling visas for och sprids bland min-
derdriga.

Granskningsmyndigheten skall kunna ge
tillstdnd att visa ogranskade bildprogram for
personer under 18 ar pd sirskilda tillstill-
ningar som ordnas for visning av bildpro-
gram. Enligt forslaget skall bildprogram som
befriats fran granskningsskyldighet anmailas
till granskningsmyndigheten innan de visas
och sprids.

Den foreslagna lagen om granskning av
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bildprogram avses gilla é&ven nér bild-
program och deras programinnehdll ar till-
gingliga for allménsheten via telenitet. Den
som erbjuder er sddan tjinst fir f6r personer
under 18 dr ha bara sddana bildprogram och
programinnehall tillgingliga som enligt den
foreslagna lagen godkénts for visning for
och spridning biand dem eller som befriats
fran granskning. Den som erbjuder denna
tjanst skall alltsd pd samma sitt som andra
som sprider bildprogram se till att ogranska-
de program inom de tjénster han erbjuder ar
tillgidngliga endast for anvéndare som upp-
ndtt myndig alder.

I televisionssdndningar skall bildprogram
ocksd i framtiden fi visas utan att de har
granskats i forviag, sd som foreskrivs om
detta i lagen om televisions- och radioverk-
samhet.

Granskningsmyndighet skall ocksa i fort-
sittningen vara Statens filmgranskningsbyra,
som dven nu skoter granskningen av bdde
filmer och andra bildprogram.

Granskningsmyndigheten skall fora ett re-
gister over de bildprogram som anmilts till
den och de program som den granskat. Var
och en skall ha ritt att f3 uppgifter ur regist-
ret. Granskningsmyndigheten skall ocksa
med jimna mellanrum publicera en forteck-
ning over granskade program. En gransk-
ningsavgift skall liksom nu tas ut fér gransk-
ning av bildprogram.

Andring i granskningsmyndighetens beslut
i drenden som giller granskning, godkénnan-
de och utsittande av Aaldersgrinser samt i
tillstdndsirenden som giller sérskilda fore-
visningar skall fa sokas genom besvir hos
statens filmndmnd. Né@mndens beslut fir
overklagas hos hdgsta forvaltningsdomsto-
len.

Enligt forslaget skall det pa sjilva bildpro-
grammet som skall visas eller spridas, eller
1 samband med programmet, goras en tyd-
lig anteckning av vilken de viktigaste upp-
gifterna for att identifiera programmet samt
innehdllet i de beslut som granskningsmyn-
digheten fattat om bildprogrammet framgar.

Den foéreslagna lagen om granskning av
bildprogram innehéller en straffbestimmelse.
Med stod av bestimmelsen skall den démas
som for minderdriga uppsatligen visar eller
bland dem sprider ett bildprogram som inte
har godkints for sddan visning och sprid-
ning enligt vad som foreskrivs 1 lagen eller
som det med stdd av den foreslagna lagen ir
forbjudet att visa for och sprida bland per-
soner under 18 &r. Det skall ocksd vara
straffbart att visa och sprida bildprogram
som granskningsmyndigheten inte fatt sidan
anmilan om som avses 1 lagen eller som det
inte gjorts de i lagen avsedda anteckningarna
pé eller i samband med. Straffhotet ir béter.

Det foreslas ocksd att strafflagens straff-
bestimmelse om spridning av valdsskildring
justeras sd att den motsvarar den nya lagen
och att det i strafflagen tas in en straffbe-
stimmelse om olaglig visning eller spridning
av bildprogram bland minderariga.

Ytterligare foreslds att ordalydelsen i den
bestimmelse om program som ir skadliga
for barns utveckling som finns i lagen om
televisions- och radioverksamhet dndras i
enlighet med motsvarande bestimmelse i
den foreslagna lagen om granskning av
bildprogram.

Lagarna avses trdda i kraft sd snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Bestimmelser om systemet for férhands-
granskning av filmer och andra bildprogram
finns foér ndrvarande i tvd separata undan-
tagslagar som stiftats i grundlagsordning. I
lagen om filmgranskning (299/1965), nedan
filmgranskningslagen, som triadde i kraft vid
ingdngen av april 1966, regleras forevis-
ningen av filmer, och i lagen om granskning
av videoprogram och andra bildprogram
(697/1987), nedan videogranskningslagen,
som tridde i kraft vid ingdngen av 1988,
bestims om spridningen av video- och andra
bildprogram inom néringsverksamhet till
konsumenter. Lagarna har stiftats i grund-
lagsordning som undantag frin den ur-
sprungliga yttrandefrihetsbestimmelsen i re-
geringsformen. Forutom i de tvd undantags-
lagarna bestims om systemet for férhands-
granskning i lagen om forrittande av film-
granskning (300/1965). Regleringshelheten
omfattar dven forordningen om forrittande
av filmgranskning (51/1966) samt férord-
ningen om granskning av videoprogram och
andra bildprogram (861/1987), nedan video-
granskningsforordningen.

Bestimmelsen om yttrandefrihet i rege-
ringsformen reviderades i samband med re-
formen av de grundliggande fri- och rit-
tigheterna. Reformen tridde i kraft den 1 au-
gusti 1995. Enligt géllande lydelse i 10 § 1
mom. regeringsformen har var och en ytt-
randefrihet. Till yttrandefriheten hor rétten
att framfora, sprida och ta emot uppgifter,
dsikter och andra meddelanden utan att hin-
der liggs i forviag. Nidrmare bestimmelser
om yttrandefriheten utfirdas genom lag. I
lag kan foreskrivas sddana begrinsningar i
friga om bildprogram som ir nddvindiga
for skydd av barn. En  motsvarande
bestimmelse kommer att finnas i 12 § 1
mom. Finlands grundlag som triader i kraft
den 1 mars 2000.

Den gillande lagstiftningen om foérhands-
granskning harmonierar inte med den nuva-

rande bestimmelsen om yttrandefrihet i re-
geringsformen. I den begrinsningsklausul
som ingdr i yttrandefrihetsbestimmelsen
sdgs att endast begrinsningar som ar ndd-
vindiga for skydd av barn kan foreskrivas
for bildprogram. Inom det nuvarande syste-
met f6r férhandsgranskning 6vervakas dock
ocksd forevisningen och spridningen av fil-
mer och andra bildprogram bland personer i
myndig 4lder. De forbudsgrunder som for
nirvarande tillimpas inom férhandsgransk-
ningen stdr inte heller de till alla delar i
samklang med begrinsningsklausulen i ytt-
randefrihetsbestimmelsen, eftersom visning
och spridning av en film eller ett program
kan forbjudas ocksd pd andra grunder in
sddana som hianfor sig till skydd av barn.

Den nuvarande lagstiftningen om for-
handsgranskning ir savil tekniskt som inne-
héllsmissigt sett en komplicerad och svér-
hanterlig helhet. Forbudsgrunderna och be-
stimmelserna om aldersgrinser ingdr i tvd
olika lagar och avviker nagot frin varandra.
Dessutom 4r en del av forbudsgrunderna
fordldrade enligt dagens sitt att se. Den nu-
varande regleringen kan inte anses motive-
rad med tanke pd en lika behandling av de
olika distributionskanalerna for bildprogram-
men. Distributionstekniken for bildprogram
har utvecklats. Utéver de traditionella satten
att visa och sprida bildprogram kan program
redan inom den ndrmaste framtiden genom
telenitets formedling goras tillgingliga for
allménheten i form av tjinsten bestill-TV
(video-on-demand). Ocksa utvecklingen in-
om kommunikationstekniken stéder en total-
reform av lagstiftningen om forhandsgransk-
ning.

Behovet av att revidera lagstiftningen om
forhandsgranskning av filmer och andra
bildprogram har papekats i mdnga samman-
hang. I sitt betdnkande (GrUB 25/1994 rd)
om regeringens proposition med forslag till
dndring av grundlagarnas bestimmelser om
de grundliggande fri- och rittigheterna (RP
309/1993 rd) ville riksdagens grundlagsut-



6 RP 2/2000 rd

skott allmint att man i snabb ordning ser
over sddan lagstiftning som misstinks std i
strid med de nya grundlidggande fri- och rit-
tigheterna. Den av justitieministeriet tillsatta
yttrandefrihetskommissionen anség i sitt del-
betinkande av den 22 januari 1996 (kom-
mittébetdinkande 1996:2) att lagstiftningen
om forhandsgranskning av film och andra
bildprogram i sin helhet skall tas till om-
provning. En av undervisningsministeriet
tillsatt sakkunniggrupp foreslog likasd i sin
utredning av den 31 januari 1996 (Kulturen
i informationssamhiillet. Strategiska grunder
och utgingspunkter for undervisningsminis-
teriets verksamhetsprogram 1997—2000.
Helsingfors 1996) att systemet for forhands-
granskning av filmer och bildprogram skall
omprovas.

Kommissionen for férhandsgranskning av
bildprogram, som tillsattes av undervisnings-
ministeriet den 3 november 1996, foreslog i
sitt betinkande (kommittébetinkande
1998:6) att bestimmelserna om granskning
och klassificering av filmer och andra bild-
program skulle samlas i samma lag. Samti-
digt foreslogs att filmgranskningslagen, vi-
deogranskningslagen samt lagen om forrit-
tande av filmgranskning skulle upphévas.

Propositionen syftar till att anpassa regle-
ringen av systemet for forhandsgranskning
av bildprogram till yttrandefrihetsbestim-
melsen 1 regeringsformen. Det foreslds att
forhandsgranskning av filmer och andra
bildprogram som skall férevisas for och
spridas bland personer i myndig 4lder avs-
kaffas.

I lagen foreslds bestimmelser om sddana
begransningar i friga om visning och sprid-
ning av bildprogram som kan goras pa for-
hand och som ar nodvindiga for skydd av
barn. I lagen foreslds ett allmant férbud mot
att bland personer som ir yngre 4n 18 &r
offentligt visa och sprida bildprogram som
inte granskats pd forhand. I lagen foreslds
ocksd bestimmelser om de férbudsgrunder
och jldersgrinsklasser som skall tillimpas
vid granskningen av bildprogram och som &r
nddvindiga for skydd av barn.

I lagen foreslds enhetliga bestimmelser
som skall tillimpas vid foérhandsgransk-
ningen av bildprogram och gilla olika for-
mer av offentlig visning och spridning av
bildprogram till allménheten. Forslaget klar-
lagger och forenklar den reglering som till-
lampas pa forhandsgranskningen.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
Regeringsformen

Enligt 10 § 1 mom. regeringsformen har
var och en yttrandefrihet. Till yttrandefrihe-
ten hor ritten att framfora, sprida och ta
emot uppgifter, dsikter och andra meddelan-
den utan att hinder liaggs i férvig. Nirmare
bestimmelser om yttrandefriheten utfirdas
genom lag. I lag kan foreskrivas sidana be-
gransningar i fraga om bildprogram som &r
nodvindiga for skydd av barn.

Bestimmelsen i regeringsformen tridde i
kraft den 1 augusti 1995, och genom den
har alla som faller under Finlands jurisdikti-
on garanterats yttrandefrihet, oberoende av
medborgarskap. Enligt regeringens proposi-
tion med forslag till &ndring av grundlagar-
nas stadganden om de grundliggande fri-
och rittigheterna omfattar tillimpningsomra-
det for yttrandefrihetsbestimmelsen alla
kommunikationstekniska metoder och ut-
trycksformer samt alla slag av uppgifter,
asikter och andra meddelanden oberoende av
innehéllet (se RP 309/1993 rd).

Enligt den nimnda regeringspropositionen
innebdr spridning alla former av publikation,
distribution och formedling av meddelanden.
I propositionen betonas att yttrandefrihetens
dimensioner inte far tolkas alltfor snivt, utan
yttrandefriheten bor forstds mycket vidt-
rackt pd samma sitt som i de internationella
konventionerna om de ménskliga rittigheter-
na och i grundlagsutskottets tolkningspra-
xis (se RP 309/1993 rd).

Riksdagens grundlagsutskott har i sina ut-
ldtanden om den ursprungliga yttrandefri-
hetsbestimmelsen i regeringsformen ansett
att den yttrandefrihet som  garanteras i
grundlagen omfattar ritten att uttrycka tan-
kar genom tal, i skrifter och genom bildliga
framstillningar samt rétten att genom tryck
utge en skrift eller en bildlig framstillning.
Yttrandefriheten omfattar ocksd ritten att
ahora tal, friheten att ldsa skrifter och tryck-
alster samt se bildliga framstéillningar samt
ritten att sprida skrifter och tryckalster.
Grundlagsutskottet ansdg redan pa 1920-talet
att forevisning av filmer hor till de rittighe-
ter som skyddas av yttrandefriheten (GrUU
14/1920 rd, GrUB 5/1938 rd, GrUU 1/1945
rd och GrUU 1/1961 rd), trots betoningen av
tryckfriheten i den ursprungliga yttrandefri-
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hetsbestimmelsen frdn 1919.  Grund-
lagsutskottet har sedermera utstrickt yttran-
defriheten till att gilla dven rundradio- och
kabelsindningsverksamhet (GrUU 8/1961 rd,
2/1986 rd, 14/1993 rd och 23/1993 rd). I
dag kan det anses klart att den yttrandefrihet
som 10 § regeringsformen garanterar ocksa
omfattar ritten att via filmer och andra
bildupptagningar framféra, sprida och ta
emot uppgifter, dsikter och andra meddelan-
den.

Utéver den politiska och sambhilleliga
kommunikationen skyddar yttrandefriheten
ocksd annan kommunikation oberoende av
innehillet. Yttrandefriheten garanterar i prin-
cip ocksd den kommersiella kommunikatio-
nen och ger dven mera allmént ett skydd for
olika former av skapande verksamhet och
sjilvuttryck (RP 309/1993 rd). Yttrandefri-
heten skyddar alltsd kommunikationen ocksa
som konst. Utgdngspunkten styrks ocksd av
13 § 3 mom. regeringsformen, dir det sigs
att konstens frihet dr tryggad. Ocksd pa
konstens omrédde skall frihet for uttryck
och metoder rada, vilket for sin del frimjar
den sambhilleliga diskussionen och gor den
méngsidigare (RP 309/1993 rd).

Regeringsformen garanterar utdvandet av
rittigheterna i yttrandefriheten utan att n-
gon ligger hinder i forvig. Till denna del
forbjuder bestimmelsen forhandsgranskning
av innehdllet i meddelanden och andra in-
grepp i forvidg i yttrandefriheten. Utgéngs-
punkten har ocksa varit att forbjuda att
utévandet av yttrandefriheten skall vara be-
roende av tillstand.

Bestimmelsen i regeringsformen hindrar
inte att man i efterskott overvakar utdv-
ningen av yttrandefriheten genom straff- och
skadestdndslagstiftningen. A andra sidan be-
gransar yttrandefrihetens stidllning som en
grundldggande fri- och rittighet ocksd in-
grepp i efterskott i utdvningen av yttrande-
friheten. Exempelvis langtgdende och all-
mint héllen kriminalisering kan vara proble-
matisk med tanke pa bestimmelsen (se RP
309/1993 rd). De straffrittsliga begréins-
ningarna i friga om yttrandefriheten bor
uppfylla de allmidnna forutsdttningarna for
begransning av en grundliggande fri- och
rittighet (GrUU 23/1997 rd).

Enligt regleringsforbehdllet i yttrandefri-
hetsbestimmelsen utfirdas ndrmare be-
stimmelser om yttrandefriheten genom lag.
Regleringsforbehéllet forutsitter att alla be-
stimmelser som ar viktiga for utévningen av

yttrandefriheten utfirdas pa lagnivd (sg
GrUB 25/1994 rd och RP 309/1993 rd). A
andra sidan innebir regleringsforbehillet att
lagstiftaren dr skyldig att utfarda bestimmel-
ser som garanterar utdvandet av den
grundliggande fri- och rittigheten (se GrUB
25/1994).

Yttrandefrihetsbestimmelsen  innehdller
ocksd en sirskild begrinsningsklausul som
ger befogenhet att genom lag foreskriva om
begrinsningar som dr ndédvindiga for skydd
av barn. Begrinsningsklausulen har en
sérskild betydelse for lagstiftningen om f6r-
handsgranskning av  filmer och andra
bildprogram. Bestimmelsen forutsitter inte
att  Overvakningen av filmer och andra
bildprogram  dven i fortsittningen
uttryckligen baserar sig pa forhandsgransk-
ning. Den ger dock begrinsade moj-
ligheter att bedriva forhandsgranskning.
Begrinsningsfullmakten dr dock snivare dn
omridet for den nuvarande film- och video-
granskningen, eftersom det ir mojligt att
gora nodvindiga begriansningar i friga om
bildprogram endast for att skydda barn (RP
309/1993 rd).

I samband med begrinsningsklausulen gél-
ler det att beakta att huvudregeln ir att de
fri- och rittigheter som tryggas i grundlagen
giller alla som faller under Finlands juris-
diktion, oberoende av alder. Utgdngspunkten
ar sdledes att ocksd barn omfattas av yttran-
defriheten. I 5 § 3 mom. regeringsformen
sdgs att barn skall bemétas som jamlika in-
divider och de skall ha ritt till medinflytan-
de enligt sin utvecklingsnivi i fragor som
giller dem sjdlva. Genom bestimmelsen har
man Onskat betona att barn och vuxna skall
bemotas som jimlika samt att barn skall be-
motas som ménniskor med principiellt sett
samma fri- och rittigheter samt som inbor-
des jamlika. I bestimmelsen hinvisas 4 an-
dra sidan till barnens utvecklingsstadier och
dirmed ocksd till att de sdsom omyndiga
behover sirskilt skydd och sirskild omsorg
(se RP 309/1993 rd).

Enligt 15 a § 3 mom. regeringsformen
skall det allminna stéda familjen och andra
som svarar for omsorgen om ett barn s att
de har mojligheter att trygga barnets valféird
och individuella uppvixt. 1 bestimmelsen
framhdvs att huvudansvaret fér barnets ut-
veckling och fostran tillhér familjen, sdrskilt
barnets forildrar eller andra som enligt lag
ansvarar for omvirdnaden av barnet. Det ar
en uppgift for det allmdnna att stoda per-
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soner som ansvarar for omsorgen om barn.
Nir det allminna ingriper i familjelivet ar
det inom ramen for bestimmelsen en excep-
tionell atgiard i ett lige nir det inte lingre
finns ndgra andra mojligheter att trygga bar-
nets rittigheter (se RP 309/1993 rd).

Det giller att beakta S § 3 mom. och
15a § 3 mom. regeringsformen nidr man
bedémer hurdana begrinsningar i friga om
bildprogram som bor anses vara pa ett i
10 § avsett sitt nédvindiga for att skydda
barn.

Gillande bestimmelser om grundliggande
fri- och rattigheter i regeringsformen har i
praktiken overforts som sddana till 2 kap. i
den nya grundlagen, Finlands grundlag, som
trider 1 kraft den 1 mars 2000 (RP 1/1998
rd och GrUB 10/1998 rd).

Filmgranskningslagen

Bestimmelser om foérhandsgranskning av
filmer finns i filmgranskningslagen. Lagen
stiftades i grundlagsordning som undantag
frin férbudet mot att sitta hinder i forvig
enligt den ursprungliga 10 § regeringsfor-
men (GrUU 5/1964 rd/RP 44/1964 rd). Den
granskning som avses i filmgranskningsla-
gen forrittas av statens filmgranskningsbyra.
Bestimmelser om filmgranskningsbyrdn
finns i lagen om forrdttande av filmgransk-
ning.

Filmgranskningslagen reglerar forevisning
av filmer. I lagen sigs att sisom film anses
genom optisk bildframstillning eller genom
annat forfarande utford upptagning, vars in-
nehdll med tekniska medel kan forevisas i
form av rorliga bilder. Till film hénfors dven
det till densamma anslutna namnet samt ma-
terial, som ingér i samma eller skild upptag-
ning och ir avsett att framforas i form av
ljud eller eljest i samband med filmen.

Enligt filmgranskningslagen anses en film
forevisad i Finland, d4 man av en film som
finns inom rikets omrdde visar rorliga bilder
att dses hir. Visning av en pa videokassett
upptagen film for publiken pa en restaurang
har inom rittspraxis ansetts vara forevisning
av film (HD 1984 II 89). Filmgranskningsla-
gen giller dock inte filmer som sénds i tele-
vision.

Enligt huvudregeln i filmgranskningslagen
far en film inte férevisas, om den inte pa
forhand har granskats och godkénts till fore-
visning. Enligt 1 § 1 mom. for en film fore-
visas 1 Finland, forutom di den sinds i te-

levision, endast ifall den granskats och god-
kénts till forevisning i den ordning om vil-
ken foreskrivs i lag. Forhandsgransk-
ningsskyldigheten giller siledes alla filmer,
med de undantag som nidmns i 2 §, och en
film fir inte utan férhandsgranskning fére-
visas ens for persomer som uppndtt myn-
dighetsaldern.

Enligt forbudsgrunderna i 3 § fir en film
inte godkdnnas till forevisning,

1) om den till sitt innehdll uppenbart stri-
der mot lag eller god sed,

2) om den, med beaktande av pd vilket
sitt hindelserna i densamma skildrats eller i
vilket sammanhang de framstillts, dr osedlig
eller forrdande eller genom att uppvicka
skriack eller pd annat sitt dgnad att skadligt
inverka pd den psykiska hilsan, eller

3) om forevisningen av filmen kan dventy-
ra den allmidnna ordningen eller sékerheten
eller forsvaret eller forsimra rikets forhal-
lande till frimmande makt.

Granskningsmyndigheten kan dock god-
kénna en film till forevisning pa villkor att
ur den avlidgsnas bestdimda avsnitt som ir av
den art som avses i forbudsgrunderna.
Granskningsmyndigheten kan utfirda nirma-
re bestimmelser om avlidgsnande av avsnitt.
I reklamen for en film far bilder som anslu-
ter sig till avsnitt som enligt foreskrifterna
avlagsnats fran filmen, eller motsvarande
bilder, inte anvindas, inte heller namn, vars
gnvéindning granskningsmyndigheten forbju-

it.

Med stod av 4 § har granskningsmyn-
digheten ritt att forbjuda férevisning av film
for barn under 16 ar eller nigon ligre ilder,
da tillimpningen av de i 3 § ndmnda grun-
derna i friga om barn under en viss alder
pakallar det. Av sirskilda skil kan gransk-
ningsmyndigheten dven bestdmma att en
film fir forevisas endast for dem som fyllt
18 dar.

Nar granskningsmyndigheten forbjuder
forevisning av en film for barn under 12 ir
eller nigon lagre &dlder, kan myndigheten
likvil tilldta forevisning av filmen ocksd for
barn som ar hogst tre ar yngre, dd barnet ir
i en vardnadshavares sillskap.

Mojligheten att granska en film pa nytt
foreskrivs i 5 §. Bestimmelsen har komplet-
terats genom 11 och 12 § lagen om forrat-
tande av filmgranskning. I 5 § 1 mom. film-
granskningslagen sigs att om de allminna
forhallanden som varit en forutsittning for
godkdnnande av en film har undergétt vi-
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sentlig forandring eller om det annars pékal-
las av synnerligen vigande skil, kan det
forordnas om fornyad granskning av redan
godkind film. Enligt 12 § lagen om forrit-
tande av filmgranskning meddelas foreskrift
om fornyad granskning dd av undervisnings-
ministeriet. Enligt 11 § i samma lag skall
innehavaren av filmen ur statsmedel i sidana
fall erliggas ersittning for de av forevisnin-
gen fororsakade faktiska kostnaderna.

Likasd kan forordnas om férnyad gransk-
ning av en film di granskningsmyndigheten
limnats felaktiga uppgifter om den. Enligt
12 § lagen om forrittande av filmgranskning
meddelas granskningsforeskriften da av film-
granskningsbyrén.

En film kan granskas pd nytt utan hinder
av ett lagakraftvunnet beslut.

Forevisning av en ogranskad film ar ett
brott. En straffbestimmelse om detta ingdr i
14 § lagen om forrittande av filmgransk-
ning.

B%stz'immelser om undantag frin den all-
minna skyldigheten att 1ata forhandsgranska
filmer finns i 2 § filmgranskningslagen. I 1
mom. sigs att befriade frdn granskning ir

1) filmer som en myndighet framstillt,
14tit framstilla eller anskaffat, dock inte fil-
mer som anskaffats féor en kommunal myn-
dighets ordinarie verksamhet for férevisning
av filmer samt filmer som Rundradion Ab
framstillt eller 1itit framstilla,

2) undervisningsfilmer som godkints av
statliga myndigheter som anges genom for-
ordning,

3) nyhetsjournalfilmer som behandlar hin-
delser inom riket, under fjorton dagar efter
de hiindelser som &terges,

4) av en fysisk person upptagna och av
honom sjilv forevisade filmer som be-
handlar resor och natur eller en dirmed jim-
forlig amnessfar och som inte ror rikets for-
hillande till frimmande makter,

5) filmer som enbart eller huvudsakligen
innehaller atergivningar av musikframforan-
den eller av idrottstivlingar eller andra
sporteller motionsevenemang,

6) reklamfilmer som ricker hogst tre mi-
nuter, dock inte sddana som ir avsedda som
reklam for filmer, samt

7) videospel och andra programspel dir
spelaren kan pdverka de hindelser som syns
1 bildrutan.

Aven andra filmer 4n de som avses ovan
far visas utan att ha granskats pa forhand,
om de visas vid sddana evenemang eller

209019V

inom en sddan verksamhet som avsesi2 § 2
mom. Enligt momentet for en film utan att
ha underkastats granskning forevisas

1) vid sammankomst i enskilt hem, om
inte pd denna skall tillimpas gillande f6-
reskrifter om offentliga nojen,

2) vid pa annan plats anordnad samman-
komst, som med hinsyn till forhdllandena ir
jimforbar med sammankomst i enskilt hem,
om filmen inte framstéllts for kommersiellt
dndamal och inte berdr rikets forhallande till
frimmande makt, sdvida inte pd nimnda
sammankomst skall tillimpas gillande f6-
reskrifter om offentliga ndjen,

3) inom verksamheten vid statliga arkiv
eller andra ddrmed jimforbara statliga inrétt-
ningar,

4) inom verksamheten vid universitet och
andra hogskolor eller vid offentliga liro-
anstalter eller liroanstalter som star under
offentlig tillsyn, vid vetenskapliga kongres-
ser eller kongresser som behandlar konstnir-
liga frdgor samt vid vetenskapliga forenin-
gars sammantriden och med dem jimforliga
sammankomster,

5) inom verksamheten vid daghem, all-
minna bibliotek, sjukhus och dlderdomshem
samt andra motsvarande offentliga inritt-
ningar, eller inrittningar som stir under of-
fentlig tillsyn, samt

6) t anslutning till framstillning av film
eller dess utviljande fér kommersiellt bruk
eller i samband med televisionsverksamhet
for vederborande vid foretag pd film- och
televisionsomradet anstillda personer.

Med undantag av avvikelserna enligt 2 § 3
mom. skall en film som befriats fran gransk-
ning dock granskas, om filmen forevisas vid
en forestillning for vilken uppbirs intrides-
eller annan deltagaravgift.

Vid ett sirskilt evenemang som anordnas
for frimjande av konst kan med tillstind av
undervisningsministeriet forevisas filmer
som inte har granskats.

Lagen om forrittande av filmgranskning

I lagen om forrittande av filmgranskning
ingdr bestdimmelser om statens filmgransk-
ningsbyrd, som ir den myndighet som for-
rittar granskning av filmer, samt om statens
filmndmnd, hos vilken #4ndring soks i
granskningsbyrans beslut. I lagen finns ock-
sd bestimmelser om granskningsavgifter och
om det granskningskort som i stillet for
filmgranskningsbyrdns beslut kan utges till
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den som anhillit om granskning. Lagen in-
nehdller dessutom en straffbestimmelse som
giller brott mot filmgranskningslagen. Nér-
mare bestimmelser om verkstilligheten och
tillimpningen av lagen om férrittande av
filmgranskning ingdr i férordningen om for-
rittande av filmgranskning.

Lagen om forrattande av_filmgranskning
innehéller ocksd bestimmelser som giller
faststillande av biografskatt, trots att bio-
grafskattelagen (366/1964) i samband med
overgdngen till mervirdesbeskattning har
upphivts genom lagen om upphidvande av
biografskattelagen (1258/1993). Sistnimnda
lag tradde i kraft den 1 januari 1994.

Enligt 2 § lagen om forrdttande av film-
granskning bestdr fllmgranskmngsbyran av
ordforande och vice ordforande samt sasom
ovriga medlemmar ett nodigt antal for tre ar
i sinder foérordnade granskare, av vilka en
bor foretrida undervisningsministeriet och
en finansministeriet. ~Medlemmarna av
gransknlngsbyran bor utses sd, att sakkun-
skap i friga om mentalhyglemska pedago-
giska och samhilleliga fragor samt filmkonst
ar foretradd i byréan. Gransknlngsbyran bor
vara sammansatt av sdvdl mdn som kvinnor.
Filmgranskningsbyran fir anlita bistdnd av
sakkunniga,

Enligt foérordningen om forrittande av
filmgranskning finns en direktorstjinst vid
fllmgransknlngsbyran Direktéren for film-
granskningsbyrdn ir ordférande for byrdn.
Undervisningsministeriet utndmner direkto-
ren for filmgranskningsbyrdn och forordnar
vice ordféranden for och 6vriga medlemmar
i fllmgransknmgsbyran

Filmgranskningsbyrén ir beslutfor, dé
minst tre medlemmar, av vilka en ir ordfo-
randen eller vice ordf(’)randen, ir ndrvarande.
Den &sikt, som flertalet bor anses ha omfat-
tat, giller som beslut samt, dé rosterna faller
lika, den 3sikt, som ir formédnligare for fil-
mens innehavare.

Ett beslut genom vilket en film godkanns
till forev1smng i oforandrad form fir ocksi
fattas av tvd medlemmar av byrdn, om de ar
enhilliga, samt med ansdékan om granskning
av filmen O6verensstimmande beslut av en
medlem av byran Sélunda granskad film
skall dock, nir granskningsbyréns ordforan-
de si forordnar granskas 1 den i 2 § 2 mom.
foreskrivna ordningen.

Av de ca 1 200 filmer och videoprogram
som granskades 1 filmgranskningsbyran
1998 granskades 69,3 % si att bara en

granskare utforde ganskningen, 17,2 % s att
tva granskare tillsammans utforde granskmn—
gen, 12,8 % si att tre granskare tlllsammans
utforde granskningen och 0,7 % si att fyra
granskare tillsammans utforde granskningen.
Ar 1997 var procentandelarna nistan de-
samma, forutom att de granskningar som
fyra granskare deltog i utgjorde 2,1 %. I
sarskilda fall har alla granskare vid byrén
deltagit i forrdttningen av en granskning. I
mdnga fall har de filmer som granskats av
en enda granskare pd order av ordforanden
for filmgranskningsbyran skickats ocksa till
en andra eller tredje granskare.

Granskmngsbyran ger i form av handrick-
ning utldtanden till polisen framst déarfor att
polisen ombetts undersdka négot _videopro-
gram. Man maste i byrén tjtta pi program
ocksd av_denna anledning. Ar 1999 begirde
polisen 5 utlitanden av granskningsbyrén,
vilka, gillde sammanlagt 7 919 videokaset-
ter. Ar 1998 gav filmgranskningsbyran poli-
sen utlitanden for 19 undersokningar. Poli-
sen hade ombetts undersoka totalt ca 26 000
videokassetter. Av dem tittade byrdn pa
4 305 program for att kunna ge utlitande
om dem.

Foreligger jiv eller tillfilligt forfall for
filmgranskningsbyrdns ordforande och vice
ordforande, skall undervisningsministeriet
forordna ndgon av filmgranskningsbyrins
ovriga medlemmar att fungera som ordf6ran-
de for byran.

Enligt 5 § fir i av filmgranskningsbyrin
fattade beslut rérande granskningsarenden
andring sokas genom besvidr hos statens
filmnidmnd, som skall handligga besvir
inom ijI'tOIl dagar efter det de inkommit.

Statens filmnamnd bestar av 11 for tre ar i
sinder forordnade medlemmar. Av dessa
skall en foretrida justitieministeriet, en un-
dervisningsministeriet och en finansministe-
riet samt en filmbranschen. Av medlemmar-
na forordnas en till ordférande och en till
vice ordforande for nimnden. Dessa skall ha
avlagt sddan examen som berittigar till do-
martjinst. Medlemmarna bor i dvrigt férord-
nas s, att sakkunskap i frdiga om mentalhy-
gieniska, pedagogiska och sambhilleliga fra-
gor samt filmkonst ir foretrddd i namnden
och sd, att denna bestdr av sdvil min som
kvinnor. Filmndmnden fér i likhet med
granskningsbyran anlita bistdnd av sakkunni-
ga.

Filmnimndens ordférande, vice ordforande
och ¢vriga medlemmar férordnas av statsra-
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det.

Filmnimnden ir beslutfér, d& minst sex
medlemmar, av vilka en dr ordféranden eller
vice ordféranden, dr nidrvarande. Den asikt,
som flertalet bor anses ha omfattat giller
som beslut samt, di résterna faller lika, den
dsikt som ir formdnligare for filmens inne-
havare.

Vid jiv eller tillfalligt forfall f6r ordforan-
den och vice ordforanden for filmnimnden
skall undervisningsministeriet forordna na-
gon av nidmndens Ovriga medlemmar till
ordférande for namnden.

Ar 1997 avgjorde filmnidmnden 11 klago—
mal som anforts 6ver filmgranskningsbyrans
beslut och &r 1998 sju sidana klagomal.
Klagomadlen gillde dldersgranser som paforts
filmer och andra bildprogram.

I filmndmndens beslut séks éndring genom
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Besvir skall i hogsta férvaltningsdomstolen
handliggas i brddskande ordning.

Bestimmelser om avgifterna for gransk-
ning finns i 10 §. Enligt 4 mom. kan mark-
beloppen for avgiften hojas genom forord-
ning for tre dr 1 sidnder 1 motsvarighet till
forandringarna i penningvérdet. Enligt 1 § 1
mom. forordningen om justering av avgifter-
na for granskning av filmer, videoprogram
och andra bildprogram (249/1997) ar storle-
ken pa avgiften for nidrvarande 5 mark 24
penni for den forsta kopian och for varje
kopia utover den forsta 1 mark 32 penni per
filmminut eller del darav. For den forsta ko-
pian ar avgiften dock minst 65 mark 79 pen-
ni. Granskningen av en film som med stdd
av 5 § 1 mom. filmgranskningslagen forord-
nats att granskas pd nytt ar avgiftsfri.

Granskningsavgifterna fir indrivas utan
dom eller utslag pa det sitt som foreskrivs i
lagen om indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvig (367/1961).

I 14 § lagen om f6rrittande av filmgransk-
ning sidgs att den som i strid med film-
granskningslagen forevisar eller liter forevi-
sa film som inte har granskats och godkints
till forevisning sdsom bestims ovan, forevi-
sar eller ldter torevisa en film med avvikelse
frin granskningsbeslutet eller en foéreskrift
som avses i 4 § 2 mom. filmgranskningsla-
gen eller pd ndgot annat sdtt bryter mot
filmgranskningslagen, skall, om stringare
straff for girningen inte bestims pd nagot
annat stille i lag, domas till boter.

P4 en upptagning som med stdd av lagen
om forrittande av filmgranskning 4r i en

myndighets besittning tillimpas inte bestam-
melserna om allmidnna handlingars offent-
lighet.

Videogranskningslagen

Videogranskningslagen reglerar spridning
av bildprogram inom niringsverksamhet
bland konsumenterna. Lagen har stiftats i
grundlagsordning som undantag fran det for-
bud mot att sitta hinder i forvag som avses i
den ursprungliga 10 § regeringsformen. Nir-
mare bestimmelser om verkstilligheten av
lagen ingdr i videogranskningsforordningen.

Enligt huvudregeln i 1 § 1 mom. video-
granskningslagen gillande skyldigheten att
lata granska program féar ett videoprogram
eller annat bildprogram inte inom nirings-
verksamhet erbjudas en konsument for in-
kop, hyra eller 1dn eller 6verldtas till honom
innan programmet har granskats och god-
kints for spridning. I lagen avses med bild-
program ett program vars syfte dr att ses i
form av rorliga bilder och som sprids i form
av upptagningar och med konsument den
som anskaffar program uteslutande eller hu-
vudsakligen for enskild foérevisning i hem-
met eller pd en plats som med hinsyn till
omstindigheterna annars kan jimstéllas dar-
med.

Med spridning avses i videogranskningsla-
gen erbjudande eller overltelse av ett pro-
gram till en konsument pd det sitt som av-
ses i 1 § 1 mom. Med programspridare jim-
stills en forening eller annan sammanslut-
ning som mot vederlag eller medlemsavgift
eller annars till sina medlemmar eller dem
som deltar i verksamheten férmedlar bild-
program, samt med konsument den som del-
tar 1 en sddan forenings eller sammanslut-
nings verksambhet.

Den programgranskning som nimns i vi-
deogranskningslagen forrittas av statens
filmgranskningsbyrd. Om filmgransknings-
byrans beslutforhet giller i tillimpliga delar
vad som bestdms i lagen om forrittande av
filmgranskning.

I friga om andringssokande hinvisas till
bestimmelserna i lagen om forrittande av
filmgranskning (14 §). I beslut som gransk-
ningsmyndigheten meddelat i ett gransk-
ningsirende soks dndring genom besvir hos
statens filmnimnd pa det sitt som
bestims i 5 § lagen om foérrittande av film-
granskning. Om handlidggningen av  ett
besvirsdrende i filmndmnden och om nimn-
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dens beslutférhet giller vad som bestims i
5§ 2 mom. och 6 § 2 mom. lagen om for-
rittande av filmgranskning. Om &4ndringsso-
kande i ett beslut av filmnamnden géiller vad
som foreskrivs i 7 § lagen om forrdttande av
filmgranskning.

Enligt forbudsgrunderna i 8 § 1 mom. fér
ett bildprogram inte godkinnas for sprid-
ning,

1) om det 4r uppenbart lagstridigt eller

2) om programmet, med hdnsyn till det
sitt pd vilket hindelserna har skildrats eller
det sammanhang i vilket de har framstillts,
ar osedligt eller forrdande eller om det ge-
nom att uppvicka skrick eller pa annat sitt
ir dgnat att inverka skadligt pd den psykiska
hilsan.

Om det med tillimpning av férbudsgrun-
derna ovan med stdd av filmgranskningsla-
gen kunde tilldtas att ett program forevisas
endast for dem som fyllt 18 ar, fir program-
met inte heller i detta fall godkdnnas for
spridning. Nar tillimpningen av forbuds-
grunderna forutsitter det, har gransknings-
myndigheten ritt att forbjuda spridning av
ett program till personer under 16 ar. Som
villkor foér spridning av ett program kan
uppstillas att ur programmet skall avligsnas
bestimda avsnitt av den art som avses 1 for-
budsgrunderna.

Videogranskningens forhdllande till film-
granskningen anges i 3 § videogransknings-
lagen. En film, som har granskats i enlighet
med ﬁlmgransknmgslagen och vars fore-
visande inte har forbjudits pd nigon grund
som motsvarar en forbudsgrund enligt 8 § 1
mom., fir inom niringsverksamhet spridas
bland konsumenterna utan att ha granskats i
enlighet med videogranskningslagen. Har
forevisning av en film pa en dylik grund
forbjudits helt och hdllet eller for personer
som ar under 18 &r, fir den inte inom ni-
ringsverksamhet spridas bland konsumenter.
Har det ddremot vid filmgranskningen be-
stimts att en film inte fér forevisas for per-
soner som dr under 16 ir, fir programmet
inte heller spridas bland dem. Om gransk-
nlngsmyndlgheten har godkdnt en film for
forevisning pa villkor att vissa avsnitt av-
ldgsnas ur den pd ndgon grund som motsva-
rar forbudsgrunderna i 8 § 1 mom., fér fil-
men spridas utan granskning endast om av-
snitten har avligsnats.

I likhet med filmgranskningen giller att
program har befriats frdn videogranskning
med hansyn till sitt innehdll och syfte. Be-

friade frdn granskning ir enligt 6 § 1 mom.
program som

1) framstillts uteslutande for undervisning,
yrkesutbildning eller vuxenutbildning, i all-
minbildande syfte eller for vetenskaplig
forskning, fritidssysselsittning eller studier,

2) framstillts enbart for att presentera eller
gora reklam for en vara eller tjinst,

3) uteslutande eller huvudsakligen innehdl-
ler dtergivningar av musikframforanden eller
av idrottstidvlingar eller andra sport- eller
motionsevenemang,

4) enbart innehaller dokumentirt material
eller aktuellt nyhetsmaterial,

5) innehéller for barn avsedda animations-
framstillningar eller lek-, hobby- eller andra
liknande framstillningar,

6) behandlar turism eller natur eller en
diarmed jimforlig dmnessfir, eller som

7) har ett religiost innehall.

Frin granskning ir vidare enligt 6 § 2
mom. befriade videospel och andra pro-
gramspel dér spelaren kan pdverka det som
sker i bildrutan. Dylika spel dr ocksa be-
friade frén filmgranskning. Den skyldighet
att 18ta granska program som foreskrivs i
videogranskningslagen giller inte heller pro-
gram som en myndighet eller Rundradion
Ab har framstallt eller 13tit framstilla.

Enligt 5 § kan undervisningsministeriet pa
ansOkan av en niringsidkare som framstiller
eller importerar bildprogram ge tillstdnd till
att program som framstills eller importeras
av naringsidkaren fir spridas inom nérings-
verksamhet utan granskning. Tillstdnd kan
beviljas endast om det med fog kan antas att
programutbudet inte kommer att omfatta
framstéllningar som skall forbjudas med stod
av videogranskningslagen. Tillstindet bevil-
jas for en viss tid, hogst tre ar i sander. Till
tillstdndet kan fogas de villkor som anses
vara behovliga. Ett tillstind kan dterkallas,
om niringsidkaren har spritt program som
skall forbjudas med stod av forbuds-
grunderna 1 videogranskningslagen eller om
han har brutit mot tillstindsvillkoren. I 5 § 4
mom. anges ett besvirsforbud, enligt vilket
besvir inte fir anforas 6ver beslut som un-
dervisningsministeriet har fattat i ett till-
stdndsdrende.

Ett bildprogram som befriats frin den
granskningsskyldighet som foreskrivs i vi-
deogranskningslagen kan dock genom ett
beslut av granskningsmyndigheten férordnas
att granskas. Programspridaren dr da skyldig
att tillstélla granskningsmyndigheten det pro-
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gram som enligt forordnandet skall granskas.
Besviar fir ej anféras Over beslut som
granskningsmyndigheten fattat och genom
vilket det forordnas att ett program som be-
friats frdn granskning skall granskas. Lins-
styrelsen kan pd begiran av gransk-
ningsmyndigheten férplikta den som forsum-
mat sin skyldighet att sinda program som
skall granskas till granskningsmyndigheten,
att vid vite fullgoéra skyldigheten. I det be-
slut genom vilket vite har forelagts far
indring inte s6kas genom besvir.

I likhet med filmgranskningslagen innehal-
ler ocksa videogranskningslagen bestimmel-
ser om fdrnyad granskning av program. Un-
dervisningsministeriet kan enligt 9 § forord-
na att granskningsmyndigheten pa nytt skall
granska ett program som godkénts for sprid-
ning, om de allménna forhillanden som ut-
gjort forutsattning for godkidnnandet har
forandrats vasentligt eller om sérskilt vigan-
de skil annars pakallar det. I undervisnings-
ministeriets beslut fir dndring inte sokas
genom besvir. Granskningsmyndigheten kan
forplikta programspridaren att limna in det
program som skall granskas pd nytt. Ocksa
da kan lidnsstyrelsen genom sitt beslut fore-
lagga vid vite att den lagstadgade skyldighe-
ten fullgors. I det beslut genom vilket vite
har forelagts far enligt 16 § 2 mom. dndring
inte s6kas genom besvir.

I 9 § 2 mom. videogranskningslagen be-
stims liksom i filmgranskningslagen att ett
program kan upptas till ny granskning utan
hinder av lagakraftvunnet beslut.

110 § finns bestimmelser om skyldigheten
att anméla ogranskade program. I paragrafen
sdgs att en ndringsidkare skall goéra anmélan
om ett sddant program till granskningsmyn-
digheten som med stéd av 3—5 § och 6 § 1
mom. videogranskningslagen inte sénts for
granskning. Anmailningsskyldigheten omfat-
tar siledes program som granskats i en-
lighet med filmgranskningslagen, program
som en myndighet eller Rundradion Ab har
framstillt eller 1dtit framstilla, program
som sprids och importeras av ndringsidkare
som avses i ett av undervisningsministeriet
beviljat tillstind samt program som med
hinsyn till syfte och innehall &r befriade
frin granskning. Anmailningsskyldigheten
giller dédremot inte videospel och andra
programspel.

Den anmilan som foreskrivs i 10 § video-
granskningslagen skall goras innan program-
met sprids. Anmélan kan goéras av program-

spridaren, programframstillaren eller impor-
téren. I anméilan skall nimnas programmets
namn, framstillare och lingd samt grunden
till att programmet inte har sints fér gransk-
ning. I anmilan skall ocksd kort redogéras
for programmets innehall.

I 11 § ingdr ett bemyndigande med
stod av vilket detaljerade bestimmelser
om de anteckningar som skall goras pa en
upptagning eller pd upptagningens omslag
har utfirdats genom videogranskningsforord-
ningen.

I 12 § finns bestimmelser om den forteck-
ning som fors av granskningsmyndigheten
och om offentliggorande av gransknings-
myndighetens beslut. Granskningsmyndighe-
ten for forteckning 6ver de program och fil-
mer som granskats med stod av video- och
filmgranskningslagen. Var och en har ritt att
fa uppgifter ur forteckningen. Genom video-
granskningsforordningen foreskrivs niarmare
om forandet av forteckningen och om de
upfpgifter som skall infras i den. Dessutom
offentliggdér granskningsmyndigheten med
regelbundna meilanrum ett meddelande om
de granskade bildprogram och filmer som
inte utan vidare har godkints att férevisas
eller att spridas bland personer i alla dldrar.
Ett granskningsbeslut som giller sidana pro-
gram eller filmer anses ha kommit till all-
minhetens kdnnedom inom tva veckor efter
det meddelandet publicerades. Narmare be-
stimmelser om meddelandets innehdll och
publicering har utfirdats genom video-
granskningsforordningen.

Andring i beslut som granskningsmyn-
digheten utfirdat med stod av videogransk-
ningslagen soks genom besvidr hos statens
filmgranskningsnamnd p4 det sitt som fore-
skrivs i 5 § lagen om forrittande av film-
granskning.

I 15 § videogranskningslagen finns
bestimmelser om en granskningsavgift. En-
ligt 3 mom. kan beloppet av avgiften genom
forordning hojas for tre r i sander i motsva-
righet till fordndringarna i penningvirdet.
Enligt 1 § 2 mom. férordningen om juste-
ring av avgifterna foér granskning av filmer,
videoprogram och andra bildprogram é&r stor-
leken pa avgiften for narvarande 5 mark 24
penni per filmminut eller del darav, dock
minst 65 mark 79 penni. Har med stod av
9 § videogranskningslagen forordnats om ny
granskning av ett program, ir granskningen
avgiftsfri. Granskningsavgifterna far indrivas
utan dom eller utslag pd det sitt som fo-
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reskrivs i lagen om indrivning av skatter och
avgifter i utsdkningsvig.

Att bryta mot bestimmelserna i video-
granskningslagen ir en straffbar handling.
Enligt videogranskningslagens 16 § 1 mom.
skall den som i strid med lagen

1) sprider program som inte har granskats
pé det sitt som bestidms i videogransknings-
lagen,

2) sprider program i strid med gransk-
ningsbeslut som avses i videogranskningsla-
gen eller bestimmelserna i lagens 3 §,

3) forsummar sin i 10 § videogransknings-
lagen bestimda anmailningsskyldighet,

4) i anmilan som avses 1 10 § video-
granskningslagen limnar oriktig eller vilse-
ledande uppgift, eller som

5) sprider program di pd upptagningen
eller dess omslag inte har gjorts i 11 § vi-
deogranskningslagen nidmnda anteckningar
eller dd pad upptagningen eller omslaget har
gjorts oriktiga eller vilseledande anteck-
ningar, for brott mot bestimmelserna om
granskning av bildprogram domas till boter,
om stringare straff for girningen inte be-
stims pa nigot annat stille i lag.

For overvakningen av att videogransk-
ningslagen iakttas har en specialbestimmelse
om rannsokan tagits in i lagen. Rannsdkan
enligt 17 § i syfte att eftersoka bildprogram
som spritts eller som avses bli spridda i strid
mot lagen kan foretas i en affir eller pa an-
nan plats ddr bildprogram sprids, om det
finns skil att misstdnka att nagon har gjort
sig skyldig till ndgot som avses i 16 § 1
mom. 1 eller 2 punkten. Vid rannsakan skall
iakttas vad som foreskrivs om husrannsakan
i brottmal.

Enligt 5 kap. 1 tvingsmedelslagen
(450/1987) far husrannsakan foretas endast
om det finns skil att misstdnka att ett brott
har begitts for vilket det stringaste straffet
ir fangelse i mer 4n sex manader. Bestim-
melsen tradde i kraft vid ingéngen av 1999.
Bestdmmelserna om husrannsakan forklaras
nedan nirmare under punkten tvingsme-
delslagen.

I 18 § bestims pd samma sdtt som i
14 a § lagen om forrittande av filmgransk-
ning att bestimmelserna om allménna
handlingars offentlighet inte skall tillimpas
pd upptagningar som med stéd av video-
granskningslagen 4r i en myndighets besitt-
ning.

Lagen om televisions- och radioverksamhet

Om filmer och andra bildprogram som
visas 1 televisionssdndningar bestims i lagen
om televisions- och radioverksamhet
(744/1998) som tradde i kraft vid ingdngen
av 1999. Niarmare bestimmelser om verk-
stilligheten av lagen har utfirdats genom
forordningen om televisions- och radioverk-
samhet (14/1999), som tridde i kraft den 1
februari 1999.

I lagen avses med televisionsverksamhet
ursprunglig séndning eller tilthandahdllande
av ett televisionsprogramutbud avsett att tas
emot av allminheten, i okodad eller kodad
form, over ledning eller med hjilp av ra-
diovdgor som utbreder sig fritt, inklusive
sindning over satellit. I lagens 19 § bestims
om program som ir skadliga for barns ut-
veckling. Enligt bestimmelsen skall en
utdvare av televisionsverksamhet sérja for
att sidana televisionsprogram med sexuellt
innehdll eller valdsskildringar som &r skadli-
ga for barns utveckling sinds pd en tid da
barn i allménhet inte ser televisionsprogram.
Om en utdvare av televisionsverksamhet
sinder ett sddant program, skall fére sind-
ningen av programmet anmailas att program-
met dr skadligt for barns utveckling. Anmi-
lan behovs dock inte, om det under
programmets hela sindningstid syns en sym-
bol som anger att programmet dr skadligt for
barns utveckling. Ovan sagda giller dock
inte sddana televisionsprogram vars mottag-
ning fordrar avkodningsutrustning.

Pa grund av ovan nimnda bestimmelse
har bl.a. Rundradion Ab, MTV3 och Oy
Ruutunelonen Ab ingitt ett avtal om hur
program som ir skadliga for barns utveck-
ling skall anmalas. Enligt de overenskomna
satten klassificeras programmen frin in-
gingen av 1999 i barntillitna program och
program som inte ir lampliga for barn. Som
program som inte dr lidmpliga for barn anses
program som inte lampar sig for personer
under 16 ar. Ovriga program ar tillitna for
barn. Bolagen klassificerar sjdlva program-
men. For placeringen av program som inte
limpar sig for barn iakttas tidsgrinsen kil 21.
Anmilan om program som inte dr lampliga
for barn sker i forvdg. Dessutom forses
programmen i de programmeddelanden som
skickas till pressen med en sirskild symbol,
som i sindningar pd finska dr bokstaven K
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och i sindningar pa svenska 4r bokstaven F.
Klassificeringssymbolen sitts ocksa in bland
text-TV:s programinformation. Vidare fists
uppmirksamhet pd séndningstidpunkten for
reprissindningar och forhandsreklam samt
pa innehdllet i forhandsreklamen med tanke
pa lampligheten for barn.

Ovan nimnda bolag har meddelat att de
iakttar ett enhetligt forfaringssétt i anvand-
ningen av symboler och klassificeringar.

Informationen hjilper dem som svarar for
vardnaden av barnen att bedéma om ett
program ir lampligt for barn att titta pa.

I 23 § bestdms om etiska principer for rek-
lam och telekopsiandningar.  Enligt
bestimmelsen fir reklaminslag i television
och radio samt telekdpsindningar inte krin-
ka minniskovirdet eller ndgons religiosa
eller politiska overtygelse. Inslagen féar inte
gynna verksamhet som dventyrar hélsan, den
allméinna sikerheten eller miljon och inte
heller diskriminera nigon pa grund av ras,
kon eller nationalitet.

Vidare bestims i 25 § om skyddande av
minderariga. I bestimmelsen sigs att reklam
i television och radio inte fir orsaka mora-
lisk eller fysisk skada hos barn. I reklam i
television eller radio dr det bl.a. inte tillatet
att genom utnyttjande av barns oerfarenhet
och godtrogenhet uppmana barn att kopa
produkter eller tjinster och inte heller att
direkt uppmuntra barn att ingd foérbindelser
om kop eller hyrning av varor eller tjinster
liksom inte heller utan skl visa barn 1 farli-
ga situationer.

Strafflagen

I 17 kap. 17 § strafflagen (39/1889) stad-
gas straff for spridning av véldsskildring.
Enligt 1 mom. skall den som salufér eller
till uthyrning bjuder ut eller sprider eller i
detta syfte tillverkar eller i landet for in fil-
mer eller andra rorliga bilder eller upptag-
ningar som innehéller rorliga bilder som
visar ritt viald domas for spridning av
valdsskildring. Kriminaliseringen syftar i
framsta hand till att inverka pad kommersiell
spridning av upptagningar och bilder. Straf-
fet dr boter eller fangelse i hogst tva ar.

I paragrafens 2 mom. begrinsas tillimp-
ningen av straffbestimmelsen. Straffbestim-
melsen om spridning av véldsskildring till-
limpas inte, om det pa grund av att filmen
eller upptagningen ir av en sidan natur att
den tjinar spridning av information eller

uppenbart har ett konstnirligt virde skall
anses befogat att dterge vald. Straffbe-
stimmelsen tillimpas inte heller, om den
framstillning som filmen eller upptagningen
innehaller har granskats och godkants till
forevisning 1 enlighet med filmgransknings-
lagen eller for spridning i enlighet med vi-
deogranskningslagen. Har tillverkaren eller
importdren av en upptagning uppenbart haft
for avsikt att 1ita den framstillning som in-
gér i1 upptagningen granskas fore saluforan-
det, utbjudandet till uthyrning eller 6verla-
telsen av upptagningen, skall for tillverk-
ningen eller importen inte démas till straff
med stdd av 1 mom.

I 17 kap. 18 § finns bestimmelser om
spridning av pornografiska bilder. I bestim-
melserna sigs att den som salufor eller till
uthyrning bjuder ut eller sprider eller i detta
syfte tillverkar eller i landet fér in bilder
eller bildupptagningar som pd ett sedlighets-
sdrande satt visar barn, vald eller tidelag,
skall déomas for spridning av pornografisk
bild. Straffet ir boter eller fingelse 1 hogst
tva ar. Girningen forutsitter inte att bilderna
eller upptagningarna ar verklighetsbaserade.
Bestimmelserna giller ocksa televisions-
siandningar och spridning av upptagningar i
datanit.

I 17 kap. 19 § foreskrivs straff fér innehav
av barnpornografisk bild. I paragrafen sigs
att den som orittmitigt innehar ett fotografi,
ett videoband, en film eller nigon annan
verklighetstrogen bildupptagning som visar
ett barn som deltar i samlag eller i nigot
darmed jimforbart sexuellt umginge, eller
som visar barn pd ndgot annat uppenbart
sedlighetssdrande sitt, skall for innehav av
barnpornografisk bild domas till boter eller
fingelse i hogst sex manader.

117 kap. 23 § 3 mom. finns bestimmelser
om att filmer och andra upptagningar som
har anvints for spridning av valdsskildring
skall domas forverkade till staten. Sddana
filmer eller andra upptagningar som gir-
ningsmannen har i sin besittning, bilder eller
bildupptagningar som pa ett sedlighetssran-
de satt visar barn eller vald eller tidelag,
sedlighetssdrande bilder, bildupptagningar
eller foremdl som har anvints vid sed-
lighetssdrande marknadsforing, samt en ha-
sardspelbank och andra sidana pengar och
foremdl med penningvirde som finns i ett
anordnat hasardspel skall domas forverkade
till staten. Forverkandepdfoljd utdoms obe-
roende av vem som ir dgare. Om sddana



16 RP 2/2000 rd

bilder, upptagningar eller foremal har Gver-
1atits till ndgon annan, skingrats eller for-
storts, skall véirdet helt eller delvis domas
forverkat. Dessutom skall enligt 23 § 4
mom. iakttas vad som i strafflagens 2 kap.
16 § bestims om forverkande av den
ekonomiska fordelen av brott.

Den kontroll som utgidr fran straffbe-
stimmelsen &4r siledes subsididr eftersom
den inte heller i fortsdttningen skall tillim-
pas pd forhandsgranskade filmer och bild-
program som godkints for visning och
spridning.

P4 grund av dndringar som gjorts i straff-
lagens 17 kap. har lagen angdende un-
dertryckande av osedliga publikationers
spridning (23/1927) upphévts genom lag
vid ingdngen av &r 1999.

Tvéngsmedelslagen

I 5 kap. 1 § 1 mom. tvingsmedelslagen
bestdms om forutsittningar for husrannsa-
kan. I bestimmelsen sigs att om det finns
skal att missténka att ett brott har begétts for
vilket det strdngaste straffet 4r minst sex
ménaders fingelse, fir husrannsakan foretas
i byggnader, rum eller slutna kommunika-
tionsmedel eller pd slutna férvaringsstillen
for att eftersoka foremdl som skall tas i
beslag eller annars for att utréna omstén-
digheter som kan ha betydelse for utred-
ningen av brottet. Husrannsakan far enligt
bestimmelsen foretas ocksd nir brott som
avses i strafflagens 17 kap. 17—19 § miss-
tinks.

Lagen om sammankomster

Lagen om sammankomster (530/1999)
tridde i kraft den 1 september 1999. Den
nya lagen ersatte bl.a. lagen om offentli-
ga nojestillstéllningar (492/1968) och samti-
digt upphivdes férordningen om biograffo-
restdllningar (809/1968) som utfirdats med
stdd av denna.

Genom lagen om sammankomster skall
utévandet av den motesfrihet som garanteras
i regeringsformen tryggas och anordnandet
av tillstillningar styras genom nodvindiga
bestimmelser av ordningsnatur. I lagen reg-
leras allmdnna sammankomster och offentli-
ga tillstallningar. Med allminna samman-
komster avses i lagen demonstrationer eller
andra tillstillningar som ordnas i syfte att
utdva motesfriheten och med offentliga till-

stillningar nojestillstillningar, uppvisningar
sdsom filmforevisningar, och andra med des-
sa jamforbara tillstillningar som 4r Gppna
for allminheten. Lagen tillimpas inte pa of-
ficiella tillstdllningar som ordnas av of-
fentliga samfund och inte heller pd reli-
gionssamfundens traditionella tillstillningar
for offentlig religionsutovning.

I lagen har kravet pé tillstand i huvudsak
frangatts, och for offentliga tillstéllningar
giller antingen att de miste anmiilas eller att
de far ordnas fritt. Enligt den tidigare hu-
vudregeln forutsatte anordnande av offentlig
nOJestlllstallmng, sdsom f11mforev1sn1ng, till-
stand av polisen. Tillstéllningar som far ord-
nas fritt 4r bl.a. ordinarie utstillningar, film-,
teater- och operafdrestillningar som ordnas
inomhus samt sidana konserter som inte
kriver ordningsvakt. Enligt 12 § fir offentli-
ga tillstillningar likval inte ordnas dagen
fore ldngfredagen, dagen fére paskdagen och
dagen fore juldagen under 24 timmars tid
riknat frdn klockan 18, om polisen inte pa
ansokan beviljar tillstand till detta. Till den-
na del bevaras i lagen det nuvarande forbu-
det att ordna offentliga tlllstallnmgar pa
kyrkliga hogtidsdagar. For att driva pd att
tillstdndspraxis skall vara enhetlig har
grundlagsutskottet i sitt betinkande (GrUB
13/1998 rd) om Regeringens proposition
med forslag till lag om sammankomster och
till lagar som har samband med den (RP
145/1998 rd) namnt att inrikesministeriet
kan utfirda allménna anvisningar om grun-
derna for beviljande av undantagslov.

Enligt 29 § kan nidrmare bestimmelser om
offentliga tillstallningar utfardas genom for-
ordning.

Utsittning av ldersgrinser for filmer och
andra bildprogram

Skyldigheten till forhandsgranskning géller
offentlig visning av filmer och andra bild-
program och spridning av upptagningar. In-
delningen i dldersgrinser dr noggrannare for
visning n for spridning. Forbuds- och klas-
sificeringsgrunderna 4r nistan desamma. De
viktigaste grunderna for dldersgranserna ar
vald (rahet) sex (osedlighet) och skrick.
Exakta anv1sn1ngar och tolkningar av grun-
derna for aldersgranserna undviks. Klassifi-
ceringarna dr kulturbundna och speglar sam-
hillets allménna normer och klimat. Statens
filmgranskningsbyrd iakttar for néirvarande
bl.a. foljande exemplifierande skala i klassi-
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ficeringen av vdld och sex enligt &lders-
grins:

Vald och skrick

F 8: (forbjuden for barn under 8 &r):
Sago-, animations- och dventyrsvdld i filmer
for hela familjen, t.ex. stora amerikanska
tecknade filmer.

F 12: thriller for den breda allménheten,
dir filmen inte paverkar si mycket genom
vald som genom handling och personer, t.ex.
spektakel och katastroffilmer.

F 16: Action-filmer som innehdllet mycket
véld, skjutande och slagsmal

F 18: Filmer som innehdller extremt, ut-
draget, 6verdrivet vild. Filmerna visar natu-
ralistiskt blodigt vild eller sidant vald dar
sadistiska vdldsscener dr en del av den
konstnirliga helheten.

HF (helt férbjuden): Helt forbjudet vald ar
djurplagerl pornografiskt vald samt bruk av
ikta vild som underhdllning i s.k. mondo-
filmer.

Klassificeringen av skrick motsvarar i hog
grad klassificeringen av vald och omrddena
gdr delvis pd varandra. En viktig grund ar
hur uppskakande valdet ir.

Sex

T (tilldten): Nakenhet, ocksd nudism fir
skildras.

F 12: Mjuk erotik i romantiska dramer
eller komedier, ocksd strip-tease utan bero-
ring av konsorgan

F 16: Vigade erotiska dramer och mjuk
pornografi, dir akterna dr forestillda och
konsorganen inte visas i nérbild, ocksd
strip-tease utan egentlig masturbatlon

F 18: Hird pornografi som ipnehaller fik-
tioner med dkta konsakter. Aldersgrinsen
giller ocksd sadomasokistiska sexlekar.

HF: Helt forbjudet dr pornografi som in-
nehédller dkta vald, sex med minderdriga el-
ler tidelag. Som mmderarlga riknas personer
under 18 ar.

De skalor som anvinds under en viss tid
statuerar enbart exempel. Det vésentliga nir
z‘ildersgréinsema sitts dr bildprogrammets
helhet: pd vilket sitt och i vilket samman-
hang saker och ting framstalls Grunderna
skiljer sig beroende pa om det ar frigan om
fiktion eller dokumentir, drama, fars, fantasi
eller animation.

Viktiga klassificeringsgrunder ar ocksd
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eventuellt bruk av narkotika eller alkohol i
ett bildprogram. Vardera ér grund for en ratt
hog dldersgrins. Aven sjilvmord som hu-
vudtema i en film sd att identifieringsmdj-
ligheten for en ung tittare &r stor, kan vara
grund for en hog aldersgréns.
Filmgranskningsbyrdn har efter en viss tid
utformat en mycket konsekvent linje i till-
ldampningen av grunderna for de olika 3l-
dersgrinserna. Varje beslut grundar sig pa
professionellt arbete och specialsakkunskap.

2.2. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Finlands internationella forpliktelser

Flera av de internationella 6verenskom-
melser som ér forpliktande foér Finland inne-
héller bestimmelser om yttrandefriheten. I
artikel 10 i konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggan-
de friheterna (FordrS 19/1990, Europeiska
minniskoréttskonventionen) tryggas envars
ritt till yttrandefrihet. Denna ratt innefattar
asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida
uppgifter och tankar utan inblandning av
offentliga myndigheter och oberoende av
territoriella grinser. Trots att begriansning av
yttrandefrihet pd foérhand inte uttryckligen
forbjuds i artikeln, har forhandscensur an-
setts rimma illa med att yttrandefriheten
tryggas i artikeln. A andra sidan hindrar arti-
kel 10 inte staterna fran att krdva tillstdnd
for radio-, televisions- eller biografforetag.

Enligt artikel 10 i Europeiska minnisko-
rittskonventionen kan yttrandefriheten be-
grinsas i lag, om det ar nodvandlgt i ett de-
mokratiskt samhille for uppnaendet av sida-
na godtagbara mal som nidmns i artikeln.
Silunda kan yttrandefriheten begrinsas med
hinsyn till statens sikerhet, den territoriella
integriteten, den allminna sikerheten, fére-
byggandet av oordning och brott, hilsovir-
den, skyddandet av sedligheten, skyddandet
av andra personers goda namn och rykte
eller rittigheter, forhindrandet av att konfi-
dentiell information sprids eller uppritthil-
lande av domstolarnas auktoritet och opar-
tiskhet.

Enligt artikel 19 punkt 2 i den av Forenta
Nationernas  generalforsamling godkinda
internationella konventionen om medborger-
liga och politiska réttigheter (FordrS 8/1976,
MP-férdraget) skall envar Z4ga ritt till yttran-
defrihet. Denna ritt innefattar frihet att obe-
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roende av territoriella grinser sdka, motta
och sprida upplysningar och tankar av varje
slag, i tal, skrift eller tryck, i konstnirlig
form eller genom annat uttrycksmedel som
han valt. I artikeln finns en forteckning Gver
godtagbara grunder for att begridnsa yttran-
defriheten. Enligt punkt 3 medfér utévandet
av yttrandefriheten sirskilda skyldigheter
och sirskilt ansvar. Det kan dérfor underkas-
tas vissa inskrinkningar, men endast sddana
som dr angivna i lag och som dr nddvindiga
for att respektera andra personers rittigheter
eller anseende samt for att skydda den natio-
nella sikerheten, den allmdnna ordmingen,
hilsovarden och sedligheten.

I artikel 13 i konventionen om barnets rit-
tigheter (FordrS 60/1991) tryggas barnens
ritt till yttrandefrihet. Enligt artikeln skall
barnet ha ritt att fritt uttrycka sin Aasikt.
Denna ritt innefattar frihet att oberoende av
territoriella grianser sdka, motta och sprida
information och tankar av alla slag, 1 tal,
skrift eller tryck, i konstnirlig form eller
genom annat uttrycksmedel som barnet vil-
jer. Ocksa utovandet av barnets yttrandefri-
het kan underkastas vissa inskrdnkningar,
men endast sidana som ir nodvindiga for
att respektera andra personers rittigheter
eller anseende eller for att skydda den natio-
nella sikerheten, den allmidnna ordningen
eller den allminna hélsan eller sedligheten.

I artikel 17 i konventionen om barnets rét-
tigheter sdgs att konventionsstaterna erkin-
ner den viktiga uppgift som massmedier ut-
for och skall sikerstilla att barnet har till-
gdng till information och material frin olika
nationella och internationella killor, sdrskilt
sddant som syftar till att frimja barnets so-
ciala, andliga och moraliska valfiard och fy-
siska och psykiska hilsa. For detta dndamal
har konventionsstaterna forbundit sig att
uppmuntra utvecklingen av ldmpliga riktlin-
jer for att skydda barnet mot information
och material som &r till skada for barnets
vilfird, med beaktande av bestimmelserna i
artikel 13 om yttrandefrihet och artikel 18
om det ansvar som barnets lagliga véird-
nadshavare bir.

Enligt artikel 18 stycke 1 har forildrar
eller, 1 forekommande fall, virdnadshavare
det framsta ansvaret for barnets uppfostran
och utveckling. Barnets bista skall for dem
komma i frimsta rummet. For att garantera
och frimja de rittigheter som anges i kon-
ventionen har konventionsstaterna forbundit
sig att ge lampligt bistdnd till foérildrar och

andra lagliga vardnadshavare di dessa full-
gor sitt ansvar for barnets uppfostran.

Rédets direktiv 89/552/EEG om samord-
ning av vissa bestimmelser som faststallts i
medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om utférandet av sidndningsverksam-
het for television, nedan televisionsdirekti-
vet, innehdller likasd bestimmelser om
skydd av minderdriga. Direktivet dndrades
genom Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 97/36/EG.

Enligt den reviderade artikel 22 i tele-
visionsdirektivet skall medlemsstaterna vidta
lampliga dtgirder for att sikerstilla att TV-
sindningar fran programforetag inom res-
pektive stats jurisdiktion inte innehéller
program som allvarligt kan skada den fysis-
ka, mentala eller moraliska utvecklingen hos
underdriga, sirskilt program som ipnehéller
pornografi eller meningslost vald. Atgérder-
na skall utstrickas till att gilla andra pro-
gram som kan bed6émas skada den fysiska,
mentala eller moraliska utvecklingen hos
underdriga, utom di det kan anses sikert,
genom val av sindningstid eller genom tek-
niska atgarder att de underdriga inom sind-
ningsomréddet normalt inte hor eller ser sida-
na sindningar. Om sidana program sinds i
okodad form skall medlemsstaterna dess-
utom se till att de foregds av en akustisk
varning eller att de markeras med en visuell
symbol under hela sindningstiden.

Kommissionen har den 18 november 1997
gett ett meddelande (KOM(97) 570 slutl.)
om uppfoljning av gronboken om skyddet
av minderdriga och den minskliga vérdighe-
ten inom de audiovisuella tjinsterna och in-
formationstjinsterna (KOM(96) 483 slutl.).

I meddelandet anser kommissionen att ett
inslag i all politik som syftar till att utveckla
de nya tjansterna boér vara skyddet av vissa
grundliggande principer, bl.a. skyddet av
minderdriga och den minskliga virdigheten,
vilket forutsitter ett fortroendefullt klimat.
Europeiska unionen (EU) tar hdnsyn till na-
tionella kulturella skillnader och respekterar
absolut subsidiaritetsprincipen, men i detta
sammanhang har den en viktig roll nir det
giller att befdsta verkningarna av de natio-
nella dtgirderna.

Dokumentet omfattar alla audiovisuella
tjanster och informationstjénster, oavsett me-
diet (radiosindningsverksamhet, privata on-
line-nit, Internet), men innehéllet varierar
enligt tjansten i friga. Samtliga audiovisuel-
la tjinster och informationstjinster dr for-



RP 2/2000 rd 19

knippade med positiva dtgirder gillande
minderdriga och med uppf6ljning. Nir det
giller radiosandningsverksamhet uppmuntras
forsok med nya metoder for att skydda min-
derfriga och informera TV-tittarna.

Ytterligare har rddet den 24 september
1998 utfirdat en rekommendation
98/560/EG om utvecklingen av konkurrens-
kraften hos den europeiska industrin fér au-
diovisuella tjanster och informationstjinster
genom frimjande av nationella system for
att uppnd en jamforbar och effektiv skydds-
nivd for minderariga och for den ménskliga
virdigheten.

Reglering av bildprogram i Norden

Sverige. Regeringsformen for Sverige
(SFS 1974:152; RF) tillforsdkrar varje
svensk medborgare yttrandefrihet: frihet att i
tal, skrift eller bild eller pa annat sitt med-
dela upplysningar samt uttrycka tankar, dsik-
ter och kinslor (RF 2:1). Nirmare bestim-
melser om tryckfriheten och frihet att yttra
sig har utfirdats genom tryckfrihetsférord-
ningen (SFS 1949:105) och yttrandefrihets-
grundlagen (SFS 1991:1469; YGL), som
bada giller som grundlagar. Genom yttran-
defrihetsgrundlagen foreskrivs yttrandefrihet
p& omrddena for elektronisk kommunikation
och upptagningskommunikation.

Enligt yttrandefrihetsgrundlagen har varje
svensk medborgare och svensk juridisk per-
son ritt att framstilla och sprida filmer och
ljudupptagningar (YGL 3:8). Med film avses
i yttrandefrihetsgrundlagen ocksd videogram
och andra upptagningar som innehéller rorli-
ga bilder. Trots det férbud mot forhandshin-
der som foreskrivs i yttrandefrihetslagen ar
det mojligt att genom lag meddela foreskrif-
ter om granskning och godkidnnande av
bildprogram som skall visas offentligt (YGL
1:3 och 3:8). Bestimmelser om kontrollen
av bildprogram har med stod av ett bemyn-
digande i yttrandefrihetsgrundlagen utfirdats
genom lagen om granskning och kontroll av
filmer och videogram (SFS 1990:886).

Enligt lagen skall filmer och videogram
vara granskade och godkinda innan de far
visas vid en allmdn sammankomst eller of-
fentlig tillstéllning. Granskningsplikten gil-
ler inte program som sinds i television.
Ocksd reklamprogram samt dokumentirer
som visas inom museiverksamhet dr befriade
fran granskningsp]ikten. Ogranskade pro-
gram far ocksd visas pd missor, utstillningar

eller sportevenemang, om inte sjilva vis-
ningen utgdr en allmin sammankomst.

Granskningen utfors av Statens biografby-
rd. Biografbyran far for en viss filmfestival
eller ett visst annat konstnirligt eller ideellt
evenemang medge att program visas for per-
soner over 15 dr, 4ven om programmen inte
har granskats och godkénts for visning.

Enligt forbudsgrunderna i lagen féar ett
program inte godkdnnas f6ér visning, om
handelserna skildras pa sddant sitt och i si-
dant sammanhang att framstillningen kan
verka forrdande. Vid bedémningen skall sir-
skilt beaktas om programmet innehdller nér-
gangna eller utdragna skildringar av grovt
vild mot ménniskor eller djur, sexuellt vald
eller tving eller skildrar barn i pornografiska
sammanhang. Ett program far inte godkén-
nas for visning for barn under 7 ar, under 11
ar eller under 15 ar, om det kan valla barn i
den aktuella dldersgruppen psykisk skada.
Visning av ett program kan alltsd forbjudas
helt eller programmet kan godkinnas for
visning for personer som uppndtt en dlder
som foreskrivs i lagen eller for personer i
alla aldrar. Ett program kan ocksd godkin-
nas for visning pa villkor att de avsnitt som
granskningsmyndigheten bestamt utesluts.

Enligt lagen far ett program visas ocksd
for barn som inte fyllt 7 &r och som ér i
sillskap med en person som fyllt 18 ir, om
programmet ar tillatet fér barn fran 7 ar. Har
ett program ddremot godkénts for barn frin
11 ar, far det visas ocksd for barn som fylit
7 ar men inte 11 ar och som éar i sillskap
med en person som fyllt 18 ar.

Det undantag frian forbudet mot for-
handshinder som anges i yttrandefrihets-
grundlagen giller enbart offentlig visning av
bildprogram. Enligt grundlagen kan sprid-
ningen av program saledes inte omfattas av
systemet foér forhandsgranskning. I Sverige
overvakas spridningen av program med me-
toder i efterhand. Enligt lagen om gransk-
ning och kontroll av filmer och videogram
skall den som yrkesmdssigt siljer eller hyr
ut videogram anmila sig for registrering hos
biografbyrdn. Statens biografbyrd 6vervakar
videogramdistributorerna. Byran har ratt att
fa tilltrade till lokaler dar program forsiljs
eller hyrs ut till konsumenter.

I Sverige har innehdllet i de program som
sprids reglerats i brottsbalken (SFS
1962:700). Enligt 16 kap. 10 b § brottsbal-
ken skall bl.a. den som i en film eller ett vi-
deogram skildrar sexuellt vild eller tvdng
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med uppsét att programmet sprids eller som
sprider en siddan framstillning domas for
olaga valdsskildring. I samma lagrum sigs
att detsamma giller den som i rorliga bilder
nédrgdnget eller utdraget skildrar grovt véld
mot manniskor eller djur. Straffbestimmel-
sen tillimpas dock inte om statens biograf-
byrd har godkidnt programmet. Statens
biografbyra har enligt lagen rétt att ta hand
om ett program for kontroll, om det kan an-
tas att innehallet stdr i strid med 16 kap. 10
b § brottsbalken. Byrdn fir behdlla prog-
rammet hogst 24 timmar eller, om det finns
sirskilda skil, hogst fem dygn.

I 16 kap. 10 ¢ § brottsbalken bestims att

otilliten utlimning av bildprogram skall be-
straffas. Den som uppsdtligen eller av grov
oaktsamhet i yrkesmissig verksamhet till
den som dr under 15 &r ldmnar ut en film,
ett videogram eller en upptagning av rorliga
bilder med ingdende skildringar av verklig-
hetstrogen karaktir som aterger vald eller
hot om vald skall bestraffas. Straffbestim-
melsen tillimpas dock inte, om statens bio-
grafbyrd har godkint programmet for vis-
ning for nigon dldersgrupp av barn under 15
ar.
For barnpornografibrott déms enligt 16
kap. 10 a § brottsbalken den som skildrar
barn i pomo%rafisk bild med uppsit att bil-
den sprids eller som sprider sadan bild av
barn.

Norge. 1 Norge baserar sig grundlagsskyd-
det av yttrandefriheten pd 100 § grundlagen
av ar 1814. Ordalydelsen tryggar endast
tryckfriheten. Bestimmelsen har ansetts in-
nehdlla ett forbud mot férhandscensur av
tryckalster. De 1 grundlagen faststillda
tryckfrihetsprinciperna tillimpas ocksd pa
andra kommunikationsformer, t.ex. rundra-
dioverksamhet (Norsk rikskringkasting) och
kommunikation genom upptagningar. Be-
stimmelsen har dock inte ansetts uppstilla
hinder for férhandskontroll av innehallet i
bildprogram.

Bestimmelser om tillsynen over bildpro-
gram har utfirdats genom lag (lov om film
og videogram; 1987 nr. 21) och férordning
(forskrift om film og videogram; 1987 nr.
998). Bestimmelserna tillimpas pd forevis-
ning och spridning av bildprogram, dvs. fil-
mer och videogram, inom niringsverksam-
het. Lagen giller inte rundradioverksamhet
(kringkasting). Enligt lagen skall bildpro-
gram som visas inom niringsverksamhet
granskas pa forhand. Granskningen utfors av

Statens filmtilsyn.

Enligt forbudsgrunderna i lagen fér Statens
filmtilsyn inte godkédnna att ett program som
strider mot lag, kridnker sedligheten eller
verkar forrdande eller moraliskt nedbrytande
sprids inom niringsverksamhet.

Statens filmtilsyn godkédnner bildprogram
for visning inom ndringsverksamhet ~ an-
tingen for personer i alla aldrar eller f6r dem
som fyllt 7, 11, 15 eller 18 4r. I sillskap
med en virdnadshavare eller en motsvarande
person kan dock den som fyllt 4 ir se prog-
ram som godkints fér dem som fyllt 7 ar,
den som fyllt 8 ar kan se program som god-
kénts for dem som fyllt 11 ar och den som
fyllt 12 &r kan se program som godkints for
dem som fyllt 15 &r. Frigan om huruvida
programmet kan inverka skadligt pd den
psykiska hilsan eller rittsuppfattningarna
ar avgorande vid bedémningen av &lders-
gransklassificeringen. Ett beslut av Statens
filmtillsyn om forbud eller dldersgrinsklassi-
ficering i1 friga om bildprogram fér inte
Overklagas.

Det har foreskrivits om vissa undantag
frin skyldigheten att forhandsgranska prog-
ram. Undantagen baserar sig pd en bedom-
ning om att bildprogrammen har ett lagen-
ligt innehdll. Granskningsskyldigheten galler
inte sddana program som tidigare sants i
Norsk rikskringkasting eller som producerats
av ett statligt eller kommunalt organ. Bef-
riade frdn granskning dr dven upptagningar
frdn offentliga forevisningar eller tillstallnin-
gar, program som uteslutande eller huvud-
sakligen innehaller musik, idrott, dokumen-
tirt material, aktualitets- eller nyhetsstoff
samt program som skall anvindas inom un-
dervisning, forskning eller hobbyverksambhet.
Skyldigheten att forhandsgranska program
giller inte heller program som bara innehdl-
ler information om och reklam for varor och
tjénster.

Statens filmtillsyn kan bevilja undantag
frin skyldigheten att lita forhandsgranska
program, om det dr friga om bildprogram
som importerats for att visas pa festivaler
eller filmveckor eller i samband med offi-
ciella kulturevenemang. Statens filmtillsyn
kan ocksd avvika fran sina dldersgrinsklassi-
ficeringar nir det giller bildprogram som
skall visas inom undervisning,.

Program som skall spridas inom néirings-
verksamhet behover inte granskas pa for-
hand, men de skall registreras. Registre-
ringen av videogram fOrutsitter att importo-
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ren eller producenten har inforts i ett separat
register. Bigge registren fors av Statens
filmsyn. Fére spridningen skall importdren
eller producenten pd en videokassett som
omfattas av registreringsplikten och pd om-
slaget anteckna registreringsnumret, uppgif-
ter om programmet och den ansvari%a im-
portoren eller producenten samt den alders-
grans som rekommenderas.

Statens filmtilsyn kan beddéma videogram
innan de registreras. Ocksi ett registrerat
videogram kan upptas for bedémning. Ett
videogram som Statens filmtilsyn beddmer
std i strid med 211 § strafflagen (straffelova)
eller som kan verka forrdande eller moraliskt
nedbrytande kan inte registreras. Re-
gistreringsforbudet giller ocksd videogram
som genom domstolsbeslut har konstaterats
strida mot lagen, som beslagtagits eller som
enligt ett beslut av dklagar- eller forunder-
sokningsmyndigheterna skall dras in. Det ir
ocksd forbjudet att registrera ett program
som forsatts i spridningsforbud darfor att det
str eller kan std i strid med 211 eller 382 §
strafflagen. I dessa fall kan importdren eller
producenten dock kriva att Statens filmtil-
syn bedémer programmet.

Enligt lov om film og videogram forutsit-
ter visning och spridning av bildprogram
inom niringsverksamhet dessutom tillstind
av kommunen. Tillstindet behdvs dock inte
nér bildprogram sprids for vidarespridning.
Tillstindet kan beviljas for hogst fem Aar.
Det kan dterkallas, om den som ftt tillstdnd
bryter mot lagen, forordningar eller till-
standsvillkor.

Kommunen kan besluta om tillstandsvill-
koren, men den kan inte utfirda totalférbud
mot visning och spridning av bildprogram.
Tillstindsvillkoren kan gilla tex. &lders-
grinser for spridning av videogram, krav i
friga om utbudet av bildprogram samt krav i
friga om beteende som uppstills for dem
som framfér och sprider bildprogrammen.
Tillstdnd for visning av bildprogram behovs
inte om det dr friga om avgiftsfri produkt-
presentation, informationsprogram eller rek-
lam fér varor och tjinster i t.ex. afférer, res-
tauranger, vinthallar, hotell eller transport-
medel.

Statens filmtilsyn kan pi anstkan bevilja
undantag frin kravet pa ett kommunalt be-
slut for spridning av ett videogram inom né-
ringsverksamhet, om programmet enbart in-
nehdller upptagningar av offentliga férevis-
ningar eller evenemang, musik, idrott, doku-

mentidrmaterial, aktualitets- eller nyhetsstoff,
forsknings- eller hobbymaterial, informa-
tions- eller undervisningsmaterial for liro-
anstalter eller information om och reklam
for varor och tjinster.

Bestdimmelser om allmdnna begriansningar
gillande bildprograms innehdll finns i straff-
lagen. Enligt 211 § strafflagen bestraffas den
som ordnar en offentlig forevisning med
osedligt eller pornografiskt innehdll och den
som for forsiljning eller uthyrning eller for
spridning pd annat sitt eller med avsikt att
foreta dylik spridning importerar osedliga
eller pornografiska filmer eller videogram.
Enligt samma lagrum bestraffas den som
overldter filmer eller videogram med ett si-
dant innehall till personer under 18 ir. Det
ar straffbart att inneha eller importera osed-
liga eller pornografiska filmer och video-
gram som innehdller material med skild-
ringar av barn under 16 ar. Nir straffet ut-
mits dr det betungande om de osedliga eller
pornografiska skildringarna omfattar barn,
djur, véld, tvdng eller sadism. Paragrafen
giller inte program som Statens filmtilsyn
vid forhandskontroll har godkint for for-
virvsmaissig visning eller spridning.

Enligt 382 § strafflagen ér det straffbart att
sprida véldsskildringar. Straffbestimmelsen
tillimpas inte, om Statens filmtilsyn har
granskat programmet pa forhand.

Danmark. 1 Danmark har yttrandefriheten
faststiillts som en rittighet for envar. Enligt
77 § i den danska grundlagen (grundloven)
av 1953 idr envar berittigad att offentliggéra
sina tankar i tryck, skrift och tal. En person
kan dock stillas till svars infor domstol for
sina uttalanden. Enligt grundlagen kan dock
censur eller andra forebyggande forhall-
ningsregler for utévande av yttrandefriheten
inte inforas pa nytt.

Forhandsgranskning av filmer som skall
visas for vuxna avskaffades i Danmark re-
dan 1969. Enligt den lag som di stiftades
(lov om filmcensur) begrinsades forhands-
granskningen till att gilla endast filmer som
skall visas for dem som &dr under 16 é&r.
Spridningen av videofilmer i Danmark har
reglerats genom loven om markning av vi-
deogrammer. Lagen stiftades 1996. Genom
en revidering 1997 ersattes loven om film-
censur och loven om merkning av video-
grammer med loven om film (186/1997),
nedan filmlagen. Filmlagens huvudsakliga
syfte dr att frimja filmkonst och filmkultur i
Danmark. Med bildprogram (filmer) avses i
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lagen alla slags levande bilder oberoende av
upptagnings- eller forevisningssdtt. Lagen
tillaimpas dock inte pé televisionssandningar.

Inom ramen for systemet for forhands-
granskning enligt filmlagen Gvervakas vis-
ning och spridning av bildprogram bland
barn under 15 4r. Enligt lagen skail ett bild-
program som visas offentligt for barn under
11 eller 15 ér eller som inom néringsverk-
samhet siljs, uthyrs eller utlanas till barn i
ndmnda alder godkinnas pa forhand. Den
skyldighet att lita granska program som
foreskrivs i lagen giller siledes inte visning
eller spridning av program bland dem som
fyllt 15 &r. Bildprogram fér dock alltid utan
forhandsgranskning visas for barn som fyllt
7 4r ndr de dr i sillskap med en fordlder
eller annan vuxen.

Filmer godkinns av medierddet for barn
och ungdomar (Medierddet fér Bgrn och
Unge) vid kulturministeriet. Radet har ersatt
Statens Filmcensur, som tidigare var gransk-
ningsmyndighet. Rédets huvudsakliga upp-
gift ar att ge barnens forildrar rdd om huru-
vida filmerna lampar sig for barn och unga.

Nir medierddet avgor ett drende som gal-
ler godkénnande av ett bildprogram skall det
bedébma om programmet kan anses vara
skadligt for barn 1 de dldersgrupper som av-
ses i lagen. Ridet kan godkinna att pro-
grammet visas och sprids bland personer i
alla dldrar eller for dem som fyllt 7, 11 eller
15 dr. Oberoende av radets aldersgransklas-
sificering far ett bildprogram visas for ett
barn som fyllt 7 &r om det &r i sdllskap med
den ena forildern eller nidgon annan vuxen.

Enligt lagen dr de som forevisar eller spri-
der filmer skyldiga att genom anteckningar
eller pd ndgot annat limpligt sitt meddela
om programmets limplighet fér barn och
unga i enlighet med ridets beslut.

I 234 § strafflagen (straffeloven) sigs att
det dr straffbart att silja osedliga bilder och
foremal till dem som &r under 16 4r. Be-
stimmelsen tillimpas ocksd pd forsiljning
av bildprogram. Enligt 235 § bestraffas den
som i forvirvssyfte siljer eller pd annat sitt
sprider eller med denna avsikt visar eller
skaffar osedliga fotografier, filmer eller mot-
svarande bilder eller upptagningar med
framstdllningar av barn. Det dr ocks3 straff-
bart att inneha fotografier, filmer eller mot-
svarande Dbilder eller upptagningar som
skildrar barn som har samlag.

Island. I Island skall alla filmer och video-
gram enligt en lag som stiftades 1995 grans-

kas innan de visas eller sprids offentligt (lov
om censur af film og forbud mod voldsfilm
47/1995). Med spridning avses forsiljning,
uthyrning eller lan. Det ar helt och hallet
forbjudet att visa och sprida véldsfilmer.
Med vildsfilm avses program som speciellt
forsoker ta fram olika slag av missbruk av
ménniskor eller djur eller brutala sitt att do-
da. Lagen giller inte nyhets- eller undervis-
ningsprogram.

Efterlevnaden av lagen 6vervakas av kul-
tur- och undervisningsministeriet samt en
filmcensurkommitté, Kvikmyndaeftirlit riksi-
sins, som lyder under ministeriet. Kvikmyn-
daeftirlit riksisins beddmer programmens
lamplighet for barn. Om ett program bedoms
skildra vild beliggs det med totalférbud mot
visning och spridning. Nér ett program be-
doms fasts sirskild uppmarksamhet vid dess
eventuella skadliga inverkan pd barns mora-
liska eller psykiska utveckling. Kvikmynda-
eftirlit riksisins kan férbjuda att en film vi-
sas for parn eller unga under 10, 12, 14 eller
16 4r. Aldersgranserna for visning av video-
gram ér 12 eller 16 ar. Forbudsgrunden gél-
lande valdsskildringar giller inte sddana
program som kan anses innehdlla valdsbe-
tonat stoff pA grund av programmets up-
pl)lzsande eller kulturellt betydelsefulla inne-
hall

De som bedriver televisionssandningsverk-
samhet beroende av tillstind dr skyldiga att
sjilva utféra granskningen. Om kultur- och
undervisningsministeriet anser att ett pro-
gram har ett lagstridigt innehdll, kan det kra-
va att programmet granskas av Kvikmynda-
eftirlit riksisins.

De som forevisar eller sprider filmer och
videogram &r skyldiga att i alla reklam eller
andra offentliga meddelanden om pro-
grammen uppge de dldersgrinser som Kvik-
myndaeftirlit riksisins har faststillt.

Regleringen av bildprogram i vissa andra
lander

De flesta andra visteuropeiska linder har
ett statligt organ for granskning av filmer
eller andra bildprogram samt lagbaserad for-
handsgranskning. Undantag frin detta utgér
Tyskland och Storbritannien. I Tyskland har
forhandsgranskningen ordnats med hjilp av
privata féreningar och i Storbritanmen ge-
nom en offentligrittslig organisation.

Forhandsgranskningen av filmer och andra
bildprogram regleras pd olika sitt i olika
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linder. T vissa ldnder giller féorhandsgransk-
ningen enbart offentlig visning av filmer,
sdsom i Nederlanderna och Frankrike. Ut-
over offentlig visning av filmer giller for-
handsgranskningen spridning av videogram,
bl.a. 1 Spanien, Irland, Storbritannien och
Tyskland.

Video- och datorspel forhandsgranskas
bara i Tyskland och Storbritannien. I Europa
fungerar organisationen for producenter av
fritidsprogramvara ELSPA (European
Leisure Software Producers Association),
som i samrdd med den engelska organisatio-
nen har utarbetat 4ldersgrinsrekommenda-
tioner for branschen.

De vanligaste aldersgrinserna for filmer
och andra bildprogram ér i Europa 18, 16
och 12 dr. De flesta ldnder anvéinder bara tre
eller fyra aldersgranser. For de minsta bar-
nen giller dldersgrinsen 6 eller 7 ar och for
ungdom 12 och 15 eller 16 dr. I sju av de
hir avsedda medlemslinderna i EU dr den
hogsta dldersgransen 18 r och i fyra 16 ar.

Annanstans i virlden regleras forhands-
granskningen av bildprogram antingen ge-
nom statliga atgirder eller med hjilp sjilv-
reglering inom branschen. I Forenta staterna
driver branschen en organisation som svarar
for forhandsgranskningen. Den faststiller
dldersgrinserna och reglerar vilken typs pro-

ram som kan visas och spridas i de olika
aldersklasserna. I manga vistlinder ar ut-
gingspunkten for granskningen att alla fil-
mer som skall visas och spridas offentligt
skall férhandsgranskas.

2.3. Bedomning av nuliget

Forhdllandet mellan systemet for férhands-
granskning och bestimmelserna om de
grundliggande fri- och rittigheterna i rege-
ringsformen

Grundliggande bestimmelser om systemet
for forhandsgranskning av filmer och andra
bildprogram har utfardats genom tvd undan-
tagslagar av permanent natur. Filmgransk-
ningslagen liksom videogranskningslagen
har stiftats i grundlagsordning som undantag
fran den ursprungliga yttrandefrihetsbestim-
melsen i regeringsformen. Utdver de tva
undantagslagarna finns bestimmelser om
systemet for forhandsgranskning i lagen om
forrittande av  filmgranskning. Regle-
ringshelheten omfattar dven férordningen om
forrittande av filmgranskning och férord-

ningen om granskning av videoprogram
och andra bildprogram.

I samband med reformen av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna fogades en be-
grinsningsklausul till yttrandefrihetsbestim-
melsen 1 regeringsformen. I begransnings-
klausulen sidgs att i lag kan stadgas sddana
begrinsningar i friga om bildprogram som
ar nodvindiga for skydd av barn. Bestim-
melsen forutsitter inte att 6vervakningen av
filmer och andra bildprogram ocksé i framti-
den uttryckligen bygger pa férhandsgransk-
ning. Den ger dock begrinsade mojligheter
att bedriva forhandsgranskning. De tilldtna
begrinsningarna dr dock sndvare dn den nu-
varande film- och videogranskningen, efter-
som det 4r mojligt att gora begransningar
endast for att skydda barn.

Den gillande lagstiftningen om férhands-
granskning stdr inte i samklang med yttran-
defrihetsbestimmelsen, som tridde 1 kraft
den 1 augusti 1995. Inom ramen f6r det nu-
varande systemet for forhandsgranskning
Overvakas ocksd forevisningen och sprid-
ningen av filmer och andra bildprogram
bland personer som uppndtt myndighetsal-
dern. I dag far en film inte visas och ett
bildprogram inom niringsverksamhet inte
spridas heller bland myndiga, om filmen
eller bildprogrammet inte har granskats pd
forhand sgsom foreskrivs i filmgransknings-
lagen och videogranskningslagen. Med tanke
pd skydd av barn kan det dock inte anses
nodvandigt att visning och spridning av pro-
gram bland myndiga skall overvakas ut-
tryckligen med metoder for férhandsgransk-
ning. Bestimmelser om begriansningar i ytt-
randefriheten i friga om innehdllet i kom-
munikationen finns i regel i strafflagen, och
det finns ingen orsak att avvika frin den ut-
gingspunkten nir det giller bildupptag-
ningskommunikation.

Inte heller de forbudsgrunder som tillim-
pas vid forhandsgranskning av filmer och
andra bildprogram stdr till alla delar i sam-
klang med begrinsningsklausulen i 10 § re-
geringsformen, eftersom forevisning och
spridning av en film eller ett program i dag
kan forbjudas ocksd pd andra grunder in
sddana som hanfor sig till skydd av barn. En
film far t.ex. inte godkidnnas for visning, om
forevisningen av filmen kan idventyra den
allminna ordningen eller sikerheten eller
forsvaret eller forsdmra rikets forhdllande till
frimmande makt. Dessa forbudsgrunder har
inget saksamband med de synpunkter som
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hanfor sig till skydd av barn. Fér nidrvarande
far en film inte heller godkénnas till forevis-
ning, om den till sitt innehll uppenbart stri-
der mot lag eller god sed. Ett bildprogram
far diaremot inte godkinnas for spridning,
om det dr uppenbart lagstridigt. Inte heller
dessa forbudsgrunder kan motiveras med
synpunkter som hadnfor sig till skydd av
barn. De gillande bestimmelserna motsvarar
inte de nuvarande kraven pd noggrann av-
gransning och precision i sadana fall d& ytt-
randefriheten inskrénks.

I samband med reformen av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna fogades en ny
16 § till regeringsformen. Enligt 16 § 1
mom. har var och en ritt att fi ett beslut
som giller hans rittigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oav-
hingigt lagskipningsorgan. Det forbud att
anfora besvir over beslut som gransknings-
myndigheten fattat vilket foreskrivs i video-
granskningslagen star alltsd i strid med den
ritt att soka dndring som faststills i grundla-
gen.

Tidigare lagar som stdr i strid med de nya
bestimmelserna om de grundliggande fri-
och rittigheterna upphivdes inte 1 samband
med reformen av de grundliggande fri- och
rattigheterna. Avsikten var att den Ovriga
lagstiftningen anpassas till de nya bestim-
melserna genom att behdvliga dndringar i
lagstiftningen foretas efter att reformen tritt
i kraft. Riksdagens grundlagsutskott be-
tonade behovet av att utveckla den Ovriga
lagstiftningen och forutsatte en snar revide-
ring av lagstiftningen i de fall ddr man miss-
tanker att det uppkommer motstridigheter
med de nya bestimmelserna (GrUB 25/1994
rd).

I statsrddets principbeslut av den 30 maj
1996 Program for utvecklande av lagbered-
ningen inom statsradet (30.5.1996; JM, lag-
beredningsavdelningen, publikation 3/1996)
konstateras likasd att tillgodoseendet av de
grundliggande rittigheter som anges i rege-
ringsformen frimjas pd den vanliga lagstift-
ningens niva. Enligt principbeslutet avstims
lagarna i man av mojlighet med bestimmel-
serna om de grundliggande rittigheterna, s
att undantagslagar inte behover stiftas. En
forsiktig instéllning till mojligheten att stifta
undantagslagar betonas ocksa i regeringens
proposition med forslag tili ny Regerings-
form for Finland (RP 1/1998 rd).

Det giller sdledes att anpassa lagstift-
ningen om foérhandsgranskning av filmer och

andra bildprogram till kraven i den nya ytt-
randefrihetsbestimmelsen i regeringsformen.
De gillande undantagslagarna bor upphivas.
Genom lag bor utfiardas bestimmelser endast
om sddana sirskilda begrinsningar gillande
bildprogram vilka kan anses nodvindiga for
att skydda barn. I ovrigt bor bildupptag-
ningskommunikationen regleras enligt prin-
ciperna om yttrandefrihet och enligt de all-
minna principer som fast- stillts i de andra
bestimmelserna om de grundliggande fri-
och rittigheterna i regeringsformen.

Tudelningen i den nuvarande regleringen

Bestimmelser om systemet for forhands-
granskning av filmer och andra bildprogram
finns for nidrvarande i tv3 separata undan-
tagslagar, av vilka den ena giller forevisning
av filmer och den andra spridning av video-
och andra bildprogram inom niringsverk-
samhet till konsumenter. Tudelningen i reg-
leringen hinfor sig inte till begreppen film
och bildprogram utan till att forevisningen
av filmer regleras i filmgranskningslagen av
1965 och spridningen av bildprogram i vi-
deogranskningslagen av 1987.

Pa grund av tudelningen 4r den nuvarande
lagstiftningen en svérhanterlig helhet, bide
tekniskt sett och i sak. I frigor som ir cent-
rala med tanke pd regleringen innehdller
filmgranskningslagen och videogransknings-
lagen avvikande bestimmelser, och & andra
sidan har det varit nédvindigt att utfirda
bestimmelser om helheten i tre olika lagar.
En sédan splittrad reglering &r inte lingre
motiverad.

De nuvarande forbudsgrunderna i film-
granskningslagen och i videogranskningsla-
gen avviker nagot fran varandra. Forevisning
av en film skall enligt filmgranskningslagen
forbjudas t.ex. om filmen till sitt innehdll
uppenbart strider mot lag god sed eller om
forevisningen kan #dventyra den allménna
ordningen eller sidkerheten eller forsvaret
eller forsimra rikets foérhdllande till frim-
mande makt, men spridningen av samma
film far inte forbjudas pd dessa grunder. Det
finns inte lingre ndgra grunder for tudel-
ningen i den reglering som giller férbuds-
grunderna. De forbudsgrunder som ir cent-
rala med tanke pé skydd av barn ir redan nu
likadana i bégge lagarna. Den dubbla regle-
ringen dr alltsa ocksd i detta hinseende on6-
dig.

Ocksd bestimmelserna om 4ldersgrins-
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klassificering dr olika i de gillande lagarna.
Enligt filmgranskningslagen kan gransk-
ningsmyndigheten forbjuda forevisning av
en film for barn under 16 4r eller fér ndgon
ligre dlder. Av sirskilda skil kan gransk-
ningsmyndigheten dock bestimma att en
film fir forevisas endast for personer som
fyllt 18 4r. For minderdriga foljer lders-
grinsklassificeringen sdledes i princip 16
steg, vilket kan ses som en onddigt finfor-
delad och svartillimplig indelning. I video-

anskningslagen foreskrivs ddremot bara en
aldersgrans vid 16 &r. Granskningsmyn-
digheten har enligt lagen ritt att forbjuda
spridning av ett program till barn under 16
ar, men inte till barn som dr yngre én si.
Detta kan dter betraktas som en onddigt
stram reglering, eftersom barns olika utveck-
lingsstadier inte i tillracklig mén kan beaktas
vid granskningen.

Ett speciellt problem inom den nuvarande
ldersgransregleringen ér att en videoinspel-
ning 6verhuvudtaget inte fir godkdnnas for
spridning, om det kunde tillitas att den visas
endast for dem som fyllt 18 &r. Ett sddant
bildprogram som avses i bestimmelsen fér
alltsa inte heller spridas bland personer som
uppnétt myndighetsdldern. Ett spridningsfor-
bud som riktar sig till myndiga bor anses
som en onddigt langtgdende begriansning,
eftersom forbudet galler videoinspelningar
som enligt den uttryckliga bestimmelsen i
lagen inte kan anses ha ett lagstridigt inne-
hill. Samma program far dock visas for
myndiga pid biografer. Programmet fir
likasa sindas i television for allméinheten.
Spridningsforbudet ar sdledes problematiskt
bade med tanke pd begrinsningsklausulen i
10 § regeringsformen och med tanke pé li-
kabehandlingen av olika distributionskanaler.

Den tudelade lagstiftningen om férhands-
granskning innehdller ocksd vissa andra be-
stimmelser som numera kan anses omotive-
rade. I videogranskningslagen sdgs att en
film som har granskats i enlighet med film-
granskningslagen, och vars forevisande inte
har forbjudits pd ndgon grund som motsva-
rar en férbudsgrund enligt videogransknings-
lagen, inom niringsverksamhet fir spridas
bland konsumenterna utan att ha granskats i
enlighet med videogranskningslagen. Ett
bildprogram som granskats i enlighet med
videogranskningslagen fir dock inte fore-
visas, om det inte granskas pa nytt och god-
kinns for forevisning enligt vad som be-
stims i filmgranskningslagen. Att samma
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program granskas sirskilt for visning och
sdrskilt for spridning hianfor sig till att for-
budsgrunderna har olika innehdll i de tvd
lagarna. Den dubbla granskningsskyldighet
som féljer av den tudelade regleringen kan
inte anses motiverad.

Den nuvarande regleringen av systemet for
forhandsgranskning kan ocksd kritiseras for
att den utgdr en lagtekniskt sett onodigt
komplicerad helhet. Videogranskningslagen
innehdller flera hanvisningsbestimmelser av
teknisk natur, dels till lagen om forrittande
av filmgranskning och dels till filmgransk-
ningslagen. 1 synnerhet regleringen av for-
hédllandet mellan filmgranskningen och vi-
deogranskningen ir tdmligen komplicerad
och svértillganglig. Det ér inte heller tillbor-
ligt att granskningslagstiftningen innehdller
bestimmelser om faststillande av biograf-
skatt trots att biografskattelagen upphivdes
genom en lag som tridde i kraft den 1 ja-
nuari 1994. Regleringen bor goras aktuell.
Den bor samtidigt forenklas sd att de
grundldggande bestimmelserna om visning
och spridning av filmer och bildprogram
samlas i en lag.

Televisionsverksamhet och bestill-TV

Lagstiftningen om férhandsgranskning av
filmer och andra bildprogram tillimpas inte i
dag pd televisionsverksamhet. Visning av
bildprogram i televisionssandningar omfattas
alltsd inte av forhandsgranskningen. Forutom
helt ogranskade bildprogram kan man i tele-
visionssidndningar ocksa visa program som
enligt granskningsmyndighetens beslut fér
visas endast for dem som fyllt 18 A4r.
Granskningsmyndighetens beslut om bild-
programs  aldersgrinsklassificeringar och
avsnitt som skall avligsnas giller inte heller
nir programmen visas i televisionssidnd-
ningar.

Lagstiftningen om televisions- och ra-
dioverksamhet reformerades i sin helhet vid
ingdngen av 1999 genom lagen om tele-
visions- och radioverksamhet. Genom lagen
genomfordes televisionsdirektivet, och de
bestimmelser om skydd av mindeririga som
direktivet forutsitter finns i lagen. Om tele-
visions- och radioverksamheten har ocksd
utfiardats en forordning. I 19 § lagen om
televisions- och radioverksamhet sédgs att en
utdvare av televisionsverksamhet skall sorja
for att sddana televisionsprogram med
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sexuellt innehdll eller vildsskildringar som
ar skadliga for barns utveckling sinds pé en
tid did barn i allmidnhet inte ser tele-
visionsprogram. Om en utdvare av tele-
visionsverksamhet sinder ett sddant program
som avses ovan, skall det fore sdndningen
anmilas att programmet ar skadligt for barns
utveckling. Anmilan behdvs dock inte, om
det under programmets hela sédndningstid
syns en symbol som anger att programmet
ar skadligt for barns utveckling. Ovan sagda
giller dock inte sddana televisionsprogram
vars mottagning fordrar avkodningsutrust-
ning.

Rgedan inom den nidrmaste framtiden gor
kommunikationstekniken det mojligt att hdl-
la bildprogram tillgingliga f6r allminheten
genom telendtets formedling i form av be-
stall-TV (video-on-demand). Denna tjanst idr
inte sddan verksamhet dér program sinds for
att tas emot av allménheten vid samma tid-
punkt. Inom tjinsten bestdll-TV ar det inte
heller friga om att ett foremal i form av en
upptagning Gverldts permanent eller f6r en
viss tid, utan om att programinnehdllet i en
bildupptagning halls tillgingligt for allmén-
heten sd, att programinnehallet med te-
leniitets formedling kan 6verféras for att tas
emot av en enskild bestillare. Ocksd min-
derdriga kan anlita bestill-TV. Barn kan di
med de teleterminaler som stdr till deras for-
fogande bestilla dven sddana program som
med stdd av den gillande filmgranskningsla-
gen har forbjudits att visas for personer un-
der 18 ar.

For nirvarande finns det inga sirskilda
bestimmelser om bestdll-TV. Lagstiftningen
om visning och spridning av bildprogram
bor utvecklas si, att ocksd siddana bestim-
melser som ir nddvindiga for skydd av barn
och som kan tillimpas pa bestdll-TV utfir-
das genom lag.

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal

Det huvudsakliga syftet med denna propo-
sition dr att anpassa systemet for forhands-
granskning av filmer och andra bildprogram
till yttrandefrihetsbestimmelsen i 10 § 1
mom. regeringsformen. Bestimmelsen tridde

i kraft den 1 augusti 1995. En motsvarande
bestimmelse kommer att finnas i 12 § 1
mom. Finlands grundlag, som trider i kraft
den 1 mars 2000. Det foreslds att forhands-
granskning av filmer och andra bildp-
rogram som skall visas och spridas bland
personer som uppndtt myndighetsildern
avskaffas. Samtidigt foreslds att bes-
tammelserna om sddana begrdnsningar i fra-
ga om visning och spridning av bildprogram
som kan goras pd forhand och som &dr ndd-
vindiga for skydd av barn forenhetligas. Det
foreslds att av de forbudsgrunder som for
nirvarande tillimpas vid forhandsgranskning
avskaffas andra forbudsgrunder an sédana
som hinfor sig till skydd av barn.

Forslaget till lag om granskning av bild-
program klarldgger och luckrar upp regle-
ringen av granskning och klassificering av
bildprogram, vilken nu ér utspridd i flera
olika lagar och i forfattningar pa lagre niva.
Lagen om granskning av bildprogram skall
ersitta den gillande filmgranskningslagen,
lagen om forrittande av filmgranskning samt
Videogranskningslagen. Den foreslagna lagen
innehaller enhetliga bestimmelser om fo6r-
handsgranskning av bildprogram. Bestim-
melserna giller offentlig visning av bildpro-
gram och olika former av spridning bland
allménheten. Man forbereder sig pd ut-
vecklingen inom kommunikationstekniken
bl.a. genom att utfirda bestimmelser om
bildprogram som hélls tillgiangliga for all-
miénheten genom telendtets formedling som
bestall-TV.

I lagen om granskning av bildprogram fo-
reslds ett forbud mot att bland personer un-
der 18 &r forevisa och sprida bildprogram
som inte har granskats pd forhand. Lagen
foreslas innehilla bestimmelser om sidana
forbudsgrunder som 4r nodvindiga for
skydd av barn och som skall tillimpas vid
granskningen och om dldersgrinsklasser
samt om befrielse fran skyldigheten att for-
handsgranska vissa i lagen ndrmare de-
finierade bildprogram. I lagen foreslds dess-
utom bestimmelser om skyldigheten att an-
mdla ogranskade program och om de anteck-
ningar som skall goras pa bildprogram. Yt-
terligare foreslds bestimmelser om gransk-
ningsmyndigheten, #ndringssokande, straf-
fansvar samt om andra angelidgenheter som
hanfor sig till regleringen av systemet for
forhandsgranskning.
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3.2. De viktigaste forslagen

Enhetligare reglering av forhandsgransk-
ningen av bildprogram

Det foreslds att bestimmelserna om
granskning och Kklassificering av filmer och
andra bildprogram skall samlas i en lag om
granskning av bildprogram. Samtidigt skall
filmgranskningslagen, videogranskningsla-
gen samt lagen om forrittande av film-
granskning upphévas.

Det ir inte lingre dndamadlsenligt med en
separat och delvis avvikande reglering nér
det giller visningen av bildprogram och
spridningen av dem. Den foreslagna lagen
skall férenhetliga de bestimmelser som till-
lampas pd forhandsgranskning av bildpro-
gram. Samtidigt skall vissa bestimmelser
som for ndrvarande utfirdats genom foérord-
ning till behovliga delar tas in i lagen.

Férevisning och spridning av bildprogram

Med bildprogram avses filmer och andra
upptagningar som &r avsedda att ses i form
av rorliga bilder oberoende av vilken teknisk
framstillningsmetod som anvints. Med in-
teraktiva bildprogram avses bildprogram dar
anvindaren kan péverka det som sker i bild-
rutan, sidsom video- eller datorspel eller ett
interaktivt verk som innehéller en rorlig bild
som finns sparad pa en dataskiva.

Spridning av ett bildprogram innebér en-
ligt den foreslagna lagen att det erbjuds all-
minheten for kop, hyra, lan eller pd annat
sitt for 6verldtelse samt att bildprogrammet
och dess programinnehdll gors tillgdngligt
for allméinheten genom telenitets formedling
som s.k. bestill-TV. Offentlig visning av
bildprogram innebdr enligt forslaget forutom
forevisningar pd biografer alla f6r allméinhe-
ten Oppna sammankomster och evenemang
dar bildprogram forevisas.

Visning och spridning av bildprogram
skall dock enligt forslaget inte avse siadan
visning och spridning av bildprogram som
sker i natmiljo, frinsett bestill-TV.

Skyldighet att 14ta forhandsgranska program

Visning och spridning av bildprogram
bland presoner som uppndtt myndighetsal-
dern skall inte ldngre omfattas av skyldighe-
ten att lata forhandsgranska bildprogram.
Lagstiftningen om férhandsgranskning av

bildprogram anpassas darmed till yttrandefri-
hetsbestimmelsen i 10 § regeringsformen.
Bestimmelser om de allmidnna begrins-
ningarna i frdga om bildprograms innehall
ingar i strafflagen. Ett bildprogram som till
sitt innehdll star i strid med strafflagen skall
sdledes inte heller i fortsittningen kunna
forevisas eller spridas vare sig bland myndi-
ga eller minderariga.

P4 grund av synpunkter som hanfor sig till
det sirskilda skyddet av barn foreslds inte
att systemet for forhandsgranskning av
bildprogram helt skall avskaffas, men for-
handsgranskningen skall begrinsas si att den
bara giller offentlig visning och spridning
av bildprogram bland minderariga.

Ett bildprogram skall inte fi visas offent-
ligt eller spridas bland personer yngre dn 18
dr, om inte programmet enligt den foreslag-
na lagen har granskats och godkénts att vi-
sas och spridas bland dem. Ett forbud skall i
likhet med ett beslut om granskning av bild-
program gilla sdvil offentlig visning av
bildprogrammet som spridning av det. Ett
forbud skall gélla var och en som pa det sitt
som avses i den féreslagna lagen offentligt
visar bildprogram eller sprider sidana. Det
skall enligt férslaget vara straffbart att bryta
mot forbudet.

Program med skadlig verkan pa barns ut-
veckling samt dldersgréinsklassificering

Enligt den foreslagna lagen skall ett bild-
program inte fa godkinnas for visning och
spridning bland personer yngre dn 18 ar, om
programmet pa grund av  sina
véldsskildringar eller sitt sexuella innehall
eller genom att inge skrick eller pd nigot
annat jimforbart sitt ar dgnat att inverka
skadligt pd barns utveckling. Vid tillimp-
ning av foérbudsgrunderna skall man ta hin-
syn till i vilket sammanhang och pé vilket
sdtt hidndelserna i programmet skildras.
Granskningsmyndigheten kan godkinna ett
bildprogram for visning och spridning bland
minderariga om de avsnitt som bedéms vara
skadliga for barns utveckling avligsnas.

For att forbudet att visa och sprida bild-
program skall kunna begrinsas till att gilla
barn endast i sddana &dlderskategorier for
vilka ett forbud med beaktande av utveck-
lingsfasen i denna alder mdste anses nodvin-
digt i syfte att skydda dem, kan en il-
dersgrinsklassificering godkinnas for bild-
programmet. Granskningsmyndigheten kan
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godkdnna ett bildprogram for visning och
spridning bland personer som fylit 15, 11
eller 7 ar eller utan dldersbegransning. Al-
dersgrinsklassificeringen hjdlper ocksa dem
som ansvarar for barnets omvérdnad att ta
stdllning till bildprogrammens ldmplighet f6r
barn i olika dldrar. Visning av ett bildpro-
gram skall dock vara tilliten dven for barn
som underskrider den dldersgrins som be-
stimts for programmet med tva ar, om bar-
net ir i sdllskap med en person som fyllt 18

Bildprogram befriade frén granskning samt
anmiéilningsskyldighet

Enligt forslaget skall skyldigheten att for-
ritta forhandsgranskning inte gilla interakti-
va bildprogram samt vissa typer av bildpro-
gram som specificerats i lagen pd basis av
innehall och  anvindning. Sadana
bildprogram dr i allménhet limpliga for
alla 3ldrar eller uttryckligen avsedda for
barn. Forhandsgranskning av dem dr inte
nédvindig med tanke pa skyddet av barn.
Granskning av sddana program skulle ocksd
i onddan Oka granskningsmyndighetens ar-
betsborda.

Interaktiva bildprogram och bildprogram
som befriats frdn férhandsgranskning pa ba-
sis av innehdll eller anvindning skall f3 vi-
sas och spridas ocksd bland personer under
18 4r utan att man latit granska dem pa for-
hand. Det kan dock férordnas att ett pro-
gram som befriats frin granskning skall
granskas, och granskningsmyndigheten skall
dd forbjuda visning och spridning bland
minderdriga av ett program som ir skadligt
for barns utveckling.

Anmilan om bildprogram som befriats
frdn forhandsgranskning skall goras till
granskningsmyndigheten innan programmen
forevisas och sprids.

Visning av bildprogram i television

Ett bildprogram skall ocksd i fortsitt-
ningen kunna visas i televisionssindningar
utan att man litit granska programmet pa
forhand. Lagstiftningen om televisionsverk-
samhet har utgdende fran televisionsdirekti-
vet reviderats genom lagen om televisions-
och radioverksamhet fran ingdngen av 1999.
I lagen beaktas bestimmelserna om skydd
av minderdriga i artikel 22 i televisionsdi-
rektivet. Detta dr ocksd en anledning till att

skyldigheten att 1ita granska bildprogram
inte behover utstrickas till att gilla tele-
visionsverksamheten.

Det &r likvdl motiverat att definiera pro-
gram som &r skadliga for barns utveckling
4 samma sétt oberoende av distributions-
anal. Det foreslas déarfor i propositionen att
19 § 1 mom. lagen om televisions- och ra-
dioverksamhet, som giller program skadliga
for barns utveckling, dndras sé att ordalydel-
sen Overensstimmer med  motsvarande
bestimmelse i den foreslagna lagen om
granskning av bildprogram.

Bestdll-TV

Med tjinsten bestill-TV avses i forslaget
att ett bildprogram och dess programinnehall
gors tillgangligt fér allminheten genom te-
lenitets formedling (video-on-demand). Den
som erbjuder bestill-TV fir nir det giller
personer under 18 ar hélla endast s§dana
bildprogram och deras programinnehdll till-
gingliga som enligt den foreslagna lagen om
granskning av bildprogram godkints fér vis-
ning och spridning i denna alderskategori
samt sddana bildprogram som befriats fran
granskning. Den som erbjuder tjansten &r
sdledes pa samma sitt som andra som spri-
der bildprogram skyldig att sorja for att
ogranskade program i den service han till-
handahadller finns tillgingliga endast for an-
vindare som uppnitt myndighetsildern.

Granskningsmyndighet och register over
bildprogram

Statens filmgranskningsbyra, som for
varande forrittar granskningen av sdvi.
mer som bildprogram, skall enligt proposi-
tionen utgoéra granskningsmyndighet dven i
fortsittningen. Granskningsforfarandet fore-
slds dock bli dndrat sd att granskningsmyn-
digheten inte lingre dr kollegialt samman-
satt. Ett bildprogram skall granskas s att
granskningsmyndigheten for varje bildpro-
gram forordnar en eller flera granskare en-
ligt vad som behovs. Narmare bestimmelser
om saken utfirdas genom forordning. Bild-
programmen kommer oftast att liksom nu
granskas av en granskare.

Bestimmelser om Statens filmgransknings-
byrd ingdr i forslaget till lag om Statens
filmgranskningsbyra, vilket hinfor till denna
proposition.

Enligt forslaget till lag om granskning av
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bildprogram skall granskningsmyndigheten
fora register over de ogranskade bildprogram
som anmilts till den och 6ver de bildpro-
gram som den granskat. Var och en skall ha
ritt att f4 uppgifter ur bildprogramsregistret.
Registret dr nodvindigt for dem som visar
och sprider bildprogram. Registret skall ock-
sd betjana Overvakningen i efterhand av
ogranskade bildprogram samt allmédnhetens
behov. Granskningsmyndigheten skall dess-
tom vid bestimda tider publicera en forteck-
ning Over granskade program. I fértecknin-
gen skall identifieringsuppgifterna for varje
bildprogram samt granskningsbeslutets in-
nehall uppges.

Granskningsavgift

Granskningsavgift skall liksom for nérva-
rande tas ut for granskning av bildprogram.
Avgiften skall dock faststillas enhligt lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) liksom avgifterna for filmgransk-
ningsbyrans ovriga prestationer. Inom ramen
for det foreslagna systemet for forhands-
granskning skall avgifterna betalas av de
tillverkare och importorer som har for avsikt
att visa eller sprida bildprogram bland per-
soner under 18 ir. Avgifterna anses dock
inte i onddan begransa barnens mojligheter
att f4 se bildprogram som ir limpliga for
dem.

Andra viktiga forslag

Granskningsmyndigheten kan ge tillstind
att for personer under 18 &r visa ogranskade
bildprogram vid sirskilda tillstdllningar som
ordnas fér visning av bildprogram.

Andring i ett beslut av granskningsmyn-
digheten 1 ett drende som giller granskning,
godkinnande och Kklassificering av ett bild-
program samt i ett tillstindsdrende som gil-
ler en sirskild visningstillstdllning spks ge-
nom besvir hos statens filmnimnd. Andring
i filmnimndens beslut fir sokas genom
besviar hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Béde i filmgranskningsnimnden och hogsta
forvaltningsdomstolen skall besviren behan-
dlas i bradskande ordning.

Enligt forslaget skall i ett bildprogram som
visas och sprids eller i samband med det
goras en tydlig anteckning, av vilken fram-
gér centrala identifieringsuppgifter for bildp-
rogrammet samt innehallet 1 de beslut som
granskningsmyndigheten fattat om program-

met.

Den foreslagna lagen om granskning av
bildprogram innehdller en straftbestimmelse,
med stod av vilken den skall domas som
uppsatligen bland minderdriga visar eller
sprider bildprogram som inte har godkints
for visning och spridning bland minderariga
pa det sitt lagen foreskriver. Straffbart ar
ocksd visning och spridning av bildprogram,
om en sddan anmdlan till myndigheterna
som avses i lagen inte har gjorts eller om
bildprogrammet saknar de anteckningar som
avses i lagen. Straffpiféljden ar enligt
forslaget boter.

Vidare foreslds att det till strafflagen fogas
en bestimmelse om olaglig visning och
spridning av bildprogram bland minderdriga.
I bestimmelsen foreslds att den som bland
personer under 18 4r visar eller sprider ett
bildprogram som enligt den féreslagna lagen
om granskning av bildprogram &r férbjudet
for minderdriga eller som pi grund av sitt
sexuella innehdll eller sina véildsskildringar
eller genom att inge skridck eller pd ndgot
annat jimforbart sitt dr 4dgnat att inverka
skadligt pa barns utveckling, skall domas till
boter eller fingelse i hogst sex manader.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Enligt propositionen skall en gransk-
ningsavgift tas ut for granskning av
bildprogram. Avgiften faststills enligt lagen
om grunderna for avgifter till staten. Inom
ramen for systemet for forhandsgranskning
giller det dock att tillforsikra dven barnen
en mojligast vidstrickt yttrandefrihet si att
barnens mojligheter att se program som be-
domts som limpliga for dem inte begrinsas
i onddan. Enligt 6 § 3 mom. lagen om grun-
derna for avgifter till staten fir det
bestdmmas att avgiften for en offentligritts-
lig prestation allmint tas ut till ett ldgre be-
lopp dn prestationens sjilvkostnadsvirde
eller att avgift inte alls skall tas ut, om det
finns anledning till detta av orsaker som
hanfor sig till kulturverksamhet.

Intikterna av de granskningsavgifter som
statens filmgranskningsbyrd tog ut 1998
uppgick till ca 680 000 mk. P& grund av de
dndrade grunderna for systemet for for-
handsgranskning minskar dock antalet an-
sokningar om granskning jamfort med nuli-
get. Dirmed minskar ocksd intikterna av
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granskningsavgifterna, ocksd i det fall att
avgiftsgrunderna skulle bibehdllas. A andra
sidan ar det nodvindigt att dndra avgifts-
grunderna i samband med reformen, efter-
som bestimmelser om granskningsavgiften
inte lingre finns i tvd olika lagar. Avgiften
kan inte lingre foreskrivas sirskilt for
granskning av filmer och for granskning av
bildprogram. Intikterna minskar alltsd ocksa
med anledning av att avgiftsgrunderna
andras. Nagon speciellt hoég avgift kan nim-
ligen inte foreskrivas, for att barnens moj-
ligheter att se bildprogram inte skall begrdn-
sas i onoddan. Enligt forslaget till lag om
granskning av bildprogram bestims gransk-
ningsavgiften av undervisningsministeriet.
Det uppskattas att granskningsavgifterna nir
den foreslagna lagen om granskning av bild-
program har tritt i kraft kommer att uppgd
till ca 600 000 mk om &ret eftersom antalet
videofilmer som skall sindas for granskning
har okat de senaste &ren.

Propositionen stéder biografverksamheten,
som ndtt ett gynnsamt utvecklingsstadium,
och bidrar ocksa till att stirka den inhemska
filmkulturen. Aven spridningen av program
avsedda for vuxenunderhllning kommer att
Oka, eftersom videoupptagningar som for
narvarande endast fir visas for dem som
fyllt 18 4r, i fortsittningen ocksd skall fa
spridas bland dem  som uppnitt myn-
dighetsaldern.

Propositionen har inte nigra andra nimn-
virda ekonomiska verkningar.

4.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Statens filmgranskningsbyrd, som ocksi
for niarvarande forhandsgranskar filmer och
andra bildprogram, skall vara gransknings-
myndighet. Vid filmgranskningsbyran skall
finnas ett nytt forvaltningsorgan, en direk-
tion. Nidrmare bestimmelser om tillsitt-
ningen och sammansittningen av direktionen
och om dess uppgifter foreslas bli utfiardade
genpom forordning.

Andring i filmgranskningsbyrans beslut i
ett granskningsirende skall, liksom nu, fi
sOkas genom besvir hos statens filmnidmnd.
Andring i ndmndens beslut skall, liksom nu,
fa sokas hos hogsta forvaltningsdomstolen. I
friga om sokande av dndring har forslaget
sdledes inga administrativa verkningar.

Antalet medlemmar i filmnimnden fore-
slds minska fran nuvarande 11 till 6.

Det kan antas att antalet ansdkningar om
granskning minskar, eftersom visning och
spridning av bildprogram bland personer i
myndig alder skall befrias fran granskningss-
kyldigheten. Till skillnad frdn nuliget grans-
kas inte ldngre alla filmer och bildprogram.
Enligt den foreslagna huvudregeln far ett
ogranskat bildprogram dock inte visas of-
fentligt eller spridas bland personer som ér
yngre én 18 dr. I fortsittningen ombeds
granskningsmyndigheten siledes godkinna
att ett program visas och sprids bland min-
derdriga samt tillldta att program visas och
sprids bland personer i alla dldrar eller
faststilla  dldersgrinsklassificeringar  for
programmen. Eftersom grunderna fér och
syftena med systemet for forhandsgransk-
ning idndras, kan det exakta framtida antalet
ansOkningar om granskning inte uppskattas.
Utvecklingen av antalet ansokningar paver-
kas av hurdana program de som skoter
programdistributionen bedémer att gransk-
ningsmyndigheten kommer att godkinna for
visning och spridning bland minderriga,
samt a andra sidan av en hur pass viktig
publikgrupp de som skdter distributionen
anser att personer under 18 4r ar for
programmet i friga.

Ogranskade bildprogram skall i fortsitt-
ningen anmélas till filmgranskningsbyrén.
Anmilningsskyldigheten dr ndgot mera om-
fattande 4n for nirvarande, eftersom ocksi
alla interaktiva bildprogram skall anmélas.
Filmgranskningsbyran skall fora ett sarskilt
bildprogramsregister over de ogranskade
program som har anmilts till den och de
program som den har granskat. Var och en
skall ha ritt att fi uppgifter ur registret. Det
kan antas att granskningsbyréns arbetsméngd
okar ndgot pa grund av den utékade anmail-
ningsskyldigheten, forandet av bildpro-
gramsregistret och registerforfragningarna.

Granskningsbyrdn skall ocksd ge utldtan-
den till andra myndigheter nir dessa i egen-
skap av behorig myndighet behandlar dren-
den som giller bildprogram. Ocksa detta kan
inverka pd byrdns arbetsmingd. Nar syste-
met for forhandsgranskning dndras och an-
mélningsskyldigheten utvidgas kan Over-
gingsskedet tillfalligt 6ka arbetsmingden vid
granskningsbyran.

Som helhet bedéms édndringarna i arbets-
méngden vid filmgranskningsbyrin bli smé.
Granskningsbyrans nuvarande resurser antas
ricka till for att uppgifterna skall kunna sko-
tas. Behovet av eventuella Okningar eller
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minskningar i personalresurserna vid byrdn
kan dock uppskattas nérmare forst efter att
den foreslagna lagen om granskning av bild-
program har tritt i kraft.

4.3. Verkningar pa individens stilllning

Det foreslds att visning och spridning av
bildprogram bland personer i myndig alder
befrias fridn skyldigheten att underkastas for-
handsgranskning. Bestimmelser om allmén-
na begrinsningar i bildprograms innehéll
skall finnas i strafflagen, som foreslas inne-
hilla straffbestimmelser om spridning av
valdsskildring och spridning av pornografisk
bild liksom en ny bestimmelse om olaglig
visning och spridning av bildprogram bland
minderariga.

Enligt forslaget skall systemet for for-
handsgranskning inte avskaffas helt. 1 fort-
sittningen skall skyldigheten att lita for-
handsgranska program enbart gilla offentlig
visning och spridning av bildprogram bland
personer som &r yngre &n 18 4r. Enligt pro-
positionen skall ett bildprogram inte fa visas
offentligt for eller spridas bland minderariga,
om det inte har granskats pid forhand och
godkints for visning och spridning bland
dem. Ett bildprogram skall inte f4 visas eller
spridas bland personer under 18 4r, om det
pd grund av sina véldsskildringar eller sitt
sexuella innehdll eller genom att inge skrick
eller pd ndgot annat jimfoérbart sitt dr dgnat
att inverka skadligt p& barns utveckling.
Granskningsmyndigheten skall kunna forord-
na en &ldersgransklassificering av bildpro-
grammet.

Enligt propositionen skall bildprogram av-
sedda for personer som ir yngre an 18 &r
granskas pa enhetliga bedomningsgrunder
sdvil foér visning som for spridning. De for-
budsgrunder som enligt forslaget skall till-
limpas vid granskningen av bildprogram ir
sndvare dn de nuvarande, eftersom den fo-
reslagna gransknings- och Kklassificerings-
regleringen syftar till att begrinsa offentlig
visning och spridning bland minderdriga
enbart av sddana bildprogram som é&r skadli-
ga for barns utveckling.

Granskningsmyndighetens beslut 1 ett
granskningsarende skall vara av generell art.
1 Finland far ett program som gransknings-
myndigheten godkint for visning och sprid-
ning bland minderériga siledes med hjilp av
olika distributionskanaler visas och spridas
bland personer som dr yngre an 18 Aar.

Granskningsmyndigheten skall fora ett regis-
ter over granskade program. Var och en
skall ha ratt att fa uppgifter ur registret. Lik-
som nu tas en granskningsavgift ot for
granskningen av bildprogram.

Lagen skall ocksd tillimpas pd tjénsten
bestill-TV, varmed avses att programinne-
hallet i bildprogram halls tillgingliga for all-
minheten genom telenitets formedling. En-
ligt propositionen fir den som erbjuder den-
na tjinst nir det giller personer under 18 ar
hélla endast sddana bildprograms programin-
nehdll tillgdngliga som godkints for visning
och spridning for denna &lderskategori samt
sddana bildprogram som befriats frdn
granskning. Den som erbjuder tjinsten skall
sorja for att ogranskade program i den servi-
ce han tillhandahéller finns tillgingliga en-
dast for anvindare som uppndtt myndighet-
salder.

Bildprogram som befriats frin granskning
skall med vissa undantag anmilas till
granskningsmyndigheten, som skall fora re-
gister Over de program som anmilts till den.
Den foreslagna anmilningsskyldigheten gil-
ler dven interaktiva bildprogram, dator- och
andra programspel inberiknat. Fér dem som
visar och sprider interaktiva bildprogram
innebar detta en ny forpliktelse. Gransk-
ningsmyndigheten skall kunna forordna att
ett bildprogram som befriats frin granskning
skall granskas, om det finns skil att misstian-
ka att programmet innchdller material som
inverkar skadligt pa barns utveckling.
Granskningsmyndigheten skall forbjuda att
ett program som forordnats granskning visas
och sprids bland minderariga, om pro-
grammet enligt de foreslagna forbudsgrun-
derna inte fir godkinnas foér visning och
spridning bland minderariga.

Ogranskade bildprogram skall ocksa i fort-
sittningen fd visas i televisionssindningar.
Bestimmelser om program som sinds i tele-
vision finns i lagen om televisions- och ra-
dioverksamhet. Lagen foreslds bli dndrad
och enligt den foreslagna 19 § skall en ut6-
vare av televisionsverksamhet sérja for att
sddana televisionsprogram som pa grund av
sina vildsskildringar eller sitt sexuella inne-
héll eller genom att inge skrick eller som
pa annat jimforbart sitt dr dgnade att inver-
ka skadligt pa barns utveckling sindas pé en
tid d barn i allminhet inte ser televisions-
program.

Om en utdvare av televisionsverksamhet
sander ett sidant program som avses ovan,
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skall det fore sindningen anmilas att pro-
grammet dr skadligt for barns utveckling.

Pa ett bildprogram som visas och sprids
eller i anslutning till programmet skall goras
en tydlig anteckning som anger programmets
identifieringsuppgifter samt uppgifter om
granskningen av programmet.

Det foreslds att de viktigaste bestimmel-
serna om forhandsgranskning av bildpro-
gram samlas i samma lag. Som helhet for-
tydligar och forenhetligar forslaget den nu-
varande, férhdllandevis splittrade och komp-
licerade regleringen.

5. Beredningen av propesitionen

5.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Riksdagens yttranden och Gvriga stillnings-
taganden

Riksdagens grundlagsutskott ville i sitt
betinkande om reformen av de grundidggan-
de fri- och rittigheterna att man i snabb ord-
ning ser 6ver sadan lagstiftning som miss-
tinks std i strid med de nya bestimmelserna
om de grundlidggande fri- och réittigheterna.
Dirtill har grundlagsutskottet paskyndat be-
redningen av sidana regeringspropositioner i
sitt betinkande (GrUB 3/1998 rd) om justi-
tiekanslerns i statsradet berittelse om justi-
tiekanslerns ambetsdtgirder och iakttagelser
rorande lagarnas efterlevnad for ar 1996 (B
8/1997 rd).

Bestimmelser om forhandsgranskning av
filmer och andra bildprogram finns i tva
separata undantagslagar. Lagarna har stiftats
i grund-lagsordning som undantag frin den
ur-sprungliga yttrandefrihetsbestimmelsen i
regeringsformen. Den nuvarande regleringen
star inte heller i samklang med den begrins-
ningsklausul som i samband med reformen
av de grundliggande fri- och rittigheterna
fogades till yttrandefrihetsbestimmelsen i
regeringsformen. Begriansningsklausulen ger
befogenhet att genom lag stadga om
begrinsningar som dr nddvindiga for skydd
av barn.

Den av justitieministeriet tillsatta yttrande-
frihetskommissionen ansdg i sitt delbetin-
kande att lagstiftningen om forhandsgransk-
ning av film och andra bildprogram i sin
helhet bor tas till omprévning. Enligt yttran-
defrihetskommissionen bor lagstiftningen
revideras sd, att den motsvarar den nya ytt-

randefrihetsbestimmelsens krav, vilket forut-
sidtter att i synnerhet de gillande férbuds-
grunderna ses over. I delbetinkandet fram-
forde yttrandefrihetskommissionen som sin
stindpunkt att forhandsgranskningen bor
avskaffas vid overvakningen av innehéllet i
bildupptagningskommunikationen och att
man samtidigt bor overgd till att anvinda
metoder for kontroll i efterhand. Samtidigt
bor man dock ocksd begrunda vilka begrins-
ningar gillande visning och spridning av
bildprogram som under nuvarande kom-
munikationsférhdllanden bor anses nodvin-
diga for att skydda barn.

Yttrandefrihetskommissionens  slutbetén-
kande (kommittébetinkande 1997:3) inne-
héller ett forslag till lag om yttrandefrihet i
masskommunikation. Enligt forslaget bor
bestimmelserna om yttrandefrihet 1 mass-
kommunikation ingd 1 en enda lag. Genom
forslaget forenhetligas yttrandefrihetslagstift-
ningen om inhemsk publicerings- och pro-
gramverksamhet. Med programverksamhet
avses i forslaget att niatmeddelanden som i
huvudsak uttrycks i form av ljud eller rorli-
ga bilder, sdsom radio- och televisionspro-
gram gors tiligédngliga for allménheten. Den
foreslagna lagen innehaller bestammelser om
ritten till genmile och beriktigande, och de
giller alla regelbundet utkommande publika-
tioner och program, oberoende av kom-
munikationsteknik.

En av undervisningsministeriet tillsattex-
pertgrupp foreslog i sin utredning om kultu-
ren 1 informationssamhallet att systemet for
forhandsgranskning av filmer och andra
bildprogram omprovas. Enligt utredningen
giller det att OGvervdga om Gvervakningen
av visuell kommunikation i huvudsak skall
stoda sig pd bedomning i efterhand. Arbets-
gruppen anser att systemet for for-
handsgranskning bér utformas si, att upp-
mirksamheten fists frimst vid barnporno-
grafi och vild samt utbudet for barn.

Beredningsorgan

Den av undervisningsministeriet tillsatta
kommissionen for forhandsgranskning av
bildprogram hade till uppgift att bedoma
behovet av en omorganisering av férhands-
granskningen av film med beaktande av de
krav som stills genom begrinsnings-
klausulen i regeringsformens yttrandefrihets-
bestimmelse och det arbete som yttrandefri-
hetskommissionen utfért samt utbudet av
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bildkommunikation och den tekniska utveck-
lingen. Kommissionen skulle ligga fram ett
forslag till revidering av lagstiftningen om
forhandsgranskning av film och andra bild-
program 1 synnerhet med tanke pd skydd av
barn. Kommissionens betinkande blev klart
i april 1998.

Kommissionen foreslog att det skall stiftas
en lag om granskning och klassificering av
bildprogram, i vilken bestimmelserna om
granskning och klassificering av filmer och
andra bildprogram samlas. Genom lagen
forenhetligas enligt kommissionens forslag
bestimmelserna om forhandsgranskning av
bildprogram. Ett bildprogram skall inte of-
fentligt fa visas och spridas bland personer
under 18 dr, om programmet inte har grans-
kats pa forhand. Déremot skall visning och
spridning av bildprogram bland personer i
myndig dlder helt befrias frén forhands-
grandskningsskyldigheten. I lagen skall ingd
bestimmelser om bildprogram med skadlig
verkan pd barns utveckling och om 3lders-
griinsklassificering. Kommissionen féresiog
att genom lagen upprittas ett register Over
bildprogram dédr sivédl granskade som
ogranskade bildprogram registreras. I lagen
skall dessutom ingd bestimmelser om
gransknings myndighet och dndringssokan-
de.

5.2. Remissutlitanden

Skriftligt utlitande om betinkandet av
kommissionen for forhandsgranskning av
bildprogram har ldmnats av justitieministe-
riet, inrikesministeriet, social- och hilso-
vardsministeriet, finansministeriet, riksda-
gens justiticombudsman, forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hilso-
virden, Finlands filmarkiv, statens film-
niamnd, statens filmgranskningsbyrd, delega-
tionen for ungdomsidrenden, statens film-
konstkommission, Cinema Mondo, Colum-
bia TriStar Egmont Film Distributors Oy,
MTV Oy, Sonera Oy, Suomen elokuvakon-
takti ry, Finlands biografforbund rf, Finlands
filmbyrders forbund rf, Centralférbundet for
Finlands filmproducenter rf, Finlands film-
stiftelse, Finlands Filmkammare rf, Suomen
kaapelitelevisioliitto ry, Finlands biblioteks-
forening, Oy Ruutunelonen Ab, Walhalla ry
och Rundradion Ab. Hogsta forvaltnings-
domstolen har i stillet for ett utlitande lam-
nat ett betinkande som den upprittat om
saken.
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En klar majoritet av dem som avgett utla-
tande &r positivt instillda till kommissionens
lagforslag. I méanga utlitanden framfors lik-
vil anmirkningar om detaljer i lagforslaget.
En sammanfattning av utldtandena har avfat-
tats vid undervisningsministeriet.

Lagforslag nummer 1 i denna regerings-
proposition grundar sig pd de forslag som
kommissionen for forhandsgranskning av
bildprogram har lagt fram. De anmérkningar
om detaljer i kommissionens lagférslag som
framfordes i utldtandena har i mdn av moj-
lighet beaktats i beredningen av propositio-
nen. De 6vriga lagforslagen har beretts som
tjinsteuppdrag vid undervisningsminisriet.
Betriffande lagférslag nummer 3 har justi-
tieministeriet horts sarskilt och betraffande
lagforslag nummer 4 trafikministeriet.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehéll

6.1. Samband med andra propositioner

Vid justitieministeriet bereds som bist en
proposition med férslag till lag om yttrande-
friheten i masskommunikation, utgiende
frdn yttrandefrihetskommissionens betin-
kande. Enligt lagen skall regleringen av ytt-
randefriheten i inhemsk publicerings- och
programverksamhet forenhetligas. Aven den
proposition som dr under beredning och den
foreliggande propositionen har dock utfor-
mats sa att de tva propositionerna kan be-
handlas och att de lagar som foreslds i dem
kan trdda 1 kraft oberoende av varandra.

6.2. Samband med internationella fordrag

I artikel 10 i Europeiska ménniskoritts-
konventionen tryggas envars ritt till yttran-
defrihet. Artikeln innehdller en begrins-
ningsklausul, enligt vilken yttrandefriheten
kan begriinsas i lag, om det dr nédvéndigt i
ett demokratiskt samhille for uppndendet av
Is(éidana godtagbara mél som nimns i arti-

eln.

Enligt artikel 19 punkt 2 i MP-fordraget
skall envar 4ga ritt till yttrandefrihet. 1 arti-
kel 3 ingdr en forteckning over godtagbara
grunder for att begrinsa yttrandefriheten.
Enligt bestimmelsen kan utévandet av ytt-
randefriheten underkastas vissa inskrink-
ningar, men endast sddana som ir angivna i
lag och som #r noédvindiga tex. for att
skydda hélsovérden eller sedligheten.
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I artikel 13 i konventionen om barnets rit-
tigheter tryggas barnens ritt till yttrandefri-
het. Enligt artikeln skall barn ha ritt att fritt
uttrycka sin dsikt. Denna ritt innefattar fri-
het att oberoende av territoriella grinser so-
ka, motta och sprida information och tankar
av alla slag, i tal, skrift eller tryck, i konst-
nirlig form eller genom annat uttrycksmedel
som barnet viljer. Ocksd utovandet av bar-
nets yttrandefrihet kan underkastas vissa
inskriankningar, men endast sidana som &r
nodvindiga for att skydda den allménna hil-
san eller sedligheten. I artikel 17 har kon-

ventionsstaterna férbundit sig att uppmuntra
utvecklingen av ldmpliga riktlinjer for att
skydda barnet mot information och material
som dr till skada for barnets vilfird, med
beaktande av bestdmmelserna i artikel 13
om yttrandefrihet och artikel 18 om det an-
svar som barnets lagliga virdnadshavare bir.
Enligt artikel 18 stycke 1 har forildrar eller,
i forekommande fall, virdnadshavare det
frimsta ansvaret for barnets uppfostran och
utveckling.

Bestimmelserna i dessa internationella
konventioner har beaktats i bestimmel-
serna i forslaget till lag om granskning av
bildprogram.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Lag om granskning av bildprogram

1 kap. Allméinna bestiimmelser

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 lagen foreslds
bestimmelser om granskning av bildprogram
samt sirskilt om sddana begrinsningar 1 fra-
ga om visning och spridning av bildprogram
som idr noédvindiga for att skydda barn.

I 10 § 1 mom. regeringsformen sigs att
var och en har yttrandefrihet. Till yttrande-
friheten hor ritten att framfora, sprida och ta
emot uppgifter, dsikter och andra meddelan-
den utan att hinder liggs i forviag. Enligt
yttrandefrihetsbestimmelsen i regeringsfor-
men kan dock sddana begriansningar i friga
om bildprogram som &r nodvindiga for
skydd av barn stadgas i lag. Begrinsnings-
befogenheten forutsitter inte att Gvervak-
ningen av filmer och andra bildprogram
grundar sig uttryckligen pd forhandsgransk-
ning, men den medger begrinsade mojlig-
heter dirtill. Klausulen gor det ocksd mojligt
att pd basis av dldersgrinser begrinsa vis-
ningen och spridningen av filmer och andra
bildprogram. Begrinsningsbefogenheten ar &
andra sidan sndvare dn den nuvarande film-
och videogranskningen, eftersom den tillater
begransningar endast for att skydda barn.

Avsikten dr att anpassa lagstiftningen om
forhandsgranskning av bildprogram till kra-
ven i yttrandefrihetsbestimmelsen i rege-
ringsformen s4, att i lag anges endast sddana
begrinsningar i friga om visning och sprid-
ning av bildprogram som kan anses nédvin-
diga for skydd av barn enligt vad som avses
i 10 § regeringsformen.

I detta syfte foreslis bestimmelser som
giller forbud mot att utan foérhandsgransk-
ning offentligt visa och sprida bildprogram
bland personer under 18 4ar, bestimmelser
om vissa i lagen ndrmare definierade bild-
program som befriats frin granskningsskyl-
digheten samt om sddana forbudsgrunder
och dldersgrinsklassificeringar som ar nod-
véndiga for att skydda barn (2 kap.). I lagen
foreslds ocksa bestimmelser om anmil-
ningsskyldighet i friga om ogranskade bild-

program och om anteckningar som skall gor-
as pa bildprogram (3 kap.). Dessutom fére-
slds bestimmelser om granskningsmyndig-
heten och dess uppgifter, om sokande av éin-
dring i granskningsmyndighetens beslut samt
om andra frigor som hinfér sig till regle-
ringen av systemet for forhandsgranskning
(4—6 kap.).

2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras
de viktigaste begreppen i den foreslagna la-
gen.

Enligt I punkten avses med bildprogram
en film eller en annan upptagning som &r
avsedd att ses i form av rorliga bilder.

Den foreslagna definitionen motsvarar hu-
vudsakligen begreppen film och bildprogram
i den gallande lagstiftningen. I 1 § 2 mom.
filmgranskningslagen sigs att sdsom film
anses genom optisk bildframstillning eller
genom annat forfarande utford upptagning,
vars innehdll med tekniska medel kan fore-
visas i form av rorliga bilder. Enligt 1 § 2
mom. 1 punkten videogranskningslagen av-
ses med bildprogram ett program vars syfte
ar att ses i form av rérliga bilder och som
sprids i form av upptagningar.

Enligt den foreslagna definitionen ir ett
bildprogram en upptagning som innehdller
ett program som 4r avsett att ses i form av
rorliga bilder, t.ex. en film, en videokassett,
en dataskiva eller en bildskiva. Den nyaste
versionen av bildskivor pd marknaden ir
DVD-skivan (Digital Versatile Disc).

Upptagningens tekniska framstillningsme-
tod har ingen betydelse for definitionen. Ett
bildprogram kan sdledes framstillas optiskt,
genom magnetisering eller med vilken annan
teknisk metod som helst. Det visentliga ar
bildprogrammets upptagningsform och att
avsikten dr att programinnehdllet helt eller
delvis skall ses i form av rorliga bilder. Som
bildprogram betraktas inte upptagningar som
innehdller enbart ljud, text eller andra vi-
suella framstillningar 4n siddana som ir av-
sedda att ses i form av rorliga bilder, t.ex.
nitbaserade hemsidor eller uppslagsverk el-
ler andra verk pa dataskivor.

Ett direktsidnt televisionsprogram &r inte en
upptagning, och ett sidant televisionspro-
gram betraktas inte som ett bildprogram en-
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ligt den foreslagna lagen. I dag goérs méanga
televisionsprogram som upptagningar innan
de sinds ut till allminheten. Sadana upptag-
ningar som framstillts for televisionsverk-
samheten dr i teknisk bemirkelse bildpro-
gram enligt lagforslaget. Den visnings- och
spridningsbegransning som foreslds i 3 §
giller dock inte bildprogram som visas 1
televisionssandningar. Den anmilningsskyl-
dighet som foreslas i 11 § giller inte heller
bildprogram i televisionssindningar. Om
man av ett televisionsprogram framstiller en
upptagning for offentlig visning eller sprid-
ning bland allménheten och enligt lagforsla-
get, skall dock bestimmelserna om bildpro-
gram tillimpas p& upptagningen.

Sandningar av bildprogram som sker i nit-
miljo, med undantag av den nedan definiera-
de bestill-TV, betraktas dock inte som vis-
ning och spridning av bildprogram enligt
detta forslag.

Enligt 2 punkten avses med interaktivt
bildprogram ett bildprogram dir anvindaren
kan paverka de hindelser som syns i bildru-
tan. Som interaktiva bildprogram betraktas
sdledes bildprogram, dvs. upptagningar som
ir avsedda att ses i form av rorliga bilder,
vilkas anvéndningssitt dock skiljer dem fran
vanliga bildprogram enligt 1 punkten. Ett
interaktivt bildprogram karaktiriseras av att
anvindaren genom egna val kan pdverka
innehéllet i de meddelanden och det hindel-
sefoérlopp som syns pa den bildruta som an-
vénds for tittandet. For ett vanligt bildpro-
gram géller att anvindaren bara kan upprepa
samma programinnehdll varje ging han
ser programmet. I friga om ett interaktivt
bildprogram ér det i sista hand anvéndarens
dtgarder som bestimmer hur innehillet i
programmet eller en del av det ser ut pi
bildskdrmen varje gdng programmet ses.

Olika video- och datorspel som sprids i
form av upptagningar ir typiska interaktiva
bildprogram. Den foreslagna definitionen pd
interaktiva bildprogram motsvarar i detta
hinseende begreppen videospel och andra

rogramspel i 6 § 2 mom. videogransknings-
agen. I den foreslagna lagen avses med in-
teraktiva bildprogram dock forutom prog-
ramspel ocksd andra program dir anvinda-
ren pd ovan nimnda sitt kan piverka det
som sker i bildrutan. Exempelvis filmer som
bestdr av alternativa hindelseforlopp liksom
andra verk pd en dataskiva bor siledes bet-
raktas som interaktiva bildprogram, om de
t.ex. utover text- och ljudmeddelanden inne-

héller program som &r avsedda att ses i form
av rorliga bilder.

Enligt 3 punkten avses med bestall-TV en
tjinst dir ett bildprogram och dess pro-
graminnehall hdlls tillgangligt for allménhe-
ten genom telendtets formedling. Bestall-TV
ar alltsd en tjanst dar det inte 4r friga om att
permanent eller for en viss tid dverlita be-
sittningen av ett foremal i form av en upp-
tagning. Tjinsten skiljer sig frin televisions-
verksamhet av s.k. rundradiotyp i den be-
mirkelsen att den som erbjuder tjinsten inte
siander programmen sd att allminheten tar
emot dem samtidigt, utan har bildprogram-
men och deras programinnehdll tillgdngliga
for kunderna pé bestillning.

Enligt 4 punkten avses med spridning i
den foreslagna lagen att ett bildprogram
erbjuds allminheten for kop, hyra, 1an eller
pd annat sidtt for Overldtelse samt bestill-
TV.

Enligt gillande lydelse i 1 § videogransk-
ningslagen avses med spridning att ett bild-
program inom niringsverksamhet erbjuds en
konsument for inkop, hyra eller 14n samt
annan Overldtelse inom naringsverksamhet
till en konsument. Enligt 1 § 3 mom. jim-
stills med programspridare en férening eller
en annan sammanslutning som mot vederlag
eller medlemsavgift eller annars till sina
medlemmar eller dem som deltar i verksam-
heten férmedlar bildprogram, samt med kon-
sument den som deltar 1 en siddan férenings
eller sammanslutnings verksamhet.

I den foreslagna lagen definieras spridning
inte langre som erbjudande eller overlitelse
inom néringsverksamhet till en konsument.
Som spridning betraktas alla former av att
erbjuda allménheten bildprogram for att ses,
kopas, hyras eller lanas. Det visentliga ir
sdledes att spridaren erbjuder allménheten
bildprogram pa nimnda sitt. Som en typisk
spridningsform betraktas alltsd dven i fort-
sittningen att allménheten i vilken affir eller
uthyrningsfirma som helst erbjuds bildpro-
gram for kop eller hyra. Som spridning
betraktas ocksa att allmanheten erbjuds bild-
program t.ex. genom postformedling.

Enligt den foreslagna definitionen skall ett
bildprogram erbjudas allménheten for att det
skall vara frdga om sidan spridning som
avses i lagen. Allménheten bor syfta pa en
mottagarkar som inte faststillts i forvig utan
ar ett fritt urval. Spridaren bor siledes anses
erbjuda ett bildprogram till allménheten, om
i princip vem som helst kan kopa, hyra eller
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14na bildprogrammet. Som spridning bor
ocksd betraktas formedling av ett bildpro-
gram till medlemmarna i en forening eller
en annan sammanslutning, om foreningen
eller sammanslutningen ir éppen for allmin-
heten pé si sitt att 1 princip vem som helst
kan bli medlem. Sedvanlig Overldtelse av
bildprogram mellan privatpersoner betraktas
inte som spridning enligt lagen, om det inte
kan anses att Overldtaren erbjuder bildpro-
grammet till allminheten. Som spridning
betraktas inte heller overldtelser enbart mel-
lan de olika ldnkarna i distributionskedjan,
t.ex. att ett bildprogram overldts frén impor-
toren till en sdljare, om importdren inte ock-
sd erbjuder bildprogrammet till allmédnheten
att ses, kopas, hyras eller 1anas.

Erbjudande av ett bildprogram till allmén-
heten for 1dn betraktas likasd som sidan
spridning som avses i den foreslagna lagen.
Att bildprogram erbjuds t.ex. i bibliotek for
utldning till allméinheten bor betraktas som
spridning. Det dr motiverat att spridningen
utstricks till att gilla biblioteksdistribution
av bildprogram darfor att det i 3 § i den fo-
reslagna lagen sigs att endast sidana bild-
program som granskats pd forhand fir spri-
das till personer under 18 ar. Det finns in-
gen anledning till att i detta hinseende for-
sdtta biblioteksdistributionen av bildprogram
i en annan position dn andra spridningssitt.
Den foreslagna regleringen begrinsar 4 an-
dra sidan inte mojligheten att erbjuda bild-
program for utldning till biblioteksanvindare
som fyllt 18 ar.

Ocks4 gratis distribution eller annan 6ver-
1itelse av bildprogram skall betraktas som
spridning enligt 4 punkten.

Till skillnad frén nuldget foreslds att de-
finitionen ocksé skall inbegripa att ett bild-
program och dess programinnehdll halls till-
gingligt for allminheten genom telenitets
formedling i form av bestall-TV (video-on-
demand). Till skillnad frin de 6vriga sprid-
ningssitten enligt den foreslagna definitio-
nen ir det vid bestdll-TV inte friga om att
besittningen av ett féremdl i form av en
upptagning overldts permanent eller for en
viss tid, utan om att ett bildprogram och
dess programinnehdll genom telendtets for-
medling overfors for att tas emot av bestil-
laren. Beroende pa servicevillkoren och det
tekniska genomforandet dr det ocksd mojligt
att en kopia av programmet bli kvar hos be-
stillaren, och di kan servicen jimstillas med
kop av upptagningen. Om nigon pro- gram-

kopia ddremot inte blir hos bestillaren, kan
tjinsten nidrmast jimstédllas med betal-TV.
Bestdll-TV skiljer sig dock fran television-
sverksamheten 1 den bemirkelse att den som
erbjuder tjansten inte sinder pro- grammen
pa ett sddant sitt att allménheten skall ta
emot dem vid samma tidpunkt. Bildpro-
grammen och deras programinnehdll hélls
tillgingliga sd att de kan bestillas av kun-
derna pA samma sitt som t.ex. en videout-
hyrning har upptagningar som allménheten
far lana.
2 kap. Granskning och klassificering av
bildprogram

38§ Visnings- och spridningsbegrins-
ningar. 1 paragrafen foreslds bestimmelser
om begransningar for visning och spridning
av bildprogram. Huvudregeln ir att ett bild-
program inte far visas offentligt eller spridas
bland personer under 18 ar forrdn program-
met i enlighet med den foreslagna lagen har
godkints for visning och spridning. I para-
grafen foreslds ocksi bli bestimt att den
som erbjuder bestédll-TV skall ha ritt att for
personer under 18 &r hdlla endast sidana
bildprogram tillgingliga som i enlighet med
den foreslagna lagen godkints eller befriats
frdn granskning. Bestimmelser om undantag
frdin granskningsskyldigheten foreslds 1
46 §.

Skyldigheten att forhandsgranska program
enligt den géillande lagstiftningen kan karak-
tariseras som generell, eftersom man for nar-
varande inte far visa filmer eller sprida bild-
program ens bland personer som fyllt 18 ér,
om inte filmerna eller bildprogrammen pa
forhand har godkénts for forevisning eller
spridning. Enligt 1 § 1 mom. filmgransk-
ningslagen fir en film forevisas i Finland,
forutom d& den sinds i television, endast
ifall den granskats och godkints i den ord-
ning varom stadgas i lag. Enligt 1 § 1 mom.
videogranskningslagen fir ett bildprogram
inte spridas inom néringsverksamhet forrdn
det har granskats och godkints for spridning
i enlighet med nimnda lag. I bigge lagarna
anges omfattande undantag frin skyldigheten
att lata granska program.

Bestimmelser om férhdllandet mellan de
tvd gillande lagarna som reglerar férhands-
granskningen finns i 3 § videogranskningsla-
gen. I lagrummet siags att en film som har
granskats i enlighet med filmgranskningsla-
gen och vars forevisande inte har forbjudits
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pé ndgon grund som motsvarar férbudsgrun-
derna enligt videogranskningslagen fér spri-
das som videoupptagning utan att den gran-
skas pd nytt. Om en film enligt filmgransk-
ningslagen inte fir forevisas for personer
under 16 ar, far filmen inte heller som vi-
deoupptagnmg spridas bland personer som
ar yngre dn sd. Har forevisning av en film
dock fOI‘b_]udltS overlag eller for personer
under 18 ar, fir filmen enligt videogransk-
ningslagen inte spridas overhuvudtaget

Forslaget innebdr att det pa forhands-
granskning baserade systemet for dvervak-
ning bibehdlls endast till den del gransk-
ningsskyldigheten giller bildprogram som
visas och sprids bland personer under 18 ar.
Visning och spridning av bildprogram bland
personer over 18 &r skall helt befrias fran
forhandsgranskning. Bestimmelser om de
allminna begransnlngama i friga om bild-
programs innehdll finns i strafflagen. Dessa
begransningar skall dven i fortséttningen
gilla sidana program som visas och sprids
bland vuxna. For alla bildprogram giller
dock att en anmilan enligt 11 § skall goras
innan de visas eller sprids.

Forbudet mot att ldgga hinder i forvig en-
ligt 10 § regeringsformen omfattar ocksd
visning och spridning av bildprogram, men
enligt den ndmnda begransningsklausulen
kan 1 lag stadgas sddan begransningar i friga
om bildprogram som dir nodvandlga for
skydd av barn. Forslaget grundar sig pa be-
domningen att det allminna systemet for
forhandsgranskning av bildprogram i en-
lighet med den gillande lagstiftningen, som
riktar sig ocksa till vuxna, under nuvarande
omstindigheter inte langre kan anses néd-
vindigt for att skydda barn. P4 grund av
synpunkter som hinfor sig till sarskilt skydd
av barn finns det 4 andra sidan ingen anled-
ning till att helt och héllet avskaffa systemet
for forhandsgranskning. Det dr dock nodvin-
digt att begrinsa omfattningen av verksam-
heten inom granskningssystemet. Det &r dar-
fér motiverat att skyldigheten att 1ata grans-
ka bildprogram begrinsas till att gilla bara
offentlig visning och spridning av bildpro-
gram bland personer under 18 &r. Bes-
timmelser om de férbudsgrunder som skall
tillimpas vid granskningen foreslas i 7 §. I
8 § foreslds bestimmelser om aldersgrans-
klassificeringar.

Enligt den foreslagna huvudregeln i I
mom. skall ett bildprogram inte fa visas of-
fentligt eller spridas bland personer under 18

dr forran programmet har godkints for vis-
ning och spridning i enlighet med den fore-
slagna lagen Ett forbud enligt huvudregeln
giller sdledes pd samma sitt bide offentlig
visning av ett bildprogram och spridning av
det. Reglerna om forbud mot visning och
spridning skall inte lingre ingd i tvd olika
lagar. Aven ett  granskningsbeslut  for
bildprogram skall galla pa samma sitt for
sdvil offentlig visning som spridning. Ett
forbud enligt den foreslagna huvudregeln
géller var och en som pd det sitt som avses
1 den foreslagna lagen visar bildprogram
offentligt eller sprider sddana. Det skall vara
straffbart att bryta mot férbudet. Bestammel-
ser om detta foreslds i 23 §.

Med offentlig visning av ett bildprogram
avses att ett bildprogram visas for allméanhe-
ten, vilket motsvarar den nuvarande regle-
ringen och gillande praxis. I 1§ 4 mom.
filmgranskningslagen sigs att en film anses
forevisad i Finland, d& man genom foérevis-
ning av en inom rikets omrade befintlig film
astadkommer rorliga bilder att dses har. Of-
fentlig visning kan betraktas som ett sd pass
exakt avgransat begrepp i allméinspriket, att
en siarskild definition inte behover tas in i
lagen. Som offentlig visning av bildpro-
gram betraktas sdledes forutom forevisningar
pa biografer alla for allminheten Oppna
tillstillningar och evenemang dir bildpro-
gram forevisas. Exempelvis visning av en
video- eller DVD- upptagmng for en restau-
rangpublik betraktas siledes dven i fortsatt-
ningen som offentlig visning av bildprogram
(se HD 1984 II 89). Som offentlig visning
betraktas dven t.ex. att ett bildprogram och
dess programinnehdll som hillits till-
gingligt som bestdll-TV visas for allménhe-
ten. Detta giller oberoende av om den som
erbjuder bestill-TV bedriver sin verksamhet
i Finland eller inte. Som offentlig visning av
bildprogram betraktas ddremot inte att ett
bildprogram visas i ett hem eller vid en
sammankomst som med hinsyn till f6rhal-
landena dr jamforbar ddrmed och som inte
ir oppen for allminheten. Aven till dessa
delar motsvarar forslaget 2 § 2 mom. 1
punkten filmgranskningslagen, dir det sigs
att en film utan att ha underkastats gransk-
ning far férevisas vid en sammankomst i ett
enskilt hem, om inte de gillande foreskrif-
terna om offentliga ndjen skall tillimpas pa
den.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall den
som erbjuder bestdll-TV ndr det giller per-
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soner som dr yngre dn 18 &r hélla endast
sddana bildprogram tillgangliga som enligt
den foreslagna lagen har godkints att visas
och spridas bland dem samt siddana som be-
friats frin granskning. Enligt den féreslagna
definitionen i 2 § 4 punkten skall ocksd be-
stall-TV betraktas som spridning av bildpro-
gram. Forbudet enligt 1 mom. mot att bland
personer under 18 dr sprida bildprogram
som inte granskats pd forhand kan sdledes
dven tillimpas pa utbudet av tjdnster inom
bestill-TV. For tydlighetens skull féreslas
dock i 2 mom. en bestimmelse fér dem som
erbjuder bestill-TV.

Enligt den foreslagna huvudregeln skall
bildprogram som visas eller sprids bland
personer som fyllt 18 4r inte omfattas av de
visnings- och spridningsbegrinsningar som
avses 1 1 mom. Detta innebar att ocksd de
som erbjuder bestdll-TV kan halla bildpro-
gram tillgdngliga for vuxna anvindare av
tjansten utan att lita granska programmen i
forvdg. De som erbjuder tjinsten skall dock
liksom andra som sprider bildprogram se till
att i sin service hdlla dylika bildprogram och
deras programinnehdll tillgingliga endast for
vuxna anvindare. P4 motsvarande satt skall
de som erbjuder tjdnsten se till att de i sitt
utbud héller endast sidana bildprogram och
deras programinnehall tillgingliga for per-
soner under 18 ar vilka enligt lagforslaget
har godkints for visning och spridning samt
sddana som befriats fran granskning. Med
tanke pd lagens syften ar det viktigt att sam-
ma regler som giller all annan spridning av
bildprogram tillimpas p4a bestill-TV.

I lagen foreslds inga bestimmelser om
med vilka tekniska metoder den som erbju-
der bestidll-TV skall forsdkra sig om anvan-
darens dlder. Det kan sdledes bli aktuelit
med t.ex. personliga anvidndarkoder, som
redan nu anvidnds inom bankservicen, eller
andra motsvarande tekniska metoder som
utvecklats eller kommer att utvecklas for att
identifiera anvindaren.

4 §. Bildprogram som dr befriade frdn
granskning. 1 paragrafen foreslds bli bestimt
att de programtyper som uppriknas i para-
grafen skall befrias frdn visnings- och sprid-
ningsbegransningarna. Dessutom foreslds en
bestimmelse om granskningsmyndighetens
behorighet att forordna att ett program som
befriats fran granskning skall granskas, om
det finns skil att misstinka att det innehéller
stoff som &r dgnat att inverka skadligt pd
barns utveckling. I paragrafen foreslds ytter-

ligare en bestimmelse om granskningsmyn-
dighetens skyldighet att forbjuda att ett
bildprogram som granskats pd detta sitt vi-
sas eller sprids bland personer under 18 é&r,
om bestimmelserna i den foreslagna lagen
forutsdtter det.

Bildprogram som befriats frdn gransk-
ningsskyldigheten skall f4 visas och spridas
utan forhandsgranskning dven bland per-
soner under 18 dr. Ménga bildprogram lim-
par sig for visning och spridning bland per-
soner 1 alla aldrar, och dessutom framstills
ménga bildprogram uttryckligen for barn.
Exempelvis manga for alla aldrar avsedda
animationsprogram, liksom t.ex. sport- och
naturprogram, har i allménhet ett sddant in-
nehdll att visning och spridning av dem
bland minderdriga inte behover begrinsas.
Det kan inte anses nédvéndigt fér skydd av
barn att sddana program forhandsgranskas.
Granskningen av programmen skulle ocksd
innebédra en onddig okning av gransknings-
myndighetens arbetsborda, eftersom de pro-
gramtyper som i sak motsvarar forslaget
ocksi nu ir befriade frdn den allminna
granskningsskyldigheten. A andra sidan ir
det motiverat att det kan forordnas att ett
program som befriats frdn granskning skall
granskas och att visning och spridning av
programmet bland personer under 18 &r kan
forbjudas, om det konstateras att program-
met innehdller sddant stoff som avses i de
forbudsgrunder som anges i den foreslagna
lagen. I syfte att skdrpa overvakningen f6-
reslds att tillverkaren eller import6ren skall
limna in anmilan till granskningsmyn-
digheten ocksd om ogranskade bildprogram
innan de visas eller sprids. En bestimmelse
om detta foreslds i 11 §.

Enligt den forsta meningen i / mom. skall
visnings- och spridningsbegransningarna en-
ligt 3 § inte gilla interaktiva bildprogram.
Enligt 6 § 2 mom. videogranskningslagen
och 2 § 1 mom. 7 punkten filmgransknings-
lagen dr videospel och andra programspel
ocksd for nirvarande befriade frin gransk-
ning. Den foreslagna bestimmelsen giller
forutom videospel och programspel dven
andra interaktiva bildprogram enligt 2 §.

Interaktiva bildprogram som framstillts for
studier eller informationss6kning innehéller i
allménhet inte sddant material som avses i
forbudsgrunderna i lagforslaget. Majoriteten
av sadana program framstills for att de skall
anvindas av barn och barnens olika utveck-
lingsstadier beaktas pd manga sitt redan nér
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programmen planeras. Interaktiva bildpro-
gram karaktiriseras av att anvindaren
genom sina val kan pdverka innehdllet i de
meddelanden som syns i bildrutan. Ett pro-
gram kan beroende Bé’l det tekniska fram-
stillningsséttet innehalla t.o.m. en stor
mingd alternativ, och dd varierar program-
mets kommunikationsinnehdll enligt anvin-
darens val. T yttersta fall kan det i praktiken
vara omdjligt att kontrollera alla alternativ i
ett interaktivt program. Med hénsyn till detta
skulle nir det giller interaktiva bildprogram
ett overvakningssystem baserat pid gransk-
ning vara onodigt tungt med tanke pa lagens
syften. Det dr darfor motiverat att interaktiva
bildprogram befrias frdn granskningsskyl-
digheten enligt huvudregeln i lagen. Milet
bor vara att de som framstiller och sprider
dessa program sinsemellan utvecklar spelre-
gler med vars hjilp framstillning och sprid-
ning av program som &ir skadliga for barns
utveckling kan forhindras.

Enligt det foreslagna 1 mom. skall
forutom interaktiva bildprogram ocksé vissa
programtyper bland vanliga bildprogram
befrias fran visnings- och granskningsbe-
grinsningarna. Program som hor till de pro-
gramtyper som rdknas upp i bestimmelsen
ar pd grund av sitt huvudsakliga innehll
eller anvindningsindamal i allméinhet sddana
att granskningsmyndigheten skulle vara
tvungen att godkdnna dem for spridning och
visning bland personer under 18 4r. Det &r
alltsi uppenbart onodigt att granska alla
program som hor till dessa programtyper.
Objektivt sett likartade programtyper har
redan nu stillts utanfoér granskningsskyldig-
heten. A andra sidan skall en anmélan enligt
den foreslagna 11 § goras ocksid om dessa
program, och granskningsmyndigheten kan
forordna att ett program skall granskas, om
det dr skdl att misstidnka att programmet in-
nehéller stoff som &r skadligt fér barns ut-
veckling.

Enligt / punkten skall visnings- och sprid-
ningsbegrinsningarna inte gilla bildprogram
som framstillts uteslutande for utbildning,
vetenskaplig forskning eller fritidssysselsétt-
ning. Program som framstillts for dessa dn-
damadl innehdller i allménhet inte sddant ma-
terial som avses i forbudsgrunderna i 7 §.

Forslaget motsvarar i sak 6 § 1 mom. 1
punkten videogranskningslagen. Ocksa for
ndrvarande giller att sddana program som
framstillts uteslutande fér undervisning, yr-
kesutbildning eller vuxenutbildning, i all-

minbildande syfte eller for vetenskaplig
forskning, fritidssysselsittning eller studier
ar befriade fran granskning. I den foreslagna
bestimmelsen avses med program som fram-
stillts for utbildning dven sadana i gillande
lag nimnda program som framstillts for un-
dervisning, yrkesutbildning, vuxenutbildning
och i allménbildande syfte. For att forenkla
ordalydelsen uppriknas dock inte ldngre oli-
ka former av studier och utbildning. Befriel-
sen fran granskningsskyldigheten giller ock-
si statens undervisningsfilmer. Det &r alltsd
inte lingre nddvindigt att ta in specialbes-
timmelser om undervisningsfilmer som god-
kints av statliga myndigheter (jfr 2 § 1
mom. 2 punkten filmgranskningslagen och
13 § forordningen om forrittande av film-
granskning).

Enligt 2 punkten skall bildprogram som
framstillts enbart for marknadsforing inte
omfattas av visnings- och spridningsbegrins-
ningarna. Befrielsen giller reklamprogram
och motsvarande bildprogram som fram-
stillts uteslutande f6r marknadsforing av va-
ror eller tjinster. Detta skall dock inte gilla
marknadsforing av bildprogram, sdsom rek-
lamfilmer pd biografteatrar, till personer un-
der 18 &r. Bestimmelsen giller dven pro-
gram som framstillts t.ex. for foretagspre-
sentationer. Program som framstillts uteslu-
tande i reklam- eller presentationssyfte in-
nehdller i allménhet inte sidant material som
avses i de foreslagna forbudsgrunderna.

Forslaget motsvarar 1 sak den nuvarande
regleringen. Enligt 6 § 1 mom. 2 punkten
videogranskningslagen dr sddana program
som framstillts enbart for att presentera eller
gora reklam for en vara eller tjinst befriade
fran granskningsskyldigheten. I 2 § 1 mom.
6 punkten filmgranskningslagen ségs att rek-
lamfilmer som inte dr avsedda som reklam
for filmer och som ricker hogst tre minuter
ar befriade frn granskning.

Det skall vara mojligt att vid behov for-
ordna att ocksd sddana program som avses i
2 punkten skall granskas.

I 3 punkten sigs att skyldigheten att 1ita
granska program inte giller bildprogram
som uteslutande eller huvudsakligen innehal-
ler musikframforanden eller atergivningar av
kultur-, idrotts- eller motionsevenemang el-
ler andaktsstunder.

Med bildprogram avses hér upptagningar
som innehdller musikframforanden. Sddana
program &r musikvideor samt filmer som
motsvarar dem och som uteslutande eller
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huvudsakligen innehdller musikframforan-
den. I praktiken granskas musikvideor inte
heller i dag pd forhand. Det foreslds dess-
utom att sddana program som uteslutande el-
ler huvudsakligen innehéller dtergivningar av
faktiska kulturevenemang, t.ex. konserter, ut-
stillningar och motsvarande tillstdllningar,
skall befrias fr8n granskningsskyldigheten.
Med idrottsevenemang avses likasd enbart
faktiska idrottstivlingar och andra motsva-
rande idrottsevenemang. Granskningsskyl-
digheten giller inte heller sammandrag av
dylika evenemang. Bestimmelsen giller
dven upptagningar av  andaktsstunder.
Utéver den upptagning av ett evenemang
som avses i 3 punkten kan bildprogrammet
ocksd innehdlla ett med tanke pd program-
met som helhet litet antal skildringar av ett
dmne som hor nira samman med eveneman-
get.

Forslaget motsvarar i sak den nuvarande
regleringen, med undantag av program med
ett religiost innehdll. Enligt 6 § I mom. 3
punkten videogranskningslagen och 2 § 1
mom. 5 punkten filmgranskningslagen ar
sddana program och filmer som enbart eller
huvudsakligen innehdller Aatergivningar av
musikframforanden eller av idrottstivlingar
eller andra sport- eller motionsevenemang
befriade frdn granskning.

Enligt 6 § 1 mom. 7 punkten videogransk-
ningslagen ir ocksi program som har ett
religiost innehdll befriade frin granskning.
Med tanke pd den foreslagna lagens huvud-
sakliga syften kan den nuvarande bestim-
melsen i videogranskningslagen ses som o-
nodigt vidstrackt, eftersom ocksd religiosa
bildprogram kan vara #gnade att inverka
skadligt pd barns utveckling. Program bér
inte befrias frin granskning enbart med stod
av att de har ett religiost innehdll. De andra
foreslagna grunderna for befrielse tillimpas
dock dven pa program med ett innehdll som
behandlar religiosa teman. I 3 punkten
namns dérfér till denna del bara bildprogram
som innehdller Atergivningar av an-
daktsstunder.

Enligt 4 punkten skall bildprogram som
enbart innehaller aktuellt nyhetsstoff befrias
fran granskning.

Enligt 6 § 1 mom. 4 punkten videogransk-
ningslagen &r program som enbart innehéller
dokumentirt material eller aktuellt nyhets-
material befriade frdn granskning. Med tan-
ke pd den foreslagna lagens huvudsakliga
syften kan det inte anses nodvindigt att
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granska bildprogram som enbart innehdller
aktuellt nyhetsstoff. Diremot kan det inte
anses motiverat att dokumentirer eller andra
program med dokumentirt innehdll pa ett
overgripande sitt befrias frén granskning.
Dokumenteringen kan nimligen gilla ocksa
sadana handlingar eller hindelser som &r
dgnade att inverka skadligt pd barns ut-
veckling om barnen tittar pA dem. Befrielse
frdn granskningsskyldigheten bestims sile-
des dven for dokumentéirprogram i enlighet
med de andra befrielsegrunderna i lagforsla-
get.

I2§ 1 mom. 3 punkten filmgransknings-
lagen sdgs att nyhetsjournalfilmer som be-
handlar hidndelser inom riket under fjorton
dagar efter de hiandelser som &terges ar be-
friade frn granskning. Det foreslds att den
fordldrade och obehovliga bestimmelsen
slopas.

I' 5 punkten foreslds att bildprogram som
innehaller for barn i alla adldrar lampliga ani-
mations-, lek- och hobbyframstillningar eller
andra motsvarande framstillningar inte skall
omfattas av visnings- och spridningsbegrins-
ningarna.

Bestdimmelsen motsvarar i sak 6 § 1 mom.
5 punkten videogranskningslagen. Program
som innehéller for barn avsedda animations-
framstillningar eller lek-, hobby- eller andra
liknande framstéllningar &r enligt den gil-
lande lagen befriade frdn granskning. Det
foreslds dock att uttryckssittet, som hanvisar
till programframstillarens subjektiva syfte,
ersitts med ett uttryck som framhiver pro-
grammets allménna limplighet. Enbart sada-
na program som pi objektiva grunder kan
anses lampliga for barn i alla dldrar skall
vara befriade frin granskningsskyldigheten.

I 6 punkten foreslas att bildprogram som
behandlar turism, miljo eller jimforbara te-
man skall vara befriade fran granskning.

Forslaget motsvarar 6 § 1 mom. 6 punkten
videogranskningslagen. Program som be-
handlar turism eller natur eller en didrmed
jamforlig dmnessfir dr enligt den gillande
bestimmelsen befriade frin granskning. I
2 § 1 mom. 4 punkten filmgranskningslagen
sigs att filmer som innehdller ett sddant pro-
gram skall vara upptagna av en fysisk per-
son och av honom sjalv forevisade och fér
inte rora rikets forhallande till frimmande
makter. Det foreslds att de fordldrade och
ogrundade begrinsningarna slopas.

Befriade fran filmgranskning ar enligt 2 §
1 mom. 1 punkten filmgranskningslagen fil-
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mer som en myndighet framstillt, latit
framstilla eller anskaffat, dock inte filmer
som anskaffats for en kommunal myndighets
ordinarie verksamhet for forevisning av fil-
mer, samt filmer som Rundradion Ab fram-
stallt eller litit framstilla. En bestimmelse
med nidstan samma innehdll ingdr i 4 §
videogranskningslagen. Motsvarande
bestimmelser skall inte lingre tas in i den
foreslagna lagen. Med tanke pa lagens hu-
vudsakliga syften 4r det inte lingre motive-
rat att bildprogram som myndigheter eller
Rundradion Ab har framstillt eller 14tit
framstilla rent allmént stdlls i en annan po-
sition jamfort med program som andra har
framstallt eller 1itit framstdlla. Detta stods
ocksd av att granskningsskyldigheten i fort-
sattningen bara skall gilla visning och
spridning av bildprogram bland personer
under 18 4r. P4 bildprogram som myn-
digheterna eller Rundradion Ab liksom an-
dra televisions- och radiobolag har framstillt
eller 14tit framstélla tillimpas de befrielse-
grunder som foreslds i 4 §.

Enligt 2 mom. skall granskningsmyndighe-
ten dock kunna forordna att ett program som
befriats frdn granskning med stod av 1
mom. skall granskas, om det finns skil att
misstanka att bildprogrammet innehaller
stoff som pa ett i den foreslagna lagen avsett
sitt dr dgnat att inverka skadligt pd barns
utveckling. Forslaget motsvarar i sak 7 §
videogranskningslagen. I filmgransk-
ningslagen finns inte ndgon uttrycklig bes-
timmelse om att det kan foérordnas att filmer
som befriats frin granskning skall granskas.

Bildprogram som befriats fran gransk-
ningsskyldigheten skall utan férhandsgransk-
ning kunna visas och spridas bland personer
under 18 &r. Interaktiva bildprogram liksom
andra bildprogram som hor till de program-
typer som ndmns i forteckningen i 1 mom.
under punkterna 1—6 kan dock innehdlla
ocksd sddant stoff som &r dgnat att inverka
skadligt pd barns utveckling pad ett ide i 7 §
forslagna forbudsgrunderna avsett sétt. For
dessa situationer dr det nodvindigt att
granskningsmyndigheten kan forordna att
programmet skall granskas och forbjuda att
det visas eller sprids bland personer under
18 ar. I syfte att effektivera Gvervakningen
foreslds 1 11 § en bestimmelse om skyl-
digheten att anmala bildprogram, vilken ock-
sd skall gilla program som befriats fran
granskning. Granskningsmyndigheten kan
férordna att ett program som befriats frin

granskning skall granskas omedelbart efter
att den har fitt en anmailan enligt 11 § eller
senare nir programmet redan har visats eller
sprltts

Enligt forslaget kan det férordnas att ett
program som befriats frdn granskning skall
granskas, om det finns skal att misstinka att
programmet innehdller sidant material som
avses i forbudsgrunderna i lagen. Gransk-
ningsmyndighetens misstankar kan basera
sig pd den programredogdrelse som ges i
samband med anmilan eller pd uppgifter om
innehéllet i programmet vilka myndigheten
fatt frin annat hdll. Genom uitryckssittet
"finns skél att misstanka" hénvisas till den
sannolikhetsskala som allmént anvéinds inom
lagstiftningen om férhandsundersékning och
tvangsmedel och dir uttrycket innebédr den
minsta sannolikhetsgraden. Med tanke pa
lagens syften bor troskeln for att utfirda ett
forordnande om granskning inte vara sirskilt
hog.

Nir granskningsmyndigheten forordnar att
ett bildprogram som befriats frin granskning
skall granskas kan den samtidigt forplikta
bildprogrammets framstéllare, importoren,
den som visar bildprogrammet eller pro-
gramspridaren att limna in en kopia av pro-
grammet till granskningsmyndigheten. Med
stod av 8 § ldnsstyrelselagen (22/1997) kan
granskningsmyndigheten vid behov begira
att lansstyrelsen forelagger vite for att for-
stirka forpliktelsen. Vid foreliggande av
vite skall i 6vrigt iakttas vad som foreskrivs
i viteslagen (1113/1990).

Enligt 3 mom. skall granskningsmyndighe-
ten forbjuda att ett bildprogram som med
stod av 2 mom. forordnats for granskning
visas eller sprids bland personer under 18 4r,
om programmet enligt bestimmelserna i den
foreslagna lagen inte far godkénnas for vis-
ning och spridning bland minderdriga.

Nar granskningsmyndigheten har foérordnat
att ett bildprogram som befriats frin gransk-
ning skall granskas, skall den meddela ett
beslut 1 granskningsidrendet. Om tillimp-
ningen av forbudsgrunderna forutsitter det,
kan granskningsmyndigheten férordna &l-
dersgransklassificering av programmet eller
helt forbjuda att programmet visas och
sprids bland personer under 18 ir.

Enligt 4 mom. skall ett bildprogram fa vi-
sas i en telev151onssandn1ng utan att det har
granskats pa forhand. I momentet hénvisas i
friga om program som sinds i television
ocksa till lagen om televisions- och ra-
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dioverksambhet.

Televisionsprogram skadliga for barns ut-
veckling regleras i 19 § lagen om tele-
visions- och radiosidndningar. Dirfor omfat-
tar de visningsbegransningar for bildprogram
som avses 1 den foreslagna paragrafens 1
mom. inte televisionsverksamhet.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar
undantaget i 1 § 1 mom. filmgranskningsla-
gen, enligt vilket den i lagen foreskrivna
granskningsskyldigheten inte heller for nér-
varande giller filmer som sénds i television.

5 8. Bildprogram som med hdnsyn till
forevisningsarrangorens verksamhet dr be-
friade frdn granskning. 1 paragrafen foreslds
en bestimmelse om ritten att for personer
under 18 4r visa ogranskade bildprogram
inom verksamheten vid universitet, yr-
keshogskolor och andra liroanstalter som
stir under offentlig tillsyn, vid allménna bib-
liotek och vid Finlands filmarkiv samt vid
sddana tillstallningar definieras nirmare i pa-
ragrafen.

Forslaget motsvarar huvudsakligen den nu-
varande regleringen. Enligt 2 § 2 mom. 4
punkten filmgranskningslagen fér en film
som inte har underkastats granskning fore-
visas inom verksamheten vid universitet och
andra hogskolor eller vid offentliga liroan-
stalter eller laroanstalter som stir under of-
fentlig tillsyn, vid vetenskapliga kongresser
eller kongresser som behandlar konstnarliga
frigor samt vid vetenskapliga foreningars
sammantrdden och med dem jaimforliga sam-
mankomster. P4 verksamheten vid Finlands
filmarkiv tillimpas 2 § 2 mom. 3 punkten
filmgranskningslagen, enligt vilken en film
som inte granskats far forevisas inom verk-
samheten vid statliga arkiv eller andra dér-
med jamforbara statliga inrdttningar. Enligt
2 § 2 mom. 4 a punkten far en ogranskad
film forevisas ocksd inom verksamheten vid
daghem, allmiénna bibliotek, sjukhus och
dlderdomshem samt andra motsvarande of-
fentliga inrittningar eller inrdttningar som
stir under offentlig tillsyn.

Enligt forslaget skall liroanstalter som stir
under offentlig tillsyn i sin verksamhet fa
forevisa dven andra dn enligt 4 § frdn
granskning befriade bildprogram utan att
dessa har %ranskats péd forhand for personer
under 18 ar. Inom verksamheten vid ldro-
anstalterna finns i allménhet inget behov av
att visa program som inte vid en tillimpning
av forbudsgrunderna enligt lagforslaget skul-
le kunna godkénnas for visning for personer

under 18 ar. Den skyldighet att 1ita granska
program som nidmns i 3 § och som foljer
huvudregeln giller dock alla andra program
dn de som befriats frin granskning enligt
4 §. Vid ldroanstalterna visas i praktiken
ocksa televisionsprogram som bandats i un-
dervisnings- eller forskningssyfte. Med tanke
pé lagens huvudsakliga syften behéver inte
heller sidana program granskas. Skyl-
digheten att lata granska program kan ocksd
medfora onddiga begrinsningar for verksam-
heten vid ldroanstalterna i sidana fall di
bara en del av eleverna dr yngre 4n 18 ar.

Lararna bor pa basis av sin utbildning och
yrkeserfarenhet anses ha formaga att bedoma
nir ett bildprogram &r #gnat att inverka
skadligt pa elevernas utveckling. Laroanstal-
terna skall genom egna atgirder se till att de
i sin verksamhet inte visar sddana ogranska-
de program for personer under 18 ar som
enligt forbudsgrunderna inte kan godkinnas
for visning och spridning bland dessa per-
soner. I friga om granskade program skall
laroanstalterna f6lja granskningsmyndighe-
tens dldersgriansklassificeringar.

De foreslagna forbudsgrunderna skall be-
aktas ocksd inom verksamheten vid all-
minna bibliotek och Finlands filmarkiv,
trots att det foreslds att dessa inrittningar
skall ha ratt att visa dven ogranskade pro-
gram for personer under 18 dr. De allménna
biblioteken och Finlands filmarkiv bor for
ogranskade programs vidkommande genom
egna atgirder se till att de i sin verksamhet
inte visar sddana program for minderdriga
som kan inverka skadligt pd utvecklingen. 1
friga om granskade program skall de all-
méinna biblioteken och Finlands filmarkiv i
ovrigt iaktta granskningsmyndighetens &l-
dersgrinsklassificeringar.

Enligt forslaget skall daghemmen inte
lingre ha samma forevisningsriitt. Inom
verksamheten vid daghemmen fir sdledes
visas bara sddana bildprogram som godkints
och klassificerats vid granskning samt bild-
program som befriats frdn granskning. Det
foreligger inget behov i sak att visa andra
program for barnen.

Det foreslds att ogranskade program, lik-
som nu, skall fa visas f6r personer under 18
ar vid vetenskapliga kongresser eller kong-
resser som behandlar konstnirliga frigor,
vid vetenskapliga foreningars sammantriden
och med dem jamforliga tillstdllningar. Med
tanke pa lagens huvudsakliga syften kan det
inte anses nodvindigt att 1ita granska de
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program_som skall visas vid dessa tillstall-
ningar. De program som skall visas vid de
tillstallningar som avses i bestimmelsen in-
nehdller i allménhet inte sddant material som
avses i forbudsgrunderna. Dessa tillstillnin-
gar dr dessutom i regel avsedda for vuxna.
A andra sidan kan det inte anses nodvéndigt
att lita granska bildprogrammen dven om
ocksd vetenskaps- eller konstutévare som ar
yngre dn 18 &r deltar.

6 §. Tillstind att visa ogranskade filmer. 1
paragrafen foreslds bli bestdmt att gransk-
ningsmyndigheten &r behdrig att ge tillstind
till att bildprogram visas for personer under
18 &r vid ett sirskilt evenemang som anord-
nas for forevisning av bildprogram. I para-
grafen foreslds dessutom bestimmelser om
tillstdndsvillkoren och forutsittningarna for
aterkallande av tillstdndet.

Enligt 2 a § filmgranskningslagen kan un-
dervisningsministeriet bevilja tillstdnd att
forevisa ogranskade filmer vid ett sirskilt
evenemang som anordnas for fraimjande av
konst. I den géllande lagen avses med sér-
skilda evenemang som anordnas for frimjan-
de av konst i forsta hand evenemang som
hanfor sig till filmkultur, t.ex. filmfestivaler
eller forestillningar i anslutning till mera
omfattande kulturevenemang dar man pre-
senterar produktionen av en viss regissor
eller ger en Oversikt &ver filmer fran ett
visst land eller en viss tidsperiod. Tillstdndet
kan ocksé ges for evenemang som syftar till
att frimja andra konstarter an filmkulturen,
tex. for att i samband med konstutstill-
ningar visa filmer som anknyter till utstéll-
ningstemana. Tillstdndet beviljas dock inte
for ordindr kulturell verksamhet, t.ex. for
biografers eller filmklubbars forestéillningar.
For att betona detta anvinds uttrycket "ett
sirskilt evenemang” i den gillande lagen (se
RP 96/1986 rd).

Enligt I mom. skall undervisningsministe-
riets nuvarande tillstdndsbehorighet 6verfo-
ras pa granskmngsmyndlgheten som till
skillnad frdn nuldget skall kunna bevilja ett
tillstind som avses i bestimmelsen dven nér
det giller andra evenemang for forevisning
av bildprogram én sddana som anordnas for
fraimjande av konst. I praktiken &r det svért
att avgora nir ett evenemang for forevisning
av bildprogram skall anses ha anordnats for
frimjande av konst och nir det har ordnats
for ndgot annat dndamdl. Den gillande be-
griansningen kan ocksa annars betraktas som
onodig med tanke pd den foreslagna lagens

huvudsakliga syften. Forslaget innebér att
evenemangets karaktir inte lidngre dr av av-
gorande betydelse vid tillstdndsprovningen.
Diremot kan tillstdnd inte heller i fortsitt-
ningen beviljas for regelbunden filmforevis-
ningsverksambhet, utan endast for ett "sarskilt
evenemang" som anordnats for forevisning
av bildprogram. I praktiken skall tillstind
beviljas for evenemang av samma typ som i
dag.

De bildprogram som avses bli visade vid
evenemanget granskas inte i egentlig mening
i samband med tillstindsprovningen.
Granskningsmyndigheten skall didremot ge-
nom ett allminnare forfarande 4n egentlig
granskning bedoma om de bildprogram som
avses bli forevisade vid ett evenemang &r
dgnade att inverka skadligt pd barns ut-
veckling. Om avsikten é&r att uteslutande el-
ler huvudsakhgen visa sddana program, fir
tillstdnd att visa programmen_for personer
under 18 ar inte beviljas. Ett siddant tillstind
som avses i bestimmelsen fir siledes inte
beviljas for ett sirskilt evenemang som
anordnas for forevisning av t.ex. valds-, skrick-
eller sexprogram.

Enligt 2 mom. skall tillstindet, liksom nu,
for viss tid kunna beviljas for flera evene-
mang. Tillstdndet kan forenas med behovliga
villkor betriffande platsen och tiden for vis-
ningen av bildprogrammen samt publikens
alder. Nodvandigheten av villkoren bedoms
enbart med tanke pd den foreslagna lagens
huvudsakliga syften. Tillstindet kan omfatta
villkor t.ex. om platsen och tiden for fore-
visningen av vissa bildprogram som skall
visas vid ett evenemang, ifall villkoren kan
anses nédvindiga for att skydda barn. Ge-
nom tillstdndsvillkor kan man p& motsvaran-
de sitt begrinsa visningen for barn som ir
yngre dn 18 ar nér det giller vissa bild- pro-

ram som skall visas vid evenemanget. Nir
aldersgranserna uppstills iakttas de grunder
som foreslds i 7 § Enligt 2 a § filmgransk-
ningslagen kan for tlllstandet ocksd for nir-
varande uppstallas villkor som befunnits be-
hovliga.

Enligt 3 mom. skall ett tillstind kunna
dterkallas, om den som beviljats tillstdnd
bryter mot den foreslagna lagen eller villko-
ren i tillstdndet eller om innehdllet i de bild-
program som visats vid evenemanget foran-
leder det. Tillstdndet skall kunna aterkallas
ocksd i sddana fall di felaktiga uppgifter har
lamnats till granskningsmyndigheten i sam-
band med ansékan om tillstand, t.ex. felakti-
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ga uppgifter om evenemangets eller pro-
gramutbudets huvudsakliga karaktér.

7 8. Program som dr skadliga for barns ut-
veckling. 1 paragrafen foreslds bestimmelser
om forbudsgrunder som skall tillimpas nir
bildprogram granskas, om den tolkningsprin-
cip som skall iakttas nir de tillimpas samt
om granskningsmyndighetens behorighet att
godkédnna att ett program visas och sprids
bland minderdriga sd att avsnitt av den art
som avses i férbudsgrunderna avlagsnas.

Enligt / mom. skall ett bildprogram inte fa
godkinnas for visning och spridning bland
personer under 18 ir, om programmet pi
grund av sina véldsinslag eller sitt sexuella
innehdll eller genom att inge skrick eller pd
ndgot annat jamforbart sétt ar dgnat att in-
verka skadligt pd barns utveckling.

Enligt den gallande lagstiftningen kan fo-
revisning av filmer och spridning av bild-
program forbjudas dven pd andra grunder 4n
de som foreslds i 1 mom. Dessutom avviker
de nuvarande forbudsgrunderna i filmgransk-
ningslagen frdn motsvarande grunder i vid-
eogranskningslagen si att mera omfattande
begrinsningar tillimpas pd forevisning av
filmer 4n pa spridning av bildprogram.

Enligt 3 § filmgranskningslagen fir en
film inte godkénnas for forevisning, om den
till sitt innehdll uppenbart strider mot lag
eller god sed, eller om den &r osedlig eller
forrdande eller genom att uppvicka skrick
eller pd annat sitt dr dgnad att inverka skad-
ligt pd den psykiska halsan. En film fir inte
heller godkinnas till forevisning, om fore-
visningen kan dventyra den allminna ord-
ningen eller sidkerheten eller forsvaret eller
forsiamra rikets forhdllande till frimmande
makt.

Enligt 8 § videogranskningslagen, vilken
for narvarande reglerar spridningen av bild-
program, far ett program inte godkinnas for
spridning, om det ir uppenbart lagstridigt
eller om det ar osedligt eller forrdande eller
om det genom att uppvicka skrick eller pd
annat sitt dr dgnat att inverka skadligt pa
den psykiska hilsan.

Genom de gillande férbudsgrunderna har
man vid sidan av barnen ocksa strivat efter
att skydda den vuxna publiken fran even-
tuella skadliga verkningar av filmer och
bildprogram. Genom de foérbudsgrunder som
skall iakttas inom filmgranskningen har man
ocksd forsokt bevara etiska och moraliska
uppfattningar samt goda seder. Genom for-
budsgrunderna har man dessutom velat si-

kerstilla den allminna ordningen och siker-
heten samt forsokt skydda forsvaret och Fin-
lands internationella relationer.

De gillande forbudsgrunderna stdr inte till
alla delar i samklang med bestdimmelsen om
yttrandefrihet i 10 § regeringsformen. For-
budsgrunderna kan ocksa kritiseras for att de
inte uppfyller de krav pd exakt avgriansning
och noggrannhet som uppstillts for den lags-
tiftning som inskrinker yttrandefriheten. Ex-
empelvis uttrycken "strider mot god sed",
"kan dventyra forsvaret" och "fOrsdmra ri-
kets forhdllande till frimmande makt" kan
betraktas som inexakta forbudsgrunder och
dven annars som problematiska med tanke
pd yttrandefriheten. De gillande forbuds-
grunderna ir besvérliga framfor allt dérfor
att de inte till alla delar kan anses vara nod-
vindiga begrinsningar av yttrandefriheten
med tanke pd skyddet av barn. Inom syste-
met for forhandsgranskning skall visning
och spridning av bildprogram inte lingre
forbjudas pd grunder som hinfor sig till
skydd av ett allmént intresse eller 6verlag pa
andra grunder 4dn sddana som kan anses nod-
vindiga for att skydda barn.

De foreslagna forbudsgrunderna ar i vi-
sentlig grad sndvare i&n de nuvarande. Ge-
nom foérbudsgrunderna i den foreslagna la-
gen forsoker man férhindra endast att sddana
bildprogram visas eller sprids bland minde-
rariga som kan inverka skadligt pa deras ut-
veckling. Det foreslds samtidigt att de for-
budsgrunder som skall tillimpas pad visning
och spridning av bildprogram forenhetligas.
Med tanke pa lagens huvudsakliga syften
har det inte ansetts nédvindigt med sirskilda
bestimmelser for visning av bildprogram
och for spridning av bildprogram. Gransk-
ningsmyndigheten skall vid tilldmpningen av
forbudsgrunderna beakta att framtida beslut
gillande ans6kan om granskning giller savil
visning som spridning av bildprogram. Om
granskningsmyndigheten bedomer att vis-
ningen av ett bildprogram é&r dgnad att inver-
ka skadligt pa barns utveckling, far bildpro-
grammet sdledes inte heller godkinnas for
spridning bland minderariga.

Forslaget grundar sig pa en bedomning av
att ifall barn tittar pd program med ett
sexuellt programinnehall, ett programinne-
hall som inger skrick eller innefattar vild-
sinslag samt motsvarande program kan detta
inverka skadligt pd deras utveckling. Forsla-
get motsvarar i sak férbudsgrunderna enligt
3 § 2 mom. filmgranskningslagen och 8 § 1
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mom. 2 punkten videogranskningslagen dir
det sdgs att filmer eller andra bildprogram
inte far godkannas for forevisning och sprid-
ning, om de &r osedliga eller forrdande eller
om de genom att uppvicka skréck eller pd
annat sitt dr dgnade att inverka skadligt pa
den psykiska hilsan.

Av skil som hinfor sig till regleringens
exakthet har ordet osedlig i den gillande
lagstiftningen i forslaget ersatts med en hén-
visning till bildprogrammets sexuella inne-
hall. T enlighet med den foreslagna bestim-
melsen giller det vid tlllampnmgen av for-
budsgrunderna till skillnad frdn nuliget att
fasta uppmérksamhet vid programmets even-
tuella verkningar pd barns allménna utveck-
ling, inte enbart pa dess skadliga verkningar
pd den psykiska hélsan.

Med valdsmslag, sexuella inslag och
inslag som inger skréck bor jimstillas andra
programmnehall med motsvarande verk-
ningar. Det dr skil att i analogi med den
nuvarande regleringen ge granskningsmyn-
digheten en viss provningsritt fran fall till
fall, eftersom det dr omgjligt att i lagen pd
ett uttommande sitt rikna upp samtliga pro-
graminnehdll som kan bedémas som skad-
liga for barns utveckling. Exempelvis ett
bildprogram dér tittaren uppmuntras att begd
sjalvmord genom att presentera det som ett
godtagbart alternativ till att 16sa barns prob-
lem kan anses inverka skadligt pd barns ut-
veckling trots att programmet inte har sdda-
na verkningar pa grund av sina valdsmslag,
sitt sexuella innehall eller ett innehdll som
inger skriack. Den likstéllande bestimmelsen,
som blir 6ppen i momentet, bor dock ges en
sndv tolkning. Nir den likstillande bestim-
melsen tillimpas, giller det att beakta den
foreslagna lagens huvudsakliga syfte samt
forbudsgrundernas karaktir av inskrink-
ningar 1 den yttrandefrihet som tryggas i
10 § regeringsformen.

Det foreslas att ett bildprogram inte skall
fa godkannas for visning och spridning
bland minderdriga, om det innehdll som av-
ses i bestimmelsen &r dgnat att inverka
skadligt pd barns utveckhng Sédledes kan
tex. ett program med véldsinslag inte ses
som grund for att programmet inte god-
kinns, utan programmet méiste dessutom pa
objektlva grunder anses vara dgnat att inver-
ka skadligt pd barns _utveckling. Uttrycket

"ar agnat att" syftar pd den abstrakta faran i
anknytning till att programmet ses. Den ab-
strakta faran anvinds i samma betydelse

som det framkallande av abstrakt fara som
straffbestimmelserna i strafflagen forutsitter.
I den foreslagna bestimmelsen forutsitts
alltsd inte visshet om att barn konkret skadas
i sin utveckling ifall de tittar pd program-
met. Det &r tillrdckligt om man kan bedoma
att risken for skadliga verkningar pa barns
utveckling klart okar, om de tittar pd pro-
grammet.

I syfte att beakta olika utvecklingsstadier
hos mlnderarlga foreslds att bestdimmelser
om aldersgrinsklassificeringar tas in i 8 §.

I sak har de foreslagna forbudsgrunderna
samband med de bestimmelser 1 17 kap.
17—19 § strafflagen som begrinsar inslaget
av vald och det sedlighetssarande innehéllet
i bildprogram. Kapitlets 17 § giller sprid-
ning av valdsskildring, 18 § giller spridning
av pornografisk bild och 19 § innehav av
barnpornografisk bild.

Bildprogram med ett innehdll som strider
mot strafflagen fér inte visas eller spridas
vare sig bland vuxna eller minderériga. En-
ligt 17 kap. 19 § strafflagen skall redan blot-
ta innehavandet av barnpornografiska bilder
vara en straffbar handling. Det stér klart att
granskningsmyndigheten inte skall kunna
godkdnna att ett bildprogram vars innehall
strider mot strafflagen visas eller sprids
bland mmderanga sd som avses i den lag
som nu foreslds. A andra sidan kan ett
bildprogram vara dgnat att inverka skadligt
pa barns utveckling trots att det inte kan
anses stnda mot strafflagen. Ett bildprogram
kan t.ex. pd grund av sina véldsinslag skada
barns utveckhng, trots att det inte innehdller
ratt vald sd som avses i strafflagen. Lagen
begransar dd inte visning och spridning av
bildprogram bland vuxna men forutsétter att
programmen inte fir godkénnas for visning
och spridning bland minderdriga. I detta
hanseende 4r de foreslagna forbudsgrunderna
sddana begransningar 1 friga om bildpro-
gram som gdr lingre dn bestimmelserna i
strafflagen.

Avsikten ar att den kontroll av bildpro-
grams innehdll som grundar sig pd ovan
nimnda straffbestimmelser skall vara subsi-
didr. 1 analogi med den nuvarande regle-
ringen omfattar de forbud som avses i 17
kap. 17 och 18 § strafflagen inte filmer och
upptagningar vars programinnehdll har gran-
skats och godkénts till foérevisning enligt
filmgranskningslagen eller for spridning en-
ligt videogranskningslagen. Om gransknings-
myndigheten har godkint ett bildprogram till
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forevisning eller for spridning finns det inte
ndgot behov av att beddma samma program
fran straffrittslig synpunkt.

Bestimmelserna om den straffréttsliga
kontrollens subsididra karaktér foreslds i lag-
forslag nummer 3 i denna proposition bli
justerade sd att de motsvarar den nya lagen
om granskning av bildprogram. Eftersom det
vid tillimpningen av de foreslagna foérbuds-
grunderna inte fir godkinnas att bildpro-
gram som strider mot med bestimmelserna i
17 kap. 17 och 18 § strafflagen visas och
sprids bland minderdriga, finns det inte hel-
ler i fortsittningen ndgot behov av att fran
straffrittslig synpunkt 1 efterhand bedoma ett
program som godkints for visning och
spridning bland dem. Revideringen av lag-
stiftningen om granskning av bildprogram
forutsitter darfér endast att de bestimmelser
i strafflagen dndras dir det hinvisas till gél-
lande filmgranskningslag och videogransk-
ningslag.

Nir 1 mom. tillimpas giller det enligt 2
mom. att beakta i vilket samband och hur
hiindelserna i programmet skildras. Forslaget
motsvarar tolkningsprincipen enligt 3 § 2
mom. filmgranskningslagen samt 8 § 1
mom. 2 punkten videogranskningslagen, vil-
ken innebdar att granskningsmyndigheten
skall ta hinsyn till det sitt pd vilket hindel-
serna i programmet har skildrats eller det
sammanhang i vilket de har framstillts.

Nir férbudsreglerna tillampas giller det att
fista uppméirksamhet vid programmets skad-
liga verkningar pa barn. Effekten av enskil-
da scener och avsnitt baserar sig ofta pd det
sammanhang som programmet som helhet
bildar. Ett programavsnitt som t.ex. inger
skrick eller innehdller vdld kan vara i ett
visst sammanhang skadligt for barn, men
som en del av en annan helhet kan effekten
av samma avsnitt minska eller helt forsvin-
na. A andra sidan kan en ldng, detaljerad
och sjilvindamdlslig  valdsskildring obe-
roende av sak- eller forevisningssamman-
hanget vara dgnat att inverka skadligt pd
barns utveckling. Dessa omsténdigheter bor
alltsd uppmérksammas nér effekten av
programinnehdllet bedéms.

Nir forbudsgrunderna tillimpas giller det
dessutom att beakta att yttrandefriheten har
tryggats som envars ritt 1 10 § regeringsfor-
men. Yttrandefriheten dr en grundliggande
fri- och rittighet ocksd for barn, och enligt
bestimmelsen i regeringsformen omfattar
den ocksd uttryckligen ritten att ta emot

uppgifter, dsikter och andra meddelanden.
Bestimmelsen om yttrandefrihet férutsitter
sdledes att barns ritt att se filmer och andra
bildprogram inte begrinsas utan grund.

I 3 mom. foreslas att granskningsmyndig-
heten skall kunna godkinna ett bildprogram
for visning och spridning bland personer
under 18 ar om de avsnitt som avses i 1
mom. avldgsnas. Forslaget motsvarar den
nuvarande regleringen. Enligt 3 § 4 mom.
filmgranskningslagen kan granskningsmyn-
digheten godkédnna en film till forevisning
pa villkor att ur den avligsnas bestimda av-
snitt av den art som avses i forbudsgrunder-
na i lagen. Enligt 8 § 3 mom. video-
granskningslagen kan som villkor for sprid-
ning av ett program pd motsvarande sitt
uppstillas att ur programmet skall avldgsnas
bestimda avsnitt av den art som avses 1 for-
budsgrunderna i lagen.

Den foreslagna bestimmelsen stimmer
overens med den proportionalitetsprincip
som hinfor sig till begrinsningen av de
grundliggande fri- och rittigheterna. Avsik-
ten ar att minderdrigas ritt att se bildpro-
gram inte skall begrinsas mera dn vad som
ar nodvindigt for att uppnd de mal som hén-
for sig till skyddet av dem. Milen kan ofta
uppnas genom att de avsnitt som bedomts
som skadliga for barns utveckling avlagsnas.

8 §. Aldersgrinsklassificering. 1 paragra-
fen foreslas bestimmelser om de dldersgrin-
ser som skall iakttas nér bildprogram grans-
kas och inom vilka ett bildprogram skall
kunna godkénnas att visas och spridas bland
barn i en viss dlder.

I 1 mom. foreslds bli bestimt att ett bild-
program skall f4 visas och spridas bland per-
soner i alla dldrar eller att en Aldersgriins
kan bestimmas for det.

Enligt 2 mom. skall granskningsmyndighe-
ten, nar tillimpningen av férbudsgrunderna
enligt den foreslagna 7 § forutsiitter det,
kunna godkénna ett program for visning och
spridning bland personer som fyllt 15, 11
eller 7 ar.

Syftet med forslaget dr att det skall vara
majligt att beakta barns olika utvecklingssta-
dier nér bildprogram godkédnns fér visning
och spridning bland minderariga. Enligt de
forbudsgrunder som foreslds 1 7 § far ett
bildprogram inte godkénnas for visning och
spridning bland mindeririga, om program-
met har ett sidant innehdll som avses i para-
grafen i friga och ddrmed &r 4dgnat att inver-
ka skadligt pd barns utveckling. Nir pro-
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graminnehdllet bedéms bér det dock vara
mojligt att beakta att de verkningar som
eventuellt hor samman med tittandet i va-
sentlig grad beror pd barnets dlder. Exem-
pelvis kan ett program som bedémts som
lampligt for tonaringar innehdlla avsnitt som
ar dgnade att inverka skadligt pd utveck-
lingen hos barn i forskoledldern. Har giller
det da att genom begrinsningarna skydda
enbart barn i forskolealdern sa att rétten att
visa och sprida programmet bland tondringar
inte begransas i onddan. Inom ramen for
bestimmelsen om &ldersgrinsklassificering
kan forbudet att sprida och visa ett bildpro-
gram begrinsas till att gilla endast barn i
sddana alderskategorier for vilka ett forbud
med hinsyn till det utvecklingsstadium som
hénfor sig till dldern kan anses nodvindigt
for att skydda dem. Aldersgrinsklassifice-
ringen kan ocksd hjilpa dem som ansvarar
for barnens omvardnad att ta stillning till
bildprogrammens lamplighet for barn i olika
ldrar.

Med avseende pd grunderna motsvarar
forslaget den nuvarande regleringen. Det
foreslas dock att dldersgrinsklasserna anges
exaktare dn for nirvarande. Till skillnad fran
nuliget skall den foreslagna dldersgrinsklas-
sificeringen tillimpas pd samma sitt pd vis-
ning sdvil som pa spridning av bildprogram.

Enligt 4 § 1 mom. filmgranskningslagen
har granskningsmyndigheten ritt att forbjuda
forevisning av en film fér barn under 16 ar
eller ndgon liagre &lder, om tillimpningen av
de forbudsgrunder som ndmns i lagen pikal-
lar det. Aldersgrinsklassificeringen enligt
den gillande lagen innehdller alltsa i princip
16 kategorier, vilket kan anses vara onodigt
finindelat och svart att tillimpa. Vid for-
handsgranskning av filmer har i praktiken
tillimpats en klassificering med sex katego-
rier. Filmer har godkints att visas fér dem
som fyllt 6, 8, 10, 12, 14 eller 16 ar. Ocksa
denna klassificering innehdller on6digt méan-
ga kategorier.

I regleringen av dldersgransklassificeringen
i filmgranskningslagen foreskrivs att gransk-
ningsmyndigheten av sérskilda skédl kan
bestimma att en film far férevisas endast for
personer som fylit 18 dr. Ndgon motsvaran-
de bestimmelse foreslds inte i den nya la-
gen, eftersom det féreslagna systemet for
forhandsgranskning inte giller visning och
spridning av bildprogram bland personer
som uppndtt mynighetsildern. A andra sidan
star det enligt den huvudregel som avses i

3 § i lagforslaget ocksd annars klart att ett
bildprogram fér visas och spridas bara bland
vuxna, om programmet inte har godkints for
spridning och visning bland minderdriga i
enlighet med denna lag.

I 8 § 2 mom. videogranskningslagen anges
bara aldersgrinsen 16 ar. Enligt den gillan-
de lagen har granskningsmyndigheten ritt att
forbjuda spridning av ett program inom ni-
ringsverksamhet till konsumenter som ir un-
der 16 ar, om de nuvarande lagstadgade for-
budsgrunderna forutsitter det. Den nuvaran-
de regleringen kan kritiseras fér att den ar
onddigt osmidig, eftersom ett bildprogram
kan godkinnas for spridning bara antingen
till personer i alla dldrar eller till barn under
16 ar, men inte pa det sitt som foreskrivs i
filmgranskningslagen, "barn under sexton ar
eller ndgon lagre alder".

I praktiken har granskningsmyndigheten
dock ocksd anvint dldersgrinser under 16
ar. Eftersom de inte har grundat sig pd lag
har de enbart haft karaktiren av rekommen-
dationer. En sddan praxis rekommenderades
av andra lagutskottet i samband med att la-
gen behandlades av riksdagen. 1 sitt betin-
kande om lagforslaget (I LaUB 7/RP
95/1986 rd) sig utskottet det som viktigt att
man genom anteckningar som pi basis av
granskningen gjordes pa upptagningarna
skulle kunna hjilpa vardnadshavarna att be-
doma innehéllet i de upptagningar som skaf-
fades till barnen. Enligt utskottet kunde detta
genomforas genom verbala beddomningar
eller genom anvindning av z‘ildersgrﬁnser
under 16 ar. Ocksd for att dessa mal skall
uppnds 4r det motiverat att tydliga bestim-
melser om aldersgransklassificering tas in i
lagen. Bestimmelserna tillimpas pd bade
forevisning och spridning av bildprogram.

Till problemen med den nuvarande dlders-
grinsklassificeringen hor ocksd 8 § 2 mom.
videogranskningslagen, enligt vilket ett pro-
gram inte alls fir godkédnnas for spridning,
om det med tillimpning av grunderna i 1
mom. i samma lag med stdod av filmgransk-
ningslagen kunde tillitas att programmet
forevisas endast for dem som fyllt 18 4r. Ett
bildprogram som avses i bestimmelsen fir
alltsd inte spridas ens bland personer i myn-
dig dlder. Till denna del kan den gillande
begrinsningen ses som onodigt 1dngtgdende
dd den stricker sig till kommunikationen
mellan vuxna. Begrinsningen 4r problema-
tisk med tanke pd nodviandighetskravet i
10 § regeringsformen, eftersom mail som
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giller skydd av barn kan uppnds genom an-
dra dtgirder som i mindre utstrickning
begrinsar spridningen av bildprogram. Den
nuvarande begransningen dr besvirlig ocksa
dérfor att den géller program som generellt
sett inte har ett lagstridigt innehdll. Ett
program som stir som foremdl for sprid-
ningsforbudet kan ndmligen godkénnas att
visas for vuxena som film. Programmet kan
dessutom sindas till allminheten via tele-
vision.

Enligt den gillande lagstiftningen tillim-
pas alltsd olika 4ldersgrinsbestimmelser pa
forevisning av filmer och spridning av andra
bildprogram. En film kan godkénnas for fo-
revisning fér personer som ér 18 ar eller for
personer som fyllt 16 4r eller fér barn i na-
gon lagre dlder. Ett video- eller nigot annat
bildprogram kan diremot godkinnas for
spridning endast bland personer i alla dldrar
eller bland personer som fyllt 16 ar. Om det
kunde tillitas att ett program forevisas en-
dast fér dem som fyllt 18 &r, fir program-
met inte Overhuvudtaget godkéinnas for
spridning som videoupptagning.

Det kan inte ldngre anses motiverat att till-
lampa olika 4aldersgrinsklassificeringar pa
forevisningen av bildprogram och pa sprid-
ningen av dem. Mal som hanfor sig till
skyddet av barn kan uppnds genom en en-
hetlig dldersgrinsklassificering, som sdsom
lagbaserad ir lika bindande for bdde dem
som forevisar bildprogram och dem som
sprider programmen. Ocksd klarheten i reg-
leringen stoder en enhetlig dldersgrinsklassi-
ficering. Enhetliga och klara bestimmelser
hjilper dem som ansvarar for barnens om-
vardnad att ta stillning till huruvida bildpro-
grammen eventuellt inverkar skadligt pa ut-
vecklingen hos de barn som de har vardna-
den om.

Nir tillimpningen av férbudsgrunderna
forutsitter det skall granskningsmyndigheten
enligt forslaget kunna godkénna ett program
for visning och spridning bland dem som
fyllt 15, 11 eller 7 ar.

Barnets férmiga att bearbeta, forstd och
forklara visuell kommunikation borjar ut-
vecklas redan tidigt. Det dr dock {orst i sju-
arsildern som det kan gora skillnad mellan
fiktivt material och material som dterger
verkligheten, om det sitt pd vilket bildpro-
grammet forevisas inte ger en klar fingervis-
ning om programmets fiktiva karaktdr. Det
ar alltsd motiverat att foreskriva den ligsta
dldersgrinsen till 7 dr som sammanfaller
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med att ldroplikten borjar. Bland yngre barn
far ett bildprogram visas och spridas bara
om det har godkints foér visning och sprid-
ning bland personer i alla dldrar. De sirdrag
som hanfor sig till utvecklingsstadierna hos
ett ungt barn kan i tillricklig grad beaktas
genom att aldersgrinserna 11 och 15 &r till-
limpas.

Den foreslagna aldersgrinsen 15 ar mot-
svarar ocksd straffbestimmelsen gillande
sedlighetssdrande marknadsféring i 17 kap.
20 § strafflagen. Enligt bestimmelsen skall
t.ex. den som i forvirvssyfte till en person
som inte har fyllt 15 ar bl.a. 6verldter bilder,
bildupptagningar eller féoremal som &r sed-
lighetssdrande och dirigenom Z#gnade att
vicka allmin anst6t domas for sedlighetssa-
rande marknadsforing. Aldersgrinsklassifice-
ringen i den foreslagna lagen om granskning
av bildprogram bor till dessa delar tillimpas
sd att sddana bildprogram vars programinne-
hall stir i strid med den frdn ingdngen av
1999 tillfogade 20 § 17 kap. strafflagen inte
far godkidnnas for visning och spridning
bland barn under 15 &r. I analogi med ut-
gingspunkten i friga om den straffrittsliga
kontrollens subsididra karaktdr kan en straff-
rittslig bedémning av ett bildprogram inte
ldngre anses nédvindig, om programmet vid
forhandsgranskning har godkints for visning
och spridning bland personer i alla dldrar,
eller for personer som fyllt 7, 11 eller 15 &r.
Det ar skal att uttryckligen foreskriva detta i
vederborande straffbestimmelse i strafflagen.

I straffbestimmelsen gillande sexuellt ut-

nyttjande av barn i 20 kap. 6 § strafflagen
avses med barn dock barn som ir under 16
ar.
Uttrycket "nér de grunder som framgar av
7 § forutsitter det" syftar pd de forbuds-
grunder som féreslds 1 7 § samt pd att prog-
rammets eventuella skadliga verkan pd ut-
vecklingen hos barn i olika &ldrar skall be-
démas inom ramen for bestimmelsen om
aldersgransklassificering.  Utgdngspunkten
bor vara att barnens ratt att se bildprogram
inte skall begrinsas mera dn vad som ir
nodvindigt for att skydda dem.

Eftersom det foreslds att bestimmelserna
om spridning av bildprogram skall tillimpas
pd bestdll-TV skall den som erbjuder
tjdnsten, nir det giller barn som ir yngre in
de foreslagna aldersgranserna, se till att hlla
endast sddana bildprogram och deras prog-
raminnehdll tillgéngliga som godkiints att vi-
sas och spridas bland dem.
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Enligt 3 mom. skall ett bildprogram som
godkints for visning och spridning bland
personer som fyllt 15, 11 eller 7 ar 14 visas
ocksd for hogst tva dr yngre barn, om barnet
ar i sillskap med en person som fyllt 18 ar.
Ett bildprogram som godkints att visas och
spridas bland dem som fyllt 15 ar far alltsa
visas for ett barn som fyllt 13 &r och ar i
sallskap med en person som uppnitt myn-
dighetsdldern. Likasd fir ett program som
godkints att visas och spridas bland dem
som fyllt 11 &r visas for ett barn som fyllt 9
ar och som ér i sillskap med en vuxen. Om
ett bildprogram har godkints att visas och
spridas bland dem som fyllt 7 &r, far det
visas for ett barn som fyllt 5 dr och som éar i
sdllskap med en vuxen.

Ar 1987 dndrades 4 § 1 mom. (266/ 1987)
filmgranskningslagen si, att nir gransk-
ningsmyndigheten foeruder forevisning av
en film for barn under 12 ar eller ndgon lig-
re ilder har granskningsmyndigheten dock
kunnat tilldta frevisning av filmen for barn
som dr hogst tre ar yngre dd barnet ar i en
vérdnadshavares sillskap. I motiveringen till
den regeringsproposition (RP 96/1986 rd)
som foranledde lagindringen konstaterades
att barnen i dag genom televisionens for-
medling kan se sddana filmer som de inte
skulle fa se pa en biograf. Ansvaret for vilka
filmer pd television som barnen far se faller
da pa barnens vardnadshavare. 1 propositio-
nen ansigs vidare att det ir uppenbart att en
fordlders eller annan vdrdnadshavares nirva-
ro nir en film visas pd en biograf ger barnet
en viss trygghetskinsla och att filmens even-
tuella inverkan pa barnet pd detta sitt blir
mindre.

Med avseende pd grunderna motsvarar den
foreslagna bestimmelsen den nuvarande reg-
leringen. Det primdra ansvaret for tryggan-
det av ett barns utveckling och individuella
tillvdaxt vilar pa fordldrarna eller andra som
enligt lag svarar for omsorgen om barnet
(15 a § regeringsformen, se RP 309/1993
rd). Barn utvecklas ocksd som individer i
olika takt, och darfor dr det motiverat att de
som svarar for barnets omvirdnad i sista
hand har mojlighet att avgdra nér visningen
av ett bildprogram for ett barn som &r i en
vuxens sillskap inte dr dgnat att inverka
skadligt pA barnets utveckling. Barnens
fordldrar och andra som ansvarar for om-
vdrdnaden av barnen avgoér ockséd for nirva-
rande hurdana televisionsprogram de barn
som de har virdnaden om ser och hurdana

andra program de skaffar till barnen. Det
finns inte heller darfor nigon anledning att
uppstilla betydligt mer ldngtgdende begrans-
ningar for visningen av bildprogram in for
andra distributionskanaler.

Enligt forslaget skall visningen av ett bild-
program dven for dem som &r hogst tvd &r
yngre in den dlder som ndmns i bestimmel-
sen och som ir i en vuxens sillskap vara
tilliten direkt med stdd av bestimmelsen
och inte si som nu enligt ett beslut av
granskningsmyndigheten. Ocks4 nér ett pro-
gram har godkints f6r visning och spridning
bland personer som har fyllt 15 dr skall det
till skillnad fran nuldget vara tlllatet att visa
det for personer som dr hogst tvd ar yngre
dn den minimidldersgrins som gransknings-
myndigheten har godkant. Nir gransknings-
myndigheten godkanner bildprogram for vis-
ning och spridning bland minderdriga bor
den beakta att enligt den foreslagna bestim-
melsen kan ett program som godkénts for
visning och spridning bland personer som
fyllt tex. 15 ocksa visas for ett barn som
fyllt 13 dr och som ér i en sillskap av en
vuxen.

Nir det giller dldersgransregleringen fo-
reslas for tydlighetens skull att ett bildpro-
gram skall fi visas for ett barn som ir 1 en
vuxens sillskap och som dr hogst tva ar
yngre dn den dlder som nidmns i bestimmel-
sen. Forslaget avviker frdn den nuvarande
regleringen genom att det inte linge dr vird-
nadshavarens nidrvaro som forutsitts, utan
ocksd en annan vuxen person kan komma i
friga. I sak motsvarar forslaget dock den
stdndpunkt som framfordes i den regerings-
proposition som ledde till att den gillande
lagen stiftades och enligt vilken begreppet
vardnadshavare av praktiska skil inte i detta
sammanhang kan ges en strikt formell inne-
bord. Som vardnadshavare kan forstas bar-
nets fordldrar och andra vuxna som har an-
svaret for och uppsikten 6ver det barn som
bevistar forestillningen (RP 96/1986 rd).

9 §. Ansokan om granskning. I paragrafen
foreslds bli bestimt om limnande av anso-
kan om granskning samt om innehéllet i och
bilagorna till ansokan.

I 7 mom. ségs att ansdkan om godkinnan-
de av ett bildprogram for visning och sprid-
ning bland personer under 18 ar skall 1dm-
nas till granskningsmyndigheten. Gransk-
ningsmyndigheten skall vara Statens film-
granskningsbyra som ocksd i dag granskar
filmer och bildprogram. Det féreslds att be-
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stimmelserna om de allminna grunder som
giller granskningsmyndigheten samlas i en
lag om Statens filmgranskningsbyrd och
granskningsmyndighetens uppgifter enligt
foreliggande lagforslag i 4 kap.

Ett granskningsirende anhidngiggors ge-
nom att ansdkan om granskning limnas till
granskningsmyndigheten. P4 inlimnandet
och behandlingen 1 granskningsmyndigheten
tillampas lagen om férvaltningsforfarande
(598/1982).

Huvudregeln ir att ansdkan om granskning
gors skriftligen, men med myndighetens
samtycke fir ansokan ocksd goras muntli-
gen. Av ansdkan om granskning skall det
framgd vad den sokande yrkar och vilka
grunder yrkandet baserar sig pa.

12 mom. foreslds att i ansokan skall nim-
nas sokandens namn och adress samt det
ursprungliga namnet pd det bildprogram som
skall granskas samt det namn som &r avsett
att anvindas vid inrikesdistribution. Till an-
sokan skall fogas en kopia av det bildpro-
gram som skall visas eller spridas samt en
redogorelse for programmets innehdll.

Forslaget motsvarar till stérsta delen den
nuvarande regleringen. Bestimmelserna om
innehéllet i och bilagorna till en ans6kan om
granskning forenhetligas dock samtidigt som
de bestimmelser om granskningsansokningar
som for ndrvarande utfirdats genom foérord-
ning till behovliga delar flyttas till lagniva.
Bestimmelser om granskningsansdkan och
om bilagorna till den finns for ndrvarande i
forordningen om forrittande av filmgransk-
ning samt i videogranskningsférordningen.

Till ansbkan om granskning skall enligt
forslaget utdver en programredogorelse fo-
gas en kopia av det bildprogram som skall
visas eller spridas. I praktiken har gransk-
ningsmyndigheten ocks hittills tillstillts en
kopia av det program som skall granskas,
trots att det inte har funnits ndgon uttrycklig
bestimmelse om detta. Den kopia av pro-
grammet som utgdr bilaga till ansdkan bor
ocksd i friga om text- och ljudinnehdll mot-
svara det bildprogram som skall visas eller
spridas. Om ansokan i detta héinseende &r
bristfillig t.ex. av orsaker som hanfor sig till
framstiliningstekniken, skall sokanden 1 en-
lighet med 9 § lagen om forvaltningsforfa-
rande beredas tillfdlle att avhjilpa bristen.

I ansékan skall nimnas programmets ur-
sprungliga namn och det namn som &r avsett
att anvindas vid inrikesdistributionen. I 1 §
2 mom. videogranskningsférordningen sigs

att i frdga om program pa frimmande sprdk
skall i ansokan ndmnas dven det finsk- eller
svensksprdkiga namn som ar avsett att an-
véindas. Enligt forslaget kan det namn som
ar avsett att anvéndas vid inrikesdistribution
ocksd vara pa ett annat spridk. Med distribu-
tion avses bade visning och spridning av
programmet.

10 §. Fornyad granskning av program. 1
paragrafen forslds bli bestimt om mojlighe-
ten att utan hinder av lagakraftvunnet beslut
pd ny ansokan uppta ett bildprogram till
granskning och klassificering. Motsvarande
moijlighet foreskrivs i dag 1 5§ 3 mom.
filmgranskningslagen och 9 § 2 mom. vi-
deogranskningslagen.

Avsikten dr att bestimmelsen skall tillam-
pas tex. i sddana fall dd4 bildprogrammets
framstillare eller importér eller den som
forevisar eller sprider programmet vill att ett
program som vid en tidigare granskning inte
godkints for visning och spridning bland
personer under 18 ar skall granskas péd nytt.
Bestimmelsen goér det ocksd mojligt att
dndra den aldersgrinsklassificering som tidi-
gare godkints for ett bildprogram. Gransk-
ningsmyndigheten kan dock meddela ett be-
slut som avviker frin det tidigare beslutet
bara om praxis for tillimpningen av lagens
forbuds- och klassificeringsgrunder —har
dndrats 1 vésentlig grad efter det tidigare be-
slutet eller om vidgande skil annars kriver
det. En uttrycklig bestimmelse om detta be-
hdver dock inte tas in i lagen.

Enligt den foreslagna bestimmelsen krivs
en ny ansdkan om granskning fér att ett
bildprogram skall upptas till ny granskning.
I lagen foreslds diaremot inte ndgon bestim-
melse om den behorighet att foérordna att
redan godkénda filmer eller bildprogram
skall granskas pa nytt vilken undervisnings-
ministeriet for nirvarande har enligt 5 § 1
och 2 mom. filmgranskningslagen samt 9 §
1 mom. videogranskningslagen. Med st6d av
de gillande lagarna har undervisningsminis-
teriet inte forordnat att filmer eller bildpro-
gram skall granskas pd nytt. Ndgot behov av
att forordna om ny granskning av bildpro-
gram foreligger inte heller i granskningssys-
temet enligt den foreslagna lagen.

3 kap. Anmiilningar och anteckningar som
giller bildprogram

11 §. Anmdlningsskyldighet. 1 paragrafen
foreslas bestimmelser om skyldigheten for
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den som framstiller eller importerar ett bild-
program att se till att en anmélan om ett
ogranskat bildprogram tillstélls gransknings-
myndigheten innan programmet visas eller
sprids samt om vissa undantag frin anmil-
ningsskyldigheten.

Anmilningsskyldigheten syftar till att ef-
fektivera myndigheternas mdojligheter att
overvaka visningen och spridningen av bild-
program i landet. Med tanke pa lagens hu-
vudsakliga syften 4r det viktigt att gransk-
ningsmyndigheten pd ett effektivt sitt kan
folja framstéllningen, importen, visningen
och spridningen av bildprogram som enligt
4 § 1 mom. i den foreslagna lagen har be-
friats fran granskning. Granskningsmyndig-
heten maste ha kdnnedom om de interaktiva
bildprogram och andra frin granskning bef-
riade bildprogram som sprids till minderari-
ga for att den skall kunna férordna att ett
sddant program skall granskas och vid behov
forbjuda att programmet visas eller sprids
bland personer under 18 dr enligt vad som
foreslds i 4 § 2 och 3 mom.

Anmilningsskyldigheten effektiverar ocksa
kontrollen 1 efterhand av visningen och
spridningen av andra ogranskade bildpro-
gram. Enligt den foreslagna lagen skall bild-
program fa visas och spridas bland vuxna
utan att ha forhandsgranskats, men ocksi
dessa program skall anmailas i enlighet med
den foreslagna paragrafen. I praktiken kom-
mer anmilningsskyldigheten ocksd att be-
grinsa visningen och spridningen av pro-
gram med ett lagstridigt innehdll, eftersom
myndigheterna  utgdende frdn anmil-
ningsuppgifterna kan ingripa i distributionen
av sddana program.

Enligt I mom. skall framstillaren eller im-
portoren av ett bildprogram se till att en an-
milan om ett ogranskat program limnas till
granskningsmyndigheten innan programmet
visas eller sprids. Anmélan om ett ogranskat
program skall alltsd goéras ocksa nar pro-
grammet visas eller sprids bland vuxna. For
tydlighetens skull foreslds ett uttryckligt om-
nimnande av detta.

Anmilan behévs inte, om gransknings-
myndigheten har tillstédllts en ansékan om
granskning enligt 9 §. Granskningsmyn-
digheten har di redan fétt kinnedom om
bildprogrammet och en sirskild anmélan kan
inte ldngre anses nodvindig. I praktiken be-
hovs inte na’igon separat anmadlan heller i
sddana fall di den som forevisar bildpro-
grammet har beviljats ett tillstind enligt 6 §

och ansokningen om tillstdndet har innehallit
de uppgifter som skall anmilas. Den som
beviljats tillstind skall 4 andra sidan se till
att alla ogranskade program som férevisas
vid en tillstillning har anmilts till gransk-
ningsmyndigheten, antingen i samband med
ansOkan om tillstdnd eller separat.

Den foreslagna anmilningsskyldigheten
giller ogranskade program som skall visas
eller spridas bland personer som uppnatt
myndighetsdldern samt sidana interaktiva
bildprogram som enligt 4 § 1 mom. féreslds
bli befriade frin granskning, samt bildpro-
gram som enligt samma lagrum med hinsyn
till innehdll och anvindning foreslds bli
befriade frdn granskning.

For nédrvarande skall en anmilan om
ogranskade video- och andra bildprogram
lamnas till filmgranskningsbyrdn innan de
sprids. Arligen gors ca 1 000 sddana anmil-
ningar. For forevisning av ogranskade filmer
skall i dag begiras tillstdind av undervis-
ningsministeriet. Ett tillstdnd kan samtidigt
gilla forevisning av flera filmer. Cirka 40
sddana tillstdnd beviljas rligen.

Enligt 10 § videogranskningslagen skall
den som sprider bildprogram som med hén-
syn till innehdll och syfte dr befriade frén
granskning (6 § 1 mom. videogransknings-
lagen) gora anmdlan om programmen till
granskningsmyndigheten. Enligt den gillan-
de lagen behover videospel och andra pro-
gramspel inte anmélas. Den foreslagna an-
milningsskyldigheten 4r mer omfattande in
den nuvarande, eftersom ocksd alla interakti-
va bildprogram skall anmilas. Antalet an-
milningar kommer darfér antagligen att
méngdubblas.

Anmilningsskyldigheten enligt 10 § video-
granskningslagen omfattar dessutom pro-
gram som har granskats i enlighet med film-
granskningslagen (3 § videogranskningsla-
gen), program som en myndighet eller
Rundradion Ab har framstillt eller latit
framstélla (4 § videogranskningslagen) samt
sddana program som framstillts eller impor-
terats av en sidan néringsidkare som avses i
ett av undervisningsministeriet beviljat till-
stand (5 § videogranskningslagen). I fortsitt-
ningen tillimpas de allméinna bestimmelser-
na om anmilningsskyldighet pd dessa pro-
gram.

Enligt 2 mom. skall i anmilan uppges vem
som gjort anmilan, bildprogrammets ur-
sprungliga namn och det namn som avses
bli anviént vid inrikes distribution samt pro-
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gramframstillaren, framstillningslandet och
programmets lingd. I anmilan skall ocksd
redogéras for det huvudsakliga innehdllet i
programmet. P4 begiran skall en kopia av
bildprogrammet sindas till granskningsmyn-
digheten. I detta hinseende motsvarar forsla-
get till storsta delen den nuvarande regle-
ringen. I 10 § 2 mom. videogranskningsla-
gen sdgs att i anmdlan skall ndmnas pro-
grammets namn, framstillare och lingd samt
grunden till att programmet inte har séints
for granskning. Eftersom det foreslds att den
allmidnna skyldigheten att 1ita granska pro-
gram skall avskaffas, dr det inte i fortsitt-
ningen nodvandigt att i anmélan uppge orsa-
kerna till att programmet inte har sints for
granskning. For tydlighetens skull foreslds
en bestimmelse om att den som gjort anma-
lan pd begiran skall vara skyldig att sinda
en kopia av programmet till gransknings-
myndigheten, t.ex. for att det skall granskas
enligt 4 § 2 mom. eller for att utreda om det
eventuellt har ett lagstridigt inneh3ll. For att
ge bestaimmelsen storre tyngd kan gransk-
ningsmyndigheten vid behov be lansstyrel-
sen om foreliggande av vite med stod av
8 § lansstyrelselagen.

Med distribution avses i 2 mom. bade vis-
ning och spridning av program.

1 3 mom. sigs att om den anmilan om ett
program som avses i 1 mom. inte har gjorts,
skall den som forevisar eller sprider bildpro-
grammet se till att anmélan gors. Det fore-
slds alltsd att dven den som forevisar eller
sprider ett bildprogram ir skyldig att forsdk-
ra sig om att anmilan har gjorts. I sista hand
ir det denna distributdr som skall se till att
anmilan till granskningsmyndigheten ldmnas
in, om detta inte har gjorts tidigare. Var och
en skall enligt férslaget ha ritt att f4 uppgif-
ter ur granskningsmyndighetens bildpro-
gramsregister, dir ocksd uppgifter om an-
milda bildprogram skall registreras. Bestim-
melser om registret over bildprogram fore-
slds i 15 §.

Enligt 4 mom. skall anmilningsskyldighe-
ten inte gilla bildprogram som forevisas in-
om verksamhet eller vid tillstillningar som
avses i 5 §. Anmilningsskyldigheten galler
inte heller televisionssindningar, eftersom
lagen inte skall tillimpas pa dem. Bildpro-
gram som ingdr i televisionssindningar be-
hover inte anmilas till granskningsmyn-
digheten, eftersom de som bedriver televi-
sionsverksamhet ocksa annars publicerar for-
handsuppgifter om sina program. Dessutom

har sddana bildprogram som avses i den f6-
reslagna lagen och som skall sindas i tele-
vision i allmdnhet redan tidigare, fore
biograf- eller videodistributionen eller nigon
annan distribution, anmalts till gransknings-
myndigheten. Med tanke pd lagens huvud-
sakliga syften &r det inte nodvandigt att an-
méla sddana program som forevisas inom
verksamheten vid de inréttningar som avses
i den foreslagna 5 § eller vid sidana tills-
tallningar som ndmns i samma paragraf. I
lagen foreslds darfor en bestimmelse om ett
pa detta sitt avgrinsat undantag frdn anmail-
ningsskyldigheten.

12 §. Anteckningar. 1 paragrafen foreslds
att pa ett bildprogram som skall visas eller
spridas eller i samband med det skall uppges
sadana uppgifter som behovs for att identi-
fiera programmet. Av anteckningarna skall
ocksd framgd innehdllet i granskningsmyn-
dighetens eventuella beslut om godkinnan-
de. I paragrafen foreslas ocksa ett bemyndi-
gande enligt vilket granskningsmyndigheten
kan meddela nirmare foreskrifter om sitten
att anteckna uppgifterna.

I I mom. sigs att pi ett bildprogram som
skall visas och spridas eller i samband med
det skall goras en tydlig anteckning, av vil-
ken skall framgd programmets namn och
lingd samt det identifieringsnummer som
granskningsmyndigheten gett programmet
samt programframstéllarens eller importor-
ens namn. Dessutom skall antecknas uppgif-
ter om huruvida programmet i enlighet med
denna lag har godkints for visning och
spridning bland personer under 18 4r samt
uppgifter om den Aaldersgrinsklassificering
som granskningsmyndigheten godkint for
programmet, om ett klassificeringsbeslut har
fattats. Av anteckningarna skall ocks3 fram-
gd att sddana avsnitt som avses i 7 § 3
mom. har avldgsnats i sidana fall dd gransk-
ningsmyndigheten har godkidnt programmet
for visning och spridning bland personer
under 18 ar om sddana avsnitt av den art
som avses i forbudsgrunderna i lagen av-
lagsnas. Anteckningarna skall ocksi visa att
ett ogranskat bildprogram har anmilts till
granskningsmyndigheten.

Forslaget motsvarar i sak den nuvarande
regleringen. Bestimmelser om anteckningar
som skall goras pd upptagningen av ett bild-
program som skall spridas eller pd upptag-
ningens omslag har utfirdats genom férord-
ning med stdéd av bemyndigandet i 11 § vi-
deogranskningslagen. I 2 § videogransk-
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ningsforordningen ségs att pd en upptagning
eller pd upptagningens omslag skall anteck-
nas programmets namn och lingd, program-
mets identifieringsnummer, individualisering
av framstéllaren eller importéren samt i for-
ordningens 4 § nimnda uppgifter om
granskning av programmet. Om ett program
far spridas bland personer under 16 ar, skall
detta antecknas pd upptagningen eller pa
upptagningens omslag med de beteckningar
som anges i forordningen. P4 upptagningen
eller pd upptagningens omslag skall enligt
forordningen ocksad goras en anteckning om
sddana dldersrekommendationer som gjorts
vid granskningen.

Anteckningar om en granskad film gors
fér nirvarande pd ett granskningskort som
ndmns i 4 § 1 mom. och 6 § 4 mom. lagen
om forriattande av filmgranskning. Av
granskningskortet skall framga de uppgifter
som behovs for forevisning av filmen. Enligt
3 § forordningen om forrittande av film-
granskning skall granskningskortet medfolja
varje for forevisning avsedd kopia av fil-
men. P4 granskningskortet skall de uppgifter
som undervisningsministeriet féreskrivit an-
tecknas.

Det foreslds att bestimmelserna om de an-
teckningar som skall géras pa bildprogram
tas in i lagen och samlas i en och samma
paragraf. Granskningsmyndigheten skall
dock besluta ndrmare om sitten att anteckna
de namnda uppgifterna. De uppgifter som
kravs skall antecknas pi bildprogrammet
eller i samband med det. Anteckningarna
kan alltsd ocksd i fortsittningen goras pa
sjilva upptagningen eller dess omslag eller
pa ett dokument som féljer med bildpro-
grammet och som motsvarar det nuvarande
granskningskortet.

I praktiken ser bildprogrammets framstil-
lare eller importor till att de uppgifter som
avses i paragrafen antecknas. I sista hand
skall dock den som férevisar bildprogram-
met eller sprider det forsdkra sig om att an-
teckningarna har gjorts. Enligt forslaget skall
det vara straffbart att bryta mot bestim-
melserna om anteckning av uppgifterna. En
bestimmelse om detta foreslas 1 23 §.

Enligt 2 mom. skall granskningsmyndighe-
ten narmare besluta om sétten att anteckna
de uppgifter som avses i 1 mom. Myndighe-
ten meddelar alltsd narmare foreskrifter om
de beteckningar som skall anvindas for att
uppge de lagstadgade uppgifterna. Myn-
digheten kan vid behov ocksa meddela nir-

mare foreskrifter om det dokument som
motsvarar det nuvarande granskningskortet.
4 kap. Granskningsmyndighet

13 §. Granskningsmyndighet. 1 paragrafen
foreslas bestimmelser om granskningsmyn-
digheten. Granskningsmyndighet enligt den
foreslagna lagen ar Statens filmgransknings-
byrd. Bestimmelser om granskningsbyran
finns i forslaget till lag om Statens film-
granskningsbyrd, vilket ingar i denna propo-
sition. For narvarande forrittar gransknings-
byrdn granskning av bdde filmer och andra
bildprogram och bestimmelsen motsvarar till
denna del gillande reglering. Gransk-
ningsmyndigheten behandlas niarmare i sam-
band med motiveringen till forslaget till lag
om Statens filmgranskningsbyra.

14 §. Granskning av bildprogram. 1 para-
grafen foreslds bestimmelser om den
granskning som skall forrittas av gransk-
ningsmyndigheten.

Enligt 2 § lagen om forrdttande av film-
granskning bestar granskningsbyrdn for nar-
varande av en ordforande och en vice ordfo-
rande samt sdsom Ovriga medlemmar ett
behovligt antal granskare, som forordnats f6r
tre dr i sdnder och varav en skall foretrida
undervisningsministeriet och en finansminis-
teriet. Medlemmarna av granskningsbyrin
bor utses s, att sakkunskap i friga om men-
talhygieniska, pedagogiska och samhilleliga
frigor samt filmkonst ar foretradd. Vice ord-
foranden och de 6vriga medlemmarna
forordnas av undervisningsministeriet. Ocksa
forestandaren for filmgranskningsbyrin, som
ar ordférande i filmgranskningsbyrin, ut-
ndmns i dag av undervisningsministeriet.

Bestimmelserna om filmgranskningsbyrans
sammansdttning och beslutanderitt, behorig-
hetsvillkoren for granskarna och utnam-
ningen av dem foreslds nu bli reviderade.
Lagen skall inte ldngre innehdlla bestimmel-
ser om att ett kollegialt granskningsorgan,
som madste uppfylla vissa villkor for att vara
beslutfort, skall ansvara for granskningen
av bildprogram.

Enligt / mom. skall granskningsmyndighe-
ten forordna en eller flera granskare att utfs-
ra granskningen av ett bildprogram i en-
lighet med vad som nirmare bestims genom
forordning. Enligt forslaget skall gransk-
ningsbyrans nuvarande stela sammansattning
och de villkor som giller for att byrén skall
vara beslutfor fringas.
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I dag kan ett beslut som Overensstimmer
med ansokningen om granskning fattas av
en enda medlem av filmgranskningsbyrén.
Ett beslut genom vilket en film godkénns
som sidan kan fattas av tvd medlemmar av
granskningsbyrén, om de ir eniga. En film
som har granskats pd detta sitt skall dock
om ordforanden for granskningsbyran sa
bestimmer granskas sd att minst tre med-
lemmar ir narvarande.

Av alla beslut som filmgranskningsbyran
fattade ar 1998 om filmer och videoprogram
fattades 87 procent sd att granskningen ut-
fordes av en granskare eller tvd granskare
tillsammans. Granskningen utférdes av tre
eller fyra granskare i bara ca 13 procent av
besluten.

Granskningsmyndigheten skall enligt vad
som bestims i forordning for varje bildpro-
gram prova om det ricker att en granskare
utfor granskningen, eller om det finns anled-
ning att forordna flera granskare for
programmet. Det foreslagna forfarandet &r
enklare och smidigare dn gillande foérfaran-
de.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om vilket
beslut som skall gilla ndr flera granskare
deltar i beslutsfattandet och deras asikter gir
isdr. Bestimmelsen motsvarar till denna del
géllande 2 § 2 mom. lagen om forrittande
av filmgranskning.

Enligt 3 mom. skall granskarna vara for-
trogna med frigor som giller barns ut-
veckling eller med visuell kommunikation.
Enligt forslaget skall det av en granskare
krivas endast sidan sakkunskap som ir av
betydelse med tanke pa lagens huvudsakliga
syften.

I 4 mom. foreslds bestimmelser om att
granskningsbyrén skall ha ritt att anlita sak-
kunniga. Motsvarande bestimmelse finns i
dag i 2 § 4 mom. lagen om forrittande av
filmgranskning. Det dr silunda i gransk-
ningen vid behov majligt att anlita sakkun-
skap dven av annat slag.

Nirmare bestimmelser om forrittandet av
granskningar foreslds bli utfirdade genom
arbetsordningen for filmgranskningsbyrdn
som enligt den féreslagna lagen om Statens
filmgranskningsbyré skall utfirdas med stod
av forordning.

15 §. Register over bildprogram. I paragra-
fen foreslds bestimmelser om ett bildpro-
gramsregister som skall uppritthillas av
granskningsmyndigheten samt om var och
ens ritt att fi uppgifter ur registret. I para-

grafen specificeras dessutom de uppgifter
som skall inforas i registret och som giller
bildprogram som anmilts till gransknings-
myndigheten och bildprogram som granskats
av granskningsmyndigheten.

Enligt forsta meningen i I mom. skall
granskningsmyndigheten fora register 6ver
de bildprogram som i enlighet med den f6-
reslagna lagen anmiilts till den och som den
har granskat. For nirvarande for gransk-
ningsmyndigheten en sddan forteckning i
enlighet med 12 § 1 mom. videogransk-
ningslagen som motsvarar bildprogramsre-
gistret. Forteckningen giller dock bara sida-
na bildprogram och filmer som har grans-
kats. Vid filmgranskningsbyrdn fors dess-
utom i enlighet med 2 § férordningen om
forrittande av filmgranskning ett kortregister
over filmer som granskats av filmgransk-
ningsbyran, filmnimnden och hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Till skillnad frin nuldget
foreslds att granskningsmyndighetens regist-
reringsplikt skall omfatta dven de bildpro-
gralél som anmdlts till den i enlighet med
11 §.

Var och en skall ha ritt att f4 uppgifter ur
bildprogramsregistret. Till denna del mot-
svarar forslaget den nuvarande regleringen.
Ur det 6ppna bildprogramsregistret kan de
som forevisar och de som sprider program
fa uppgifter om huruvida ett program har
godkints for visning och spridning bland
personer under 18 &r samt om huruvida ett
ogranskat program har anmilts i enlighet
med 11 §. Registret kan anses nddvindigt
ocksd med tanke pd Overvakningen i efter-
hand av visningen och spridningen av
ogranskade program. Bildprogramsregistret
betjianar dessutom allménhetens behov av att
fa uppgifter om de bildprogram som visas
och sprids i landet.

I fraga om ett bildprogram som anmailts
till granskningsmyndigheten skall enligt 2
mom. foljande uppgifter antecknas i regist-
ret: bildprogrammets namn, lingd och fram-
stallningsar, det identifieringsnummer som
granskningsmyndigheten gett bildprogram-
met samt bildprogrammets framstillare och
importor.

Enligt 3 mom. skall utover uppgifterna
enligt 2 mom. foljande uppgifter antecknas
om ett bildprogram som granskats av
granskningsmyndigheten: den som ansdker
om granskning, innehdllet i och datum for
granskningsmyndighetens beslut samt det
datum da beslutet vunnit laga kraft. Om
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granskningsmyndighetens beslut har 6verkia-
gats skall dessutom infoéras uppgifter om
besviren och om beslut som meddelats med
anledning av besviren.

I behandlingen av de personuppgifter som
ingdr i registret 6ver bildprogram skall iakt-
tas vad som foreskrivs i personuppgiftslagen
(523/1999), och, eftersom det ar frigan om
ett register som fors av en myndighet, skall
ocksa iakttas lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) som
tridde i kraft den 1 december 1999. Sist
nimnda bestimmelser giller narmast
handlingars offentlighet och tystnadsplikten.

16 §. Forteckning dver granskade bildpro-
gram. | paragrafen foreslas att gransknings-
myndigheten pi bestimda tider skall publi-
cera en forteckning over granskade bildpro-
gram. [ forteckningen skall for varje bild-
program anges namn, lingd och identifie-
ringsnummer samt innehdllet i gransknings-
beslutet.

Enligt gillande lydelse i 12 § 2 mom. vi-
deogranskningslagen skall granskningsmyn-
digheten med regelbundna mellanrum offent-
liggéra ett meddelande om de granskade
bildprogram och filmer som inte utan vidare
har godkints att férevisas eller spridas bland
personer i alla dldrar. Enligt 8 § 2 mom. vi-
deogranskningsforordningen skall meddelan-
dena offentliggoras kvartalsvis. Den fores-
lagna publiceringsskyldigheten 4dr ndgot me-
ra omfattande 4n den nuvarande skyl-
digheten, eftersom den giller samtliga bild-
program som granskats, oavsett innehdllet i
granskningsbeslutet. I friga om de uppgifter
som skall offentliggoras i forteckningen
motsvarar forslaget 8 § 1 mom. video-
granskningsférordningen.

Enligt 12 § 2 mom. videogranskningslagen
anses ett granskningsbeslut som giller sida-
na program eller filmer som avses i bestim-
melsen ha kommit till allménhetens kénne-
dom inom tva veckor efter det meddelandet
publicerades. Efter denna tidpunkt kan pro-
gramspridaren sdledes inte vidja till att han
inte har kint till granskningsmyndighetens
beslut. Enligt den regeringsproposition (RP
95/1986 rd) som giller bestimmelsen forut-
sitter bestimmelsen i den géllande lagen att
programspridarna f6ljer med de meddelan-
den som offentliggors. Nigon motsvarande
bestimmelse foreslds inte langre, eftersom
det i 15 § foreslés att ett bildprogramsregis-
ter skall foras over alla bildprogram som
granskats av granskningsmyndigheten och

som anmdlts till den. Var och en skall ha
ritt att f uppgifter ur registret.

17 §. Utldtanden av granskningsmyndighe-
ten. 1 paragrafen foreslds att gransknings-
myndigheten skall ge utlitanden till myn-
digheter som begir handrickning nir de be-
handlar sddana érenden gillande bildpro-
gram som hor till deras behorighet. Enligt
forslaget skall det hora till granskningsmyn-
dighetens uppgifter att ge utldtanden till
myndigheter. Med myndigheter avses hir
t.ex. polis, tull, dklagare och domstolar.

For néirvarande finns inga sérskilda be-
stimmelser om detta. I praktiken ger film-
granskningsbyran ocksa i dag utlitanden om
bildprograms innehall till i forsta hand poli-
sen och tullen. Ar 1998 avgavs dylika utli-
tanden till polisen i samband med 19 begir-
da utredningar om sammanlagt ca 26 000
videokasetter.

5 kap. Andringssokande

18 §. Sokande av dndring i gransknings-
myndighetens beslut. 1 paragrafen foreslds
bestimmelser om sokande av dndring i be-
slut av granskningsmyndigheten gallande
granskningsirenden och tillstindsarenden
enligt 6 §. I paragrafen foreslds dessutom en
hianvisning till  forvaltningsprocesslagen
(586/1996), som skall tillimpas pd besvars-
forfarandet och behandlingen av besvidren
samt vid sokande av dndring i andra beslut
av granskningsmyndigheten 4n de gransk-
nings- och tillstandsirenden som nidmns i
paragrafen.

Grundprincipen i forvaltningsprocesslagen
ar allman besvarsratt. Lagen utgdr frin ett
forvaltningsdomstolssystem med tva instan-
ser dir forvaltningsdomstolarna dr forsta
rittsinstans och den hogsta rittsinstansen
utdver att ge rittsskydd i enskilda fall skall
sorja for en enhetlig rittspraxis. Lagen om
forvaltningsdomstolarna (430/1999) tridde i
kraft 1 november 1999, och forvaltnings-
domstolarna ersatte linsritterna.

Enligt 7 § 2 mom. och 10 § forvaltnings-
processlagen skall bestimmelser om ritten
att anfora besvér hos andra @n forvaltnings-
domstolen utfirdas sirskilt.

Enligt ! mom. skall dndring i gransknings-
myndighetens beslut i ett drende som giller
granskning av bildprogram samt i ett till-
stindsdrende enligt 6 § sokas genom besvir
hos statens filmnidmnd.

Statens filmndmnd &r ingen f6rvaltnings-



RP 2/2000 rd 57

domstol, utan en sdrskild besvirsnimnd.
Nirmare bestimmelser om den foreslds i
19 §. Enligt statsrddets principbeslut av den
17 juni 1993 om datgirder for fornyande av
centralférvaltningen och regionalforvalt-
ningen bor man striva efter att dra in de
separata besvérsenheterna genom att huvud-
sakligen Overfora behandlingen av be-
svirsdrenden till de allmidnna domstolarna
och till forvaltningsdomstolarna. Detta stéds
av den bestimmelse som fogades till rege-
ringsformen i samband med revideringen av
de grundliggande fri- och rittigheterna. I
bestimmelsen faststdlls att var och en har
ritt att f4 ett beslut som giller hans rittighe-
ter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhingigt lagskipningsor-
gan (16 § 1 mom. regeringsformen). Sérskil-
da besviarsnimnder kan inte alltid betraktas
som sidana oavhingiga lagskipningsorgan
som avses i 16 § regeringsformen, eftersom
de inte alltid i organisatoriskt hinseende ir
tillrdckligt autonoma eller oavhingiga av
den verkstillande makten. Darfér maste det
ordnas en obegrinsad mdjlighet att limna in
fortsatta besvir till domstol over sidana
beslut av besvirsnimnder som giller indivi-
dens rittigheter och skyldigheter. Forvalt-
ningsdomstolskommissionen, som senast har
utvirderat besvirsnimndernas stillning, har i
sitt betinkande (kommittébetinkande
1997:4) foreslagit att vissa besvirsnimn-
der dras in. Statens filmndmnd limnades
utanfor komissionens granskning, eftersom
det ankom p3 komissionen for forhands-
granskning av bildprogram att utvirdera den.
A andra sidan har kommissionen ansett att
besvirsnimnderna kan bibehdllas for behan-
dlingen av sddana drenden som kriver annan
sarskildsakkunskap vid sidan av juridisk sak-
kunskap (se betinkandet, s. 65).

Det foreslds att statens filmnidmnd bibe-
hélls som sarskilt besvirsorgan i friga om
irenden som avgors pa basis av en bedom-
ning av bildprogrammens innehdll och verk-
ningsfullhet och som forutsitter sirskildsak-
kunskap i frdga om sdvil barns utveckling
som visuell kommunikation. Annan in juri-
disk sakkunskap skall sdledes vara av central
betydelse i behandlingen av dessa besvir.
Hos filmnimnden soks alltsd é&ndring i
granskningsmyndighetens beslut i 4renden
som giller godkidnnande av ett bildprogram
for visning och spridning bland personer
under 18 ar (7 §), aldersgrinsklassificering
av bildprogram (8 §), forordnande att ett
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bildprogram skall granskas (4 § 2 mom.),
forbud mot att bland personer under 18 ar
forevisa och sprida ett bildprogram som
forordnats att granskas (4 § 3 mom.) samt
tillstdnd att forevisa bildprogram for per-
soner under 18 4r utan att programmen har
granskats pad forhand (6 §). Andring i
granskningsmyndighetens beslut i andra
drenden soks hos forvaltningsdomstolen en-
ligt vad som bestims i forvaltningsprocess-
lagen.

I 2 mom. foreslds en hinvisningsbestim-
melse dir det sdgs att om sokande av 4n-
dring i granskningsmyndighetens beslut gil-
ler.i ovrigt forvaltningsprocesslagen.

Andring i granskningsmyndighetens beslut
i andra 4n i 1 mom. nimnda &renden skall
sdledes sokas hos forvaltningsdomstolen en-
ligt vad som bestidms i férvaltningsprocessla-
gen. A andra sidan foreslds att de ovriga
bestimmelserna i1 forvaltningsprocesslagen,
de som inte giller besviarsmyndigheten, skall
tillimpas ocksd pd forfarandet vid be-
handlingen av de besvérsirenden som avses
i 1 mom. Silunda giller att t.ex. bestimmel-
serna om Overklagande och behandling av
besvir skall tillimpas ocksd pa dessa dren-
den.

Enligt 3 mom. skall filmnimnden behan-
dla besviren i braddskande ordning.

Enligt 5 § 2 mom. lagen om férriittande av
filmgranskning och 14 § 3 mom. video-
granskningslagen skall nimnden behandla
besvir inom fjorton dagar efter det de in-
kommit. Det dr dock inte lingre nodvindigt
att foreskriva om behandlingstiden lika nog-
grant. Det dr tillrickligt att krdva att besva-
ren skall behandlas i brddskande ordning.
Forslaget motsvarar till denna del regle-
ringen pd andra stillen i lagstiftningen.

19 §. Sratens filmnamnd. 1 paragrafen fo-
reslds bestimmelser om sammansittningen
och tillsittandet av statens filmnimnd. Dess-
utom foreslds bestimmelser om mediemmar-
nas behorighetsvillkor och om nimndens
beslutforhet samt bestimmelser som skall
tillimpas vid omrdstning. 1 paragrafen fore-
slds ocksd bli bestimt om forordnandet av
en suppleant for ndmndens ordférande och
for vice ordféranden.

Enligt / mom. bestdr statens filmnimnd av
en ordforande och en vice ordférande samt
fyra andra medlemmar, som statsrddet fér-
ordnar for tre ar i sinder. Fér var och en
lskall dessutom férordnas en personlig supp-
eant.
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Enligt 6 § lagen om forrittande av film-
granskning bestdr statens filmndmnd av elva
medlemmar. Det nuvarande antalet bor anses
onddigt stort. For att naimnden skall kunna
uppfylla kravet att besviren skall behan-
dlas i brddskande ordning maste den kunna
samlas forhdllandeyis snabbt till ett mote
som idr beslutfort. A andra sidan giller det
att sidkerstdlla att ndmnden har en sddan
sammanséttning att synpunkter som hinfor
sig till barns utveckling och visuell kom-
munikation beaktas nir besviren behandlas.
P4 dessa grunder foreslds att filmnimnden
skall bestd av bara sex medlemmar i stillet
for nuvarande elva, dvs. ordféranden och
vice ordféranden samt fyra andra medlem-
mar. For att sikerstilla det praktiska arbetet
i nimnden ar det dock nédvindigt att for-
ordna personliga suppleanter for varje med-
lem.

Medlemmarna och suppleanterna i film-
namnden skall férordnas av statsradet for tre
ar i sidnder. Forslaget motsvarar den nuva-
rande regleringen. Enligt 6 § lagen om for-
rittande av filmgranskning 4r medlemmarnas
nuvarande mandatperiod tre &r, och enligt
9 § forordningen om forrittande av film-
granskning har statsrdet behorighet att fo-
rordna ordféranden och vice ordforanden for
ndmnden samt de ovriga medlemmarna. I
enhghet med 9 § 3 punkten reglementet for
statsrddet (1522/1995) skall drenden som
giller férordnande av medlemmar i niimnden
3vg6ras vid statsrddets allminna sammantré-

e.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om att
medlemmarna av filmndmnden skall handla
under domaransvar. Nigon motsvarande be-
stimmelse finns inte 1 dag.

Enligt forsta meningen i 3 mom. foresls
att filmnimndens ordférande och vice ordf6-
rande skall ha avlagt juris kandidatexamen.
Niamndens ordforande och vice ordforande
skall ocksé enligt den gillande lagen ha av-
lagt en examen som berittigar till domar-
tjanst, dvs. juris kandidatexamen.

Enligt andra meningen i det foreslagna 3
mom. skall de dvriga medlemmarna och alla
suppleanter vara fortrogna med frigor som
giller barns utveckling eller med visuell
kommunikation. Forslaget motsvarar i sak
den nuvarande regleringen, trots att det ar
generellare 4n motsvarande géllande bestim-
melse. Enligt 6 § 1 mom. lagen om férrit-
tande av filmgranskning skall medlemmarna
i filmndmnden férordnas si att sakkunskap i

friga om de mentalhygieniska, pedagogiska
och samhalleliga frdgor som ndmns i lagens
2 § 1 mom. samt filmkonst dr foretradd i
nimnden. Med tanke pd den foéreslagna la-
gens huvudsakliga syften bor det anses till-
rackligt att nimnden har sakkunskap pd om-
riden som giller barns andliga och dvriga
utveckling samt visuell kommunikation. T
motsvarighet till den nuvarande regleringen
foreslds dessutom i 3 mom. en bestimmelse
som berittigar nimnden att anlita sakkunni-

Enhgt géllande lag bor filmndmnden bestd
av savil min som kvinnor. Nagon uttrycklig
bestimmelse om detta foreslas inte lingre.
P4 grund av karaktiren hos de drenden som
inkommer till nimnden fo6r behandling kan
det ocksd annars anses std klart att niimnden
dven i fortsdttningen skall bestd av sdvil
mién som kvinnor.

Enligt 6 § 1 mom. lagen om forrittande av
filmgranskning skall en av medlemmarna i
ndmnden foretrdda justitieministeriet, en un-
dervisningsministeriet och en finansministe-
riet. Det kan inte ldngre anses nodvindigt att
ministerierna dr foretridda i ndmnden, som
ar ett forvaltningsprocessorgan som behan-
dlar enskilda besvirsdrenden. Detta hindrar
dock inte att tjanstemin vid statsridet fo-
rordnas till medlemmar i nimnden.

Enligt 4 mom. &r ndmnden beslutfor di
minst tvd medlemmar utéver ordféranden
eller vice ordféranden dr ndrvarande pi ett
mote. I momentet foreslds dessutom omrost-
ningsregler som motsvarar de nuvarande.
Som filmnamndens beslut giller den Aasikt
som flertalet av medlemmarna har omfattat.
Om rosterna faller lika, giller som beslut
den &sikt som &r fordelakngare for den som
soker dndring.

I5 mom. foreslds bli bestamt att om film-
nimndens ordférande och vice ordférande &r
javiga eller tillfdlligt forhindrade, skall mi-
nisteriet forordna en annan medlem till still-
foretridare for ordféranden. Bestimmelsen
ar ny.

Filmgranskningsbyrans personal skall fort-
sittningsvis skota filmndmndens kontors-
géromal. Motsvarande bestimmelse finns nu
1 10 § forordningen om forrittande av film-
granskning och foreskrifter om detta avses
bli utfirdade genom férordning.

20 §. Sdkande av dndring i statens film-
ndmnds beslut. Enligt 1 mom. skall andring
i ndimndens beslut sokas genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen enligt vad som
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bestims i forvaltningsprocesslagen. I 6 §
forvaltningsprocesslagen sigs att Over ett
beslut kan besvir anforas av den som beslu-
tet avser eller vars ritt, skyldighet eller for-
del direkt pdverkas av beslutet. En myn-
dighet har dirtill besvirsritt pd grundval av
stadgande i lag eller om besvirsritten ar
nodvindig for det allmidnna intresse som
myndigheten skall bevaka.

Enligt 2 mom. skall hogsta forvaltnings-
domstolen behandla besviren i bradskande
ordning.

Forslaget motsvarar den nuvarande regle-
ringen.
6 kap. Sérskilda bestimmelser

21 § Avgifter. Den offentliga  forvalt-
ningens tjanster dr i dag allt oftare belagda
med  avgift. I paragrafen foreslds en
bestimmelse om avgifterna for gransknings-
myndighetens beslut om granskning, visning
och spridning samt den statliga filmnimn-
dens avgoéranden i besvirsireden. Undervis-
ningsministeriet beslutar om avgifterna en-
ligt vad som bestims i lagen om grunderna
for avgifter till staten.

Bestammelser om avgifter som uppbirs for
granskning som forrittas av statens film-
granskningsbyra finns for narvarande i1 10 §
lagen om forrittande av filmgranskning,
15 § videogranskningslagen och i férord-
ningen om justering av avgifterna for
granskning av filmer, videoprogram och an-
dra bildprogram. Genom foérordningen har
avgiftsbeloppet vart tredje &r justerats i en-
lighet med det dndrade penningvérdet. I
dag finns bestimmelserna om de avgifter
som skall tas ut for filmgranskningsbyréns
ovriga prestationer samt for filmndmndens
beslut 1 undervisningsministeriets  beslut
om avgifter for prestationer vid statens
filmgranskningsbyra och filmnimnd
(1142/1999).

For nirvarande dr det undervisningsminis-
teriet som beviljar tillstdnd for visning eller
spridning av en film eller ett videoprogram
utan granskning. Bestimmelser om avgiften
for tillstdndet ingdr for nirvarande i under-
visningsministeriets beslut om undervis-
ningsministeriets avgiftsbelagda prestationer
(130/1996). Enligt den foreslagna 6 § skall
granskningsmyndigheten fatta beslut om till-
stindet, varvid ocksd denna prestation skall
beaktas ndr granskningsmyndighetens avgif-
ter bestdms.

Enligt den foreslagna lagen skall visning
och spridning av bildprogram bland vuxna
inte langre omfattas av skyldigheten att for-
ritta forhandsgranskning. Om grunderna for
systemet med férhandsgranskning 4ndras
kommer granskningsavgift i fortsittningen
att betalas endast av dem som har for avsikt
att visa eller sprida bildprogram bland per-
soner under 18 Aar. I praktiken giller avgif-
terna d4 endast bildprogram som ir avsedda
att visas och spridas bland barn och unga.
En sidan fordelning av granskningsavgifter-
na kan anses problemfylld i ett kulturfrim-
jande perspektiv. Enligt lagen om grunderna
for avgifter till staten skall avgifterna for of-
fentligrittsliga prestationer i regel motsvara
beloppet av statens totalkostnader for presta-
tionen (sjilvkostnadsvirde). I lagens 4 § 2
mom. sdgs att en prestation i synnerhet skall
vara avgiftsbelagd bl.a. om prestationen hén-
for sig till mottagarens ekonomiska verk-
sambhet. Granskningsavgifterna hanfor sig till
den granskningsskyldiges niringsverksam-
het. Det far dock enligt lagens 6 § 3 mom.,
om det finns grundad anledning till detta,
bestimmas att avgiften uppbirs till ett ligre
belopp 4n prestationens sjilvkostnadsvirde
eller att avgift inte alls skall uppbiras bl.a.
av orsaker som hinfor sig till allmén kultur-
verksamhet eller motsvarande orsaker.

Det foreslds att granskningsavgifterna pi
basis av det som framforts ovan bestams
med iakttagande av lagen om grunderna foér
avgifter till staten med beaktande av de for-
mildrande grunder som bestdms i lagens 6 §
3 mom. samt i den ordning som den ifriga-
varande lagen foreskriver. Det dr skil att
faststilla nivn pd avgifterna si att inbetal-
ningarna proportionellt motsvarar den nuva-
rande andelen av kostnaderna for gransk-
ningsverksamheten. Avgifterna for gransk-
ning fir dock inte onodigt begrinsa inlim-
ningen av bildprogram for granskning och
sdlunda barns och ungas mdjligheter att fa
se bildprogram som dr lampliga fér dem.

De offentligrittsliga avgifter som avses i
paragrafen far utmitas utan dom eller beslut
sdsom bestims i lagen om indrivning av
skatter och avgifter 1 utsokningsvig.

Den foreslagna regleringen motsvarar nu-
varande praxis forutom i friga om bestdm-
ningen av granskningsavgifter.

Nirmare bestimmelser om avgifterna ut-
fardas med stod av lagen genom belut av
undervisningsministeriet.

22 §. Bildprogramupptagningars offent-



60 RP 2/2000 rd

lighet. Enligt paragrafen skall lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet inte
tillimpas pa bildprogram som med stod av
den foreslagna lagen ar i en myndighets be-
sittning. Forslaget motsvarar 14 a § forord-
ningen om forrdttande av filmgranskning
och 18 § videogranskningslagen. Det 4r mo-
tiverat att myndigheterna inte heller i fort-
sdttningen skall vara skyldiga att hélla sdda-
na bildprogram som de har i sin besittning
med stod av denna lag tillgingliga for var
och en (se II LaUB 7/1987 rd och II LaUB
8/1987 rd).

Bestimmelsen ir ett allmédnt undantag frin
vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

23 §. Swaffbestimmelse. 1 paragrafen fo-
reslds bli bestimt att brott mot de med tanke
p4 lagens huvudsakliga syften viktigaste for-
buden och skyldigheterna skall bestraffas.
Den nya brottsrubriceringen for de
handlingar som foreslds vara straffbara ar
brott mot bestimmelserna om granskning av
bildprogram. Det foreslagna straffhotet &r
boter. For att de handlingar som avses i den
foreslagna bestimmelsen skall vara straffba-
ra forutsitts uppsatlighet.

Enligt I punkten skall det vara straffbart
att bland personer under 18 &r visa eller
sprida ett bildprogram som inte i enlighet
med den f('ires{)agna lagen har godkints foér
visning och spridning bland minderariga.
Med tanke pa det system for forhands-
granskning som foéreslds i lagen dr det av
avgorande betydelse att man inte bryter mot
visnings- och spridningsbegrinsningarna en-
ligt 3 §. Det dr dédrfor motiverat att ett upp-
satligt brott mot de grundliggande bestim-
melserna i den foreslagna lagen betraktas
som en straffbar handling. Enligt bestim-
melsen skall endast den bestraffas som i
strid med bestimmelserna i den foreslagna
lagen visar eller sprider bildprogram bland
personer under 18 dr. Det stir dd klart att
det enligt paragrafen inte 4r straffbart att
bland minderariga visa eller sprida bildpro-
gram som befriats frin granskning. Forevis-
ning av ogranskade bildprogram 1 television
strider inte heller mot den foreslagna lagen.

Punkten giller visning och spridning av ett
sadant bildprogram bland personer under 18
ar som inte har limnats for granskning pa
det sitt som foreskrivs i lagforslaget. Om
det ddremot dr frigan om ett granskat bild-
program som forbjudits att visas och spridas,
skall strafflagen tillimpas. I lagforslag num-

mer 3 i propositionen foreslds att det till
strafflagen fogas en ny straffbestimmelse,
en 18 a § i 17 kap., som giller olaglig vis-
ning eller spridning av bildprogram bland
minderdriga. Enligt den nya bestimmelsen
skall bl.a. den straffas som bland personer
under 18 4r visar eller sprider ett bildpro-
gram som enligt granskningsmyndighetens
beslut med stéd av 4 § 3 mom. i den £6-
reslagna lagen om granskning av bildpro-
gram inte far visas eller spridas bland min-
derdriga.

Punkten skall dock inte gilla visning och
spridning av alla ogranskade bildprogram
bland personer under 18 4r. Om nimligen
ett dylikt ogranskat program till innehéllet 4r
ett sddant program som avses i strafflagen,
skall strafflagens bestimmelser tillimpas.
Strafflagens 17 kap. 17 § géller spridning av
véldsskildring och 18 § spridning av porno-
grafisk bild. Dessutom avses den ovan
nimnda 18 a § bli fogad till kapitlet. Den
giller inte bara uttryckligen forbjudna bild-
program, utan ocksi sadana bildprogram
som visas eller sprids bland personer under
18 ar och som med hinsyn till sina
valdsskildringar eller sitt sexuella innehdll
eller som genom att inge skrick eller pd
ndgot annat jaimforbart sitt dr dgnade att
inverka skadligt pd barns utveckling.

Enligt 2 punkten skall det vara straffbart
att i strid med den féreslagna lagen visa el-
ler sprida ett bildprogram for vilket en an-
milan enligt 11 § inte har ldmnats in till
granskningsmyndigheten. Med tanke pa la-
gens huvudsakliga syften &r det viktigt att
granskningsmyndigheten pi ett effektivt sitt
kan f6lja visningen och spridningen av -
program som befriats frdn granskning
som annars inte har granskats. Det dr dirtor
motiverat att betrakta féorsummelse av den
anmdlningsskyldighet som foreslds i 11 §
som en straffbar handling.

Enligt 3 punkten skall det vara straffbart
att visa eller sprida ett bildprogram pa vilket
eller i samband med vilket inte finns anteck-
ningar i enlighet med 12 §. Bestimmelsen
om skyldigheten att gora anteckningar syftar
till att sdkerstilla att sidana program som
inte har godkints for visning och spridning
bland minderdriga inte visas eller sprids
bland dem. Det ir viktigt att de personer i
bildprogrammens distributionskedja som i
praktiken skoter visningen och spridningen
av programmen utgdende fran anteckningar-
na kan forvissa sig om huruvida programmet
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har godkints och klassificerats for visning
bland minderériga i enlighet med den fore-
slagna lagen samt att de inte visar eller spri-
der ett program, om det inte dr forsett med
sddana anteckningar som foreslds i lagen. De
som koper, hyr eller annars tar emot bildp-
rogram bor ha tillgéng till de uppgifter som
enligt 12 § skall antecknas pd programmet
eller i samband med det. Det ér dérfor moti-
verat att bestimma att uppsatlig forsummel-
se av skyldigheten att gora anteckningar 4r
en straffbar handling.

Om en handling uppfyller rekvisiten i 17
kap. 17, 18 eller 18 a § strafflagen eller om
det for girningen ndgon annanstans i lag
foreskrivs ett stridngare straff, skall straff
utdomas enligt dessa bestimmelser.

24 §. Ndrmare bestimmelser. 1 paragrafen
foreslds ett bemyndigande med stéd av vil-
ket nirmare bestimmelser om verkstillighe-
ten av lagen kan utfirdas genom forordning.
Nirmare bestimmelser foreslds bli utfardade
om filmnimndens sammankomster, ordfo-
randens uppgifter, undertecknandet av beslut
och utldtanden, arvodena till medlemmarna
samt om att medlemmarna skall svdra do-
mareden samt om beredningen i Gvrigt av
drenden i Statens filmnimnd. Motsvarande
bestimmelser om filmndmnden finns for
nirvarande i 10 § forordningen om forréttan-
de av filmgranskning.

7 kap. Ikrafttriidelse- och
overgangsbestimmelser

25 §. Ikraftrradande. 1 1 mom. foreslds en
sedvanlig ikrafttridelsebestimmelse.

Enligt 2 mom. upphivs filmgranskningsla-
gen, lagen om forrittande av filmgranskning
och videogranskningslagen jimte dndringar.

1 3 mom. foreslds en bestimmelse om att
dtgirder som verkstilligheten av lagen kri-
ver kan vidtas innan den har trdtt i kraft.
Fore ikrafttridandet bor den i lagforslaget
avsedda statliga filmndmnden tillsittas. Den
nuvarande filmndmndens tredriga mandatpe-
riod borjade den 1 april 1999.

Likasa skall granskningsmyndigheten in-
nan lagen trider i kraft besluta nirmare om
pa vilket sitt de uppgifter som avses i la-
gens 12 § 1 mom. skall antecknas.

26 §. Overgdngsbestimmelse. 1 lagen bor
ocksd tas in sddana Gvergdngsbestimmelser
som behovs for ikrafttridandet och som gil-
ler riitten att bland personer under 18 ar visa
och sprida filmer och bildprogram som gran-

skats tidigare.

Det foreslds att lagen skall tillimpas pd
alla ansokningar om granskning som anhén-
giggjorts efter ikrafttridandet och pé bild-
program som forordnats granskning. Om en
film eller ett annat bildprogram har sints f6r
granskning eller om anmilan om en film
eller ett annat bildprogram har gjorts till sta-
tens filmgranskningsbyra innan den foreslag-
na lagen har tritt 1 kraft, skall de behandlas
enligt de bestimmelser som giller nir lagen
trader i kraft. Om en ansokan giller en si-
dan film eller annat bildprogram som enligt
den foreslagna lagen inte lingre behover
granskas, behandlas ansékningen pd tjins-
tens vignar som en sddan anmélan om bild-
program som avses i den foreslagna lagen.
Om en ansdkan giller en dldersgransklassifi-
cering som dr avsedd for minderdriga, iakt-
tas likvdl bestimmelserna i den foreslagna
lagen.

I lagen tas ocksd enligt forslaget in en be-
stimmelse om hur de dldersgrinser som pa-
forts i granskningsbeslut gillande bildpro-
gram som tidigare godkdnts fér visning och
spridning skall iakttas ndr den foreslagna
lagen har trétt i kraft.

Om sddana filmer och andra bildprogram
som enligt de bestdimmelser som géller nar
den foreslagna lagen trider i kraft inte har
godkints for visning och spridning bland
personer som fyllt 18 ar skall anmailan enligt
11 § goras till Statens filmgranskningsbyra,
om avsikten dr att visa eller sprida bildpro-
grammet. Anmilan behover dock inte goras
om bildprogram som med stéd av de
bestimmelser som giller vid ikrafttridandet
ir befriade fran granskning. Detta skall giilla
bl.a. videoupptagningar som sprids pad bib-
liotek och som ir befriade frdn granskning
samt video- och datorspel.

1.2. Lagen om Statens filmgranskningsbyra

1 §. 11 mom. foreskrivs att for granskning
av filmer och andra bildprogram finns Sta-
tens filmgranskningsbyrd som ir ett statligt
dmbetsverk och liksom nu skall lyda under
undervisningsministeriet.

Om de allminna grunderna for statliga
verk och inrdttningar bestdms for nirvarande
oftast genom lag (65 § regeringsformen).
Enligt 119 § Finlands grundlag, som trader i
kraft vid ingéngen av mars 2000, skall de
allminna grunderna for statsforvaltningens
organ regleras genom lag, om deras uppgif-
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ter omfattar utévning av offentligt makt.
Utovande av offentligt makt &4r bl.a. f6-
reskrivande av begrinsningar for visning och
spridning av bildprogram, vilket hor till
filmgranskningsbyrans uppgifter.

Bestammelserna om filmgranskningsbyrén
finns i dag 1 lagen om forrittande av film-
granskning som foreslds bli upphidvd nir
lagen om granskning av bildprogram stiftas.
Det dr motiverat att i enlighet med nuvaran-
de praxis hdnféra bestimmelserna om grun-
derna for ett dmbetsverk till en egen lag.

12 mom. sigs enligt forslaget att film-
granskningsbyran utover granskningen av de
bildprogram som avses i forslaget till lag om
granskning av bildprogram skail skota de
ovriga uppgifter som sirskilt foreskrivs for
den i lag eller forordning.

2 §. I paragrafen foreskrivs att filmgransk-
ningsbyrdn skall ha ett nytt férvaltningsor-
gan, en direktion, liksom 1 de flesta statliga
ambetsverk. Filmgranskningsbyrﬁn har inte
for narvarande nagon direktion. Dessutom
foreslds att det genom férordning bestims
om direktionens uppgifter, sisom att besluta
om budgeten samt verksamhets- och
ekonomiplanen och att godkinna arbetsord-
ningen, och om dess sammansittning och
tillsittning. Genom forordningen avses bli
bestimt om direktionens uppgifter samt di-
rektionens medlemsantal, mandatperiod och
sammantriaden, hur vice ordférande skall
viljas och arvodena till direktionsmedlem-
marna bestimmas.

3 §. I paragrafen foreslds att nidrmare be-
stimmelser om filmgranskningsbyrans upp-
gifter och forvaltning utfirdas genom
forordning. Genom forordningen avses bli
bestimt om filmgranskningsbyrans tjénster
och behdrighetsvillkoren for dessa, om ut-
ndmningen av tjinstemin och om deras upp-
gifter och tjinstledighet liksom om hur
arendena skall avgoras.

4 §. Paragrafens / mom. innehéller en sed-
vanlig ikrafttridelsebestimmelse.

Enligt 2 mom. far dtgirder som verkstil-
ligheten av lagen forutsatter vidtas innan den
trader i kraft. Innan lagen trider i kraft bor
direktionen for filmgranskningsbyran tillsat-
tas.

1.3. Strafflagen
17 kap. Om brott mot allmén ordning

17 §. Spridning av valdsskildring. En re-

videring av lagstiftningen om granskning av
bildprogram forutsitter justeringar 1 de
bestimmelser i strafflagen som innehdller
hénvisningar till géillande filmgranskningslag
och videogranskningslag.

I andra meningen 2 mom. bestims nu att
om den framstéllning som filmen eller upp-
tagningen innehdller har granskats och god-
kints till forevisning i enlighet med film-
granskningslagen eller for spridning i en-
lighet med videogranskningslagen, sd skall
straffbestimmelsen i 1 mom. géllande sprid-
ning av valdsskildring inte tillimpas. Efter-
som det foreslds att bdda lagarna skall upp-
hivas genom den fo6reslagna lagen om
granskning av bildprogram, bor den laghén-
visning som ndmns i 2 mom. skrivas om si
att den hinvisar till den foreslagna lagen om
granskning av bildprogram.

18 a §. Olaglig visning eller spridning av
bildprogram bland minderdriga. 1 kapitlet
foreslds en ny straffbestimmelse som foére-
skriver att olaglig visning eller spridning av
bildprogram bland minderdriga skall vara
straffbar. I paragrafen sigs att den som
bland personer under 18 dr visar eller spri-
der ett bildprogram vilket med stod av 4 § 3
mom. lagen om granskning av bildprogram
ar forbjudet eller ett ogranskat bildprogram
som uppfyller de férbudsvillkor som avses i
momentet, skall fér olaglig visning eller
spridning av bildprogram bland minderariga
domas till boter eller fingelse i hogst sex
ménader.

Den foreslagna bestimmelsen skall alltsd
gilla siddana fall déar ett bildprogram har
granskats och forbjudits att visas och spridas
bland personer under 18 &r, men trots det
visas eller sprids bland minderdriga, samt
sddana fall dér ett sddant ogranskat bildpro-
gram visas eller sprids bland personer under
18 ar som enligt de grunder som framgar av
7 § uppfyller forudsvillkoren, dvs. med hin-
syn till sina véldsskildringar eller sitt sexuel-
la innehdll eller genom att inge skrick eller
pd nigot annat jamforbart sitt dr dgnat att
inverka skadligt pd barns utveckling. Om ett
sddant ogranskat bildprogram visas eller
sprids bland mindeririga som diremot inte
till innehdllet ar skadligt pa det sitt som av-
ses i paragrafen, skall 23 § 1 punkten i den
foreslagna lagen om granskning av bildpro-
gram tillimpas.

Bildprogram som avses i den foreslagna
bestimmelsen kan i vissa fall vara siddana att
visning eller spridning av dem skall anses
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straffbart ocksd enligt 17 kap. 17 eller 18 §
strafflagen. Av paragraferna giller 17 §
spridning av véldsskildring. Den som salufor
eller till uthyrning bjuder ut eller sprider
eller i detta syfte tillverkar eller i landet for
in filmer eller andra rorliga bilder eller upp-
tagningar som innehdller rorliga bilder som
visar ritt vild, skall for spridning av valds-
skildring domas till boter eller fingelse i
hogst tva ar. Bestimmelser om spridning av
vissa slag av pornografi finns i 18 §. Den
som salufor eller till uthyrning bjuder ut
eller sprider eller i detta syfte tillverkar eller
i landet for in bilder eller bildupptagningar
som pé ett sedlighetssirande sitt visar barn,
vald eller tidelag, skall for spridning av por-
nografisk bild domas till boter eller fingelse
i hogst tva ar.

Nuvarande 17 och 18 § giller alltsa sddant
material som pd grund av sitt valdsbetonade
eller pornografiska innehdll inte far spridas
dverhuvudtaget, inte ens bland vuxna. Det dr
vanligen frigan om material med mer for-
kastligt innehdll &n vad det foreslds att 18 a
§ skall gilla. Detta syns dven i straffskalan.
For spridning av valdsskildring och for
spridning av pornografisk bild doms till bo-
ter eller fingelse i hogst tva ar. For olaglig
visning eller spridning av bildprogram bland
minderariga skall enligt forslaget domas till
boter eller fingelse i hogst sex ménader. Om
bade 18 a § och antingen 17 eller 18 § fore-
faller kunna tillimpas pd girningen, skall
det vara tillrackligt att tillimpa bara 17 eller
18 § som har ett klart hogre maximistraff
den foreslagna 18 a §.

Den foreslagna 18 a § skall i forsta hand
gilla bildprogram som med st6d av 4 § 3
mom. i den foreslagna lagen om granskning
av bildprogram ir forbjudna. Av detta lag-
rum och 7 § i samma lagforslag framgar att
granskningsmyndigheten skall forbjuda vis-
ningen av ett bildprogram som foérordnats
granskning, om det med hinsyn sina
valdsskildringar eller till sitt sexuella inne-
hall eller genom att inge skrack eller pa
ndgot annat hirmed jimforbart sitt 4r dgnat
att inverka skadligt pd barns utveckling.
Av den foreslagna 18 a § framgér att ola-
glig visning och spridning bland minders-
riga av ogranskade bildprogram med dylikt
innehdll pa motsvarande satt straffas. Om
det ar frigan om ett ogranskat bildprogram
skall den praxis som granskningsmyndighe-
ten iakttagit ge riktlinjer nir innehallet 1 ett
ogranskat bildprogram kommer att bedomas

utgdende fran strafflagen.

Spridning av rétt vald samt barn-, valds-
och djurpornografi straffas pd basis av de
bestimmelser som redan finns i strafflagen.
D3 det dr friga om visning eller spridning
av bildprogram bland minderariga kan inne-
héllet i ett bildprogram leda till straff ocksd
i ménga andra fall 4n de som berors av de
gillande bestimmelserna. Ett bildprogram
kan t.ex. med hinsyn till sina valdsskild-
ringar vara skadligt for barns utveckling
trots att det inte innehdller sidant rtt vild
som avses i 17 kap. 17 § strafflagen.

Vid bedémningen av ett bildprograms in-
nehdll bor man f6r att skydda barn beakta
dven sddana programegenskaper som inte
overhuvudtaget kan leda till straff om det
vore friga om visning eller spridning av
programmet bland vuxna. En sddan egen-
skap finns i programmet om det inger
skrick. Vidare kan ett bildprograms innehall
leda till straff nir det pd ndgot annat sitt dr
dgnat att inverka skadligt pa barns utveck-
ling. Det dr friga om drag i programmet
som till sin betydelse kan jimstillas med
valdsskildringar, sexuellt innehdll eller
skrickingivande egenskaper. Ett exempel pa
detta &r liksom tidigare nimndes i motive-
ringen till 7§ 1 den foreslagna lagen ett
bildprogram dir tittaren uppmuntras att bega
sjalvmord genom att programmet presenterar
det som ett godtagbart alternativ till att 16sa
barnets problem. Ovan har i samma sam-
manhang ocksd granskats bedémningen av
ndr ett bildprogram &ar #gnat att inverka
skadligt pa barns utveckling.

I den foreslagna bestimmelsen ér straffet
boter eller fangelse i hogst sex mdnader,
medan det diremot for en forseelse enligt
23 § i den foreslagna lagen om granskning
av  bildprogram ar bara boter. Straff-
bestdimmelser som innehaller fingelsehot
skall enligt nuvarande principer koncentreras
till strafflagen. Ett fingelsehot kan vara nod-
véndigt ocksd i de fall dir ett bildprogram
strider mot en sddan forbudsgrund i 7 § i
forslaget till lag om granskning av bildpro-
gram som inte ingdr 1 de gillande bestim-
melserna i 17 kap. strafflagen.

1.4. Lagen om televisions- och radioverk-
samhet

19 §. Program skadliga for barns utveck-
ling. Revideringen av lagstiftningen om
granskning av bildprogram kriver att ocksi
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19 § lagen om televisions- och radioverk-
samhet justeras. Paragrafen giller program
som dr skadliga for barns utveckling och
som skall sindas i television. Program som
ar skadliga for barn definieras for nirvaran-
de pd olika sitt 1 bestimmelserna om olika
distributionskanaler.

I 1 mom. foreskrivs for nidrvarande att en
utdvare av televisionsverksamhet skall sorja
for att sddana televisionsprogram med
sexuellt innehdll eller vdldsskildringar som
ar skadliga for barns utveckling sinds pa en
tid dd barn i allminhet inte ser televisions-
program.

Momentet foreslds bli é4ndrat si att
bestdammelsen till ordalydelsen ir enhetlig
med 7 § i den foreslagna lagen om gransk-
ning av bildprogram och med definitionen
pa program som é&r skadliga for barnens ut-
veckling i den 18 a § som foreslds bli fogad
till strafflagen. Enligt forslaget skall den
som utovar televisionsverksamhet sérja for
att de televisionsprogram som pa grund av
valdsskildringar eller sexuellt innehdll eller
genom att inge skrick eller pd ndgot annat
motsvarande sitt 4r dgnade att inverka skad-
ligt pd barns utveckling, skall sindas pd en
sadan tid d& barn i allménhet inte ser tele-
visionsprogram. En ny grund for skadlig
inverkan pd barns utveckling 4r frigan om
programmet inger skrick.

Det 4r motiverat att definiera program som
ar skadliga for barns utveckling pd samma
sitt i olika bestimmelser s& att definitionen
ticker innehdllen i alla program oberoende
av distributionskanal. I sista hand ir det bar-
nens forildrar eller vdrdnadshavare som
skall sorja for att barnen kan skyddas frin
sddana program som kan vara skadliga for
dem pd grund av ett alltfor vilds-, sex- eller
skrackbetonat innehdll. Forslaget innebdr att
de som utovar televisionsverksamhet skall
ange ocksd sddana program som genom att
inge skrick eller p& annat dirmed jamforbart
sitt eller med de i 1 mom. tidigare nimnda
grunderna jamforbart sitt, dr dgnade att in-
verka skadligt pd barns utveckling som
olampliga for barn i de férhandsupplysning-
ar som skall ges om televisionsprogram.

2. Néirmare bestaimmelser

I 10 § 1| mom. regeringsformen sigs att
nirmare stadganden om yttrandefriheten ut-
firdas genom lag. I lag kan ocksd stadgas
sddana begransningar 1 frdga om bildpro-

gram som &r nédvindiga for skydd av barn.
Det huvudsakliga syftet med forslaget till
lag om granskning av bildprogram i denna
proposition &r att utfirda bestimmelser om
sddana begransningar i friga om visning och
spridning av bildprogram vilka ar nodviandi-
ga for att skydda barn. Lagforslaget innehal-
ler ocksd bestimmelser om utovandet av
yttrandefriheten, vilka skall tillimpas pa vis-
ning och spridning av bildprogram. Det f6-
reslas att de bestimmelser som ar vésentliga
for begriansningen och utdvandet av yttran-
defriheten utfirdas genom lag.

Enligt 12 § 1 mom. i forslaget till lag om
granskning av bildprogram skall pa ett bild-
program som skall visas eller spridas eller i
samband med programmet goras en anteck-
ning, av vilken framgdr de uppgifter som
anges i nimnda lagrum. Granskningsmyn-
digheten skall med stéd av 2 mom. besluta
ndrmare om sitten att anteckna uppgifterna.
Granskningsmyndigheten meddelar siledes
foreskrifter av i férsta hand teknisk natur om
hur de uppgifter som forutsétts i den fores-
lagna lagen skall antecknas pa ett bildpro-
gram eller i samband med det.

Enligt 14 § 1 mom. i forslaget till lag om
granskning av bildprogram skail gransk-
ningsmyndigheten férordna en eller flera
granskare for ett bildprogram enligt vad som
nirmare bestims genom forordning. Genom
forordningen skall bestimmas bl.a. om nir
ett bildprogram kan granskas av bara en
granskare och nédr granskarna skall vara fle-
ra.

I 24 § i den foreslagna lagen om gransk-
ning av bildprogram finns ett bemyndigande
att utfirda forordning med stéd av vilket
genom f6rordning utfardas nidrmare bestim-
melser om statens filmnimnds samman-
traden, ordférandens uppgifter, underteck-
nandet av beslut och utlatanden, arvodena
till medlemmarna samt om att medlemmarna
skall svdra domareden samt om beredningen
i Ovrigt av drenden i filmndmden. Nu finns
motsvarande bestimmelser i 10 § forord-
ningen om forrittande av filmgranskning.

Med stod av den foreslagna lagen om Sta-
tens filmgranskningsbyra skall nirmare be-
stimmelser om direktionens uppgifter, sam-
mansittning och tillsittning liksom om film-
granskningsbyrans uppgifter och forvaltning
utfirdas genom foérordning. I den gillande
forordningen om forrittande av filmgransk-
ning finns bestimmelser bl.a. om tjinsten
som direktor vid filmgranskningsbyran samt
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om examina och andra behorighetsvillkor
som giller for tjinsten, om &vriga tjinster
och uppgifter vid filmgranskningsbyran, ut-
nimnandet av tjinstemén och anstillning av
annan personal, beviljande av tjinstledighet
samt om direktdrens upggifter. Filmgransk-
ningsbyran skall ocksd ha en arbetsordning
med ndrmare bestimmelser om hur drendena
skall behandlas och arbetet ordnas vid by-
rdn. Arbetsordningen skall godkinnas av di-
rektionen for filmgranskningsbyran.

3. Ikrafttriidande

Lagarna foreslds trida i kraft sd snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfista. Eftersom granskningen av bildpro-
gram till vissa delar kommer att dndras i
visentlig grad, bor tillrackligt med tid reser-
veras for forberedelser innan de foreslagna
lagarna trader i kraft.

I 6vergdngsbestimmelserna i den foreslag-
na lagen om granskning av bildprogram sigs
att om filmer eller andra bildprogram har
limnats for granskning eller anmilan om
ogranskade filmer eller andra bildprogram
har gjorts innan den foreslagna lagen har
tritt 1 kraft, skall de behandlas med iaktta-

ande av de bestimmelser som giller vid
ikrafttridandet. Om en ansdkan om gransk-
ning diremot géller en film eller ett annat
bildprogram som enligt lagforslaget inte be-

209019V

hover granskas, behandlas ansokningen som
en anmilan om bildprogram enligt den fo-
reslagna lagen. Giller en ansdkan dlders-
gransklassificeringen for minderdriga, iakttas
dock den foreslagna lagen.

Yitterligare skall det i Overgdngsbestim-
melserna i den foreslagna lagen om gransk-
ning av bildpr(;gram bestimmas att de il-
dersgrinser for filmer och andra bildprogram
som satts med stod av de bestimmelser som
giller nir denna lag trider i kraft skall dn-
dras enligt den foreslagna lagen.

4. Lagstiftningsordning

Forslaget till la%( om granskning av bild-
program stdr i samklang med begrinsnings-
klausulen i 10 § 1 mom. regeringsformen,
enligt vilken sddana begrinsningar for
bildprogram som ir nédvéandiga for skydd
av barn kan stadgas i lag. Lagforslagen
Overensstimmer ocksd i 6vrigt med bestim-
melserna i grundlagarna, och lagarna kan
darfor stiftas i vanlig lagstiftningsordning.
D4 det dr frigan om att reglera en begrins-
ningsklausul som giller de grundliggande
fri- och rittigheterna finner regeringen det
dock vara 6nskvirt att ett utldtande i drendet
inhdmtas hos grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om granskning av bildprogram

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Tillimpningsomrdde

I denna lag bestims om granskning av
bildprogram samt sirskilt om sidana beg-
ransningar i friga om visning och spridning
av dem som ir nodvindiga for att skydda
barn.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) bildprogram en film eller en annan upp-
tagning som &r avsedd att ses i form av ror-
liga bilder, sdsom filmband, videokassetter,
dataskivor eller bildskivor,

2) interaktivt bildprogram ett bildprogram
ddr anvindaren kan pdverka de hindelser
som syns i bildrutan, sdsom video- och da-
torspel,

3) bestdll-TV en tjanst dér ett bildprogram
och dess programinnehdll hills tillgingligt
for allminheten genom telendtets formed-
ling, samt

4) spridning att bildprogram erbjuds all-
minheten for kop, hyra, lian eller pd annat
satt  for Overldtelse samt att bestéll-TV
erbjuds.

2 kap.

Granskning och klassificering av
bildprogram

38
Visnings- och spridningsbegrinsningar

Ett bildprogram fir inte visas offentligt
eller spridas bland personer under 18 ar for-
rdn det har godkénts for visning och sprid-
ning enligt denna lag, om inte ndgot annat
bestdims nedan.

Den som erbjuder bestidll-TV far nir det
giller personer under 18 ar hilla endast si-
dana bildprogram och deras programinnehall
tillgdngliga som enligt denna lag har god-
kints att visas for eller spridas bland dessa
personer samt sddana bildprogram som har
befriats frin granskning.

4§

Bildprogram som dr befriade frin
granskning

Vad som foreskrivs i 3 § giller inte inter-
aktiva bildprogram. Visnings- och sprid-
ningsbegransningarna giller inte heller bild-
program som

1) har framstillts uteslutande for utbild-
ning, vetenskaplig forskning eller fritidssys-
selsittning,
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2) har framstillts enbart for marknadsfo-
ring, med undantag av marknadsforing av
bildprogram till personer under 18 &r,

3) uteslutande eller huvudsakligen innehél-
ler musikframforanden eller dtergivningar av
kultur-, idrotts- eller motionsevenemang el-
ler andaktsstunder,

4) enbart innehdller aktuellt nyhetsstoff,

5) innehéller for barn i alla dldrar limpliga
animations-, lek- och hobbyframstillningar
eller andra motsvarande framstillningar, el-
ler som

6) behandlar turism, miljo eller dirmed
jamforbara teman.

Granskningsmyndigheten kan dock férord-
na att ett bildprogram som avses i 1 mom.
skall granskas och dligga programframstil-
laren, importdren eller den som visar eller
sprider bildprogrammet att limna in en ko-
pia av programmet till gransknings-
myndigheten, om det finns skél att misstin-
ka att bildprogrammet innehéller stoff som
pé ett i denna lag avsett satt 4r dgnat att in-
verka skadligt pa barns utveckling.

Granskningsmyndigheten skall forbjuda att
ett bildprogram som foérordnats for gransk-
ning visas for eller sprids bland personer
som dr yngre én 18 dr, om programmet en-
ligt bestimmelserna i denna lag inte fir god-
kdnnas for visning fér och spridning bland
dessa.

Ett bildprogram fér visas i televisionssidnd-
ningar utan att det har granskats pd forhand.
Bestimmelser om program som sénds i tele-
vision finns i lagen om televisions- och ra-
dioverksamhet (744/1998).

58

Bildprogram som med hdnsyn till
forevisningsarrangdrens verksamhet dr
befriade fran granskning

Aven andra bildprogram &n sidana som
avses i 4 § far utan att ha granskats visas for
personer under 18 dr inom verksamheten vid
universitet, yrkeshégskolor och andra ldro-
anstalter som star under offentlig tillsyn, vid
allminna bibliotek samt vid Finlands filmar-
kiv liksom vid  vetenskapliga kon-
gresser eller kongresser som behandlar
konstnirliga fragor samt vid vetenskapliga
foreningars sammantriden och med dem
jamforhiga tillstdllningar.

6§
Tillstdnd att visa ogranskade filmer

Granskningsmyndigheten kan ge tillstind
till att bildprogram som inte har granskats
pé forhand visas for personer under 18 ar
vid sirskilda evenemang som ordnas for f6-
revisning av bildprogram.

Ett tillstdnd kan for viss tid ges ocksd for
flera evenemang. Tillstindet kan férenas
med behovliga villkor om platsen och tiden
for forevisningen av bildprogram samt om
publikens alder.

Tilistdndet kan dterkallas, om den som har
beviljats tillstdnd bryter mot denna lag eller
villkoren i tillstindet eller om innehdllet i de
bildprogram som har visats foranleder det.
Tillstdndet kan aterkallas ocksd om gransk-
ningsmyndigheten har limnats felaktiga upp-
gifter i samband med ansékan om tillstind.

78§

Program som dr skadliga for barns
utveckling

Ett bildprogram fir inte godkinnas fér
visning for och spridning bland personer un-
der 18 ar, om programmet pd grund av sina
véldsinslag eller sitt sexuella innehdll eller
genom att inge skrick eller pd ndgot annat
jamforbart sdtt dr dgnat att inverka skadligt
pé barns utveckling.

Vid tillimpningen av 1 mom. skall beaktas
i vilket sammanhang och pa vilket sitt hin-
delserna i programmet skildras.

Granskningsmyndigheten kan godkinna att
ett bildprogram visas for och sprids bland
personer under 18 &r sd att de avsnitt som
avses i 1 mom. avligsnas.

8§
A ldersgransklassificering

Granskningsmyndigheten kan godkinna ett
bildprogram for visning fér och spridning
bland personer i alla dldrar eller foreskriva
en dldersgrins for det.

Néir granskningsmyndigheten godkinner
ett bildprogram for visning for och spridning
bland personer under 18 ar kan den, nir de
grunder som framgdr av 7 § forutsitter det,
godkdnna att programmet visas for och
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sprids bland personer som fyllt 15, 11 eller
7 &r

Ett bildprogram som avses i 2 mom. far
visas dven for ett barn som med hogst tva ar
underskrider den dldersgrins som har god-
kiants for programmet, om barnet &r i
sdllskap med en person som har fyllt 18 &r.

98§
A nsokan om granskning

Ansokan om godkinnande av ett bildpro-
gram fér visning foér och spridning bland
personer under 18 &r skall goras till gransk-
ningsmyndigheten.

I ansokan skall nimnas sdékandens namn
och adress samt det ursprungliga namnet pé
det bildprogram som skall granskas samt det
namn som ir avsett att anvindas vid distri-
butionen i Finland. Till ansdkan fogas en
kopia av bildprogrammet och en redogérelse
for programmets innehdll.

10 §
Férnyad granskning av program
Utan hinder av ett lagakraftvunnet beslut
kan granskningsmyndigheten p& ansokan
granska och klassificera ett bildprogram pa
nytt.
3 kap.

Anmilningar och anteckningar som giiller
bildprogram

11§
Anmdlningsskyldighet

Framstillaren eller importdren av ett bild-

program skall géra en anmilan om ett
ogranskat program till granskningsmyn-
digheten innan programmet visas eller

sprids. Anmélan behdvs inte, om en ansékan
om granskning av bildprogrammet enligt 9 §
har ldmnats till granskningsmyndigheten.

I anmilan skall uppges vem som gor an-
malan, bildprogrammets ursprungliga namn
och det namn som skall anvidndas vid
distributionen i Finland samt program-
framstillaren, framstillningslandet  och
programmets lingd. I anmdlan skall ocksd
redogéras for programmets huvudsakliga

innehdll. P4 begiran skall en kopia av
bildprogrammet siindas till granskningsmyn-
digheten.

Om en sidan anmilan som avses i 1 mom.
inte har gjorts om ett bildprogram, skall den
som visar eller sprider programmet sorja for
att anmélan gors.

Anmilningsskyldigheten giller inte bild-
program som visas inom verksamhet eller
vid tillstdllningar som avses i 5 §.

12 §
Anteckningar

P4 ett bildprogram som skall visas och
spridas eller 1 samband med det skall goras
en tydlig anteckning, av vilken framgar

1) programmets namn och lingd samt det
identifieringsnummer som granskningsmyn-
digheten har gett programmet,

2) programframstillarens eller importorens
namn,

3) uppgift om huruvida programmet har
godkints enligt denna lag for visning for
och spridning bland personer under 18 r,

4) uppgift om den dldersgrinsklassificering
som granskningsmyndigheten har godkint
for programmet, ifall ett beslut om klassifi-
cering har fattats,

5) att sddana avsnitt som avses i 7§ 3
mom. har avlidgsnats, samt

6) att anmilan om ett ogranskat bildpro-
gram har gjorts till granskningsmyndigheten.

Granskningsmyndigheten beslutar nirmare
om hur de uppgifter som avses i 1 mom.
skall antecknas.

4 kap.
Granskningsmyndighet

13 §
Granskningsmyndighet

Granskningsmyndighet enligt denna lag ar
Statens filmgranskningsbyra.
14 §
Granskning av bildprogram

Granskningsmyndigheten forordnar en el-
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ler flera granskare att granska ett bildpro-
gram enligt vad som nirmare bestims ge-
nom forordning.

Om de granskare som deltar i gransk-
ningen dr av olika 4sikt, giller som beslut
den dsikt som flertalet av granskarna kan an-
ses ha omfattat, samt om rosterna faller lika,
den &sikt som &r forménligare for den som
anséker om tillstind.

Granskarna skall vara fortrogna med fra-
gor som giller barns utveckling eller med
visuell kommunikation.

Granskningsmyndigheten kan anlita sak-
kunniga.

15 §
Register over bildprogram

‘Granskningsmyndigheten skall fora regis-
ter 6ver de bildprogram som i enlighet med
denna lag har anmilts till den och som den

_har granskat. Var och en har ritt att f4 upp-
gifter ur registret.

I registret over bildprogram som anmilts
till granskningsmyndigheten antecknas

1) bildprogrammets namn, lingd och fram-
stillningsdr,

2) det identifieringsnummer som gransk-
ningsmyndigheten har gett bildprogrammet,
samt

3) bildprogrammets framstillare och im-
portor.

1 registret dver bildprogram som granskats
av granskningsmyndigheten antecknas utéver
de uppgifter som avses i 2 mom.

1) den som ansdker om granskning,

2) innehdllet i granskningsmyndighetens
beslut och datum for beslutet,

3) den dag di beslutet vunnit laga kraft,
samt

4) uppgifter om besvir och beslut som
meddelats med anledning av besviren, ifall
granskningsmyndighetens beslut har dverkla-
gats.

16 §
Forteckning over granskade bildprogram

Granskningsmyndigheten skall pd bestim-
da tider publicera en férteckning Gver grans-
kade bildprogram. I férteckningen skall for
varje bildprogram anges namn, lingd och
identifieringsnummer samt innchallet i
granskningsbeslutet.

17 §
Utldtanden av granskningsmyndigheten

Granskningsmyndigheten ger pd begiran
utlitanden till myndigheterna nir dessa be-
handlar drenden som giller bildprogram och
som hor till deras behorighet.

S kap.
Andringssékande
18 §

Sokande av dndring i
granskningsmyndighetens beslut

Andring i granskningsmyndighetens beslut
som giller granskning, visning och spridning
av bildprogram samt i beslut som giller fo-
revisningstillstdnd enligt 6 § fir sokas hos
statens filmnimnd genom besvir.

Om sokande av dndring i 6vrigt giller for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

Filmndmnden skall behandla besviren 1
bradskande ordning.

19 §
Statens filmndmnd

Statens filmnimnd bestdr av en ordférande
och en vice ordférande samt fyra andra
medlemmar, som var och en skall ha en per-
sonlig suppleant. Statsrddet forordnar med-
!iemmama och suppleanterna fér tre 4r i sdn-

er.

Nimndens medlemmar handlar under do-
maransvar.

Nimndens ordférande och vice ordférande
skall ha avlagt juris kandidatexamen. De
andra medlemmarna och suppleanterna skall
vara fortrogna med frigor som giller barns
utveckling eller med visuell kommunikation.
Nimnden kan anlita sakkunniga.

Nimnden ir beslutfor d& sammantridets
ordforande och minst tvd andra medlemmar
ir nidrvarande. Som ndmndens beslut giller
den &sikt som flertalet av medlemmarna om-
fattar och, om rosterna faller lika, den 3sikt
som ir férmdnligare fér den som soker
dndring.

Om ndmndens ordfdrande och vice ordfo-
rande dr javiga eller tillfilligt foérhindrade,
skall undervisningsministeriet forordna en



70 RP 2/2000 rd

annan medlem till stillforetridare for ordfo-
randen.

20 §

Sokande av dndring i statens filmndmnds
beslut

Andring i ett beslut av statens filmnimnd
far sokas hos hogsta forvaltningsdomstolen
genom besvir enligt vad som bestdms i for-
valtningsprocesslagen.

Besviren skall behandlas i brddskande
ordning.

6 kap
Sérskilda bestimmelser
21 §
Avgifter

Om de avgifter som skall tas ut for
granskningsmyndighetens beslut som giller
granskning, visning eller spridning av bild-
program liksom for beslut av statens film-
namnd beslutar undervisningsministeriet en-
ligt vad som bestims i lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992).

22 §
Bildprogramupptagningars offentlighet

Pa bildprogram som med stod av denna
lag innehas av en myndighet tillimpas inte
lagen om offentlighet i1 myndigheternas
verksamhet (621/1999).

23 §
Straffbestimmelse

Den som uppsitligen

1) for personer under 18 dr visar eller
bland dem sprider ett bildprogram som inte
har godkénts for visning for och spridning
bland minderdriga pé det sitt som foreskrivs
i denna lag,

2) visar eller sprider ett bildprogram for
vilket inte har gjorts anméilan till gransk-
ningsmyndigheten enligt 11 §, eller

3) visar eller sprider ett bildprogram pd
vilket eller i samband med vilket inte
finns anteckningar i enlighet med 12 §,

skall, om inte gédrningen &r straffbar enligt
17 kap. 17, 18 eller 18 a § strafflagen
(39/1889) eller om inte stringare straff for
den foreskrivs ndgon annanstans i lag, for
brott mot bestammelserna om granskning av
bildprogram domas till boter.

24 §
Ndrmare bestimmelser

Nirmare bestimmelser om filmnimndens
sammantriden, ordférandens uppgifter, un-
dertecknandet av beslut och utldtanden,
medlemmarnas arvoden, om att medlemmar-
na skall svira domareden samt om bered-
ningen 1 6vrigt av drenden i filmnimnden
utfiardas genom forordning.

7 kap.
Ikrafttriidelse- och dvergangsbestimmelser
25 §
Ikrafttradande

Denna lag tridder i kraft den

Genom denna lag upphivs foljande lagar
jimte dndringar:

1) lagen den 29 maj 1965 om filmgransk-
ning (299/1965),

2) lagen den 29 maj 1965 om forrittande
av filmgranskning (300/1965), samt

3) lagen den 24 juli 1987 om granskning
av videoprogram och andra bildprogram
(697/1987).

Atgérder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.

26 §
Overgdngsbestimmelse

I ett drende som ir anhingigt vid Statens
filmgranskningsbyr4, statens filmnimnd eller
en domstol nir denna lag trider i kraft iakt-
tas de bestimmelser som géller vid ikrafttra-
dandet. Giller en ans6kan om granskning
som har gjorts fore lagens ikrafttridande en
sddan film eller annat bildprogram som en-
ligt denna lag inte behdver granskas, behan-
dlas ans6kan som en anmélan om ett bildp-
rogram enligt denna lag. Giller en ansékan
en dldersgransklassificering for minderariga,
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iakttas bestimmelserna i denna lag.

Aldersgrinserna 16 och 14 ar, som f6-
reskrivits i beslut som giller granskning av
bildprogram som godkants for visning for
och spridning bland personer under 18 &r
innan denna lag har tritt i kraft, dndras vid
ikrafttridandet till den i denna lag avsedda
dldersgrinsen 15 &r, dldersgrinserna 12 och
10 &r till 11 &r samt dldersgrinserna 8 och 6
ar till 7 ar.

I friga om sddana filmer och andra bild-

program som enligt de bestimmelser som
giller ndr denna lag trider i kraft inte har
godkidnts for visning for eller spridning
bland 18 &r fyllda skall géras en anmélan
enligt 11 § till Statens filmgranskningsbyra
innan de visas for eller sprids bland personer
som uppndtt myndig dlder. Anmilan beho-
ver dock inte goras 1 friga om bildprogram
som enligt de bestimmelser som giller vid
ikrafttrddandet dr befriade frdn granskning.

Lag

om Statens filmgranskningsbyra

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

For granskningen av filmer och andra bild-
program finns Statens filmgranskningsbyra.
Byran lyder under undervisningsministeriet.

Statens filmgranskningsbyra skoter uppgif-
ten som iranskningsmyndighet enligt lagen
om granskning av bildprogram ( / ). Dess-
utom skall filmgranskningsbyrin skéta de
ovriga uppgifter som sirskilt dliggs den i
lag eller forordning.

Filmgranskningsbyrdn har en direktion

vars uppgifter, sammansittning och tillsatt-
ning bestims genom férordning.

38
Nirmare bestimmelser om filmgransk-
ningsbyrins uppgifter och forvaltning utfar-
das genom férordning.

48
Denna lag trader i kraft den .
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter fir vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om éndring av 17 kap. strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

éndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 17 kap. 17 § 2 mom., sidant det

lyder i lag 563/1998, samt
fogas till 17 kap. en ny 18 a § som foljer:

17 kap.
Om brott mot allméin ordning
17 §
Spridning av vdldsskildring

Vad som bestims i 1 mom. tillimpas inte,
om det skall anses befogat att dterge vald pa
grund av att filmen eller upptagningen ir av
sddan natur att den tjdnar spridning av infor-
mation eller pd grund av att den uppenbart
har ett konstnarligt virde. Har den framstill-
ning som filmen eller upptagningen innehdl-
ler granskats och godkints fér visning och
spridning enligt lagen om granskning av
bildprogram ( / ), skall 1 mom. inte heller
tillimpas. Har tillverkaren eller importoren
av upptagningen uppenbart haft for avsikt att
1ita den framstillning som ingdr i upptag-
ningen granskas pd ovan avsett sitt fore

saluforandet, utbjudandet till uthyming eller
overldtelsen av upptagningen, skall for till-
verkningen eller importen inte doémas till
straff med stéd av 1 mom.

18 a§

Olaglig visning eller spridning av
bildprogram bland minderdriga

Den som for personer under 18 4r visar el-
ler bland dem sprider ett bildprogram som
har forbjudits med stéd av 4 § 3 mom. lagen
om granskning av bildprogram eller ett
ogranskat bildprogram som uppfyller de fér-
budsvillkor som avses i momentet, skall for
olaglig visning eller spridning av bild-pro-
gram bland minderdriga domas till béter
eller fingelse i hogst sex minader.

Denna lag trdder i kraft den



RP 2/2000 rd 73

Lag

om éndring av 19 § lagen om televisions- och radioverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 9 oktober 1998 om televisions- och radioverksamhet (744/1998) 19 § 1

mom. som foljer:
19 §
Program skadliga for barns utveckling
En utovare av televisionsverksamhet skall
sorja for att sddana televisionsprogram som

pa grund av véldsinslag eller sexuellt inne-
héll eller genom att inge skrick eller pd

Helsingfors den 4 februari 2000

ndgot annat jamforbart sitt dr dgnade att
inverka skadligt pd barns utveckling sinds
pa en tid dd barn i allménhet inte ser tele-
visionsprogram.

Denna lag trader i kraft den

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

209019V

Kulturminister Suvi Lindén
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Bilaga

Lag

om idndring av 17 kap. strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 17 kap. 17 § 2 mom., sidant det

lyder i lag 563/1998, samt
fogas till 17 kap. en ny 18 a § som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

Om brott mot allmén ordning

17 §

Spridning av vdldsskildring

Vad som bestdms i 1 mom. tlllampas 1nte
om det skall anses befogat att dterge vild pd
grund av att filmen eller upptagningen ar av
sddan natur att den tjanar spridning av infor-
mation eller pd grund av att den uppenbart
har ett konstnarligt virde. Har den framstéll-
ning som filmen eller upptagningen inne-
héller granskats och godkants till forevisning
i enlighet med lagen om filmgranskning
(299/1965) eller for spridning i enlighet med
lagen om granskning av videoprogram och
andra bildprogram (697/1987), skall 1 mom.
inte heller tillimpas. Har tillverkaren eller
importoren av upptagningen uppenbart haft
for avsikt att lita den framstillning som in-
gér i upptagningen granskas fore saluféran-
det, utbjudandet till uthyrning eller 6verlatel-
sen av upptagningen, skall f6r tillverknin-
gen eller importen inte domas till straff med
stéd av 1 mom.

Vad som bestims i 1 mom. tillimpas inte,
om det skall anses befogat att dterge vald pa
grund av att filmen eller upptagningen ir av
sddan natur att den tjdnar spridning av infor-
mation eller pd grund av att den uppenbart
har ett konstnarligt viarde. Har den framstill-
ning som filmen eller upptagningen innehél-
ler granskats och godkiints fér visning och
spridning enligt lagen om granskning av
bildprogram ( / ), skall 1 mom. inte heller
tillimpas. Har tillverkaren eller importéren
av upptagningen uppenbart haft for avsikt att
lata den framstéllning som ingdr i upptag-
ningen granskas pd ovan avsett sitt fore sa-
luforandet, utbjudandet till uthyrning eller
overlitelsen av upptagningen, skall for till-
verkningen eller importen inte domas till
straff med stéd av 1 mom.

18 a §

Olaglig visning eller spridning av
bildprogram bland minderdriga

Den som for personer under 18 dr visar
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

eller bland dem sprider ett bildprogram med
stod av 4 § 3 mom. lagen om granskning av
bildprogram eller ett ogranskat bildprogram
som uppfyller de forbundsvillkor som avses
i momentet, skall for olaglig visning eller
spridning av bildprogram bland minderdriga
domas till boter eller fiangelse i hogst sex
mdnader.

Denna lag trader i kraft den

Lag

om éindring av 19 § lagen om televisions- och radioverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 9 oktober 1998 om televisions- och radioverksamhet (744/1998) 19 § 1

mom. som foljer:

Giillande lydelse

19 §
Program skadliga for barns utveckling

En utdvare av televisionsverksamhet skall
sérja for att sddana televisionsprogram som
med sexuellt innehdll eller véldsskildringar
som #r skadliga for barns utveckling sinds
pd en tid d& barn i allménhet inte ser tele-
visionsprogram.

Foreslagen lydelse

19 §
Program skadliga for barns utveckling

En utévare av televisionsverksamhet skall
sorja for att sidana televisionsprogram som
pd grund av valdsinslag eller sexuellt inne-
héll eller genom att inge skriick eller pd nd-
got annat jimforbart sdtt dr dgnade att inver-
ka skadligt pd barns utveckling siands pa en
tid da barn i allminhet inte ser televisions-
program.

Denna lag trdder i kraft den







