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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av 2 § lagen om bevakningsforetag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
bevakningsféretag dndras sd att tillstind att
driva bevakningsforetag kan beviljas fysiska
personer som #4r bosatta inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, finska sam-
manslutningar och stiftelser samt utlindska
sammanslutningar och stiftelser som registrerat
en filial i Finland och som har bildats enligt
lagstiftningen i en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet, och som har
sin stadgeenliga hemort, sin centralforvaltning

eller sin huvudsakliga verksamhet i en stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet.

Om villkoren for beviljande av tillstind
stadgas, liksom for nédrvarande, i forordningen
om bevakningsforetag.

Propositionen anknyter till den europeiska
integrationsutvecklingen. Lagen avses tridda i
kraft sd snart som mojligt efter att den har
antagits och blivit stadfist.

MOTIVERING

1. Inledning

Om niringsidkande i Finland stadgas i lagen
angdende rattighet att idka néring, nedan
nédringslagen. Enligt den princip om niringsfri-
het som uttrycks i 1§ néringslagen har de
rittssubjekt som nidmns i lagrummet ritt att
idka laglig och med god sed forenlig niring
enligt de villkor som stadgas i néiringslagen.
Niringsfriheten omfattar ratten att idka néring
utan sérskilt tillstdnd av ndgon myndighet.

Inom vissa branscher som kan medféra
sirskilda sidkerhetsrisker, hilsorisker eller eko-
nomiska risker har man gjort undantag frin
principen om nédringsfrihet. Om dessa sd kalla-
de reglerade niringar stadgas i 3§ niringsla-
gen.

Enligt 3§ 20 punkten néiringslagen 4r en
affarsrorelse som avser bevakning av gods eller
liv en reglerad niring om vilken stadgas sirskilt
genom lag eller férordning.

Om bevakningsforetag stadgas i lagen om
bevakningsforetag (237/83). Trots att lagen dr
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tdmligen ny har bevakningsféretagens verksam-
het utvidgats till omridden som inte kunde
forutses ndr lagen stiftades. Bevakningsféreta-
gens verksamhet haller pd att utvidgas frin
traditionellt skyddande av den personliga inte-
griteten och bevakning av egendom till dvriga
delomrdden inom privat sdkerhet. Av dessa
kan nidmnas informationssikerhet, sikerhetso-
vervakning, produktions- och produktsikerhet,
transportsdkerhet och verksamhetssdkerhet.
Stadgandena om bevakningsforetag mdste re-
videras sd att de motsvarar utvecklingen inom
branschen. Den nu aktuella reformen kan dock
inte vinta pd en sidan totalreform, och dirfor
avlats till riksdagen en sirskild regeringspropo-
sition om 4ndring av 2 § lagen om bevaknings-
foretag.

2. Nulige och foreslagna #ndringar
2.1. Nuldge

Bevakningsforetagens betydelse har Okat
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under de senaste aren. Av nedanstiende tabell
framgér antalet anstillda i bevakningsforetag
1986, 1989, 1991 och 1992 samt som jimforelse
antalet polismin under motsvarande ar. Med
polismin avses de tjinstemidn inom polisen
som uppriknas i 36 § polisférordningen.

Tabell 1. Antalet anstiilida i bevakningsfore-
tag och antalet polismin 1986, 1989, 1991 och
1992

Antalet anstillda Antalet
Ar 1 bevakningsféretag polismin
1986 2 833 8252
1989 3560 8419
1991 3603 8522
1992 3749 8524

Av nedanstdende tabell framgdr bevaknings-
foretagens omsdttning 1986, 1989, 1991 och
1992 samt som jaimforelse polisvisendets utgif-
ter under motsvarande &r. Beloppen uttrycks i
miljoner mark. .

Tabell 2. Bevakningsforetagens omsittning
och polisvisendets utgifter 1986, 1989, 1991
och 1992 (milj. mk)

Bevakningsforetagens Polisvisendets
Ar omsattning utgifter
1986 289 1736
1989 432 2332
1991 531 2 697
1992 509 2930

Enligt 2§ 1 mom. lagen om bevakningsfore-
tag far bevakningsforetag endast drivas av den
som fatt tillstdnd till det. Tillstdnd att driva
bevakningsforetag kan beviljas finska medbor-
gare eller finska samfund som enligt sina
stadgar har till syfte att driva bevakningsfore-
tag. Tillstind kan dock inte beviljas en sidan
finsk sammanslutning som avses i 2§ 1 mom.
lagen om utldnningars samt vissa sammanslut-
ningars rétt att dga och besitta fast egendom
och aktier.

Om f6rutsittningarna fér beviljande av till-
stind stadgas i 3§ forordningen om bevak-
ningsforetag (743/83). For forutsdttningarna
redogors 1 avsnitt 6.

Enligt artikel 52.1 i fordraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskapen (Romfordra-
get) forbinder sig medlemsstaterna att avveckla
inskrankningarna fér medborgare i en med-
lemsstat att fritt etablera sig pd en annan
medlemsstats territorium. Bestimmelsen for-

pliktar medlemsstaterna att forsitta de med-
borgare i medlemsstaterna som &r villiga att
idka nérings- eller forvirvsverksamhet i samma
stdllning som statens egna medborgare.

Etableringsritten innefattar bade ritt att
paborja foérvirvsverksamhet som egen foreta-
gare samt ritt att bilda bolag pd samma villkor
som etableringslandets egna medborgare. Etab-
leringsrétten omfattar dven en situation dir en
niringsidkare som har sin huvudanldggning i
en medlemsstat grundar en agentur, en filial
eller ett dotterbolag i en annan medlemsstat.

Enligt artikel 58 i Romfordraget skall ett
bolag som bildats i overensstimmelse med en
medlemsstats lagstiftning och som har sitt site,
sitt huvudkontor eller sin huvudanliggning
inom gemenskapen vad giller etableringsritten
likstdllas med fysiska personer som dr medbor-
gare 1 medlemsstaterna. Enligt det andra styc-
ket i artikeln forstis med “’bolag” bolag enligt
civil- och handelslagstiftning, inbegripet koope-
rativa foreningar samt Ovriga offentligriittsliga
eller privatrittsliga juridiska personer, med
undantag for sidana som inte drivs i vinstsyfte.

Europeiska ekonomiska gemenskapens rad
har den 12 januari 1967 utfirdat ett direktiv
om att uppna etableringsfrihet och frihet att
tillhandahdlla tjinster som egenfbretagare
(67/43/EEG). Direktivet giller bl.a. tillhanda-
hallande av ’vissa tjanster som inte finns
klassificerade pd annat hall” (ISIC-grupp 839).
Direktivet hor till den del av EG:s regelverk
som anknyter till avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet (EES-avtalet) och
har tritt i kraft i samband med EES-avtalets
ikrafttradande.

Enligt artikel 5 i direktivet skall medlemssta-
terna i synnerhet upphidva de begriansningar
som a) hindrar férménstagarna frin att etable-
ra sig eller tillhandahdlia tjanster i vdrdlandet
péd samma villkor och med samma réttigheter
och skyldigheter som medborgarna i den staten
och b) hirror frin en férvaltningspraxis som
innebdr att formdnstagarna utsitts for sdrbe-
handling jimfort med ifrigavarande stats med-
borgare. Till direktivets tillimpningsomride
hor bl.a. sikerhetstjdnsterna.

Innehdliet 1 Romfordraget Overensstimmer
till de delar som héir redogjorts fér, med
motsvarande bestimmelser i EES-avtalet.

Stadgandet i 2§ 1 mom. lagen om bevak-
ningsforetag kan anses strida mot EES-avtalet
1 det avseendet att tilistindet enligt lagen
endast kan beviljas finska medborgare eller



RP 50/1995 rd 3

finska samfund. Aven finska samfunds moj-
lighet att fa tillstdnd har begrinsats i stadgan-
det.

Lagen angéende rittighet att idka niring har
dndrats genom en lag av den 19 februari 1993
(228/93) bl.a. sd, att i lagens 1§ nu beaktas
EES-avtalets bestimmelser om etableringsritt.
Enligt 1§ 1 mom. far laglig och med god sed
forenlig niring idkas av 1) fysiska personer
som ir bosatta inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet, 2) finska sammanslutningar
och stiftelser och 3) utlindska sammanslutning-
ar och stiftelser som registrerat en filial i
Finland och som har bildats enligt lagstiftning-
en i en stat som hor till Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomrddet och som har sin stad-
geenliga hemort, sin centralférvaltning eller sin
huvudsakliga verksamhetsort i en stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Lagen tridde i kraft den 1 januari 1994 genom
forordningen om nér vissa lagar som samman-
hianger med upprittandet av Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet och som giller
handels- och industriministeriets forvaltnings-
omréde trider i kraft (1342/93).

For fysiska personer 4r ritten att idka niring
enligt nimnda lag mera omfattande 4n vad
som foérutsitts i EES-avtalet, eftersom iven
medborgare i andra stater #in en EES-stat
innehar denna ritt om de 4r bosatta inom EES.
A andra sidan kan en EES-medborgare som
inte dr bosatt inom EES inte fa tillstdnd, om
han inte soker undantagslov som avses i 1§ 2
mom. i nimnda lag eller flyttar till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

2.2. Foreslagna dndringar

Det foreslds att 2§ 1 mom. lagen om
bevakningsforetag dndras si att det motsvarar
1§ I mom. niringslagen. Andringen genomfors
genom en hidnvisning till 1§ 1 mom. nirings-
lagen. Om nidrmare forutsdttningar for bevil-
jande av tillstdind for bevakningsforetag stad-
gas som for ndrvarande i foérordningen om
bevakningsforetag. Bevakningsforetag skall si-
ledes enligt vad som stadgas genom forordning
fi drivas av i 1§ 1 mom. lagen angiende
rittighet att idka nidring avsedda fysiska per-
soner, sammanslutningar och stiftelser som fatt
tillstdnd dértill.

Tillstidnd kan alltsi beviljas fysiska personer
som &dr bosatta inom Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet. Boningsorten faststills en-
ligt géllande lag i det land dir personen i friga
ir bosatt. Forslaget 4r mera omfattande 4n vad
som forutsitts i EES-avtalet pd samma sitt
som den nédringsritt som avses i niringslagen,
eftersom tilistind 4ven kan beviljas andra
personer 4n EES-medborgare, om personen i
fraga dr bosatt inom EES. A andra sidan kan
en EES-medborgare som inte d4r bosatt inom
EES inte heller f tillstdnd.

1 Finland faststélls boningsorten enligt Jagen
om hemkommun (201/94). En person som
fiyttat in till landet har enligt lagens 4§
hemkommun i Finland och bostad ddr om han
bor i Finland och har foér avsikt att stadigva-
rande bosétta sig hiar och om han dessutom har
ett giltigt uppehdllstillstind som berittigar till
minst ett ars vistelse, sdvida siddant tillstind
krdvs av honom.

Enligt forslaget skall tillstind kunna beviljas
finska sammanslutningar och stiftelser samt
dven utlindska niringsidkare genom en filial.
Tillstdnd skall d4ven kunna beviljas utlindska
sammanslutningar och stiftelser som har grun-
dats enligt lagstiftningen i en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och
som har sin stadgeenliga hemort, sin central-
forvaltning eller sin huvudsakliga verksamhets-
ort i en stat som hor till Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomrddet. Dessutom forutsitts re-
gistrering av en filial i Finland.

For att sammanslutningar och stiftelser skall
kunna beviljas tillstdnd att driva bevakningsfo-
retag skall de vara inforda i ett offentligt
register over juridiska personer, dvs. handels-,
forenings- eller stiftelseregistret.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga ekonomiska eller
organisatoriska verkningar pd den offentliga
forvaltningen.

Bevakningsforetagens betydelse har hela tid-
en Okat, vilket framgar av avsnitt 2 i proposi-
tionen. Det 4r sannolikt att den privata siker-
hetsbranschen fortsdtter att vdxa och att dess
betydelse kommer att Oka savidl inom den
traditionella egendoms- och omrddesbevak-
ningen som inom informationssikerhet, trans-
portsdkerhet och personsikerhet.

Det 4r mojligt att foretagare inom den
privata sikerhetsbranschen frin EU och 6vriga
EES-stater kommer att etablera sig i Finland.
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4. Beredningen av propositionen

Arendet har beretts inom ramen for projek-
tet for polistilistdnd som tillsatts av inrikesmi-
nisteriet. Propositionen har dérefter slutforts
som tjansteuppdrag vid inrikesministeriet.

Utldtanden om propositionen har inkommit
frin handels- och industriministeriet, linssty-
relserna 1 Nylands, Abo och Bjérneborgs,
Tavastehus, Kymmene, S:t Michels, Kuopio,
Mellersta Finlands, Uledborgs och Lapplands
lin, Handelns Centralférbund, Finska Forsik-
ringsbolagens Centralforbund, Suomen Vartio-
liikkeiden Liitto och Teknisten ja Erikoisam-
mattien liitto Tekeri.

De som avgett utlitanden har i aliminhet
forhallit sig positiva till lagforslaget. I utlitan-
dena ansigs att det #ven i fortsdttningen
genom forordning kan stadgas om forutsitt-
ningarna for beviljande av tillstdnd.

1 vissa utlitanden anmérktes dock pa detal-
jerna i lagforslaget. Det ansdgs att tillstind for
bevakningsforetag endast borde beviljas med-
borgare 1 en EES-stat. Om tillstind i enlighet
med forslaget beviljas fysiska personer som &r
bosatta inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, dr det mojligt att en medborgare
i nigot land utanfor EU med oroliga och
instabila forhdllanden grundar ett bevaknings-
foretag och att affirsverksamheten eventuellt
kommer i hinderna pd brottsliga organisatio-
ner.

5. Andra omstéindigheter som
inverkat pi propositionens
innehill

Propositionen anknyter till den europeiska
integrationsutvecklingen. Vid beredningen av
propositionen har utretts om det dr motiverat
att utfirda sirskilda stadganden eller administ-
rativa bestimmelser om utlindska bevaknings-
foretag.

Enligt artikel 55 i Romfordraget skall verk-
samhet som i en mediemsstat, om dn endast
tilifalligt, 4r forenad med myndighetsutdvning
for den berdrda medlemsstaten inte omfattas
av bestdmmelserna om etableringsritt.

Enligt artikel 56 i Romf6rdraget skall be-
stimmelserna om etableringsritt och atgirder
som vidtagits med stdd av dem inte hindra
tillimpningen av bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som foéreskriver sirskild

behandling av utlindska medborgare och som
grundas pa hinsyn till allmdn ordning, allmin
sdkerhet och allmin hilsa.

Motsvarande bestimmelser ingdr i EES-
avtalet (artiklarna 32 och 33).

Enligt artikel 4 i direktiv 67/43/EEG skall
bestimmelserna i direktivet i en medlemsstat
inte tillimpas pa siddana former av verksamhet
som i medlemsstaten i friga dr férenade med
utdvande av offentlig myndighet. Frin direkti-
vets tillimpningsomridde undantas bl.a. verk-
samhet som tillsynsman for mark, skogvaktare,
jagmadstare och fiskeriinspektdr.

Enligt 3§ lagen om bevakningsforetag far
ett bevakningsforetag inte ta emot uppdrag
som innebir en forbindelse att uppritthilla
allmin ordning och sédkerhet, och foretagsverk-
samheten far inte forsvara uppréitthaliandet av
allmidn ordning och sdkerhet. Ett bevaknings-
foretag far dock ta emot ordningsmannaupp-
drag.

Trots att bevakningsféretagen enligt lagen
inte fir uppritthilla allmian ordning och siker-
het, har deras verksamhet framfor allt vid
utférande av ordningsmannauppdrag néra
samband med uppritthallande av allmidn ord-
ning och sdkerhet. Bevakningsforetagen har
dven uppdrag som inte lyder under direktiv
67/43/EEG.

Regeringen anser dock att det inte finns skil
att utfirda sirskilda stadganden eller admini-
strativa bestimmelser om utldndska bevak-
ningsforetag. De problem som eventuellt upp-
stir kan 16sas vid beviljandet av tillstdnd for
bevakningsforetag och i samband med tillsynen
over bevakningsforetagens verksamhet.

Enligt Europeiska gemenskapernas dom-
stolspraxis (i fallet 2/74, Reyners och fallet
33/74, van Binsbergen) kan man i fall av
diskriminering dberopa bl.a. artikel 52 i Rom-
fordraget, oberoende av vad som i nationell
lagstiftning stadgas i fragan.

Innehéllet i EES-avtalet Gverensstimmer i
friga om etableringsrdtt med Romfdrdragets
bestimmelser, och EG-domstolens beslut &r
med stod av artikel 6 i EES-avtalet bindande
for Finland. Av 2 § lagen om godkédnnande av
vissa bestimmelser i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och om
tillimpningen av avtalet (1504/93) framgér
dven betydelsen av direkt tilldmplighet.
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6. Nirmare stadganden och bestim-
melser

Nirmare stadganden om forutsidttningarna
for beviljande av tillstdnd for bevakningsfore-
tag utfirdas, liksom for nidrvarande, i forord-
ningen om bevakningsforetag.

Om férutsittningarna for beviljande av till-
stind for bevakningsfoéretag stadgas i 3§ for-
ordningen om bevakningsforetag. Enligt 2
mom. 1 ndmnda paragraf kan tillstind beviljas
en finsk medborgare, som 1) dr myndig, 2)
rdder over sig sjdlv och sin egendom, 3) 4r
kdnd for redbarhet och tillforlitlighet samt ir
1amplig till sina personliga egenskaper, 4) for-
védrvat nodig praktisk erfarenhet och godkints
i1 av bevakningsforetagsnimnden anordnat
prov, samt 5) &r i stdnd att handha verksam-
heten pa behorigt sitt 1 friga om sin férmo-
genhet.

Tillstind kan enligt 3§ 3 mom. beviljas ett
finskt samfund som uppfyller kravet i 2 mom.
5 punkten och vars till férvaltningsorganet
horande personer, verkstillande direktor och
ansvariga bolagsmédn &r finska medborgare
som uppfyller kraven i 1-—3 punkterna.

Enligt 3§ 4 mom. i foérordningen beviljas
tillstind inte, om det pA grundvalen av stkan-
dens eller i 3 mom. avsedd persons tidigare
handlande 4r sannolikt att verksamheten inte
kommer att handhas pa behorigt sitt.

Avsikten 4r att man inom bevaknings-
branschen skall 6vergd till examina som ordnas
i enlighet med lagen om yrkesexamina (306/94).
Det prov som ordnas av bevakningsforetags-
nimnden slopas och i stéllet krivs enligt lagen
om yrkesexamina ordnad sidkerhetsdvervakares
examen av den som ansdker om tillstind for
bevakningsforetag. I de ovriga forutsittningar-
na for beviljande av tillstind gors enbart
sprakliga dndringar.

7. Ikrafttridande

Lagen foreslds trada i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfést.

Med stod av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om éndring av 2 § lagen om bevakningsforetag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2§ 1 mom. lagen den 4 mars 1983 om bevakningsféretag (237/83) som foljer:

2§

Bevakningsforetag far enligt vad som stadgas
genom forordning drivas av fysiska personer,
sammanslutningar och stiftelser som avses i 1§
1 mom. lagen angdende rittighet att idka
néring, och som fatt tillstdnd dartill.

Helsingfors den 16 juni 1995

Denna lag trader 1 kraft den
199 .

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Minister Jouni Backman
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Bilaga 1

Lag

om indring av 2 § lagen om bevakningsforetag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2§ 1 mom. lagen den 4 mars 1983 om bevakningsforetag (237/83) som foljer:

Gédllande lydelse

2§

Bevakningsforetag fir endast drivas av den
som erhallit tillstdnd d&rtill. Tillstdnd att driva
bevakningsforetag kan beviljas finsk medbor-
gare eller finskt samfund som enligt sina
stadgar har till syfte att driva bevakningsfore-
tag. Tillstdnd kan dock inte beviljas sddan finsk
sammanslutning som avses i 2§ 1 mom. lagen
om utlinningars samt vissa sammanslutningars
ritt att dga och besitta fast egendom och
aktier.

Foreslagen lydelse

2§

Bevakningsforetag fdar enligt vad som stadgas
genom fOrordning drivas av fysiska personer,
sammanslutningar och stiftelser som avses i 1 §
1 mom. lagen angdende rdttighet att idka ndring,
och som fdrt tillstand ddrtill.

Denna lag trider i kraft den
199 .



