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Regeringens proposition till Riksdagen om godkiin-
nande av itertagandet av forklaringen till Wienkonven-
tionen om traktatriitten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ denna proposition foreslas att riksdagen
godkdnner Aatertagandet av forklaringen till
Wienkonventionen av den 23 maj 1969 om
traktatritten. Enligt denna konvention anses
det for alla atgdrder i samband med en trak-
tats ingaende att statsoverhuvud, regerings-
chefer och utrikesministrar representerar sin
stat i kraft av sin stillning och utan att behd-
va forete fullmakt. I samband med ratifice-
ringen av Wienkonventionen avgav Finland
en forklaring enligt vilken Finland anser att
ingenting i artikel 7.2 i konventionen avser
att dndra bestdmmelserna i parternas natio-
nella lagstifining angéende behorigheten att
ingd traktater. Enligt Finlands forfattning

tillkommer behorigheten att ingd fordrag re-
publikens president som ocksd beslutar om
fullmakter till regeringschefen och utrikes-
ministern.

I denna proposition foreslas att Finland
skall aterta den forklaring som gjorts till
Wienkonventionen. Atertagandet kommer att
innebdra att dven statsministern och utrikes-
ministern ar behoriga att 1 kraft av sin still-
ning och utan uttrycklig fullmakt av republi-
kens president foretrida Finland i traktatfra-
gor. Att forklaringen &tertas paverkar inte
den forfattningsenliga processen for beslut
om Finlands internationella forpliktelser.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

Genom lagen den 17 juni 1977 (FordrS
32/1980) godkinde riksdagen vissa bestim-
melser i Wienkonventionen av den 23 maj
1969 om traktatritten och republikens presi-
dent ratificerade konventionen den 17 juni
1977. Artikel 7 i konventionen innehaller be-
stimmelserna om befullmédktigande. Enligt
punkt 2 i denna artikel anses foljande perso-
ner representera sin stat i kraft av sin still-
ning och utan att behova forete fullmakt: a)
statsdverhuvud, regeringschefer och utrikes-
ministrar for alla atgarder i samband med en
traktats ingdende.

I samband med ratificeringen av Wienkon-
ventionen avgav Finland en forklaring enligt

209396F

vilken Finland anser att ingenting i artikel 7.2
i Wienkonventionen avser att dndra bestim-
melserna i parternas nationella lagstiftning
om behorigheten att inga fordrag. Enligt Fin-
lands forfattning har behorigheten att ingd
fordrag givits republikens president som ock-
s& beslutar om fullmakter till regeringschefen
och utrikesministern. En hénvisning till for-
klaringen ingar i 2 § 1 mom. forordningen
angdende bringande i kraft av Wienkonven-
tionen om traktatriitten (33/1980).

Finlands forklaring formulerades med stod
av dégillande lag, dvs. 33 § regeringsformen.
Enligt detta lagrum bestdmmer republikens
president om Finlands forhallande till ut-
landska makter. Dessa grundlagsbestimmel-
ser har sedermera dndrats. Enligt 93 § Fin-
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lands grundlag (731/1999) leds Finlands ut-
rikespolitik av republikens president i samrad
med statsradet.

Ingen annan stat dn Finland har anmilt re-
servationer till artikel 7 eller avgivit forklar-
ingar angdende den. Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirland ingav den 7
december 1977 en anmdlan till Férenta Na-
tionernas generalsekreterare ddr man notera-
de att Finlands ratifikationsinstrument inne-
holl en forklaring om artikel 7.2 i konventio-
nen. Storbritannien meddelade att landet inte
anser att Finlands forklaring paverkar till-
lampningen av artikel 7 pa nagot sitt.

2. Propositionens mal och de vik-
tigaste forslagen

Propositionens mal ar att Finlands interna-
tionella forpliktelser skall motsvara moderna
forhallanden och bestimmelserna i den nya
grundlagen med avseende pd Wienkonven-
tionen om traktatritten.

Propositionen innehaller ett forslag dir
samtycke av riksdagen begirs for ett aterta-
gande av den forklaring som Finland gjort till
Wienkonventionen om traktatritten. Att for-
klaringen étertas innebdr att dven statsminis-
tern och utrikesministern kan foretrdda Fin-
land i traktatfragor, i kraft av sin stéllning
och utan fullmakt av republikens president.
Att forklaringen atertas paverkar inte den for-
fattningsenliga processen for beslut om in-
ternationella forpliktelser. Besluten om t.ex.
undertecknande och godkdnnande av fordrag
kommer fortfarande att fattas av republikens
president pa forslag av statsradet.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga verkningar p& vare
sig organisation eller personal.

4. Beredningen av propositionen

Utrikesministeriet tillsatte en arbetsgrupp
den 1 oktober 1998 som fick i uppdrag att ut-
reda vilka rittsliga fragor i samband med
godkinnande och inforande av internationel-
la forpliktelser som kommer att krdva beslut
till foljd av den nya grundlagen, varvid
grundlagsutskottets tolkning om lagstift-
ningsomradets bredd skulle beaktas. Arbets-
gruppens mandat omfattade ocksa utarbetan-
det av ett forslag om enhetliga rutiner i fragor
som ror godkdnnande och inférande av inter-
nationella forpliktelser och uppsigning av
dem samt utredning av behovet av en revide-
ring av regleringen om publiceringen av in-
ternationella forpliktelser. P4 basis av utred-
ningen skulle arbetsgruppen utarbeta ett for-
slag 1 formen av en regeringsproposition om
indring av lagstiftningen. Fordragsarbets-
gruppen Overldimnade sitt betinkande den 31
januari 2000 (UM 1/2000). Vid sidan av and-
ra forslag anforde arbetsgruppen att man
skulle vidta atgérder for att aterta forklaring-
en till Wienkonventionen om traktatritten.

Regeringens proposition har utarbetats vid
utrikesministeriet med utgangspunkt i arbets-
gruppens forslag. Propositionen har varit pa
remiss i republikens presidents kansli, stats-
radets kansli och justitieministeriet. I remiss-
svaren har man ansett att propositionen #r
nodvindig och motiverad.
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DETALJMOTIVERING

1. Detaljmotivering till adterta-
gandet av forklaringen

I regeringens proposition till Riksdagen om
godkinnande av vissa bestimmelser i Wien-
konventionen om traktatritten (RP 87/1976
rd) papekades att d& det &r republikens presi-
dent som enligt 33 § regeringsformen be-
stimmer om Finlands forhéllanden till ut-
lindska makter tillkommer den i artikel 7.2
angivna ritten att foretrida staten utan sir-
skild fullmakt honom pa det sitt som man i
allménhet enligt den internationella sedvane-
ritten skall anse att ett statsoverhuvud har.
Regeringscheferna och utrikesministrarna har
sammanforts med statsoverhuvud i samma
grupp. I detta sammanhang tog man upp fré-
gan om det nationella inforandet av Wien-
konventionen i sjdlva verket innebar en ut-
vidgning av tillampningen av 33 § regerings-
formen salunda att statsministern och utri-
kesministern permanent far den ritt att inga
fordrag som tillkommer presidenten. Reger-
ingen konstaterade i sin proposition att be-
stimmelsen i artikel 7.2 i Wienkonventionen
inte i sig avser att utvidga fordragsritten utan
endast att forenkla formaliteterna i samband
med ingdendet av fordrag genom att avstd
fran kravet att ocksd regeringscheferna och
utrikesministrarna skall uppvisa fullmakt. |
propositionen antog man att det d& Finland
ratificerar Wienkonventionen sannolikt inte
uppstar en situation som innebdr uppenbar
konflikt mellan stadgandet i 33 § regerings-
formen och artikel 7.2 i konventionen. For att
inga tvivel skulle uppsta om att ratificeringen
kunde medfora krav pa dndring av konstitu-
tionen foreslog regeringen i sin proposition
att en forklaring skulle ldamnas i samband
med ratifikationen och att man i denna for-
klaring skulle konstatera att behorigheten att
ingd fordrag tillkommer i Finland republi-
kens president och att konventionen inte dnd-
rar Konstitutionen till denna del.

Vid behandlingen av Wienkonventionen
faste grundlagsutskottet uppmirksamhet vid
de principer som anammats i artikel 27 (for-
budet att aberopa intern riitt) och i artikel 46
(forbudet att aberopa att samtycke till kon-
ventionen givits i strid mot statens fordrags-

ritt) vid bedémningen av de folkrittsliga
konsekvenserna av artikel 7.2 a. Grundlags-
utskottet forenade sig med regeringens upp-
fattning att ratificeringen inte innebdr &nd-
ringar 1 den utrikespolitiska behorigheten och
ansig det ocksd Onskvirt att den foreslagna
forklaringen delgavs Ovriga parter i samband
med ratificeringen och att den salunda ocksa
gjordes bindande (GrUU 1/1977 rd).

Finland avgav sdlunda i enlighet med for-
slaget en forklaring i samband med ratifice-
ringen. Forklaringen inskrevs ocksa delvis i 2
§ ikrafttridandef6rordningen.  Skillnader
finns mellan den finska sprakversionen som
inskrivits i forordningen och den engelska
sprakversionen som ingivits till Forenta Na-
tionernas generalsekreterare i dennes egen-
skap av depositarie for Wienkonventionen.
Dessa skiljaktigheter bidrog till att férdunkla
dndamalet med forklaringen I det engelska
meddelandet konstaterades: "Finland decla-
res its understanding that nothing in para-
graph 2 of article 7 of the Convention is in-
tended to modify any provisions concerning
competence to conclude treaties. Under the
Constitution of Finland the competence to
conclude treaties is given to the President of
the Republic, who also decides on the issu-
ance of full powers to the Head of Govern-
ment and the Minister for Foreign Affairs."
Hénvisningen i forordningen till férklaringen
lyder pa finska: "Ottaen huomioon, etti toi-
mivalta valtiosopimusten tekemiseen kuuluu
Suomessa tasavallan presidentille, sovelle-
taan yleissopimuksen 7 artiklan 2 kappaleen
a kohtaa vain valtion pddmieheen, jolloin
pééministeri ja ulkoministeri voivat toimia
sanotussa kohdassa tarkoitettuna Suomen
edustajana ainoastaan, mikdli tasavallan pre-
sidentti on antanut heille tehtdvdin nimen-
omaisen valtuutuksen." (Den svenska férord-
ningstexten, som inte belyser problematiken,
lyder som f6ljande: "Med beaktande av att
behorigheten att inga traktater i Finland till-
kommer republikens president, tillimpas
punkt a i stycke 2 av artikel 7 endast pa
statsdverhuvudet, varvid statsministern och
ministern for utrikesérendena kan vara i sag-
da punkt avsedda foretrdadare for Finland en-
dast saframt republikens president givit dem
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uttrycklig fullmakt f6 uppdraget.")

Man kan misstinka att uttrycket "valtuu-
tus", som ingér i regeringens proposition i
den finska Oversittningen av artikel 2.7, till
en del bidragit till att det i tiden ansdgs nod-
véandigt att avge en forklaring. For det eng-
elska uttrycket "full powers" och det franska
uttrycket "pleins pouvoirs" anvindes uttryck-
et "valtuutus” i den finska texten, vilket ock-
sa fick std som rubrik for artikel 7 i den for-
dragstext som publicerades i Finlands for-
fattningssamling. I den slutliga fSrdragstex-
ten anvinds ddremot det i detta sammanhang
lampligare uttrycket "valtakirja" i artikel 7
och likasa 1 definitionen i artikel 2.

I regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till ny regeringsform for Finland
(RP 1/1998 rd) konstaterades i fraga om 93 §
grundlagen att Finlands utrikespolitik skall
ledas av republikens president i samradd med
statsradet. Formuleringen betonar att utrikes-
politiken i samrad med statsradet omfattas av
det parlamentariska ansvaret och att de all-
minna bestimmelserna i grundlagen om pre-
sidentens beslutanderitt skall tillimpas ocksa
pa det utrikespolitiska beslutsfattandet. Led-
ningen av utrikespolitiken fOrutsitter nira
samrad mellan presidenten och statsradet.

Forklaringen kan inte ldngre anses nddvan-
dig i dagens ldge och sirskilt inte i ljuset av
den nya grundlagen. Man bor ocksa beakta
den omstédndigheten att manga av Wienkon-
ventionens bestimmelser om f6rdragsriitten
har ansett avspegla den internationella sed-
vaneritten. Aven grundlagsutskottet papeka-
de d& den behandlade Wienkonventionen att
bestimmelserna i den foreliggande konven-
tionen inte avviker fran den sedvanerittsliga
praxis som fram till dess hade foljts inom
folkratten (GrUU 1/1997 rd). Vid den forsta
forhandlingskonferensen lades ett forslag en-
ligt vilket konventionens 7 artikel skulle
hénvisa till bestimmelserna i nationell ratt.
Detta forslag godkéndes dock inte. Andra
stater med en Kkonstitution som motsvarar
Finlands i fraga om fordragsritten har inte
lamnat ndgon liknande férklaring som Fin-
land.

Formuleringen av Finlands forklaring ar
inte heller lyckad eftersom den innehéller en
generell hianvisning till bestimmelserna i den
nationella lagstiftningen, vilka inte paverkas

av artikel 7.2. Finland har i sin egen veder-
tagna statspraxis motsatt sig forklaringar och
reservationer med generella hdnvisningar till
en stats inre lagstiftning som grund for att
lata bli att folja fordragsbestimmelser. I det
svar som Storbritannien ldmnat till foljd av
forklaringen har Storbritannien konstaterat
att det anser att Finlands forklaring inte pa-
verkar tillimpningen av artikel 7 pa nagot
sitt.

Av de redovisade skilen vore det motiverat
att aterta Finlands forklaring. Efter aterta-
gandet kunde statsministern och utrikesmi-
nistern foretrada Finland utan att forete full-
makt i olika uppgifter som férekommer i
samband med att fordrag ingds. Med utri-
kesminister avses hir uteslutande sjélva utri-
kesministern till skillnad fran andra ministrar
som skoter uppgifter inom utrikesministeriets
forvaltningsomrade. Atertagandet av forklar-
ingen dndrar inte pad ndgot sitt behovet av
presidentens formbundna beslut om under-
tecknande av fordrag och om att binda Fin-
land tiil dessa.

2. Ikrafttridande

Atertagandet av forklaringen fér internatio-
nell giltighet nir atertagandet har meddelats
depositarien. Till f6ljd av atertagandet maste
2 § forordningen om bringande i kraft av
Wienkonventionen om traktatritten dndras.

3. Behovet av riksdagens sam-
tycke

Enligt tidigare praxis har man inte brukat
inbegira riksdagens uttryckliga samtycke till
en reservation eller forklaring eller till aterta-
gande eller dndring av en reservation eller
forklaring, inte ens i det fall att reservationen
eller forklaringen har gillt en fordragsbe-
stimmelse som hor till omradet for lagstift-
ningen eller pd annat sétt omfattas av riksda-
gens behorighet. 1 praktiken har man dock
for riksdagen redogjort for reservationen el-
ler forklaringen i den proposition som gillt
godkénnandet av fordraget i fraga. Detta for-
farande f6ljdes ocksa betrdffande Wienkon-
ventionen om traktatrdtten. I senare tiders
praxis har grundlagsutskottet ansett det vara
pa sin plats att riksdagen genom ett sérskilt
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beslut ger sitt samtycke till forklaringar och
deklarationer om sadana bestimmelser i en
Overenskommelse som faller under riksda-
gens kompetens (GrUU 2/1980 rd, GrUU
28/1997 rd och GrUU 36/1997 rd). I sitt utla-
tande om propositionen med forslag till lag
om dndring av lagen om godkinnande av
vissa stadganden i konventionen om fore-
byggande och bestraffning av brottet folk-
mord (RP 180/1997 rd) anség utskottet att
det dr korrekt att riksdagen ockséd uttryckli-
gen beslutar om att dterta den reservation
som riksdagen ursprungligen forutsatt i lagen
om inforandet av konventionen (GrUU
36/1997 rd).

Fordragsarbetsgruppen ansag i sitt betin-
kande att det med hinsyn till enhetlig praxis
ir motiverat att inbegira ett uttryckligt god-
kdnnande av riksdagen for reservationer, for-
klaringar eller deklarationer liksom ocksé for
atertagande eller &dndring av dessa i de fall att
reservationen, forklaringen eller deklaratio-
nen giller en bestimmelse som omfattas av
riksdagens behorighet.

I det utlatande (GrUU 1/1977 rd) som
grundlagsutskottet limnade i samband med
behandlingen av Wienkonventionen om trak-
tatritten konstaterade utskottet bl.a. att be-
stimmelserna om forfarandet for slutande av
fordrag, om giltighet och ogiltighet och om
beslutanderitten hor till omradet for lagstift-
ningen. Artikel 7 i Wienkonventionen hor till
avsnitt 1 om traktaters ingdende. I ljuset av

Helsingfors den 21 december 2000

grundlagsutskottets utlatande har det ansetts
att bestimmelsen hor till omradet for lag-
stiftningen.

I enlighet med detta bor det anses att riks-
dagens godkidnnande skall inbegiras for dter-
tagandet av forklaringen till Wienkonventio-
nen om traktatrétten.

4. Behandlingsordning

Det ansdgs i tiden att Wienkonventionen
om traktatritten inte dndrade den gillande
forfattningen och lagen angaende godkan-
nande av vissa bestimmelser i Wienkonven-
tionen antogs i vanlig lagstiftningsordning
(GrUU 1/1977 rd). Den forklaring som ldm-
nades i samband med ratificeringen syftade
endast till att klarlagga att det inte forelag
néion konflikt med grundlagen.

tertagandet av forklaringen géller sdlunda
inte grundlagen pa det siitt som avses i 94 § 2
mom. Beslutet om riksdagens samtycke till
atertagandet kan salunda fattas med enkel
majoritet.

Med sttd av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § grundlagen foreslas

att Riksdagen godkdnner daterta-
gandet av forklaringen till artikel 7.2
i Wienkonventionen av den 23 maj
1969 om traktatrétten (FordrS 32—
33/1980).

Republikens President

TARJA HALONEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja






