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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maatalousyrittiijien
elikelain 10 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan, ettd maatalousyrit-
tijien omavastuuta eliketurvansa rahoituk-
sesta lisatdsdn. Tdmi toteutetaan korottamalla
vakuutusmaksun niin sanottu alennettu pro-
sentti nykyisestd 40 prosentista 49 prosent-
tiin perusprosentista. Korotus nostaa keski-
midrdistd maatalousyrittdjin eldkevakuutus-
maksua 8,3 prosentista 10,1 prosenttiin ty6-
tulosta eli vuositasolla keskimadrin 1 000
markalla henkil5d kohden. o

Muutosten johdosta maatalousyrittdjien

351195Z

eldkelain mukainen vuotuinen vakuutus-
maksutulo kasvaa arviolta 150 miljoonaa
markkaa. Tistd aiheutuu vastaavan suurui-
nen kustannussddstd valtiolle. Esitys lii
valton talousarvioesitykseen vuodelle 1996
ja on osa valtiontalouden tasapainottamista
oskevia toimenpiteitd. Esitys on tarkoitettu
kisiteltdviksi talousarvioesityksen yhteydes-
sd. :
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1996 alusta.
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PERUSTELUT

1. Nykytila

Maatalousyrittdjien elikelakia (MYEL
467/69) s’é}icf;ttéiessii vakuutusmaksu sidottiin
perusprosenttiin, jonka sosiaali- ja terveys-
ministerié sanotun lain 10 §:n 2 momentin
mukaan vahvistaa vuosittain samaksi kuin se
prosenttimiiri, jonka voidaan arvioida
vastaavan tyontekijdin eldkelain (395/61)
mukaista keskimairidistd vakuutusmaksua
prosentteina palkoista. Liséksi siddettiin, ettd
valtio kustantaa maatalousyrittdjien elike-
menosta sen osuuden, jota vakuutusmaksut
ja sijoitusten tuotot eivit kata. Rahoitusra-
kenne perustui siihen, etti maatalouden
piirissd vanhat ikdluokat olivat suhteellisen
suuria  vdeston keskimddrdiseen  ikdja-
kaumaan verrattuna, mikd puolestaan on
korottanut huomattavasti maatalouden elike-
vakuutuskustannuksia.  Elinkeinorakenteen
muuttumisesta johtuvaa ylikustannusta ei
katsottu voitavan jittdd yrittdjien vakuutus-
maksuilla rahoitettavaksi.

Kokonaan perusprosentin perusteella mai-
rdytyvin vakuutusmaksun katsottiin kuiten-
kin tulevan pienviljelijoille kohtuuttoman
raskaaksi. Tamin vuoksi vakuutusmaksu
madrittiin porrastettavaksi siten, etti se oli
2/5 perusprosentin mukaan médrdytyvasti
maksusta tyStulon 5 000 markkaan saakka
vuoden 1970 indeksissi ja sen ylittdvistd
osasta perusprosentin mukainen. Tyotuloraja
oli alunperin yrityskohtainen, myshemmin
se muuttui henkil6kohtaiseksi ja markkaméai-
rdistd rajaa on korotettu.

Tyotulosdédnndsten muututtua 1 pdivind
heindkuuta 1990 voimaan tulleen lainmuu-
toksen (1312/89) johdosta joustavammiksi,
jyrkkd raja alennetun ja tidyden vakuutus-
maksun vililld oli joissakin tapauksissa joh-
tanut sithen, ettd korkeampaa vakuutusmak-
sua vilttidkseen maatalousyrittdjit olivat
péddtyneet viljelmédn olosuhteita alempaan
tyotuloon. Vuoden 1992 alusta lukien
MYEL:a muutettiin siten, etti vakuutusmak-
su tyStulon lisdykselti muuttuu nykyisin
liukuvasti alennetusta maksusta tiyden pe-
rusprosentin mukaan méiraytyviksi maksuk-
si. Liséksi lainmuutoksella (376/95) alkavia
yrittdjid koskevia tyStulon médrdytymissdén-
noksid muutettiin toukokuun alusta 1995
lukien joustavammiksi. Tuolloin luovuttiin
erityissaannoksestd, jonka nojalla tytulo oli

lahtokohtaisesti aina vahvistettava perustyo-
tulon suuruiseksi yrittdjatoiminnan kahden
ensimmadisen vuoden ajalta.

Vakuutusmaksu maardytyy nykyisin alen-
netun prosentin (2/5 perusprosentista) mu-
kaan siltdi osin kuin vakuutetun maata-
lousyrittdjien elidkelain mukainen tyétulo on
enintddn 81 689,34 markkaa (v. 1970 ind.
9 400) vuodessa.

Sanotun tyGtulorajan ylitteeltd 143 390,86
markkaan asti vakuutusmaksu on seuraavan
kaavan mukainen:

2 0,75 T+ 50

(T - 9 400)

Kaavassa T on maatalousyrittdjille vahvis-
tettu tydtulo ja p on perusprosentin sadasosa.
Markkamadirat 50, 7 100 ja 9 400 ovat vuo-
den 1970 tyontekijdin eldkelain mukaisessa
indeksissd.

Siltd osin kuin vakuutetun tyotulo ylittda
143 390,86 (v. 1970 ind. 16 500) markkaa,
vakuutusmaksu on perusprosentin suuruinen.

MYEL-vakuutusmaksu vuonna 1995 on
siten 8,08 prosenttia tyGtulosta silti osin
kuin vuotuinen ty6tulo on enintdin
81 689,34 markkaa. Vakuutusmaksu on 20,2
prosenttia siltd osin kuin tilﬁtulo ylittasd
143 390,86 markkaa. Tilld vililld vakuutus-
maksuprosentti nousee tyStulon ylitteelts
lineaarisesti 8,08 prosentista 20,2 prosenttiin
tyotulosta. Maatalousyrittéjistd 84 prosentilla
tyotulo jai alle nykyisen vakuutusmaksun
alennusrajan. Ylemmin ty6tulorajan ylittds
yksi prosentti vakuutetuista. Kaikkien
MYEL-vakuutettujen keskimiirdinen vakuu-
tusmaksu vuonna 1995 on 8,3 prosenttia
tyGtulosta.

Tyontekijdin eldkelain mukainen keski-
méirdinen vakuutusmaksuprosentti, johon
MYEL:n mukainen vakuutusmaksu stis on
sidottu, on noussut huomattavasti viime vuo-
sien aikana. Perusprosentti oli 5,0 MYEL:r
voimaantullessa vuonna 1970. Vuonna 1993

erusprosentti oli 18,2. Sanotusta vuodest:
ukien myds tyontekijat ovat osallistunee
eldketurvansa kustantamiseen maksamall:
tyontekijdin eldkemaksua tyoeldkejérjestel
min rahoituksen turvaamiseksi. Vuonn:
1995 tyontekijdin eldkelain mukainen kes
kiméadrdainen vakuutusmaksu on 20,6 pro
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senttia palkoista, johon sisiltyy tyontekijéin
elikemaksuosuutta prosenttiyksikkod.
MYEL:n mukainen perusprosentti on hie-
man alhaisempi (20,2})), koska MYEL-jérjes-
telmi ei osallistu ty6ntekijdin eldkelain mu-
kaiseen vakuutusmaksuun siséltyviin luotto-
vakuutuksen kustannuksiin.
Maatalousyrittdjien ikdrakennetta kuvaa se,
etti vuoden 1994 lopussa MYEL-vakuutet-
tuja oli 150 600 ja MYEL-clikkeensaajia
214 800. MYEL-vakuutettujen keski-ikd oli
45 vuotta. Keskimidrdinen vuotuinen
MYEL-ty6tulo oli 54 000 markkaa. Ty&tu-
lotason alhaisuudesta johtuu, ettdi myds maa-
talousyrittdjien elidkkeet jaavidt pieniksi.
Vuonna 1994 keskiméirdinen MYEL-van-
huuseldke oli 729 markkaa kuukaudessa.
Sanottuna vuonna valtion osuus MYEL-eld-
kemenosta sukupolvenvaihdoseldkemeno
mukaan lukien oli 77  prosenttia.
Yrittdjien eldkelain (468/69) mukaan va-
kuutettujen yrittdjien eldkevakuutusmaksu on
sidottu tyontekijdin eldkelain mukaiseen kes-
kim#dridiseen maksuprosenttiin kuten maa-
talousyrittédjillakin. Yrittdjilld ei ole alennet-
tua maksuprosenttijarjestelmdi sellaisena
kuin se on MYEL:ssa. Yrittdjilld on sen si-
jaan ollut vuodesta 1993 lukien ns. alkavan
yrittdjdn vakuutusmaksualennus, joka on
50 % maksusta yritystoiminnan alkamisvuo-
delta ja kahdelta sitd seuraavalta kalenteri-
vuodelta. Alennuksen saa yritystoiminnan
alle 43-vuotiaana aloittava henkild.
Aikaisemmin yrittdjien eldkelain mukaises-
sa vakuutusmaksussa oli ns. pienyrittéjd-
alennus, joka poistui kokonaan vuoteen 1995
mennessd. Vuonna 1994 yrittdjien eldkelain
mukaan vakuutettuja oli 160 000 ja elak-
keensaajia 63 000. Vakuutettujen yrittdjien
keski-ikd oli 43 vuotta. Yrittdjien keskimaa-
rdinen yrittdjien eldkelain mukainen vuotui-
nen tydtulo oli noin 74 000 markkaa ja
vanhuuselike 2 298 markkaa kuukaudessa.
Maatalousyrittdjien eldketurvan rahoitus
katetaan osin vakuutusmaksuilla ja osin val-
tion tuella myds useissa muissa Euroopan
maissa. Maksuosuudet vaihtelevat kuitenkin
suuresti ja vertailtavuutta vaikeuttavat erot
elikejirjestelmissd ja eliketasossa. Muissa
Pohjoismaissa kuin Suomessa maatalousyrit-
téjat kuuluvat yleisen elakejérjestelmén pii-
riin. Saksassa ja Ranskassa sen sijaan maata-
lousyrittdjilli on oma eldkejirjestelménsa.
Valtion osuus maatalousyrittijien eldketur-
van rahoituksesta on ndissd maissa suuri.
Saksassa maatalousyrittdjien elidkejirjestelmé

rahoitetaan vakuutetuilta perittévilld tasasuu-
ruisella maksulla (noin 3 500 DMk vuonna
1994) ja valtion osuudella. Koko jirjestel-
mién kustannuksista valtion osuus vuonna
1993 kattoi 72 % ja vakuutettujen 28 %.
Ranskassa maatalousyrittdjien vanhuuselidke-
vakuutusmaksu on noin 14 % tuloista. Koko
sosiaalivakuutusjirjestelman kustannuksista
valtio kustantaa suoraan 12 %, 18 % saa-
daan arvonlisdverosta, 32 % elikelaitosten
vilisistd tasausmaksuista ja vakuutettujen
osuus on noin 20 %. Lisii&si valtio korvaa
elikelaitoksille tietyistd vihimmaiisetuuksista
koituvat kustannukset. Espanjassa, Italiassa
ja Portugalissa samoin kuin Iso-Britanniassa
valtio osallistuu vain vihimmiiseldketurvan
rahoitukseen. Eteld-Euroopan maissa yrittd-
jien vakuutusmaksu on tavallisimmin 10-20
prosenttia ansiotuloista.

Lihivuosina Suomen maatalousyrittdjien
méirén ja tulotason kehitykseen tulee olen-
naisesti vaikuttamaan jisenyytemme Euroo-
pan unionissa ja sen yhteinen maatalouspoli-
tiikkka. Toukokuun 27. pdivind 1994
tehdylld hallituksen periaatepaitokselld maa-
talouden kansallisista tukitoimenpiteistd py-
rittiin helpottamaan maatalouden sopeutu-
mista uuteen tilanteeseen ja turvaamaan
maatilojen kilpailukykyisen ja kannattavan
toiminnan edellytykset. Rakennepoliittiset
toimenpiteet ndhtiin keskeisend tekijéni
maatalouden Kilpailukyvyn parantamisessa.
Neuvottelut maatalouden tukimuodoista Eu-
roopan unionin kanssa ovat edelleen osittain
kesken ja valtiontaloudellisista syistid kansal-
lista tukea joudutaan tarkistamaan.

2. Ehdotetut muutokset

Hallitusohjelman mukaan maatalousyritti-
jien ja yrittdjien sosiaaliturvajirjestelmii
kehitetdan lisddimélld mm. omavastuita. Hal-
litusohjelman lisépoytikirjassa (toimenpiteet
vuoden 1996 talousarviossa) todetaan, etti
maatalouden yrittdjdelikkeiden maksualen-
nus poistetaan asteittain, jolloin sddstévaiku-
ic(us vuonna 1996 on 150 miljoonaa mark-

aa.

Edelld olevan johdosta ehdotetaan maata-
lousyrittdjien eldkelakia muutettavaksi si-
ten, efti maatalousyrittdjien vakuutusmak-
suosuutta nostettaisiin tasapuolisesti kaikilla
tyotulotasoilla. Tdmd toteutettaisiin korot-
tamalla alennettu vakuutusmaksu nykyisesti
40 prosentista 49 prosenttiin perusprosentis-
ta. Sen seurauksena korotusta tulisi kaikkiin
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MYEL-maksuprosentteihin.

Rajamiird, jonka alittavasta tyotulosta va-
kuutusmaksu méérdytyisi alennetun prosen-
tin mukaan, nousisi tdsti syystd nykyisestd
81 689,34 markasta (v. 1970 ind. 9 400)
91 248,73 markkaan (v. 1970 ind. 10 500).
Vakuutusmaksu tyttulon lisdykseltd nousisi
edelleen liukuvasti alennetusta prosentista
tdyteen perusprosenttiin 91 248,73 markan ja
143 390,86 markan tyotulon vililld. Vakuu-
tusmaksu olisi 91 248,73 markan ylitteeltd
seuraavan kaavan mukainen:

0,51 T + 525
(T - 10 500)

Kaavassa T on maatalousyrittdjille vahvis-
tettu tyGtulo ja p on perusprosentin sadasosa.
Kaavan markkamairat 525, 10 500 ja 5 880
ovat vuoden 1970 indeksissa.

Vakuutusmaksu olisi edelleenkin perus-
prosentin suuruinen 143 390,86 markkaa
ylittdvin ty6tulon osalta.

Ehdotettu muutos merkitsisi, etti maata-
lousyrittdjien maksama vakuutusmaksu nou-
sisi 8,08 prosentista (vuonna 1995) 9,9 pro-
senttiin (vuonna 1996) tyttulosta siltd osin
kuin ty6tulo alittaa alemman rajaméérén.
MYEL-vakuutettujen keskiméfirdinen vakuu-
tusmaksu nousisi 8,3 prosentista 10,1 pro-
senttiin tyotulosta. Kun keskiméirdinen vuo-
tuinen vakuutusmaksu vuonna 1995 on
4 580 markkaa vakuutettua kohden, se nou-
sisi timin ehdotuksen johdosta 5 550 mark-
kaan. Korotus olisi noin 1 000 markkaa eli
21 prosenttia. Sen lisdksi ensi vuoden va-
kuutusmaksua nostaa tyoeldkkeiden maksu-
tason korotuksesta johtuva perusprosentin
korotus ja tyStulojen indeksikorotus.

Ehdotetulla muutoksella toteutetaan halli-
tuksen ohjelmassa vuodelle 1996 asetettu
sddstévaatimus. Valtion vuoden 1996 talous-
arvioesityksesséd on lisdksi sovittu, ettd sosi-
aali- ja terveysministerid selvittdd ennen
vuoden 1997 valtion talousarvioesityksen
laatimista, miten maatalousyrittijien sosiaa-
liturvajérjestelmien toimintaa voidaan kehit-
tad siten, ettd kyseisilld toimilla saavutetaan
hallitusohjelman lisdpoytékirjassa tarkoitet-
tuja sddstojd jirjestelmien tehokkuus ja jat-
kuvuus samanaikaisesti sdilyttden. Valmiste-
lussa otetaan huomioon hallitusohf'elman
hyviksymisen jdlkeen tehdyt elakepoliittiset
ratkaisut.

3. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Maatalousyrittédjien eldkelain 13 §:n 1 mo-
mentin mukaan sanotun lain mukaisten elik-
keiden ja muiden etuuksien kustannuksista
vastaavat maatalousyrittdjien eldkelaitos ja
valtio. Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen
kustannettava osuus muodostuu eldkelaitok-
sen saamista vakuutusmaksuista, joista on
vihennetty elidkelaitoksen kohtuulliset hoito-
kulut, ja sijoitusten tuotoista. Valtio vastaa
eldkkeiden ja muiden etuuksien kustannuk-
sista muilta osin, kuitenkin niin, ettd ryhmai-
henkivakuutuksen korvausmenoista valtion
vastuulla on yksi kolmannes.

Ehdotettu alennetun prosentin korotus nos-
taisi vakuutettujen vakuutusmaksuja 150
miljoonalla markalla vuodessa. Muutos lisdi-
si maatalousyrittdjien eldkelaitoksen vakuu-
tusmaksutuloa ja tuottaisi valtiolle vastaavan
suuruisen kustannussiiston, ellei maksunko-
rotus johtaisi ty6tulon alentamispyynttihin.
Seuraavina vuosina vakuutetuille aiheutuva
maksurasituksen lisdys ja valtion sdistd
olisivat samaa suuruusluokkaa kuin vuonna
1996.

Vuonna 1996 MYEL-elikemeno sukupol-
venvaihdoselidkemeno mukaan lukien on
Maatalousyrittdjien eldkelaitokselta saadun
tiedon mukaan arviolta 2 700 miljoonaa
markkaa, josta valtion osuus talousarvioesi-
tyksen mukaan on 1 948 miljoonaa markkaa
eli 72 prosenttia.

4. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisteridssd virkatydnd. TyShon ovat osallis-
tuneet valtiovarainministeritén, maa- ja met-
sitalousministerién,  Eldketurvakeskuksen,
Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen, kansan-
elikelaitoksen ja Maa- ja metsitaloustuotta-
jain Keskusliiton MTK edustajat.

5. Yoimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 1996.

Edelld olevan perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttédviksi seuraava lakiehdo-
tus.
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Laki

maatalousyrittiijien eliikelain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 14 piivind heindkuuta 1969 annetun maatalousyrittijien elikelain (467/69)
10 §n 1 /ia 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat 13 pdivind marraskuuta 1992 annetussa lais-

sa (1007/92), seuraavasti:

10 §

Maatalousyrittdjd on velvollinen suoritta-
maan tdmin lain mukaista eldketurvaa varten
vakuutusmaksun, joka lasketaan hinen tyo-
tulostaan. Vakuutusmaksu on alennetun
prosentin mukainen siltd osin kuin ty6tulo
on enintdin 10 500 markkaa, viliprosentin
mukainen siltdi osin kuin tydtulo ylittad
10 500 markkaa, mutta on enintdin 16 500
markkaa, ja perusprosentin mukainen tydtulo
on 16 500 markkaa ylittiviltd osalta.

Sosiaali- ja terveysministeri vahvistaa
perusprosentin vuosittain samaksi kuin se
prosenttimaard, anka vmdqan arvioida vas-
taavan tyontekijdin eldkelain vdhimmadiseh-
tojen mukaisen vakuutuksen keskimézrdistd

Helsingissd 15 pdivand syyskuuta 1995

vakuutusmaksua prosentteina  palkoista.
Alennettu prosentti on 49 prosenttia perus-
prosentista. Viliprosentti on alennettu pro-
sentti kerrottuna luvulla, joka saadaan, kun
0,51-kertaisen tyttulon ja 525 markan sum-
ma jaetaan 5 880 markalla. Viliprosenttia
laskettaessa ty6tulo otetaan huomioon enin-
tddn 16 500 markkaan saakka.

Téamid laki tulee voimaan 1 pdivdnd tam-
mikuuta 1996 ja sitd sovelletaan vakuutus-
maksuun, joka kohdistuu lain voimaantulon
jélkeiseen aikaan.

Tassd laissa sdddetyt markkam#irit vas-
taavat vuodelle 1970 vahvistettua palk-
kaindeksilukua.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Monkdre
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Liite

Laki

maatalousyrittijien elikelain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

muutetaan 14 pdivdnid heindkuuta 1969 annetun maatalousyrittdjien elidkelain (467/69)

10 §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 13 pdivdnd marraskuuta 1992 annetussa laissa (1007/92), seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki
10 §

Maatalousyrittdja on velvollinen suoritta-
maan tdman lain mukaista elédketurvaa varten
vakuutusmaksun, joka lasketaan hénen tyo-
tulostaan. Vakuutusmaksu on alennetun
prosentin mukainen siltd osin kuin tyotulo
on enintdin 9 400 markkaa, viliprosentin
mukainen siltd osin kuin ty6tulo ylittad
9 400 markkaa, mutta on enintdin 16 500
markkaa, ja perusprosentin mukainen ty&tu-
lon 16 500 markkaa ylittaviltd osalta.

Sosiaali- ja terveysministerié vahvistaa
perusprosentin vuosittain samaksi kuin se
prosenttimérd, jonka voidaan arvioida vas-
taavan tyontekijdin eldkelain vahimmaéiseh-
tojen mukaisen vakuutuksen keskiméirdistd
vakuutusmaksua  prosentteina  palkoista.
Alennettu prosentti on 2/5 perusprosentista.
Viliprosentti on alennettu prosentti kerrot-
tuna luvulla, joka saadaan, kun 0,75-kertai-
sen tydtulon ja 50 markan summa jaetaan
7 100 markalla. Viliprosenttia laskettacssa
tydtulo otetaan huomioon enintdsn 16 500
markkaan saakka.

Ehdotus
10 §

Maatalousyrittdji on velvollinen suoritta-
maan tdmin lain mukaista eldketurvaa varten
vakuutusmaksun, joka lasketaan hinen tyo-
tulostaan. Vakuutusmaksu on alennetun
prosentin mukainen siltd osin kuin tydtulo
on enintddn /0 500 markkaa, viliprosentin
mukainen siltd osin kuin tydtulo ylittda
10 500 markkaa, mutta on enintdin 16 500
markkaa, ja perusprosentin mukainen tyotu-
lon 16 500 markkaa ylittivilts osalta.

Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa
perusprosentin vuosittain samaksi kuin se
prosenttiméérd, jonka voidaan arvioida vas-
taavan tyontekijdin eldkelain vdhimmaéiseh-
tojen mukaisen vakuutuksen keskimidrdistd
vakuutusmaksua  prosentteina  palkoista.
Alennettu prosentti on 49 prosenttia perus-
prosentista. Viliprosentti on alennettu pro-
sentti kerrottuna luvulla, joka saadaan, kun
0,5 1-kertaisen tyotulon ja 525 markan sum-
ma jaetaan 5 880 markalla. Viliprosenttia
laskettaessa tyGtulo otetaan huomioon enin-
tddn 16 500 markkaan saakka.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivand tam-
mikuuta 1996 ja sitd sovelletaan vakuutus-
maksuun, joka kohdistuu lain voimaantulon
Jdlkeiseen aikaan.

Tassd laissa sdddetyt markkamddrdt vas-
taavat vuodelle 1970 vahvistettua palkkain-
deksilukua.



