RP 35/1995 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
4ndring av grundskolelagen samt till lag om #ndring av 12 § lagen
om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att grundskole-
lagen samt lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet skall 4ndras.

Det foreslds att det sitt att berdkna statsan-
delarna till kommunerna for grundskolans
driftskostnader vilket grundar sig pi det kal-
kylerade timantalet fér undervisningen, dvs. pd
timresursen, skall ersittas med ett system i
vilket statsandelarna graderas med hjilp av ett
nyckeltal for kommunerna vilket anger grund-
skolans struktur och beskriver sittet att ordna
undervisningen. Sittet att berikna nyckeltalet
skall vara enklare och klarare dn berdknings-
sittet for timresursen.

Nir nyckeltalet per kommun rdknas ut skall
faktorer som att kommunen driver ett hogsta-
dium, att det finns ldgstadieskolor med ett 14gt
elevantal och att den enda hogstadieskolan i

kommunen med samma undervisningssprak
har ett 1agt elevantal beaktas som héjande pé
statsandelsbeloppet. Dessutom tas hinsyn till
antalet elever som far specialundervisning.

De hogre driftskostnaderna for grundskolor-
na i svensksprakiga och tvasprakiga kommuner
och kommuner pd samernas hembygdsomrade
beaktas genom en hojning av det enhetspris
som ligger till grund for statsandelen med ett
procenttal om vilket stadgas i lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksam-
het. Dessutom kan undervisningsministeriet av
sdrskilda skél dven i andra fall pd ansdkan hdja
enhetspriset per kommun.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti
1995. Lagarna skall forsta gangen tillimpas nér
statsandelarna for ar 1996 faststills.

MOTIVERING

1. Nulidge
1.1. Statsandelsreformen

Systemet att finansiera undervisnings- och
kulturverksamhet reformerades vid ingéngen
av 1993 som en del av totalreformen i det
kommunala statsandelssystemet., I reformen
indrades statsandelsgrunderna genomgéende
till kalkylerade och bindningen till &ndamadlet
slopades. Statsandelsgrunderna och de statsan-
delsbelopp som berdknas enligt dem faststélls
arligen i forskott. De beslut som kommunerna
under rikenskapsiret fattar om olika statsan-
delsberidttigande funktioner inverkar inte pd
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statsandelarnas eller hemkommunsandelarnas
belopp.

Om berikningen av statsandelarna och ele-
vernas hemkommunsandelar inom undervis-
nings- och kulturverksamhet stadgas i lagen
(705/92) och forordningen (820/92) om finansi-
ering av undervisnings- och kulturverksamhet
och lagarna om de olika skolformerna, de s.k.
laroanstaltslagarna. For grundskolans del ingér
stadgandena 1 grundskolelagen (476/83) och i
grundskoleférordningen (718/84)

Som statsandelsgrund for undervisnings- och
kulturverksamhetens driftskostnader anvinds
nyckelord som beskriver omfattningen av olika
funktioner. Sddana ir elevantalet, invanaranta-
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let i kommunen, antalet arsverken och de
belopp som faststillts for dem, dvs. enhetspris-
erna. Enhetspriserna for grundskolan, gymna-
siet, yrkesldroanstalterna och musikldroanstalt-
erna berdknas enligt ldroanstaltsform vart fjir-
de &r till huvudminnen for liroanstalterna pi
basis av totalkostnaderna i hela landet under
foregiende ar. Arligen beaktas vidare omfatt-
ningen pad och arten av statsandelsuppgifterna
samt de uppskattade fordndringarna i kost-
nadsnivdn. P4 basis av de beriknade totalkost-
naderna enligt ldroanstaltsform samt verksam-
hetens omfattning och art samt fordndringarna
i kostnadsnivan faststéller statsradet drligen de
genomsnittliga beloppen for enhetspriserna.
Enligt de genomsnittliga beloppen och de
graderingsfaktorer for statsandelarna som stad-
gats enligt liroanstaltsform faststilier undervis-
ningsministeriet arligen de kommunvisa enhets-
priserna pd forhand. I grundskolan beaktas vid
berdkningen av de kommunvisa enhetspriserna
det kalkylerade antalet undervisningstimmar
per elev, dvs. timresursen, om skolan driver ett
hogstadium, sprakforhaliandena i kommunen
och befolkningstitheten. Enligt finansierings-
stadgandena skall de kommunvisa enhetspris-
erna bestimmas si att de belopp, som fds nir
man multiplicerar de kommunvisa enhetspris-
erna med antalet elever i kommunens grund-
skolor och skolor som ersétter grundskolan,
sammanlagt motsvarar totalkostnaderna.

1.2. Berikning av timresursen i grundskolan

Om berédkningen av timresursen i grundsko-
lan stadgas 1 31 och 31 a—31 ¢ §§ grundskole-
lagen och 1 45 och 82§ grundskoleférord-
ningen.

Enligt 31§ grundskolelagen utgérs det ti-
mantal som ligger till grund fér berdkning av
statsandelen for grundskolans driftskostnader
av det 1 enlighet med 31 a—31 ¢ §§ utridknade
timantalet foér lagstadiet, hogstadiet, specialun-
dervisningen, sjukhusundervisningen, forsko-
leundervisningen, pabyggnadsundervisningen,
klubbverksamheten och de sirskilda uppgifter
som &ldggs ldrarna. Undervisningsministeriet
kan av sirskilda skil pd ansékan hoja timan-
talet.

Det kalkylerade timantalet pa lagstadiet be-
stims enligt 31 a§ 1 mom. for varje rektors-
och klassldrartjinst beriknad pa basis av sko-
lans elevantal. Om det minimiantal elever som

ligger till grund for de kalkylerade tjansterna
stadgas i 82 § grundskoleforordningen. Antalet
tjiinster bestims graderade enligt elevantalet.
En kalkylerad tjanst fOrutsdtter att det finns
minst 13 elever i skolan, tvd tjinster att det
finns 20 elever, tre tjanster att det finns 40
elever, fyra tjinster att det finns 80 elever och
sd vidare med intervaller stadgade genom
forordning dnda till skolor med 250 elever. Nir
det 4r friga om stdrre skolor 4n 250 elever
finns det i skolan en tjdnst for varje pdborjat
antal om 25 elever i forsta och andra arskursen
och en tjanst for varje paborjat antal om 32
elever i de hdgre arskurserna. Paragrafen inne-
haller dessutom specialstadganden for berik-
ning av tjinsterna i mindre skolor med hogst
fyra larare, om skolans elevantal sjunker, om
berdkning av ldrartjinsterna i skolor med
frimmande undervisningssprdk, med samiska
som undervisningssprdk och med undervisning
pid samiska.

Timantalet pa hogstadiet riknas enligt lagens
31 a§ 2 mom. per skolans arskurs och per elev.
Paragrafen innehdller specialstadganden om
hur timantalen i mindre och stérre hogstadier
skall berdknas.

I 31b§ grundskolelagen stadgas om det
kalkylerade timantalet for specialundervisning,
sjukhusundervisning, klubbverksamhet och sir-
skilda uppgifter som &ldggs lararna. Timmarna
bestdms per kommun, skola och och per elev
som far specialundervisning i klass. Till timan-
talet ldggs en i paragrafen faststilld procentsats
for det sammanlagda antalet timmar pa lig-
stadiet och hogstadiet. I 3 mom. ingir ett
specialstadgande om berdkning av timantalet i
skolor som ersitter grundskolan.

Enligt 31c§ grundskolelagen okas det kal-
kylerade timantalet for pabyggnadsunderv1s-
ning, férskoleundervisning, undervisning 1 tva
eller flera frimmande sprdk som gemensamt
dmne, undervisning pd frimmande sprik, fri-
villiga dmnen, undervisning for tvasprikiga
elever 1 modersmalet eller det andra inhemska
spréket och undervisning i samiska som valbart
dmne. Om forhojningarna stadgas i 45 § grund-
skoleforordningen,

I tvasprdkiga kommuner rdknas timantalet
sarskiit for bédgge sprakgrupperna. I svensk-
sprakiga och tvdsprdkiga kommuner &r det
kommunvisa timantalet enligt 31 b § grundsko-
lelagen det dubbla.

Enligt 1§ férordningen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet bestims
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det enhetspris som ldggs till grund for statsan-
delen enligt det kalkylerade antalet undervis-
ningstimmar den 20 september det 4ir d4
enhetspriset bestims. For bestimmande av
enhetspriset for ndsta ir meddelar kommunen
det kalkylerade timantalet och elevantalet fore
utgingen av september.

1.3. Bedomning av stadgandena om timresursen

Nuvarande stadganden om timresursen i
grundskolan har visat sig vara svdra att tillim-
pa och kan vara foremdl for tolkningar. I
kommunernas meddelanden har det funnits
rikligt med felaktigheter, som lett till att stats-
andelarna senare réttats till.

Stadgandenas plats i grundskolelagens kapi-
tel som giller arbetstid och undervisning samt
sittet att skriva dem har lett till att man inte
forstitt vad stadgandena gir ut pa. I praktiken
har de inte alltid héllits endast som normer for
att rikna ut statsandelen, utan de har tolkats
dven sd att de stadgar om mingden undervis-
ning i grundskolan och pé lagstadiet dven om
antalet tjanster per skola. For sin del har detta
lett till att resurserna for undervisning i kom-
munerna inte har inriktats pd ett fornuftigt sitt
med tanke pd helheten.

Timresursen i kommunerna har stor inver-
kan pd enhetsprisets belopp. Enligt nu gillande
stadganden har timresursen som ligst varit 1,33
timmar per elev och som hogst 4,32 timmar.
De enhetspriser som ligger till grund for stats-
andelen varierar fran ca 12 000 mark till 56 400
mark. Kostnadsbesparingarna pd grund av
indragna skolor och andra inskrdnkningar i
skolniitet gagnar till storsta delen staten bero-
ende pd nu gillande stadganden om timresur-
sen och sittet att berdkna enhetspriserna. I
vissa fall har denna mekanism for att bestim-
ma statsandelarna kunnat leda till att det
kommunen gir miste om i statsandel 4r storre
in den besparing som kommunen gjort tack
vare indragning av en skola. Stadgandena om
finansiering bor vara neutrala s till vida att de
inte avgor skolnédtets struktur utan att besluten
fattas med hinsyn till den funktionella dnda-
malsenligheten.

Som helhet dr stadgandena om grundskolans
timresurs  otillfredssstdllande.  Avvikelserna
mellan kommunerna i friga om grundskolans
kostnader bdr beaktas genom enklare berdk-
ningsmekanismer. De é&ndringar som gors i

grundskolnitet fir inte leda till s stora for-
dndringar 1 enhetspriserna och statsandelarna
som for nirvarande.

2. Foreslagna dndringar

Forfarandet nir det giller att bestimma de
pd timresursen baserade statsandelarna for
grundskolans driftskostnader foreslas bli ersatt
med ett system dir statsandelarna graderas
enligt ett nyckeltal som beskriver grundskolans
struktur och sittet att ordna undervisningen.
Sittet att berdkna nyckeltalet skall vara enklare
och klarare 4n att berdkna timresursen. Om
sittet att berdkna nyckeltalet intas ett stadgan-
de i en ny 84 d§ som fogas till grundskolela-
gen.

Avsikten med nyckeltalet dr att skilja pa
kommunerna i frdga om skolnitet och sittet
att ordna undervisningen. Nyckeltalet beskriver
kommunens relativa stillning i férhdllande till
andra kommuner. Det sammanlagda grundsko-
leutgifterna 1 hela landet delas enligt dessa
nyckeltal.

Nyckeltalet bestdms per elev. Ju storre
nyckeltalet 4r desto storre blir kommunens
relativa andel av de riksomfattande statsandel-
arna for grundskolan. Nir nyckeltalet skall
bestimmas beaktas de mest betydande fakto-
rerna som fororsakar kostnadsavvikelserna i
kommunerna. Enligt forslaget tas hinsyn till
om kommunen har ett hdgstadium, om kom-
munen har mindre ligstadieskolor, om kom-
munen har en enda mindre hégstadieskola och
specialundervisningens omfattning.

I forslaget gors inga ingrepp 1 sidttet att
berdkna de genomsnittliga enhetsprisen eller de
riksomfattande totalkostnader som utgdr grun-
den for statsandelen. Silunda tdcker de kom-
munvisa enhetspriser som bestims pa det nya
siattet alla de kostnader som foranleds av
undervisningen i1 grundskolan och funktionerna
i samband med den och som omfattas av det
nuvarande systemet som baserar sig pa timre-
sursen. Vid bestimmandet av enhetspriserna
tas fortfarande hdnsyn till de kostnader som
foranleds av undervisningen 1 grundskolans
lag- och hogstadium inklusive ett omfattande
sprakprogram och elevhandledningen, kostnad-
erna for specialundervisningen, sjukhusunder-
visningen, forskoleundervisningen, padbyggnads-
undervisningen, klubbverksamheten och de sir-
skilda uppgifter som alaggs lirarna.
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Nyckeltalet for kommunen utriknas enligt
de tal som bestdms per elev. Enligt 2 mom. dr
talet per elev 1,7. Talet 4r av samma storlek per
lagstadie- och hogstadieelev. I en kommun som
saknar hogstadieskola &r talet dock 1,5. Ndmn-
da tal f6rh6js med stdd av paragrafens 3 mom.
for varje elev som gir i en lagstadieskola med
under 80 elever och i kommuner med endast en
hogstadieskola med ett antal elever som under-
stiger 180 samt for varje elev som fir sidan
specialundervisning som avses i 36 a§ grund-
skolelagen. For mindre lagstadie- och hogsta-
dieskolor rdknas forhojningen enligt en glidan-
de skala varvid det enligt gillande stadganden
inte uppstér situationer dir en forindring pa en
elev i antalet elever i extrema fall avsevirt
paverkar enhetspriset i kommunen och statsan-
delens storlek. I fraga om specialundervisning
ar forhojningen 1,8 per elev. Foérhdjningen
genomfors for de elever som enligt forfarand-
ena i 36 a § har flyttats till specialundervisning.
Det saknar betydelse, om undervisningen ord-
nas i specialklasser, i fristdende specialklasser
eller i samband med den 6vriga undervisning-
en. For en elev som far specialundervisning
rdknas enligt 4 mom. ingen forhdjning pd
grund av att skolan 4r en mindre skola. De
elever som far specialundervisning riknas dock
med nér skolans storlek skall bestimmas,

Kommunens nyckeltal bestims pd angivet
sétt som ett medeltal per elev.

Vid bestimmandet av nyckeltalet berdknas
enligt 5 mom. de i paragrafen avsedda elevan-
talen enligt situationen den 20 september. Pa
samma sitt som vid bestimmandet av finansi-
eringen medriknas de elever som deltar i den
egentliga undervisningen, men dven de som
deltar i forskole- och pabyggnadsundervis-
ningen. Avvikande fran nuvarande sitt att
berdkna timresursen beaktats vid bestimman-
det av nyckeltalet inte eleverna vid skolor som
ersitter grundskolan. Nir statsandelen beviljas
beaktas de elever som gar i skolor som ersétter
grundskolan pd sedvanligt sitt.

Till kapitlet som géller finansiering fogas en
84 d § som avser berdknande av nyckeltalet. P4
sd sidtt uppstdr det inga oklarheter om stad-
gandets betydelse som norm for bestimmandet
enbart av enhetspriset och dirigenom statsan-
delens storlek. Genom lag upphévs nu géillande
31, 31 a—31 ¢ §&. Genom en dndring i grund-
skoleférordningen upphévs vidare 45 och 82 &.

Det foreslagna sittet att berikna kommun-

ernas statsandelar baserat pd nyckeltalet tar
inte pd samma sitt som nuvarande system
hinsyn till de svenskprakiga och de tvasprékiga
kommunernas och kommuneras i samernas
hembygdsomriden genomsnittligt hogre drifts-
kostnader i grundskolan. For att reformen inte
skall fororsaka dessa kommuner genomsnittligt
hogre bortfall i statsandelarna foreslds att det
enhetspris som ligger till grund for statsandelen
1 dessa kommuner skall hojas mer dn for
nirvarande. Forhdjningen dr fem procent for
de svensksprakiga eleverna och for de elever
som deltar i undervisning pa samiska. And-
ringen genomfors 1 12§ 1 mom. lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
sambet. Till momentet fogas dven ett stadgande
enligt vilket undervisningsministeriet av sirskil-
da skil dven i andra fall 4n pd ansdkan kan
hoja det kommunvisa enhetspriset. Stadgandet
ersitter den i 31§ stadgade mojligheten att pa
ansdokan hoja kommunens timresurs. Vid be-
domningen av forhojningen beaktas kommun-
ens grundskolnit i sin helhet samt kostnadsbe-
lastningen pd grund av grundskolan i forhall-
ande till andra kommuner. Forhojningen kom-
mer 1 friga ndrmast i skdrgdrdskommuner och
kommuner dir avstinden dr stora mellan
skolorna.

Avsikten med de d4ndrade stadgandena ir att
med tanke pa statsfinansieringen skapa ett
system som uppmuntrar till effektivering av
skolnitet. Skolnidtets uppbyggnad bor dock
dven 1 framtiden bedémas enligt lokala forhall-
anden.

3. Propositionens verkningar

Reformen har inga verkningar pd kostnads-
fordelningen mellan stat och kommun. I pro-
positionen gors inga ingrepp i det totala stat-
sandelsbelopp som beviljas kommunerna for
grundskolan.

Enligt utforda provberidkningar dndrar refor-
men inte ndmnvirt fordelningen av statsandel-
arna mellan kommunerna. De genomsnittligt
storre forindringarna i vissa kommuner kan
lindras genom att undervisningsministeriet ho-
jer enhetspriserna for dessa kommuners grund-
skolor.

Eftersom grundande, indragning och sam-
manslagning av skolor 4ven i framtiden ingir i
kommunernas beslutanderitt kan verkningarna
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av stadgedndringarna pd grundskolornas antal
och deras kostnader inte uppskattas.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen grundar sig pa forslag av en
arbetsgrupp tillsatt av undervisningsministeriet
for timresursen (Promemorior av undervis-
ningsministeriets arbetsgrupper 7:1995). I ar-
betsgruppen deltog foretrddare for undervis-
ningsministeriet, utbildningsstyrelsen, Finlands
Kommunférbund, Undervisningssektorns
Fackorganisation och Finlands Rektorer rf.
Arbetsgruppen utférde dven de kommunvisa
provberdkningar som ligger till grund for re-
formen.

Forhandlingar om utkastet till proposition
har forts separat med Finlands Kommunfor-
bund och Undervisningssektorns Fackorgani-
sation OAJ.

5. Nédrmare stadganden och
bestimmelser

Med anledning av att 31 och 31 a—31 ¢§§
grundskolelagen upphidvs blir 45 och 82§
grundskoleférordningen onodiga. Avsikten dr
att de skall upphédvas. De bestut undervisnings-
ministeriet fattat med stéd av 31 § grundskole-
lagen om att hoja det kalkylerade timantalet i
kommunerna upphor att gélla nér lagen trader
i kraft. Kommunerna kan hos undervisnings-
ministeriet ansdka om hdjning av enhetspriset.

6. lkrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft den 1 augusti
1995. Lagarna tillimpas forsta gingen nir
statsandelarna for 1996 skall bestimmas.

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om iéndring av grundskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 grundskolelagen av den 27 maj 1983 (476/83) 31 och 31 a—31 c §, sddana de lyder

i lag av den 3 augusti 1992 (707/92), samt
fogas till lagen en ny 84 d § som foljer:

10 a kap.
Finansiering

84 d§

Vid berdkning av enhetspriserna foér varje
kommun enligt lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet anvinds ett
nyckeltal som beskriver grundskolornas struk-
tur och sittet att ordna undervisningen i
kommunen. Nyckeltalet berdknas pd det sitt
som stadgas nedan i form av ett medeltal av
det per elev faststillda talen.

Det tal per elev som anvidnds vid berdk-
ningen av nyckeltalet 4r 1,7. I en kommun som
saknar hogstadieskola dr talet dock 1,5.

Det tal per elev som avses i 2 mom. hojs

1) for en elev som gar i en ligstadieskola

med mindre dn 80 elever, med ett tal som fis
nir skillnaden mellan talet 80 och elevantalet i
skolan multipliceras med-talet 0,02,

2) for en elev som gir i kommunens enda
hogstadieskola med samma undervisningssprak
dér elevantalet understiger 180 elever, med ett
tal som fds nér skillnaden mellan talet 180 och
elevantalet i skolan multipliceras med talet
0,01, dock hogst med talet 1,0, samt

3) for en elev som fir sddan specialunder-
visning som avses i 36 a § med talet 1,8.

I friga om de elever som avses i 3 mom. 3
punkten beaktas inte de forhdjningar som
ndmns i 1 och 2 punkten i samma mom.

Vid berdkningen av elevantal iakttas vad
som stadgas med stdd av 20§ lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
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samhet (705/92). Nir nyckeltalet berdknas be-
aktas dock inte elever vid skolor som ersitter
grundskolan.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 1995.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter fir vidtas innan den trider i kraft.

Lag

om indring av 12 § lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 12 § lagen den 3 augusti 1992 om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

(705/92) som foljer:

12 §
Berdkning av enhetspriset for grundskolor

Enhetspriset per elev i grundskolan och
skolor som ersitter grundskolan skall for varje
kommun berdknas vart fjarde ar pa basis av de
totalkostnader som kommunerna under aret
fore det dd enhetspriset faststills har haft for
dessa skolor. Nar enhetspriserna fér kommun-
erna riknas ut skail, enligt vad som nirmare
stadgas genom férordning, beaktas det nyckel-
tal som beriknats enligt 84 d § grundskolelagen
och beskriver grundskolornas struktur och
sdttet att ordna undervisningen, huruvida ett
hogstadium finns samt kommunens befolk-
ningstithet. Enhetspriserna skall bestimmas s&
att de belopp som erhdlls nidr de kommunvis
beriknade enhetspriserna multipliceras med
elevantalen i kommunernas grundskolor och i
de skolor i kommunen som ersétter grundsko-
lan sammanlagt motsvarar totalkostnaderna. I
svensksprakiga och tvdsprikiga kommuner

Helsingfors den 24 maj 1995

hojs de kommunvisa enhetspriserna med fem
procent i friga om svensksprakiga elever och i
kommuner pd samernas hembygdsomride med
motsvarande procenttal i friga om elever som
deltar i undervisning pd samiska. Undervis-
ningsministeriet kan dessutom av sdrskilda skl
pa ansbkan hdja kommunens enhetspris.
Under andra 4r &n dem som ndmns i 1 mom.
skall det for varje kommun senast bestimda
enhetspriset rdknas om i enlighet med de
forandringar som skett i det nyckeltal som
avses i 1 mom. Nir enhetspriserna bestims for
ett sddant &r som avses i1 detta moment skall
dessutom, enligt vad som stadgas i 1 mom.,
beaktas huruvida ett hogstadium finns.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 1995.

Lagen tillimpas forsta gdngen nidr enhets-
priserna for 1996 skall faststillas.

Atgirder som verkstélligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Undervisningsminister Olli-Pekka Heinonen
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Bilaga

Lag

om iindring av grundskolelagen

1 enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 grundskolelagen av den 17 maj 1983 (476/83) 31 och 31a—31c §§, sidana de lyder i
lag av den 3 augusti 1992 (707/92), samt

fogas till lagen en ny 84 d § som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

318

Det timantal som i kommunen skall anvindas (upphdivs )
vid berdkningen av statsandelen for grundskolans
driftskostnader utgors av det i enlighet med
31 a—31 ¢ §§ utriknade timantalet for ldgstadi-
et, hogstadiet, specialundervisningen, sjukhusun-
dervisningen, forskoleundervisningen, pdbygg-
nadsundervisningen, klubbverksamheten och de
sdrskilda uppgifter som dliggs ldrarna. I en
tvasprdkig kommun skall timantalet riknas sdr-
skilt for vardera sprakgruppen. Undervisningsmi-
nisteriet kan av sdrskilda skdl pd ansokan hoja
det timantal som avses i denna paragraf.

I Kommunens timantal enligt 1 mom. rdknas
ocksd in de timmar som i tillimpliga delar enligt
31 a—31 ¢ §§ berdknats for en i kommunen
beliigen skola som ersdtter grundskolan.

31af

Det kalkylmdissiga timantalet for undervis- (upphdivs)
ningen pd grundskolans ldgstadium dr 28,5
timmar i veckan for varje rektors- och klassli-
rartjinst som pd det sdtt som anges genom
forordning har berdknats pd basis av skolans
elevantal. Ndr skolan riknat pd det nimnda
scittet har minst sju tidnster, skall det kalkyl-
mdssiga timantalet for varje tjdnst héjas med tvd
timmar i veckan.

Det kalkylmdssiga timantalet for undervis-
ningen pd grundskolans hégstadium dr 35 tim-
mar 1 veckan per drskurs och dessutom 1,5
timmar i veckan for varje elev pd hogstadiet.
Finns i en drskurs endast en basgrupp, dr det
kalkylmdssiga timantalet for undervisningen pd
grundskolans hogstadium dock sammanlagt 56
timmar i veckan samt, om en sddan basgrupp
bestdr av fler dn 24 elever, 56 timmar i veckan
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Gdllande lydelse

och dessutom tre timmar i veckan for varje elev
utover det nimnda elevantalet. Om elevantalet
pd grundskolans hdégstadium uppgdr till minst
525, dr det kalkylmdssiga timantalet med avvi-
kelse frdn vad som sdgs ovan sammanlagt 1,7
timmar i veckan per elev.

31b

Det kalkylmdissiga timantalet i veckan for
grundskolans specialundervisning och sjukhusun-
dervisning samt for grundskolans klubbverksam-
het och sddana sdrskilda uppgifter som dliggs
ldrarna dr sammanlagt 11 timmar per kommun
samt 23,5 timmar per hogstadieskola och 1 tim-
me per ldgstadieskola och specialskola samt 5
timmar per elev som enligt kommunens beslut far
undervisning som avses i 11 § och 32 § 3 mom.
och 3,1 timmar per elev som enligt kommunens
beslut far annan specialundervisning samt dess-
utom 10,9 procent av det timantal som berdknats
enligt 31 a §.

I svensksprdkiga och i tvdsprdkiga kommuner
skall det veckotimantal som ndmns i 1 mom.
hojas med 11 timmar.

Det i denna paragraf angivna veckotimantal
som berdknats for en skola som ersdtter grund-
skolan utgor, med avvikelse frdn I och 2 mom.,
23,5 timmar per skola med klasser som motsva-
rar drsklasserna i en hogstadieskola och 1 timme
per skola med klasser som motsvarar drsklasser-
na i en ldgstadieskola samt 3,1 timmar per elev
som enligt skolans besiut fdr specialundervisning
och dessutom 7 procent av det timantal som
beriknats enligt 31 a §.

31 cs§

Det kalkyimdssiga timantalet for grundsko-
lundervisningen Okas pd det sdtt som stadgas
genom forordning, om i kommunen ges

1) pdabyggnadsundervisning som avses i 4 § 2
mom.,

2) forskoleundervisning som avses i 4§ 3
mom., i sdrskilda undervisningsgrupper,

3) sdasom gemensamt dmne undervisning i tvd
eller flera frammande sprék eller i det andra
inhemska spréket och i ett eller flera frammande
sprik,

4) sddan undervisning pd frammande sprdk
som avses i 25 § 2 mom., i sdrskilda undervis-
ningsgrupper,

5) undervisning i ett sddant frivilligt dmne
som avses i 27 § 4 mom.,

Foreslagen lydelse

(upphdivs)

(upphdvs )
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6) undervisning for tvdsprdkiga elever i mo-
dersmdlet eller det andra inhemska sprdket samt

7) undervisning i samiska sdsom valbart dmne
for elever som dr bosatta inom samernas hem-
bygdsomrdde.

2 350845T

Foreslagen lydelse

10 a kap.
Finansiering
84 d§

Vid berdkning av enhetspriserna for varje
kommun enligt lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet anvinds ett
nyckeltal som beskriver grundskolornas struktur
och séittet att ordna undervisningen i kommunen.
Nyckeltalet beriknas pd det sdtt som stadgas
nedan i form av ett medeltal av det per elev
faststillda talen.

Det tal per elev som anvdnds vid berdkningen
av nyckeltalet dr 1,7. I en kommun som saknar
hdgstadieskola dr talet dock 1,5.

Det tal per elev som avses i 2 mom. hijs

1) for en elev som gdr i en ldgstadieskola med
mindre dn 80 elever, med ett tal som fds ndr
skillnaden mellan talet 80 och elevantalet i
skolan multipliceras med talet 0,02,

2) for en elev som gdr | kommunens enda
hogstadieskola med samma undervisningssprik
dir elevantalet understiger 180 elever, med ett
tal som fdas ndr skillnaden mellan talet 180 och
elevantalet i skolan multipliceras med talet 0,01,
dock hdgst med talet 1,0, samt

3) for en elev som fdr sddan specialundervis-
ning som avses i 36 a § med talet 1,8.

1 fraga om de elever som avses i 3 mom. 3
punkten beaktas inte de forhdjningar som ndmns
i 1 och 2 punkten i samma mom.

Vid berdkningen av elevantal iakttas vad som
stadgas med stod av 20 § lagen om finansiering
av  undervisnings-  och  kulturverksamhet
(705/92). Ndr nyckeltalet berdknas beaktas
dock inte elever vid skolor som ersdtter grund-
skolan.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 1995.
Atgirder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trider i kraft.
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Lag

om indring av 12 § lagen av finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 12 § lagen den 3 augusti 1992 om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

(705/92) som foljer:
Gillande lydelse

12§
Berdkning av enhetspriset for grundskolor

Enhetspriset per elev i grundskolan och
skolor som ersitter grundskolan skall fér varje
kommun berdknas vart fjirde ar pa basis av de
totalkostnader som kommunerna under A&ret
fore det di enhetspriset faststills har haft for
dessa skolor. Nir enhetspriserna for kommun-
erna riknas ut skall, enligt vad som ndrmare
stadgas genom forordning, beaktas det berdk-
nade antalet undervisningstimmar per elev,
huruvida ett hogstadium finns samt kommun-
ens befolkningstdthet. Enhetspriserna skall be-
stimmas sd att de belopp som erhdlls nir de
kommunvis berdknade enhetspriserna multipli-
ceras med elevantalen i kommunernas grund-
skolor och i1 de skolor i kommunen som
ersitter grundskolan sammanlagt motsvarar
totalkostnaderna. 1 svensksprékiga och tva-
sprdkiga kommuner samt pd samernas hem-
bygdsomridde skall enhetspriserna for kom-
munerna dessutom hdjas med tvd procent i
friga om svensksprikiga elever och elever som
deltar i undervisning pa samiska.

Under andra ar 4n dem som ndmns i 1 mom.
skall det for varje kommun senast bestimda
enhetspriset rdknas om i enlighet med de
fordndringar som skett i det berdknade antalet
undervisningstimmar per elev. Nir enhetspris-
erna bestdms for ett sddant ar som avses i detta
moment skall dessutom, enligt vad som stadgas
i 1 mom., beaktas huruvida ett hogstadium
finns.

Foreslagen lydelse

12§
Berdkning av enhetspriset for grundskolor

Enhetspriset per elev i grundskolan och
skolor som ersétter grundskolan skall for varje
kommun beridknas vart fjarde ar pa basis av de
totalkostnader som kommunerna under aret
fore det da enhetspriset faststills har haft for
dessa skolor. Nir enhetspriserna fé6r kommun-
erna riknas ut skall, enligt vad som nirmare
stadgas genom forordning, beaktas det nyckel-
tal som berdknats enligt 84 d § grundskolelagen
och beskriver grundskolornas struktur och sdttet
att ordna undervisningen, huruvida ett hogsta-
dium finns samt kommunens befolkningstithet.
Enhetspriserna skall bestimmas sd att de be-
lopp som erhdlls nir de kommunvis berdknade
enhetspriserna multipliceras med elevantalen i
kommunernas grundskolor och i de skolor i
kommunen som ersitter grundskolan samman-
lagt motsvarar totalkostnaderna. I svensk-
sprakiga och tvaspridkiga kommuner Adjs de
kommunvisa enhetspriserna med fem procent i
fraga om svensksprikiga elever och i kommuner
pd samernas hembygdsomrdde med motsvarande
procenttal i frdga om elever som deltar i
undervisning pd samiska. Undervisningsministe-
riet kan dessutom av sdrskilda skdl pd ansokan
hdja kommunens enhetspris.

Under andra 4r 4n dem som ndmns i { mom.,
skall det for varje kommun senast bestimda
enhetspriset ridknas om i enlighet med de
fordandringar som skett i det nyckeltal som avses
i 1 mom. Nir enhetspriserna bestims for ett
sddant 4r som avses i detta moment skall
dessutom, enligt vad som stadgas i 1 mom.,
beaktas huruvida ett hogstadium finns,

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 1995.
Lagen tilldmpas forsta gdngen ndr enhetspris-
erna for 1996 skall faststillas.
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Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trider i kraft.






