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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #dndring av 17 och 55 §§ lagen om arbetsavtal

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att lagen om
arbetsavtal dndras sa att stadgandena om att
kollektivavtal #dr allmént bindande, skall be-
traktas som sidana direkt tillimpliga stad-
ganden 1 finsk rétt som tillimpas pa arbete
som en utlindsk arbetstagare utfor 1 Finland,
oberoende av enligt vilket lands lag arbets-
avtalet annars skall bedomas. Undantag ut-
gOr vissa arbeten som nidrmast hanfor sig till
anskaffning, installation, reparation eller ser-
vice av maskiner, anordningar eller expert-
system ndr dessa arbeten dr tillfilliga och in-
te kan utforas med inhemsk arbetskraft.

Dessutom foreslés till dessa delar stadgat
om forpliktelser for arbetsgivaren och den
som later utféra arbetet sd att arbetar-
skyddsmyndigheterna pi begiran skall ges
en utredning om de anstéllningsvillkor som
tillimpas pa arbetsavtal med stdd av stad-
gandena om att kollektivavtal 4r allmiint bin-
dande.

Lagen avses triada i kraft sd snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis

1 5 a kap. (467/88) lagen om arbetsavtal,
vilket gédller arbetsavtal av internationell ka-
raktir, stadgas om hur tillimplig lag vid ar-
betsavtal bestims i friga om ett arbetsavtal
som har anknytning till flera stater @n en.
Utdver stadgandena i kapitlet tillimpas pa
arbetsavtal av internationell karaktér stad-
gandena i lagen om tillimplig lag vid avtal
av internationell karaktir (466/88), nedan
den allminna lagen, som stiftats samtidigt
som kapitlet.

Europeiska gemenskapernas konvention
om tillamplig lag i avtalsforhallanden (Con-
vention on the Law Applicable to Contrac-

351489T

tual Obligations, 80/934/EEG), nedan Rom-
konventionen samt betdnkandet av kommit-
tén for utlandsarbete (komm.bet. 1982:61),
som tillsattes for att utreda rittsskyddet, an-
stdllningsskyddet, den sociala tryggheten,
arbetarskyddet, beskattningen och fragor i
anslutning till anstdllningsvillkoren for fin-
landare som arbetar pa arbetsstillen utom-
lands var centrala vid beredningen av lag-
valsreglerna gillande arbetsavtal.

Det nya 5 a kap. lagen om arbetsavtal,
vilket giller arbetsavtal av internationell ka-
raktir, och den allminna lagen triidde i kraft
1988. Enligt motiveringen till propositionen
om dessa (RP 44/1987 rd) dr utgangspunk-
ten vid lagvalet principen om avtalsfrihet. 1
motiveringen till lagforslagen konstateras
ocksa att principen om avtalsfrihet kan god-
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kidnnas utan begrénsningar nidr parterna ir
ekonomiskt och socialt oberoende av var-
andra och saledes utgar fran ett likvardigt
forhandlingslige. I fraiga om sadana avtalsty-
per dér detta inte &r fallet begrinsas avtals-
ritten i den nationella materiella rétten i syf-
te att skydda den svagare parten. Typexem-
plen pa detta utgors av arbets- och konsu-
mentavtal.

Det grundliggande stadgandet om tilldim-
plig lag vid arbetsavtal finns i 51 a § lagen
om arbetsavtal. Enligt det bestims anstill-
ningsvillkoren enligt lagen i den stat dér ar-
betstagaren har sitt hemvist eller arbetsgiva-
ren sitt driftstille eller dér arbetet huvudsa-
kligen utfors. I regel tillimpas enligt 51 a §
1 mom. lagen om arbetsavtal pd ett arbets-
avtal som har anknytning till skilda stater
lagen i den stat didr arbetstagaren har sitt
hemvist, om arbetsgivaren har sitt driftstille
i denna stat. I annat fall tillimpas enligt
stadgandet pa avtalet lagen i den stat dar
arbetet huvudsakligen utfors eller, om det
inte kan anses att arbetet huvudsakligen ut-
fors i ndgon viss stat, lagen i den stat dir
arbetsgivaren har sitt driftstille. Om arbets-
avtalet dock med beaktande av samtliga om-
standigheter i det enskilda fallet tydligt har
en narmare anknytning till ndgon annan stat
in den vars lag enligt 1 mom. vore tillim-
plig, skall med stdd av 2 mom. lagen i den
forstndamnda staten tillimpas.

Enligt 51 a § 3 mom. lagen om arbetsavtal
kan ocksa uttrycklig 6verenskommelse trif-
fas om att tillampa lagen i den stat dér ar-
betet huvudsakligen utfors eller dir arbets-
tagaren har sitt hemvist eller dér arbetsgiva-
ren har sitt driftstélle. Overenskommelse om
tillamplig lag skall ingds skriftligen.

Utgangspunkten &ar att pa arbetsavtal av
internationell karaktdr tillimpas den lag som
skall tillimpas med stéd av 51 a § i sin hel-
het. I vissa fall kan pa arbetsavtal vid sidan
av eller i stillet for stadgandena i lagen i
den stat som lagvalsreglerna utvisar dock
tillimpas antingen domstolsstatens egen lag
eller en lag i nagon tredje stat. Om sadana
fall stadgas dels 1 12 § i den allminna lagen,
dels i 51 b § lagen om arbetsavtal. Med stod
av niamnda stadganden kan pa arbetsavtal
som giller arbete som utfors i Finland i vis-
sa fall tillimpas finldndsk lagstiftning, trots
att arbetsavtalet annars skall bedémas enligt
lagstiftningen i nigon annan stat.

I 12 § i den allménna lagen uttrycks den
inom den internationella privatritten allmént

godtagna principen om s.k. omedelbart till-
ldmpliga normer. Enligt paragrafen kan utan
hinder av att ett avtal skall bedomas enligt
lagen i en frimmande stat pa avtalet tillim-
pas sadana tvingande stadganden i finsk ritt
som, med beaktande av deras offentligritt-
sliga karaktir eller ett med dem annars sam-
manhingande viktigt allmént intresse, skall
anses vara avsedda att tillimpas pa avtalet
oberoende av den lag som annars vore till-
lamplig, nedan direkt tillimpliga stadganden.
Stadgandet avviker till sin natur frén 51 b §
lagen om arbetsavtal, enligt vilken endast de
tvingande normer om arbetsférhéllandena
som giller dér arbetet utfors skall beaktas
och som framst giller situationer da en finsk
arbetstagare arbetar nigon annanstans #n i
Finland. S&dana normer som avses i 12 § i
den allminna lagen 4r enligt motiveringen
till Jagrummet t.ex. stadganden om arbetsfor-
héllanden. Offentligritisliga stadganden dr i
allménhet tvingande pé sa sitt att de ocksa
skall tillimpas pd réttsférhallanden av inter-
nationell karaktar. PA privatrittens omrade ar
grinsdragningen inte lika klar. T.ex. stad-
ganden som har en stark social prigel eller
som pa annat sitt virnar om ett stort offent-
ligt intresse kommer i friga.

Enligt 51 b § lagen om arbetsavtal skall
tvingande normer om arbetsférhallandena
som giller dir arbetet utfors beaktas nér en
annan lag én lagen i den stat dér arbetet ut-
fors tillampas pa arbetsavtalet. Enligt rege-
ringens proposition kan det t.ex. vara fraga
om réttsnormer som giller arbetstid och tid-
punkten for vilopauser, skydd i arbete eller
affirernas Oppettider eller begrinsningar som
giller vistelse i vissa lokaler. Réttsnormernas
tvingande karaktir skall bedémas ur den
ifragavarande statens synvinkel. Aven andra
normer dn stadganden 1 skriven lag kan vara
tvingande. Lokala tvingande normers inver-
kan p4 arbetsférhallandet samt sammanjdmk-
ningen av dessa normer och den lag som é&r
tillamplig pa avtalet skall enligt motivering-
en bedomas separat i varje enskilt fall. I 6v-
rigt tillimpas pa arbetsavtal av internationell
karaktédr enligt 51 ¢ § lagen om arbetsavtal
vad som stadgas i den allminna lagen.

Vid bedémning av vilka normer som skall
betraktas som tvingande normer som skall
tillimpas pa arbetsavtal skall uppmirksam-
het fistas vid rittsordningen och forhallan-
dena i landet i frAga. Som sddana normer
kan i Finland betraktas ndrmast stadgandena
om arbetstid och arbetsférhallanden och
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dessutom sadana stadganden som har en
stark social prigel, dvs. vilkas syfte sdrskilt
dr att skydda den svagare avtalsparten.

P4 basis av vad som anfGrts ovan har t.ex.
stadgandena om beviljande av semester, or-
dinarie arbetstid och maximal arbetstid,
overtidsersittning, arbetarskydd, minimilon
samt férbud mot diskriminering i semester-
lagen (272/73), arbetstidslagarna, lagen om
skydd i arbete (299/58) och lagen om arbets-
avtal samt de stadganden och bestimmelser
som utfiardats med stdd av dem inom tillsy-
nen Over arbetarskyddet i Finland ansetts
vara direkt tilldimpliga stadganden i finsk ratt
pa det sitt som avses dels 1 51 b § lagen om
arbetsavtal, dels i 12 § i den allménna lagen.

I de materiella arbetsréttsliga stadgandena
sags inte uttryckligen att stadgandena skall
tillimpas pa arbetsavtal av internationell ka-
raktir. Det finns inte heller nagon rittspraxis
betriffande de materiella arbetsrittsliga stad-
gandenas direkta tillimplighet. Dérfor har
det varit oklart i vilken man 17 § 1 och 2
mom. lagen om arbetsavtal kan tillimpas pi
ett arbetsavtal som giller ett arbetsférhallan-
de av internationell karaktdr och som enligt
de gillande stadgandena om anknytning
skall bedomas enligt nigon annan stats lag
4n lagen i Finland.

Enligt 17 § 1 mom. lagen om arbetsavtal
skall arbetsgivaren i arbetsavtal eller arbets-
forhallande 1 Ovrigt iaktta atminstone de 16-
ne- och andra villkor som bestamts for ifra-
gavarande eller didrmed nédrmast jamforligt
arbete 1 riksomfattande kollektivavtal, vilket
bor anses vara allmént i branschen i fraga. I
lagrummet stadgas om kollektivavtalens s.k.
allmént bindande karaktdr. A andra sidan
skall enligt Internationella arbetsorganisa-
tionens (ILO) konvention, som giller ar-
betsklausuler i kontrakt, diiri offentlig myn-
dighet dr part (nr 94; FordrS 30/51) som
ocksa Finland har ratificerat, den behdriga
centrala myndigheten i leveransavtal forut-
sdtta att 1 arbete enligt dem skall iakttas
minst villkoren enligt det kollektivavtal som
tillimpas i branschen.

Med stéd av 17 § 1 mom. lagen om ar-
betsavtal dr en arbetsgivare som inte &r part
i eller annars bunden av ett kollektivavtal
skyldig att i arbetsforhallanden iaktta be-
stimmelserna i ett allmént bindande kollek-
tivavtal enligt lagrummet. Huvudsyftet med
systemet med allmént bindande avtal 4r att
arbetstagare som arbetar i foretag som inte
har organiserat sig skall garanteras samma

miniminivd i fraga om I16neférméner och
anstillningsskydd som arbetstagare pa det
organiserade filtet, dvs. den normala kretsen
av avtalsbundna. Med undantag av stadgan-
det om allmént bindande kollektivavtal in-
nehaller lagen om arbetsavtal inga egentliga
stadganden om bestdmmande av 16n. A and-
ra sidan géller den allmént bindande verkan
endast kollektivavtal som uppfyller villkoren
enligt lagen.

Om ett arbetsavtal till nagon del star i
strid med vad 17 § 1 mom. lagen om arbets-
avtal stadgar, dr avtalet till denna del ogil-
tigt, och 1 stillet skall enligt 2 mom. mot-
svarande bestimmelser i vederbdrande kol-
lektivavtal iakttas. Bestimmelserna om 16ne-
villkor och andra anstéllningsvillkor i ett
allmint bindande kollektivavtal asidositter
sdledes sddana bestimmelser i ett arbetsavtal
som star i strid med dem.

I rittslitteraturen har framférts avvikande
asikter om huruvida det skall anses att av-
sikten dr att de nimnda lagrummen skall
tillimpas pa arbetsavtal oberoende av den
lag som annars vore tillimplig. I synnerhet
har det till dessa delar tvistats om 17 § 1
mom. lagen om arbetsavtal och om arten av
den skyldighet att iaktta s.k. allmént bindan-
de kollektivavtal som ingér i detta stadgan-
de. Enligt asikter som framforts kan 17 § 1
och 2 mom. lagen om arbetsavtal inte anses
som sadana tvingande normer om arbetsfor-
héllandena som avses i 51 b §. Det har ock-
sa ansetts vara oklart om avsikten &r att lag-
rummen skall tillimpas sa, att de dr interna-
tionellt tvingande sa som avses i 12 § i den
allménna  lagen. Ocksd  arbetsmark-
nadsorganisationerna har olika asikter i sa-
ken.

Med tanke pé rittssékerheten vore det vik-
tigt att avtalsparterna ocksad i friga om ar-
betsavtal av internationell karaktir redan nar
arbetsavtalet ingas kan forvissa sig om enligt
vilka stadganden villkoren i avtalet skall
bedomas vid en eventuell tvist. Nuldget bor
betraktas som otillfredsstillande med tanke
pa rittsidkerheten.

Stadgandena i 17 § 1 och 2 mom. lagen
om arbetsavtal dr synnerligen tydligt av so-
cial natur. Syftet med dem ir att garantera
alla arbetstagare lika minimianstallningsvill-
kor och ett likvirdigt bemétande. Det att 1
mom. skall anses vara ett direkt tillimpligt
stadgande kan motiveras med dess socialpo-
litiska syfte, att stéda det allménna fortjinst-
skyddet, och med dess centrala betydelse
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som skyddsstadgande for arbetstagare. En
dylik standpunkt har i friga om minimil6nen
framforts ocksé i regeringens redogorelse till
riksdagen gillande integrationsutvecklingen i
Europa av den 13 mars 1990.

Sadant underleveransarbete som utldndsk
arbetskraft utfor for en utlindsk arbetsgivare
och som omfattas av friheten att tillhanda-
hélla tjdnster #r, till skillnad frin annat ar-
bete som utlindska arbetstagare for nagons
rékning utfor i Finland, ofta av den arten att
det stadgande i 17 § 1 mom. lagen om ar-
betsavtal som grundiligger minimiléneskydd
och som stoder sig pa kollektivavtalssyste-
met i praktiken inte blir tillimpligt. Under-
latelse att iaktta stadgandet 4r inte straffbart,
men en enskild arbetstagare kan om han sa
Onskar grunda privatrittslig talan pa det. I
frdga om en utldndsk arbetstagare bestims
behorig domstol da pa basis av konventio-
nen om domstols behdrighet och om verk-
stidllighet av domar pa privatrittens omrade
(FordrS 44/93), nedan Luganokonventionen.
Detta har betydelse sérskilt vid underleve-
rans.

Direkt tillimpliga stadganden i finsk ar-
betslagstiftning skall i enlighet med 12 § i
den allménna lagen tillimpas pé allt arbete
som utfors i Finland. Arbetarskyddsmyndig-
heternas tillsyn och forfaringssétt ar till des-
sa delar i sig oberoende av vilken nationali-
tet arbetsforhéllandets parter har och av vil-
ken lag parterna eventuellt har valt att till-
lampa. Arbetarskyddsmyndigheterna &ver-
vakar ocksa iakttagandet av 17 § lagen om
arbetsavtal genom att i ett protokoll eller pa
annat sitt underritta arbetsgivaren om stad-
gandets tvingande natur samt genom att ge
arbetstagarna anvisningar om forfarandet i
sddana fall att arbetsgivaren inte frivilligt
iakttar stadgandet. I fraga om tillsynspraxis
inom arbetarskyddet har det ansetts att 17 §
lagen om arbetsavtal i sin helhet ér en sddan
tvingande norm i finsk ritt som skall iakttas
ocksa betriiffande arbete som utfors i Fin-
land inom ramen for arbetsforhdllanden av
internationell karaktir. Betydelsen av 17 § 1
och 2 mom. lagen om arbetsavtal nir det
géller underleveransarbeten har snarare be-
sttt i en allmdnforhindrande verkan dn i
skydd i enskilda fall.

I samband med att avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomré’\det (EES-avtalet)
tridde 1 kraft vid i mgangen av 1994 dndrades
utldnningslagen (378/91) sa, att skyldigheten
att ha arbetstilistind slopades for medborga-

re i EES-staterna. Av medborgare i EES-
staterna krdvs uppehallstillstind, om anstill-
mngsforhallandet i Finland varar lingre #n
tre manader. Arbetet kan dock inledas redan
innan tillstdndet har beviljats.

Av andra #n medborgare i EES-staterna
forutsitts arbetstillstdnd. Arbetsgivaren skall
enligt 29 § 1 mom. utldnningslagen innan en
utlinnings arbetsforhdllande bérjar forvissa
sig om att utlinningen har arbetstillstind
eller att han inte behover arbetstillstand. En-
ligt 2 mom. skall arbetsgivaren ge arbets-
myndigheten en forsikran om att den 16n
som betalas till utldnningen och &vriga ar-
betsvillkor stimmer Gverens med de gillan-
de kollektivavtalen eller, om det inte finns
nagot kollektivavtal i branschen, om att de
svarar mot den praxis som giller finska ar-
betstagare. Da arbetstagare som ir anstillda
hos en utlindsk arbetsgivare arbetar i entre-
prenad- eller underentreprenadarbete eller
som hyrd arbetskraft, tilldimpas enligt 3
mom. vad som i 1 och 2 mom. stadgas om
arbetsgivarens skyldigheter pa den som lam-
nat entreprenaden eller underentreprenaden
eller p& den som later utfora arbetet. 1 29 §
4 mom. utldnningslagen konstateras att pa
ett arbetsforhallande som har anknytning till
flera stater tillimpas vad som stadgas sir-
skilt. Arbetskraftsbyrderna Overvakar att de
stadganden och bestimmelser om arbetstill-
stdnd som utfdrdats i utldnningslagen och
med stod av den iakttas.

1.2. Intermationell jaimforelse

Av medlemsstaterna i Europeiska unionen
stadgas bl.a. i Belgien, Osterrike, Luxem-
burg och Frankrike att stadgandena om mi-
nimilén dr direkt tilldimpliga. I Tyskland héal-
ler sddan reglering pé att beredas.

I Belgien stadgas att belgisk lagstiftning
och anstéllningsvillkor som dverensstimmer
med den skall iakttas i friga om arbete som
utldndska arbetstagare utfor i Belgien.

I Osterrike stadgas att nér en arbetsgivare
som inte har hemvist inom Osterrikiskt ter-
ritorium anstéller en utlindsk arbetstagare
for att utfora arbete i Osterrike, har arbets-
tagaren rdtt till minst den 16n som en mot-
svarande arbetsgivare i samma omrade enligt
lag eller kollektivavtal betalar till en Osterri-
kisk arbetstagare som kan jamstdllas med
ifrigavarande kommenderingsman. En férut-
séttning dr att arbetet i Osterrike sammanlagt
varar i 6ver en ménad. Nir det giller instal-
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lations- och reparationsarbete samt sadant
arbete som 4r nodvéndigt vid ibruktagandet
av maskiner och anliggningar och som in-
hemsk arbetskraft inte kan utfora tillimpas
lagen dock endast pd kommendering som
sammanlagt varar i 6ver tre manader. I la-
gen finns saledes utsatt en s.k. minimitid i
dessa fall.

Enligt en lag som stiftades i Luxemburg
1995 skall i fraga om sadant arbete som en
utlindsk arbetstagare utféor i Luxemburg
iakttas de anstillningsvillkor som giller 1
Luxemburg, oberoende av kommenderings-
tidens lingd. Stadgandet giller pd motsva-
rande sitt ocksa lonevillkoren, om vilka i
Luxemburg finns bestimmelser savil i kol-
lektivavtal som i lagstiftningen.

1 Frankrike stadgades 1994 att ett foretag
som inte registrerats i Frankrike, nir det an-
stiller tillfallig arbetskraft for tillhandahal-
lande av tjdnster i Frankrike, skall f6lja de
pé lagar, administrativa bestimmelser och
avtal grundade bestimmelser om arbetstaga-
res 16n inom samma bransch som géller {or-
etag som registrerats i Frankrike. Lagen
tillimpas pa kommenderingsarbete fran och
med den forsta arbetsdagen.

I Tyskland bereds en nationell lag om an-
stillningsvillkoren for utldndska arbetstaga-
re. Det tyska arbetsministeriet har 1995 tagit
initiativ till en tidsbunden tvaarig lag. Lagen
giller byggnadsbranschen och i den faststalls
for kommenderingsmén en viss minimi-
16neniva som skall tilldimpas ridknat frén den
forsta arbetsdagen. De tyska delstaterna har
ocksad lagt fram ett eget laginitiativ enligt
vilket en permanent lag som giller alla bran-
scher foreslas bli stiftad.

1.3. Forenhetligande av normer
internationellt

Konventionen om tillimplig lag vid avtals-
forhallanden

Medlemsstaterna i Europeiska gemenska-
perna ingick 1980 Romkonventionen om
tillimplig lag vid avtalsforhallanden. Kon-
ventionen har ratificerats av alla medlems-
stater i Europeiska unionen, med undantag
av Finland, Sverige och Osterrike. Finland
har férbundit sig att ansluta sig till konven-
tionen med stod av fordraget om Finlands
anslutning till Europeiska unionen.

Enligt artikel 3 1 Romkonventionen &r hu-
vudregeln att parterna i ett arbetsavtal fritt

kan komma O6verens om den lag som skall
tillimpas pa arbetsavtalet. I artikel 6 andra
stycket i konventionen bestims om den lag
som skall tillimpas pé arbetsavtalet i sddana
fall néir parterna inte har kommit 6verens om
tillamplig lag. Utgangspunkten &4r da att pa
arbetsavtalet tillimpas lagen i den stat dir
arbetstagaren vanligtvis arbetar, ocksd om
han arbetar tillfdlligt i en annan stat. Om
arbetstagaren inte vanligtvis arbetar i ndgon
viss stat, tillimpas lagen i den stat dir ar-
betsgivaren har det driftstille dér arbetstaga-
ren blivit anstélld. Om det med beaktande
av samtliga omsténdigheter dock framgér att
avtalet har en nidrmare anknytning till nigon
annan stat, skall lagen i denna stat tillimpas.

Bestimmelsen i artikel 6 forsta stycket i
konventionen giller minimiskyddet for ar-
betstagare i sadana fall nidr avtalsparterna
har kommit 6verens om den lag som skall
tillimpas pa arbetsavtalet. Enligt bestimmel-
sen fér tillimpningen av den lag som parter-
na i arbetsavtalet kommit Gverens om att
skall tillimpas inte leda till att arbetstagaren
gar miste om det skydd som han har ritt till
pé basis av de tvingande stadgandena i den
lag som bestdms med stod av de allminna
lagvalsbestimmelserna i artikel 6 andra
stycket. Med tvingande normer avses i detta
sammanhang sadana nationella normer fran
vilka inte kan avvikas genom avtal.

Om en viss stats lag pa basis av konven-
tionen blir tillamplig pa ett arbetsavtal, kan
enligt artikel 7 forsta stycket i konventionen
dessutom beaktas sddana tvingande normer i
en annan stat som har nédra anknytning till
arbetsavtalet. Nir beaktandet av tvingande
normer Overvigs, skall uppmirksamhet fis-
tas vid deras natur och syfte samt vid vilka
foljder det har om de tillimpas eller inte
tillimpas. Med stod av artikel 7 andra styck-
et 1 konventionen hindrar bestimmelserna i
Romkonventionen inte en domstol fran att
tillimpa direkt tillimpliga stadganden i dess
egen lagstiftning.

I 12 § i den allménna lagen stadgas i en-
lighet med artikel 7 andra stycket i Romkon-
ventionen att vissa direkt tillimpliga stad-
ganden i finsk ritt skall tillimpas oberoende
av den lag som annars vore tillimplig. Dére-
mot avviker de lagvalsregler i konventionen
som giller arbetsavtal fran vad som stadgas
i 5 a kap. lagen om arbetsavtal. Stadgandena
i kapitlet maste saledes till dessa delar dnd-
ras 1 samband med ratificeringen av konven-
tionen,
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Konventionen om domstols behdrighet och
om verkstillighet av domar pé privatrittens
omride

I ett privatrittsligt tvistemal som giller
arbetsavtal av internationell karaktir bestims
den behdriga domstolen enligt bestimmel-
serna i Luganokonventionen fran ar 1988.
Luganokonventionen grundar sig pa den i
Bryssel 1968 ingingna konventionen om
domstols behorighet och om verkstéllighet
av domar pa privatrittens omrade, nedan
Brysselkonventionen. (Convention on Juris-
diction and the Enforcement of Judgements
in Civil and Commercial Matters, Bryssel
27.9.1968).

P& grund av de andringar som 1989 gjor-
des i Brysselkonventionen Overensstimmer
bestimmelserna i Luganokonventionen och
Brysselkonventionen s gott som helt med
varandra. I ett drende som giller arbetsavtal
dr domstolen pa den ort dir arbetstagaren
vanligtvis utfor sitt arbete i forsta hand be-
horig. Om arbetstagaren inte vanligtvis utfor
sitt arbete i en och samma stat, kan 4rendet
ocksa provas vid domstolen pé’l den ort dir
det driftstdlle didr arbetstagaren anstilldes
finns. Driftstillet kan forutom ett huvudkon-
tor vara t.ex. den ort dir en filial eller en
representation #r belédgen.

Europeiska gemenskapernas domstol har
hittills inte meddelat nagra avgoranden i vil-
ka behorighetsbestimmelsen angaende ar-
betsavtal i Brysselkonventionen skulle ha
tillampats. Darfor ldamnar bl.a. frigan om var
det skall anses att en arbetstagare vanligtvis
arbetar rum for tolkning.

Forslaget till direktiv om utsédnda arbets-
tagare

Europeiska gemenskapernas domstol kon-
staterade 1990 i drendet 113/89, Rush Por-
tuguesa versus Office National d'Immigra-
tion, som gillde sidana begridnsningar for
arbete utfort av utlindsk arbetskraft som
uppstillts av den stat i vilken arbetet utférs,
att gemenskapsritten inte hindrar medlems-
staterna fran att tillimpa sin lagstiftning eller
arbetsmarknadsparternas kollektivavtal pé en
person som arbetar inom deras territorium,
ocksd om arbetet endast &r tillfdlligt, trots att
hans arbetsgivare har sitt driftstille i en an-
nan medlemsstat. Gemenskapsritten hindrar
inte heller att medlemsstaterna uppstiller

lampliga garantier for att deras regler foljs.

I drendet 43/93, Raymond Vander Elst
versus Office des Mlgratlons Internationales,
som gillde sadana krav pa arbetstillstand for
tillfallig utsénd arbetskraft frdn andra med-
lemsstater som uppstillts av den stat i vilket
arbetet utfors, ansig Europeiska gemenska-
pernas domstol att artikel 59 i férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen
forbjuder all dlsknmmermg pa grund av na-
tionalitet av en tillhandahallare av tjinster
fran en annan medlemsstat, oberoende av
om fOretagets anstillda dr medborgare ien
viss medlemsstat eller inte. Gemenskapsrit-
ten hindrar & andra sidan inte medlemsstater-
na fran att utstriicka sin lagstiftning eller
sina kollektivavtal gillande minimiléner s4,
att de skall tillimpas pa tillfdllig arbetskraft
oberoende av i vilken stat arbetsgivarens
driftstélle finns.

I atgdrdsprogrammet for Europeiska ge-
menskapernas sociala stadga (COM (89)
568) foreslogs att ett forslag skulle utarbetas
till en rittsakt fran gemenskapen gillande
anstallnmgsvﬂlkor som skall tillimpas pa
arbetstagare fran en annan stat vilka i det
mottagande landet for ett
underentreprendrsforetags rikning utfér ar-
bete som omfattas av friheten att erbjuda
tjanster.

Med hénvisning till férdraget om upprit-
tandet av Europeiska ekonomiska gemenska-
pen, sérskilt artiklarna 57.2 och 66, godkén-
de Europeiska gemenskapernas kommission
den 19 juni 1991 ett forslag till direktiv gil-
lande utsinda arbetstagare (COM (91) 230
final). I Europaparlamentets utldtande av den
10 februari 1993 foreslogs flera dndringar av
det ursprungliga forslaget. Efter detta utfir-
dade kommissionen den 16 juni 1993 ett
dndrat forslag (COM (93) 225 final).

Enligt forslaget kan arbetskraftens rorlig-
het forbittras genom att tillimpningspraxis
nér det giller arbetslagstiftningen gors kla-
rare i sidana situationer dir en arbetstagare
tillfalligt dvergér till att arbeta i en annan
stat medan anstillningsférhallandet till hans
egen arbetsgivare fortsitter. Det foreslas att
direktivet skall tillimpas pa anstéllningsfor-
héllanden dar det &r frdga om erbjudande av
tjdnster i en medlemsstat nir foretag sdnder
ut arbetstagare i tillfdlligt arbete i medlems-
staten. Direktivet skall ocksa gilla foretag
som inte har hemvist i nigon av medlems-
staterna.

I direktivforslaget faststélls de minimivill-
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kor i fraga om vilka lagstiftningen i det mot-
tagande landet alltid skall tillimpas i under-
entreprenadssituationer. Enligt kommissio-
nens forslag  skall  Dbetriffande de
anstillningsvillkor som géller minimilén och
avlonad minimisemester bestimmelserna i
det mottagande landet tillimpas forst efter
en obligatorisk minimitid om en manad.
Andra alternativ som varit uppe for behand-
ling i Europeiska unionens rad dr en modell
som omfattar en frivillig minimitid om 0—1
manader, en modell enligt vilken ingen mi-
nimitid far tillimpas samt ett alternativ en-
ligt vilket de medlemsstater i vilkas na-
tionella lagstiftning innan direktivet god-
kiints stadgats om att ingen minimitid tillaim-
pas fér bibehdlla denna praxis, medan for de
ovriga medlemsstaterna stadgas om en obli-
gatorisk minimitid.

Direktivforslaget behandlades senast den 5
december 1995 i Europeiska unionens rad
bestdende av arbets- och socialministrarna.
Rédet godkinde da ingen gemensam stind-
punkt i friga om forslaget.

I Radet har ocksé fists uppmérksamhet vid
grunderna for bestimmandet av behorig
domstol i de underentreprenérssituationer
som avses i direktivet. Det att en arbetstaga-
re kan vicka privatrittslig talan vid en dom-
stol pAd den ort didr han vanligtvis arbetar,
har inte ansetts utgora en tillricklig regle-
ring.

Igdirektivférslaget foreslas reglering enligt
vilken riittsliga atgérder kan vidtas ocksa i
den medlemsstat till vilken arbetstagaren
utkommenderas eller utkommenderats, utan
hinder av bestimmelserna i de internationel-
la konventionerna om domstols behdrighet.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Propositionens ekonomiska verkningar
beriknas vara sma. Det foreslagna tillsyns-
stadgandet underlittar arbetarskyddsmyndig-
heternas arbetsfilt, och den foreslagna regle-
ringen medfor inga betydande verkningar i
fraga om personal och organisation.

3. Beredningen av propositionen

Enligt regeringsprogrammet skall det si-
kerstillas att p& arbete som utldnningar utfor
i Finland tillampas s&dana finldndska anstill-
ningsvillkor som skall tillimpas péd arbets-
avtalet oberoende av den lag som annars
vore tillimplig. I regeringens stillningsta-
gande till forhandlingsresultatet gillande den
overenskommelse om den ekonomiska poli-
tiken samt sysselsdttnings- och arbetsmark-
nadspolitiken for 1996—1997 som naddes
den 10 september 1995 konstateras att rege-
ringen omdelbart kommer att borja bereda
en idndring av lagen om arbetsavtal till den
del den giller de anstillningsvillkor som
skall iakttas i friga om utldnningar. Rege-
ringens proposition grundar sig pa tjdnste-
mannaberedning som startats utgaende fran
detta och som skett i samarbete med arbets-
marknadsorganisationerna.

Arbetsmarknadsorganisationernas  asikter
betriffande nivdn pa de atgirder som krivs
avviker dock frén varandra. Enligt 16ntagar-
sidans uppfattning forutsitter uppnéendet av
malet i regeringsprogrammet och i regering-
ens stdllningstagande i anslutning till &ver-
enskommelsen om den ekonomiska politiken
samt sysselsdttnings- och arbetsmark-
nadspolitiken att de minimianstillningsvill-
kor om vilka 6verenskommits i allmént bin-
dande kollektivavtal skall tillampas utan un-
dantag. For sikerstédllande av detta forutsét-
ter lontagarorganisationerna dessutom att
tillsynen effektiveras och att bestillaransvar
forverkligas. Arbetsgivarsidan anser att det
inte finns anledning till atgirder géllande
den nationella lagstiftningen, eftersom be-
redningen av ett direktiv 1 saken pagar. Vid
beredningen av propositionen har man for-
sOkt samordna arbetsmarknadsorganisatio-
nernas asikter. Regeringen har for avsikt att
snarast pabdrja ett utredningsarbete géllande
mdjligheterna att utvidga ansvaret for den
som later utfora ett arbete.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

17 §. Allmdnt stadgande om arbetsgivares
skyldigheter. For klarldggande av rdttsliget
sd som forutsatts i regeringsprogrammet och
i anslutning till 6verenskommelsen om den
ekonomiska politiken samt sysselsittnings-
och arbetsmarknadspolitiken foreslds att i
lagen om arbetsavtal tas in ett nytt 17 § 6
mom, Enligt det skall vad 17 § 1 och 2
mom. stadgar anses som sddana tvingande
stadganden i finsk ritt som avses i 12 § i
den allménna lagen, nir ett arbetsavtal med
stéd av vilket en utldndsk arbetstagare utfor
arbete i Finland giller annat arbete 4n sddan
planering, 6vervakning och utbildning som
hianfor sig till anskaffning av maskiner,
anordningar eller expertsystem samt instal-
lation, reparation eller service av dessa eller
transport av personer och varor via Finland
eller till Finland, nér detta arbete 4r av till-
fallig natur och inte kan utféras med
inhemsk arbetskraft. I det foreslagna stad-
gandet har for avskaffande av den osékerhet
som i dag rader betriffande tolkningen tagits
in en preciserad hénvisning till 12 § i den
allménna lagen, eftersom det i den foreslag-
na dndringen dr friga om sédana internatio-
nellt tvingande stadganden som avses dir.

Den foreslagna andringen innebdr att de
allmint bindande kollektivavtal som avses i
17 § 1 mom. lagen om arbetsavtal faststiller
miniminivdn ocksa i friga om de anstill-
ningsvillkor som tillimpas i utlindska ar-
betstagares arbetsforhallanden. Arbetsgivaren
ar saledes skyldig att iaktta 16nevillkor och
ovriga villkor i allmént bindande kollektiv-
avtal som minimivillkor i utlindska arbets-
tagares arbetsférhdllanden. Denna allmint
bindande verkan giller alla sddana normbe-
stimmelser i kollektivavtal som iakttas som
anstillningsvillkor. Alla branscher har dock
inte allmint bindande kollektivavtal. I vissa
branscher har inga kollektivavtal alls ingétts.
Sédana branscher finns i synnerhet inom
servicendringarna.

Undantag frn huvudregeln enligt det for-
eslagna stadgandet kan goras endast ndr det
giller sddana arbeten i vilka det pd grund av
verksamhetens natur inte dr mojligt och a
andra sidan inte dndamélsenligt att iaktta
finliindska arbetsvillkor. Stadgandena i 17 §

1 och 2 mom. lagen om arbetsavtal behdver
inte tillimpas vid sidan planering, Gvervak-
ning och utbildning som hinfér sig till an-
skaffning av maskiner, anordningar eller
expertsystem. Med expertsystem avses nér-
mast databassystem och program som inne-
haller information inom nagot specialomride
och betréffande vilka sarskilt kunnande inte
finns i Finland. 1 leveransavtal som giller
maskiner, anordningar och expertsystem &r
utgdngspunkten normalt att foretrddare for
bestillaren deltar i planeringen och Svervak-
ningen som foregar leveransen. Ibland ingdr
ocksa att foretriadare for bestillaren gors for-
trogna med den tillverkade maskinen, anord-
ningen eller expertsystemet fore leveransen.
Den utbildning betraffande maskinen, anord-
ningen eller expertsystemet som tillverkaren
ger de utldndska arbetstagarna dr da av en-
gangsnatur och utgor en del av leveransavta-
let. For att en leverans som ett leveransavtal
forutsitter skall kunna genomfdras pa ett
godtagbart sitt kan saledes for planeringens,
overvakningens och utbildningens del kriavas
att utlandsk arbetskraft vistas tillfdlligt i Fin-
land.

Enligt det foreslagna stadgandet skall 17 §
1 och 2 mom. lagen om arbetsavtal inte hel-
ler tillimpas vid installation, reparation eller
service av maskiner, anordningar eller ex-
pertsystem 1 sddana fall nir dessa kriver
sddan sakkunskap som den som levererat
eller tillverkat produkten besitter och arbetet
sdledes inte kan utféras med inhemsk ar-
betskraft. Skyldigheter att iaktta finldndska
arbetsvillkor giller & andra sidan inte heller
sadan transport av personer eller varor dar
trafiken gar via Finland eller till Finland,
utan att personer eller varor transporteras
inom Finland i samband med eller i anslut-
ning till detta arbete.

Alla de undantag fran huvudregeln som
avses 1 det foreslagna stadgandet giller si-
tuationer da det dr friga om tillfilliga och
kortvariga arbetsprestationer som inte kan
utféras med inhemsk arbetskraft. T.ex instal-
lationen av en anordning kan i praktiken inte
alltid sérskiljas frén tillverkningen pé grund
av garantiforpliktelser eller krav pad know-
how. Det kan ocksa vara friga om att till-
verkningstidtabeller som giller projektet
skall kunna héllas. Det utlindska fGretag
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som tillverkar en anordning kan besitta sir-
skilt kunnande som hinfor sig till installa-
tionsarbetet. A andra sidan kan ocksad an-
viandningen av en anordning som tillverkats
i Finland forutsitta att ett utlindskt foretags
arbetstagare gors fortrogna med anordningen
pa tillverkningsplatsen.

I de ovan beskrivna situationerna dir det
dr friga om kortvariga arbeten som kriver
exceptionellt kunnande och som ddrfor i
praktiken inte kan utféras pa ndgot annat
sitt, kan det sociala skyddet inte anses for-
utsitta tillampning av finléindska Ionevillkor.
Det att finldndska 16nevillkor och andra vill-
kor i allmént bindande kollektivavtal inte
tillimpas leder i praktiken inte till att sddan
arbetskraft behandlas oftrdelaktigt jamfort
med finlidndska arbetstagare. Inte heller in-
om tillsynen &ver arbetarskyddet har situa-
tioner med utlandskommendering av detta
slag medfort ndgra problem. Dessutom kan
tillimpningen av 17 § 1 och 2 mom. lagen
om arbetsavtal pa sddant arbete anses vara
administrativt tungrott och oindamalsenligt.
Vid dylik kortvarig utlandskommendering
har det i allminhet inte funnits behov av att
via tillsynen dver arbetarskyddet ingripa i
anstillningsvillkoren. Inte heller kridver ett
allmiint intresse i sddana situationer dir ar-
betet inte skiligen kan utféras med hjilp av
inhemsk arbetskraft tillimpning av 17 § 1
och 2 mom. lagen om arbetsavtal.

Det foreslagna undantagsstadgandet ticker
diremot inte sadana situationer didr arbetet
som avses i stadgandet pa ett konstgjort siitt
ordnats som tillfdlligt arbete t.ex. sa, att ar-
betstagarna byts ut med korta mellanrum.
Enbart det faktum att det arbete som avses i
undantagsstadgandet till sin karaktér dr till-
falligt och kortvarigt eller kriver exceptio-
nellt kunnande ér enligt ordalydelsen 1 det
foreslagna stadgandet inte heller annars en
tillracklig grund for tilldmpning av undan-
taget, utan dessutom krédvs att inhemsk ar-
betskraft inte kan anvindas i arbetet. Moj-
ligheten till undantag kommer saledes i
praktiken i frdga ndrmast i sddana situationer
ddr anvindningen av utlindsk arbetskraft
som besitter sérskilt kunnande utgdr en del
av en anskaffning som annars inte skulle
kunna genomforas.

Genom det féreslagna stadgandet ingrips i
sig inte i de principer som iakttas vid for-
manlighetsjimforelsen nidr det géller an-
stallningsvillkoren. Om det i de situationer
enligt det foreslagna stadgandet som hanfor
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sig till anvdndning av utldndsk arbetskraft i
praktiken #r svart att jimfora de anstill-
ningsvillkor som iakttas i arbetsforhallandet,
kan man vid bedomning av om den mini-
minivd som forutsitts i 17 § 1 mom. lagen
om arbetsavtal ér uppfylld bli tvungen att
som grund anvidnda den allménna niva som
enskilda anstillningsvillkor utvisar.

55 §. Overvakning. 1 de situationer som
avses 1 17 § 6 mom. lagen om arbetsavtal 4r
tillsynen &ver arbetarskyddet ofta svarare dn
normalt, eftersom en utlindsk arbetsgivare
som later utfora underentreprenadarbete van-
ligtvis inte har nagot driftstélle i Finland.
Det dr mdjligt att arbetsgivaren inte alls har
ndgon foretrddare i Finland, nir kommende-
ringsarbete utférs pd uppdrag av en
finlJindsk bestillare. For underlittande av
tillsynen Gver arbetarskyddet i saddana situa-
tioner foreslds i 55 § lagen om arbetsavtal
ett nytt 3 mom. enligt vilket arbetsgivaren
eller, om denne inte har nigot driftstille i
Finland, bestdllaren pd begdran skall ge ar-
betarskyddsmyndigheterna utredning enligt 4
§ 3 mom. lagen om arbetsavtal om sddana
anstillningsvillkor enligt 17 § 6 mom. som
skall tillimpas i frdga om arbetsforhéllanden
av internationell karaktr.

Enligt 4 § 3 mom. lagen om arbetsavtal
skall arbetsgivaren inom tvd manader fran
arbetsforhallandets borjan ge arbetstagaren
en skriftlig utredning om de centrala villko-
ren i arbetsforhallandet eller, om arbetsfor-
héllandet upphor fore det, senast nir arbets-
forhallandet upphor, nér arbetsavtal ingés
muntligt eller upplysningarna inte ingdr i ett
arbetsavtal som uppgjorts skriftligen och
arbetsforhéllandet varar minst en manad. Av
utredningen skall framga atminstone parterna
i avtalet, arbetsférhillandets begynnelsetid-
punkt och ett tidsbundet arbetsfdrhallandes
lingd, platsen for arbetets utférande, den
huvudsakliga arten av arbetstagarens arbets-
uppgifter samt 16n eller annat vederlag, 16-
nebetalningsperiod, arbetstid, semester och
uppsdgningstid eller det sdtt pa vilket dessa
bestims samt det eventuella kollektivavtal
som tilldimpas i arbetsforhallandet. Enligt det
foreslagna stadgandet skall uppgifter som
motsvarar denna utredning oberoende av
arbetsforhallandets lingd pa begéran ges
arbetarskyddsmyndigheten for sikerstillande
av att pa arbete som utldnningar utfor i Fin-
land tillimpas finldindska minimianstill-
ningsvillkor enligt 17 § 6 mom. lagen om
arbetsavtal.
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Enligt 55 § 1 mom. lagen om arbetsavtal
Overvakas iakttagandet av lagen om arbets-
avtal vid sidan av arbetar-
skyddsmyndigheterna ocksé av de arbetsgi-
var- och arbetstagarféreningar som avses i
stadgandet. Detta innebédr att ocksd de ar-
betsgivar- och arbetstagarféreningar som av-
ses 1 lagrummet har ritt att Gvervaka iaktta-
gandet av det foreslagna 17 § 6 mom.

Med bestillare avses i det foreslagna
stadgandet en finsk fysisk eller juridisk per-
son som med en utlindsk arbetsgivare som
anvinder sig av utldndsk arbetskraft har in-
gatt avtal om utférande av arbetet i friga.

2. Ikrafttridande

I regeringens stéllningstagande till for-
handlingsresultatet gillande 6verenskommel-
sen om den ekonomiska politiken samt sys-
selséttnings- och arbetsmarknadspolitiken for
1996—1997 forutsitts att lagidndringen gil-
lande de anstdllningsvillkor som skall tillam-
pas pa utldnningar trdder i kraft den 1 janua-
ri 1996. Avsikten dr att lagen skall trida i
kraft si snart som mojligt efter att den har
antagits och blivit stadfist.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om éndring av 17 och 55 §§ lagen om arbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 17 § lagen den 30 april 1970 om arbetsavtal (320/70), sadant detta lagrum lyder
delvis dndrat genom lagar av den 8 augusti 1986 och den 4 december 1987 (611/86 och
935/87), ett nytt 6 mom. samt till 55 § ett nytt 3 mom. som f6ljer:

17 §

Allmant stadgande om arbetsgivares
skyldigheter

Stadgandena i 1 och 2 mom. skall anses
som sadana tvingande stadganden i finsk ritt
som avses i 12 § lagen om tillimplig lag vid
avtal av internationell karaktir (466/88) nir
ett arbetsavtal med stod av vilket en ut-
lindsk arbetstagare utfor arbete i1 Finland
giller annat arbete dn sadan planering, 6ver-
vakning och utbildning som hinfor sig till
anskaffning av en maskin eller en anordning
eller ett expertsystem samt installation, repa-
ration eller service av dessa eller transport
av personer och varor via Finland eller till
Finland, nér detta arbete &r av tillfdllig natur
och inte kan utféras med inhemsk arbets-
kraft. :

Helsingfors den 22 december 1995

558§
Overvakning

Arbetsgivaren eller, om denne inte har
ndgot driftstille i Finland, den som later ut-
fora arbetet skall pd begiran ge arbetar-
skyddsmyndigheterna utredning enligt 4 § 3
mom. om sidana villkor i en utlindsk ar-
betstagares arbetsforhallande som enligt 17 §
6 mom. skall tillimpas pa arbetsavtalet obe-
roende av den lag som annars vore tillim-

plig.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Arbetsminister Liisa Jaakonsaari






