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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om éndring av 25 § kommunallagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas en dndring av
kommunallagens stadgande om att en
kommundirektér kan sdgas upp genom ett
beslut som fattas med kvalificerad majoritet
om han har forlorat fullmiktiges fortroende.
En kommundirektdr skall enligt forslaget

kunna sdgas upp genom ett beslut som fattas
med kvalificerad majoritet dd skal dirtill
foreligger.

Lagindringen avses trdda i kraft s snart
som mojligt efter att den har antagits.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulidge och foreslagna dindringar

Enligt 25§ 1 mom. kommunallagen
(365/95), som huvudsakligen triddde i kraft
den 1 juli 1995, kan fullmiktige séga upp en
kommundirektor eller forflytta honom till
andra uppgifter, om han har forlorat full-
miktiges fortroende. Saken vicks enligt 2
mom. pa framstillning av kommunstyrelsen
eller om minst en fjardedel av ledamoterna i
fullmiktige har tagit initiativ dértill. N&r
saken bereds skall kommundirektdren under-
ridttas om vad forlusten av fortroende grun-
dar sig pa och ges tillfdlle att bli hord. En-
ligt 22 § skall fullmiktige tillsétta ett tillfal-
ligt utskott for att bereda ett drende som gil-
ler uppsigning av kommundirektoren eller
forflyttning av honom till andra uppgifter.
For fattande av beslutet krivs enligt 25 § 3
mom. att tva tredjedelar av alla fullméktige-
ledamoter understoder det.

Enligt 45 § meddelas behovliga bestim-
melser om villkoren for tjinsteinnehavarnas
anstiallningsforhéllande, utover géllande stad-
ganden och tjanstekollektivavtal, i tjanste-
stadgan. I tjanstestadgan meddelas ocksi
bl.a. allmdnna bestimmelser om anstillning
av tjinsteinnehavare samt om tjinsteinneha-
vares avgang.

P4 grund av den reform av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna som var aktuell
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under beredningen av kommunallagen kons-
taterades i motiveringen till regeringens pro-
position med forslag till kommunallag (RP
192/1994 rd) att eftersom ingen enligt det
foreslagna stadgandet i 15 § 3 mom. rege-
ringsformen skall fa avskedas fran sitt arbete
utan laga skil, kommer det separat att utre-
das vilka verkningar dndringarna har pa reg-
leringen av grunderna f6r uppsdgning av
tjansteinnehavare. Andringen av regerings-
fgrgn;_en (969/95) tradde i kraft den 1 augusti
1995.

I riksdagens svar pa regeringens proposi-
tion med forslag till kommunallag ingick ett
uttalande om att ett lagforslag med det sna-
raste borde beredas, om mojligt enligt tre-
partsprincipen, dtminstone om grunderna for
uppsédgning av kommunala tjinsteinnehavare
och deras anstéllningsskydd i dvrigt. Bered-
ningen av lagen pagar vid inrikesministeriet.

Uppségning pa grund av misstroende som
sker genom ett beslhut som fattas med kvali-
ficerad majoritet har varit mojligt med stod
av kommunallagen dnda sedan den lagéind-
ring som tridde i kraft vid ingangen av
1993. Hogsta forvaltningsdomstolen har fle-
ra ganger behandlat besvir 6ver beslut om
uppsigning, men det har inte lett till att be-
sluten skulle ha &ndrats. Dédremot har riks-
dagens justitiecombudsman i ett beslut av den
31 augusti 1995 ansett att trovirdigheten hos
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kommundirekttrens tjdnstealigganden i an-
slutning till laglighetsévervakningen dventy-
ras ifall fullméktige kan séiga upp honom nir
som helst utan tillricklig saklig motivering
samt att stadgandet gillande uppségning inte
kan anses tillrickligt individualiserat med
tanke pa kommundirektdrens réttsskydd. En-
ligt hans uppfattning Overensstimmer stad-
gandet uppenbarligen inte med Internationel-
la arbetsorganisationens (ILO) konvention
om uppsidgning av anstillningsavtal pa ar-
betsgivarens initiativ. Riksdagens justiticom-
budsman har ansett att kommunallagen, for
korrigering av det oklara sakforhallandet,
borde édndras sd att uppsdgning av kommun-
direktdren forutsitter tillrackligt végande
skél. Enligt hans uppfattning kunde ocksa de
uppsagnmgsgrunder som nimns i tjidnste-
stadgan tillimpas p4 kommundirektorer.

Finland har ratificerat ndmnda ILO-kon-
vention den 22 maj 1992 och den har tritt i
kraft den 30 juni 1993. Konventionen giller
anstéllningar inom béde den privata och den
offentliga sektorn. Enligt artikel 4 far arbets-
givaren inte siga upp en arbetstagare annat
in om det finns ett giltigt skél for uppsig-
ning som beror av arbetstagarens duglighet
eller uppférande eller som har sin grund i
hénsynen till verksamhetens behoriga gang i
foretaget eller férvaltningen.

Enligt 25 § statstjdnstemannalagen far en
myndighet inte sédga upp ett tjansteforhallan-
de av nagot skdl som beror av tjinsteman-
nen, om inte skilet &r synnerligen vidgande.
Enligt 26 § kan vissa av de hogsta stats-
tjansteménnen som rdknas upp i lagrummet
dock sidgas upp da skél dartill foreligger. 1
motiveringen till stadgandet har hénvisats till
att stdllningen och befogenheterna for de
tjinstemdn som omfattas av stadgandet &r
sddana att de bor &tnjuta sarskilt fértroende
eller sta under sarskild tillsyn. Sjalvstindig-
heten, beslutanderitten och ansvaret for de
hogsta cheferna inom statsforvaltningen har
okat i samband med forvaltningsreformerna.

Enligt 2 § 2 mom. i den gillande lagen
om kommunala tjidnstekollektivavtal kan om

uppsdgningstider och uppsigningsgrunder
Overenskommas genom tjanstekollektivavtal.
Stadgandet torde std i strid med 15§ 3
mom. regeringsformen och dven i det torde
en dndring foreslds i samband med lagstift-
ningen om anstdllningsskyddet fér kommu-
nala tjansteinnehavare,

Andamaélet med regleringen av kommundi-
rektorens stillning har varit att betona tro-
vérdigheten hos forvaltningen ur medborgar-
nas synvinkel, samt att till st6d for detta
stadga om ett uppsigningsforfarande for den
hindelse att kommundirektdren genom sitt
handlande har orsakat en situation som
dventyrar trovirdigheten hos kommunens
forvaltning.

Eftersom det har ansetts att den exceptio-
nella uppsédgningsgrunden misstroende i fra-
ga om kommundirektérer uppenbarligen inte
overensstimmer med ILO-konventionen,
som #r bindande for Finland, foreslds att
25 § kommunallagen &dndras sé att tillrdckli-
ga skil for uppsigning skall anges i kom-
munfullméktiges beslut i stéllet for ett miss-
troende. P4 kommundirektorer skall tillim-
pas samma uppsdgningsgrunder som med
stod av 26 § statstjdnstemannalagen giller
for vissa av de hogsta statstjdnsteminnen,
och i enlighet med detta skall en kommundi-
rektor kunna ségas upp da skél dirtill fore-
ligger.

2. Propositionens verkningar

Propositionen forbéttrar kommundirektor-
ernas rittsskydd vid uppsigning. Proposi-
tionen har inga ekonomiska verkningar.

3. Beredningen av propositionen

Saken har beretts som tjénsteuppdrag. Ut-
latande om utkastet har begérts av justitiemi-
nisteriet, finansministeriet, arbetsministeriet,
Finlands Kommunférbund rf och Finlands
Kommundirektorer rf.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

25 §. Paragrafens 1 mom. dndras sd att en
kommundirektor kan sdgas upp da skil dir-

till foreligger. Forlust av fortroende skall
inte ldngre ndmnas som laga skil till upp-
sdgning, utan avsikten med den nya formu-
leringen dr att betona att anstillningen inte
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far upphora om dartill inte foreligger ett sa-
dant skil som med beaktande av kommundi-
rektdrens stillning kan jdmstillas med 1LO-
konventionens giltiga skil som beror av ar-
betstagarens duglighet eller uppférande eller
som har sin grund i hénsynen till verksam-
hetens behoriga gang i forvaltningen. Miss-
troende i sig rdcker silunda inte som upp-
signingsgrund.

En kommundirektor arbetar i uppgifter dir
det faktum att han forlorar det sarskilda for-
troende han atnjuter eller att uppsatta mal
inte nds av orsaker som har med honom att
gora skall medféra ritt att avsluta anstill-
ningen trots att sddana uppsdgningsgrunder
som allmint géller tjdnsteinnehavare inte
foreligger. Kommundirektérens — stéllning
tryggas av kravet pa kvalificerad majoritet
vid beslutsfattandet. Vid beslutsfattandet
skall man naturligtvis iaktta de allménna
principerna om laglighets- och forvaltnings-

provning. Sélunda fir beslutet t.ex. inte
krinka dndamélsbundenhets-, proportionali-
tets- eller objektivitetsprincipen. Kommundi-
rektdren har ocksd besvirsritt och om han
vill har han alltsd riitt att fA motiveringens
lagenlighet prévad.

I paragrafens 2 mom. skall slopas hénvis-
ningen till férlusten av fértroende och speci-
alstadgandet om tillfdlle att bli hord, efter-
som didrom stadgas i lagen om forvaltnings-
forfarande.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft sa snart som
mojligt.

Med stdod av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om indring av 25 § kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 25 § 1 och 2 mom. kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/95) som foljer:

25§

Uppsdigning av kommundirektoren eller
forflyttning till andra uppgifter

Fullmiktige kan séiga upp en kommundi-
rektor eller forflytta honom till andra uppgif-
ter di skil dartill foreligger.

Saken vicks pa framstillning av kommun-

Helsingfors den 22 december 1995

styrelsen eller om minst ett fjirdedel av le-
damoéterna i fullméktige har tagit initiativ
dértill.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouni Backman
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Bilaga

Lag

om indring av 25 § kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 25 § 1 och 2 mom. kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/95) som f6ljer:

Gdllande lydelse
25 §

Uppsdgning av kommundirektioren eller
Sforflyttning till andra uppgifter

Fullmiktige kan siga upp en kommundi-
rektor eller forflytta honom till andra uppgif-
ter, om han har forlorat fullméktiges fortro-
ende.

Saken vicks pa framstillning av kommun-
styrelsen eller om minst en fjidrdedel av le-
damoterna i fullmiktige har tagit initiativ
dartill. Nir saken bereds skall kommundi-
rektéren underrdttas om vad forlusten av
fortroende grundar sig pa och ges tillfdlle att
bli hord.

Foreslagen lydelse
25§

Uppsdgning av kommundirektoren eller
forflyttning till andra uppgifter

Fullmiktige kan sdga upp en kommundi-
rektor eller forflytta honom till andra uppgif-
ter da skdl dartill foreligger.

Saken vicks pa framstillning av kommun-
styrelsen eller om minst en fjirdedel av le-
daméterna i fullmiktige har tagit initiativ
dartill.

Denna lag trider i kraft den
199



