RP 174/1995 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om dindring av 2 och 5 §§ lagen om lénegaranti och 2 och 5 §§
lagen om lonegaranti for sjomiin

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
lonegaranti och lagen om l6negaranti for sjo-
min skall dndras si att enligt 16negarantin
betalas av den 16n for vintetiden som avses i
lagen om arbetsavtal och sjdbmanslagen hogst
ett belopp som motsvarar den pd arbetsférhal-
lande grundade fordran som blivit obetald till
arbetstagaren di arbetsforhdllandet upphorde.

Vidare foreslds att stadgandena om drdjsméls-
rdnta i lagen om lIdnegaranti och lagen om
Ionegaranti for sjomén skall dndras si att den
rantefot som vid ifrdgavarande tidpunkt tillim-
pas bestdms enligt rantelagen.

Lagarna avses tridda i kraft vid ingdngen av
1996.

MOTIVERING

1. Nulidge och féreslagna dndringar

1.1. Lon for viintetiden som skall betalas enligt
Iénegarantin

Enligt 22§ 5 mom. lagen om arbetsavtal
(320/70) och 18§ 5 mom. sjdomanslagen
(423/78) har arbetstagaren ritt att fi full 16n
for hogst sex vidntedagar, om betalningen av
fordringar som foljer av arbetsférhillandet di
detta upphor fordrdjs. Lonen for vintetiden
skall i likhet med &vriga fordringar som grun-
dar sig pid arbetsforhdllandet betalas enligt
lonegarantin av statens medel i de fall da
arbetsgivaren ir oférmogen att betala, sivida
de ovriga villkoren for utbetalning av l6nega-
ranti uppfylls. Utbetalning av 16n foér vinteti-
den forekommer mycket ofta inom systemet
med 16negaranti och i allminhet betalas full
16n for sex dagar, eftersom ansgkningarna om
lonegaranti i de flesta fall gors efter det att sex
dagar redan har forflutit sedan arbetsférhatlan-
det upphort.

Sittet pd vilket dagslonen, som utgdr grun-
den for lonen for vantetiden, utriknas beror pa
avloningsformen. Timlonen for en arbetstagare
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med timlén multipliceras med det antal arbets-
timmar som ingdr i en vanlig arbetsdag. Dags-
16nen for en arbetstagare med ménadslon fir
man genom att dividera minadslonen med
antalet arbetsdagar i en manad. Den 16n for
véntetiden som skall betalas till en arbetstagare
som enbart arbetar pd ackordlon faststills
utgdende frin medeltimlonen. Nir det giller
I6negarantin har 16nen for vintetiden i medel-
tal i dessa fall uppgétt till ca 2 000—3 000 mk.

Arbetstagare i kortvarigt arbetsforhillande,
vars arbetsforhdllanden kan vara rentav korta-
re dn en dag och for vilket man har kommit
Overens om en engangsersittning, utgér ett
undantag frin ovan nimnda utrikningspraxis.
Mest forekommer detta inom underhillnings-
branschen, dven om liknande kortvariga ar-
betsforhallanden ocksd finns inom t.ex. bygg-
branschen. Kortvariga arbetsférhillanden har
inte ldmnats utanfor tillimpningsomradet fér
22§ 5 mom. lagen om arbetsavtal eller 18§ 5
mom. sjomanslagen. Ocksid hogsta domstolen
har i sina avgbéranden (HD 3182/12.11.1990
och HD 3183/12.11.1990) ansett att t.ex. arvo-
den for en dag sdsom engingsersittningar
utgdr en grund for att bestimma Idnen for
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vintetiden. DA arbetsforhdllandena inom t.ex.
underhdliningsbranschen, utgdende frin vilka
lonegaranti har sokts, i allminhet har varit en
dag linga, har lonen for en vintetid pd sex
dagar utgjort huvuddelen av de belopp som
betalats enligt lonegarantin. I systemet med
l6negaranti har det inte varit ovanligt att man
utgdende frin en engdngsersittning pd 3 000
mk t.o.m. for ett arbete som varat mindre 4n
en dag har blivit tvungen att betala dver 20 000
mk enligt 16negarantin, d4 det egentliga arvo-
det, 16nen for sex dagars vintetid samt even-
tuella semester- och reseersittningar ridknas
ihop. Mojligheten att fi en si hdg lon for
vintetiden enligt 16negarantin har vickt kritik
och si stora loner for vintetiden i dessa fall
kan locka till spekulationer med l6negaranti-
systemet. Det 4r inte heller motiverat att fa 16n
for vantetiden till fullt belopp enligt 16negaran-
tin i siddana fall di endast smd belopp av
egentliga fordringar som grundar sig pé arbets-
forhdllandet har blivit utestdende till en arbets-
tagare som ansoker om lonegaranti och den
fulla 16nen for sex dagars vintetid 4r opropor-
tionerligt hog i forhéllande till dessa fordrin-
gar.

P4 grund av det som anférts ovan foreslds
att till 2 § lagen om lonegaranti (649/73) skall
fogas ett nytt 5 mom. och till 2§ lagen om
l6negaranti for sjomin (927/79) ett nytt 3 mom.
sd att enligt lonegarantin betalas i [on for
vintetiden hogst ett belopp som motsvarar den
pad arbetsforhdllandet grundade fordran som
blivit obetald till arbetstagaren d4 arbetsforhal-
landet upphorde. Det 4r inte mojligt att med
stéd av det foreslagna stadgandet betala 16n for
véntetiden enligt 1dnegarantin till ett belopp
som dr mindre 4n vad som nimns ovan.

Ocksa efter de foreslagna dndringarna utrik-
nas den 16n for vintetiden som betalas enligt
16negarantin i regel enligt de regler betrdffande
tim-, ackord- och minadslon som anférts ovan
och den foreslagna begrinsningen skall gilla
endast de arbetstagare vars 16n for vintetiden
skulle bli orimligt hog i forhallande till den
egentliga l6nen antingen pd grund av arbets-
forhallandets kortvarighet eller for att endast
smi belopp blivit obetalda till dem did arbets-
forhdllandet upphorde. I lagen om arbetsavtal
och sjomanslagen foreslds inga #ndringar i
grunderna foér hur lonen for vintetiden skall
bestimmas, utan arbetsgivarens ansvar for att
16n for vintetiden betalas till arbetstagaren
forblir oféréndrad.

1.2. Stadgandena om drojsmdlsrénta enligt lag-
en om lénegaranti och lagen om l6negaranti
for sjomin

En arbetstagares fordran och alla de rittig-
heter som baserar sig dirpéd 6vergér enligt 5§ 1
mom. lagen om ldnegaranti och 5§ 1 mom.
lagen om l6negaranti for sjOmén till staten den
dag, d4 den myndighet som skoter lonegaran-
tidrenden beslutar om betalning enligt 16nega-
rantin. Arbetsgivaren dr for ndrvarande enligt
5§ 2 mom. lagen om lIb6negaranti och 5§ 2
mom. lagen om lonegaranti for sjomén skyldig
att pd lonegarantiskulden betala 16 procents
arlig rdnta.

Riéntelagen 4ndrades genom en lag (284/95)
som tridde i kraft den 1 maj 1995. Andringen
innebdr att man avstar frin en fast drojsmals-
rdnta pd 16 % och drojsmalsrintan enligt
rintelagen bestdms nu efter marknadsrintans
utveckling. Enligt 4§ 3 mom. rintelagen ir
drojsmalsrintan pa en gild for vilken det inte
har avtalats att rdnta skall utgd sju procenten-
heter hogre 4dn referensrédntan. I samband med
dndringen av ridntelagen 4dndrades ocksd stad-
gandena gillande rdnta p4 flera fordringar som
baserar sig pd offentligrittslig grund si att de
motsvarar stadgandena om drojsmdlsrinta i
rdntelagen. Eftersom statens lonegarantiford-
ran dr en didrmed jimforbar pd offentligrittslig
grund baserad fordran, 4r det dndamélsenligt
att ocksi drojsmélsrintan fér den bestdms
enligt rintelagen. Arbetstagaren har ritt att av
arbetsgivaren f4 rinta pé sina forsenade 16ne-
fordringar pa det sétt som réntelagen foreskri-
ver, dvs. fér niarvarande 13 %. D4 fordran i
samband med betalning enligt lonegarantin
Overgar till staten stiger drojsmdlsrintan med
stéd av gillande stadganden till 16 %. Det
foreslas att 5§ 2 mom. lagen om lonegaranti
och 5§ 2 mom. lagen om Ib6negaranti for
sjomidn skall 4ndras si att den rintefot som
tillimpas for tillfdllet bestims enligt rdntelagen.

2. Propositionens ekonomiska verk-
ningar

Propositionen medfor i friga om lonen for
vintetiden att de belopp som betalas enligt
lonegarantin blir en aning mindre. Vad géller
drdjsmadlsrintan beror propositionens faktiska
ekonomiska verkningar pd hur den allminna
rdntenivin kommer att utvecklas. Allmént ta-
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get kan emellertid framhéillas att dréjsmélsrin-
tan under en tid av g rdntenivd kommer att
bli betydligt lagre dn vad den &r i dag.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid arbetsministeriet. Den har behandlats
i delegationen for 16negarantidrenden dédr for-
utom arbetsministeriet ocksd de centrala ar-
betsmarknadsorganisationerna ir representera-
de.

Vad giller 16nen f6r vintetiden utgir propo-
sitionen fran det férhandlingsresultat som upp-
niaddes i september 1995 gillande ett ekono-
misk-, sysselsittnings- och arbetsmarknadspo-
litiskt avtal for dren 1996—1997. I friga om
drojsmalsrintan har beredningen utgitt ifrdn
riksdagens uttalande, som den fogade till sitt
svar di den godkiinde regeringspropositionen
med forslag till lagar om dndring av rintelagen
och om #ndring av stadgandena om dr&jsmadls-

pafoljder i vissa andra lagar (RP 292/1994 rd).
I uttalandet forutsatte riksdagen att regeringen
utreder mojligheterna att fi stadgandena om
drojsmalsrdnta i lagen om ldnegaranti och
lagen om ldnegaranti for sjomin att harmoni-
era med de antagna lagarna och vidtar de
atgirder som saken kriver.

4. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trdda i kraft vid ingdngen
av 1996. De nya stadgandena om l6nen av
vintetiden skulle tillimpas p4 sidana l6nega-
rantiansokningar som inlimnas efter ikrafttri-
dandet. Den rinta som fére de foreslagna
lagarnas ikrafttridande har upplupit pi en rat
som skall aterbetalas beriknas med stod av
nuvarande stadganden.

Med stéd av vad som anférts ovan forelidggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #ndring av 2 och 5 §§ lagen om l6negaranti

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 10 augusti 1973 om lonegaranti (649/73) 5§ 2 mom., sddant det lyder i lag

av den 30 december 1982 (1065/82), samt

fogas till 2§, sddan den lyder i lagar av den 20 januari 1984, den 10 december 1990 och den
30 december 1992 (70/84, 1071/90 och 1587/92), ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 mom.

blir 6 mom., som foljer:

Av den 16n for vintetiden som avses i 22§ 5
mom. lagen om arbetsavtal (320/70) betalas
enligt lonegarantin hogst ett belopp som mot-
svarar den pd arbetsforhdllandet grundade
fordran som blivit obetald till arbetstagaren da
arbetsforhillandet upphort.

Arbetsgivaren adr skyldig att pd fordringen

betala en arlig rdnta enligt den ridntefot som
avses 1 4§ 3 mom. rintelagen frin det ford-
ringen Overgick till staten.

Denna lag trdder i kraft den
199

P4 rinta som for den tid som foregir
ikrafttrddandet av denna lag skall betalas p4 en
fordran som avses i 5§ lagen om lénegaranti
tillaimpas de stadganden som gillde nir denna
lag trddde i kraft.
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Lag

om iindring av 2 och S §§ lagen om lénegaranti for sjomiin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 december 1979 om lonegaranti for sjdomén (927/79) 5§ 2 mom., sidant
det lyder i lag av den 30 december 1982 (1066/82), samt
fogas till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 30 december 1992 (1588/92), ett

nytt 3 mom. som foljer:

Av den 16n f6r vintetiden som avses i 18§ 5
mom. sjdbmanslagen betalas enligt 16negarantin
hogst ett belopp som motsvarar den pa arbets-
férhdllandet grundade fordran som blivit obe-
tald till arbetstagaren dd arbetsforhillandet
upphorde.

Arbetsgivaren dr skyldig att pd fordringen

Helsingfors den 27 oktober 1995

betala en &rlig rédnta enligt den rintefot som
avses i 4§ 3 mom. rintelagen fran det ford-
ringen overgick till staten.

Denna lag trider i kraft den
199

P4 rinta som for den tid som foregir
ikrafttrddandet av denna lag skall betalas pd en
fordran som avses i 5§ lagen om lonegaranti
for sjobmén tillimpas de stadganden som gillde
ndr denna lag tridde i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Terttu Huttu-Juntunen
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Bilaga

Lag

om #ndring av 2 och 5 §§ lagen om lonegaranti

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 10 augusti 1973 om lonegaranti (649/73) 5§ 2 mom., sddant det lyder i lag

av den 30 december 1982 (1065/82), samt

fogas till 2§, sddan den lyder i lagar av den 20 januari 1984, den 10 december 1990 och den
30 december 1992 (70/84, 1071/90 och 1587/92), ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 mom.

blir 6 mom., som foljer:

Gillande lydelse

Angiende 16negarantins hogsta belopp per
arbetstagare stadgas genom forordning.

Arbetsgivaren ir skyldig att pd fordringen
betala sexton procents irlig rdnta frdn det
fordringen Overgick till staten,

Foreslagen lydelse

Av den lon for vantetiden som avses i 22 § 5
mom. lagen om arbetsavtal (320/70) betalas
enligt lonegarantin higst ett belopp som motsva-
rar den pd arbetsforhdllandet grundade fordran
som blivit obetald till arbetstagaren dd arbets-
Jforhdllandet upphort.

Arbetsgivaren dr skyldig att pa fordringen
betala en drlig rinta enligt den rintefot som
avses i 4 § 3 mom. rdntelagen frin det fordrin-
gen dvergick till staten,

Denna lag trider i kraft den
199 .

P4 rdnta som foér den tid som fOregir
ikrafttridandet av denna lag skail betalas pa en
fordran som avses i 5§ lagen om lonegaranti
tillimpas de stadganden som gillde nir denna
lag trddde i kraft.

Denna lag trider i kraft den
199 .
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Lag

om indring av 2 och 5 §§ lagen om l6negaranti for sjoméin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 21 december 1979 om lonegaranti fér sjdmén (927/79) 5§ 2 mom., sidant
det lyder i lag av den 30 december 1982 (1066/82), samt
fogas till 2§, sidan den lyder delvis dndrad genom lag av den 30 december 1992 (1588/92), ett

nytt 3 mom. som foljer:

Gillande lydelse

Arbetsgivaren dr skyldig att pid fordringen
betala sexton procents arlig rénta frin det
fordringen overgick till staten.

Foreslagen lydelse

Av den Ion for vintetiden som avses i 18 § 5
mom. sjomanslagen betalas enligt lonegarantin
hogst ett belopp som motsvarar den pd arbets-
forhdllandet grundade fordran som blivit obetald
till arbetstagaren dd arbetsforhdillandet upphor-
de.

Arbetsgivaren dr skyldig att pa fordringen
betala en drlig rinta enligt den rintefot som
avses i 4 § 3 mom. rintelagen frin det fordrin-
gen Overgick till staten.

Denna lag trader i kraft den
199 .

P4 rinta som for den tid som foéregir
ikrafttridandet av denna lag skall betalas pd en
fordran som avses i 5§ lagen om lonegaranti
for sjomén tillimpas de stadganden som géllde
nér denna lag tridde i kraft.

Denna lag trider i kraft den
199 .



