HE 174/1995 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi palkkaturvalain 2 ja
5 §:n seki# merimiesten palkkaturvalain 2 ja S §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi palk-
katurvalakia ja merimiesten palkkaturvalakia
niin, ettd palkkaturvana maksettaisiin tydsopi-
muslaissa ja merimieslaissa tarkoitetusta odo-
tusajan palkasta enintiin médrd, joka vastaa
tyontekijille tybsuhteen paittyessd maksamatta
jaanyttd tyosuhdesaatavaa. Lisdksi viivdstys-

korkoa koskevia palkkaturvalain ja merimies-
ten palkkaturvalain s3dnnoksid ehdotetaan
muutettaviksi siten, ettd kulloinkin sovellettava
korkokanta méidrdytyisi korkolain mukaan,

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1996 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1. Palkkaturvana maksettava odotusajan
palkka

Tyosopimuslain (320/70) 22 §n 5 momentin
ja merimieslain (423/78) 18§n S5 momentin
mukaan tyontekijalld on oikeus saada tdysi
palkka enintddn kuudelta odotuspdivéltd, jos
tyosuhteesta johtuvien saatavien suoritus tyo-
suhteen péittyessd viivistyy. Odotusajan palk-
ka tulee muiden tyOsuhteesta johtuvien saata-
vien tavoin maksettavaksi tydnantajan maksu-
kyvyttomyystapauksissa palkkaturvana valtion
varoista, jos muut palkkaturvan maksamiselle
asetetut edellytykset tdyttyvit. Odotusajan pal-
kan maksaminen on varsin yleistd palkkatur-
vakdytdnnossd ja yleensi maksettavaksi tulee
tdysi kuuden piivin palkka, koska palkkatur-
vahakemukset tehdddn useimmiten mainitun
kuuden piivin jo kuluttua tydsuhteen paitty-
misesté.

Odotusajan palkan perusteena olevan péivi-
palkan laskutapa riippuu palkkausmuodosta.
Tuntipalkkaisen tyontekijin tuntipalkka kerro-
taan tavanomaiseen tydpiivédin sisdltyvien tyo-
tuntien madralld. Kuukausipalkkaisen tydnte-

351338E

kijan pidivipalkka saadaan jakamalla kuukau-
sipalkka kuukauteen siséltyvien tydpéivien lu-
kumairills. Yksinomaan urakkapalkalla tyds-
kenteleville tyOntekijille maksettava odotus-
ajan palkka méiritetdin keskituntiansion
perusteella. Palkkaturvakiytinnossi keskimii-
rdinen odotusajan palkan suuruus niissi ta-
pauksissa on ollut noin 2 000—3 000 markkaa.

Poikkeuksen edelld selostettuun laskemiskiy-
tintd6n muodostavat lyhytaikaisissa tyosuh-
teissa tyOskentelevit tyontekijit, joiden tydsuh-
de saattaa kestdd alle pdivdnkin ja joiden
tydstd on sovittu kertakorvaus. Tyypillisinti
timd on viihdealalla, joskin samantyyppisid
lyhytaikaisia tydsuhteita on myos esimerkiksi
rakennusalalla. Lyhytaikaisia tydsuhteita ei ole
rajattu tyosopimuslain 22 §n 5 momentin eiki
merimieslain 18 §:n 5 momentin soveltamisalan
ulkopuolelle. Myos korkein oikeus on ratkai-
suissaan (KKO 3182/12.11.1990 ja KKO 3183/
12.11.1990) katsonut, ettd kertakorvauksina
esimerkiksi pdiviltd sovitut palkkiot muodos-
tavat odotusajan palkan madrittimisperusteen.
Kun esimerkiksi vithdealalla tybsuhteet, joiden
perusteella on haettu palkkaturvaa, ovat yleen-
sd olleet enintdidn pdivin mittaisia, kuudelta
pdiviltd maksettu odotusajan palkka on muo-
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dostanut valtaosan palkkaturvana maksetuista
méidristd. Palkkaturvakédytinnossd ei ole ollut
harvinaista, ettd 3 000 markan suuruisen ker-
takorvauksen perusteella on alle piivinkin
kestdvists tyostd jouduttu maksamaan palkka-
turvaa yli 20000 markkaa, kun varsinainen
palkkio, kuuden piivin odotusajan palkka
sekd mahdolliset loma- ja matkakorvaukset
lasketaan yhteen. Niin suurten odotusajan
palkkojen saaminen palkkaturvasta on heritti-
nyt arvostelua, ja suuret odotusajan palkat
tdllaisissa tapauksissa voivat olla omiaan hou-
kuttelemaan palkkaturvajirjestelmilld keinot-
telemiseen. Tdysimadrdisen odotusajan palkan
saaminen palkkaturvasta ei ole perusteltua
myodskéddn silloin, kun palkkaturvaa hakevalle
tyontekijille on jaidnyt maksamatta vain vihai-
nen mi4rd varsinaisia tyosuhdesaatavia ja tay-
simdirdinen kuuden piivin odotusajan palkka
on niihin saataviin nihden suhteettoman suuri.

Edelli esitetyn vuoksi ehdotetaan lisdttaviksi
palkkaturvalain (649/73) 2 §:&44n uusi 5 mo-
mentti ja merimiesten palkkaturvalain (927/79)
2 §44n uusi 3 momentti niin, ettd palkkaturva-
na maksetaan odotusajan palkkaa enintdén se
midrs, joka vastaa tyontekijille tyosuhteen
péittyessd maksamatta jadnyttd tydsuhdesaata-
vaa. Ehdotettujen sdiinnosten perusteella ei ole
mahdollista maksaa odotusajan palkkaa palk-
katurvana edelld mainittua méiras vihemmaén.

Palkkaturvana maksettava odotusajan palk-
ka laskettaisiin ehdotettujen muutosten jil-
keenkin padsiddntoisesti edelld esitetyin tunti-,
urakka- ja kuukausipalkkaa koskevin sdidn-
ndin, ja ehdotettu rajaus tulisi koskemaan vain
niitd tydntekijoiti, joiden odotusajan palkka
muodostuisi kohtuuttoman suureksi varsinai-
seen palkkaan nihden joko tyosuhteen lyhyy-
den vuoksi tai siksi, ettd heille on tydsuhteen
pidttyessd jddnyt maksamatta vain vihdisid
méérid. Tydsopimusiain ja merimieslain mukai-
siin odotusajan palkan mairdytymisperusteisiin
ei ehdoteta tehtdviksi muutoksia, vaan tyon-
antajan vastuu odotusajan palkan maksamises-
ta tyontekijille siilyisi entiselldéin.

1.2. Viivistyskorkoa koskevat palkkaturvalain
ja merimiesten palkkaturvalain séfinnokset

Tyontekijan saatava ja kaikki sithen perus-
tuvat oikeudet siirtyvit palkkaturvalain 5 §n 1
momentin ja merimiesten palkkaturvalain 5 §n
1 momentin mukaan valtiolle sind piivini,

jona palkkaturvaviranomainen pi#ttid maksaa
palkkaturvaa. TyOnantaja on tilld hetkelld
palkkaturvalain 5 §n 2 momentin ja merimies-
ten palkkaturvalain 5 §:n 2 momentin perusteel-
la velvollinen maksamaan palkkaturvavelalle
16 prosenttia vuotuista korkoa.

Korkolakia muutettiin 1 pidivini toukokuuta
1995 voimaan tulleella lailla (284/95). Muutok-
sella luovuttiin kiintesistd 16 prosentin viivds-
tyskorosta, ja korkolain mukainen viivistys-
korko miardytyy nyt markkinakoron kehityk-
sen mukaan. Korkolain 4§n 3 momentin
mukaan viivistyskorko velalle, josta ei ole
sovittu maksettavaksi korkoa, on seitsemin
prosenttiyksikkéd yli viitekoron. Korkolain
muuttamisen yhteydessd muutettiin myos usei-
den julkisoikeudellisesta perusteesta johtuvien
saatavien korkoa koskevia sdinnoksid vastaa-
maan korkolain mukaista viivistyskorkoa.
Koska valtion palkkaturvasaatava on niihin
rinnastettavaa juikisoikeudellisesta perusteesta
johtuvaa saatavaa, on tarkoituksenmukaista,
ettd myos sen viivdstyskorko midrdytyy kor-
kolain mukaisesti. Tyontekijilli on oikeus saa-
da tydnantajalta korkoa viivistyneille palk-
kasaatavilleen korkolain mukaisesti eli tdlld
hetkelld 13 prosenttia. Kun saatava palkkatur-
van maksamisen yhteydessd siirtyy valtiolle,
viiviistyskorko nousee nykyisten sddnndsten
perusteella 16 prosenttiin. Palkkaturvalain 5 §n
2 momenttia ja merimiesten palkkaturvalain
S§n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd kulloinkin sovellettava korkokanta
madraytyy korkolain mukaan,

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Esitys tulisi odotusajan palkan osalta jonkin
verran pienentimédn palkkaturvana maksetta-
via madrid. Viivdstyskoron osalta esityksen
tosiasialliset taloudelliset vaikutukset riippuvat
yleisen korkotason tulevasta kehityksestd. Ylei-
sesti voidaan kuitenkin sanoa, etti matalan
korkotason aikana viividstyskorko muodostuu
selvisti nykytasoa alemmaksi.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatydni tyoministe-
ridssd. Sitd on kisitelty palkkaturva-asiain neu-
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vottelukunnassa, jossa tydministeridn lisiksi on
keskeisten tydmarkkinajirjestdjen edustus.
Odotusajan palkan osalta esitys perustuun
syyskuussa 1995 saavutettuun talous-, tydlli-
syys- ja tyomarkkinapoliittista sopimusta vuo-
sille 1996—1997 koskevaan neuvottelutulok-
seen. Viivistyskoron osalta valmistelun 1dhto-
kohtana on ollut eduskunnan lausuma, jonka
se sisillytti vastaukseensa hyviksyessddn halli-
tuksen esityksen laeiksi korkolain sekd erdiden
muiden lakien viivistyskorkoa koskevien siin-
nosten muuttamisesta (HE 292/1994 vp). Lau-
sumassa edellytettiin hallituksen selvittdvin
mahdollisuuksia saattaa palkkaturvalain ja me-
rimiesten palkkaturvalain viivdstyskorkoa kos-
kevat saidnnodkset yhdenmukaisiksi hyviksytty-

jen lakien kanssa ja ryhtyvdn asian vaatimiin
toimenpiteisiin.

4. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden
1996 alusta. Odotusajan palkkaa koskevia uu-
sia saannoksid sovellettaisiin voimaantulon jil-
keen jatettyihin palkkaturvahakemuksiin. Pa-
lautettavalle erille ennen ehdotettujen lakien
voimaantuloa kertynyt korko laskettaisiin ny-
kyisten sddnndsten perusteella.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

palkkaturvalain 2 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdidtdksen mukaisesti

muutetaan 10 pdivini elokuuta 1973 annetun palkkaturvalain (649/73) 5§&n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 30 pdivind joulukuuta 1982 annetussa laissa (1065/82), seki

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on 20 pidivinid tammikuuta 1984, 10 piivini joulukuuta 1990
ja 30 paivind joulukuuta 1992 annetuissa laeissa (70/84, 1071/90 ja 1587/92), uusi 5 momentti,
jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, seuraavasti:

Tyosopimuslain (320/70) 22 §n 5 momentis-
sa tarkoitetusta odotusajan palkasta maksetaan
palkkaturvana enintddn méérd, joka vastaa
tydntekijille tydsuhteen paittyessd maksamatta
jaanyttd tyosuhteesta johtuvaa saatavaa.

Tyonantaja on velvollinen maksamaan saa-

tavalle vuotuista korkoa korkolain 4§n 3
momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan
siitd alkaen, kun saatava siirtyi valtiolle.

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Palkkaturvalain 5 §:ssd tarkoitetulle saataval-
le timin lain voimaantuloa edeltivilti ajalta
maksettavaan korkoon sovelletaan timin lain
voimaan tullessa voimassa olleita sainnoksii.

pdivand
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Laki

merimiesten palkkaturvalain 2 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivind joulukuuta 1979 annetun merimiesten palkkaturvalain (927/79) S §n 2
momentti, sellaisena kuin se on 30 piivini joulukuuta 1982 annetussa laissa (1066/82), sekd
lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 30 péivina joulukuuta 1992 annetulla

lailla (1588/92), uusi 3 momentti seuraavasti:

Merimieslain 18 §:n 5 momentissa tarkoite-
tusta odotusajan palkasta maksetaan palkka-
turvana enint§in mdairs, joka vastaa tydnteki-
jélle tybsuhteen péittyessi maksamatta jiinyt-
tid tyosuhteesta johtuvaa saatavaa.

Tyonantaja on velvollinen maksamaan saa-

Helsingissd 27 pdivdni lokakuuta 1995

tavalle vuotuista korkoa korkolain 4§&n 3
momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan
siitd alkaen, kun saatava siirtyi valtiolle.

Tdmai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Merimiesten palkkaturvalain 5 §:ssi tarkoite-
tulle saatavalle timéin lain voimaantuloa edel-
taviltd ajalta maksettavaan korkoon sovelle-
taan timidn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksii.

pdiving

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Terttu Huttu-Juntunen
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Liite

Laki

palkkaturvalain 2 ja 5 §:n mmuttamisesta

Eduskunnan pédtdksen mukaisesti

muutetaan 10 pdivind elokuuta 1973 annetun palkkaturvalain (649/73) 5§n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 30 pdivini joulukuuta 1982 annetussa laissa (1065/82), seki

lisdtdcin 2 §:44n, sellaisena kuin se on 20 pdivini tammikuuta 1984, 10 piivina joulukuuta 1990
ja 30 pdivdnd joulukuuta 1992 annetuissa lacissa (70/84, 1071/90 ja 1587/92), uusi 5 momentti,
jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Palkkaturvan enimmiisméiristd yhtd tyon-
tekijad kohden sdddetdin asetuksella.

Tyo6nantaja on velvollinen maksamaan saa-
tavalle vuotuista korkoa kuusitoista prosenttia
siitd alkaen kun saatava siirtyi valtiolle.

Ehdotus

Tydsopimuslain (320/70) 22 §:n 5 momentis-
sa tarkoitetusta odotusajan palkasta maksetaan
palkkaturvana enintdin mddrd, joka vastaa
tyontekijille tyGsuhteen pddttyessd maksamatta
Jjddnyttd tydsuhteesta johtuvaa saatavaa.

Tydnantaja on velvollinen maksamaan saa-
tavalle wvuotuista korkoa korkolain 4 §:n 3
momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan
siitd alkaen, kun saatava siirtyi valtiolle.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199

Palkkaturvalain 5 §:ssi tarkoitetulle saataval-
le timin lain voimaantuloa edeltiviltd ajalta
maksettavaan korkoon sovelletaan timin lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdinnoksii.

Téamd laki tulee voimaan
kuuta 199

pdivdnd



6 HE 174/1995 vp

Laki

merimiesten palkkaturvalain 2 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivind joulukuuta 1979 annetun merimiesten palkkaturvalain (927/79) 5§n 2
momentti, sellaisena kuin se on 30 piivini joulukuuta 1982 annetussa laissa (1066/82), seki

lisdtddin 2 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 30 piivéni joulukuuta 1992 annetulla
lailla (1588/92), uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Merimieslain 18 §:n 5 momentissa tarkoite-
tusta odotusajan palkasta maksetaan palkkatur-
vana enintddn mddrd, joka vastaa tyontekijille
tydsuhteen pddttyessd maksamatta jidnyttd tyo-
Suhiteesta johtuvaa saatavaa.

Tyonantaja on velvollinen maksamaan saa-
tavalle vuotuista korkoa kuusitoista prosenttia
siit4 alkaen kun saatava siirtyi valtiolle.

Tybnantaja on velvollinen maksamaan saa-
tavalle vuotuista korkoa korkolain 4 §:n 3
momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan
siitd alkaen, kun saatava siirtyi valtiolle.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199

Merimiesten palkkaturvalain 5 §:ssi tarkoite-
tulle saatavalle tdmin lain voimaantuloa edel-
taviltd ajalta maksettavaan korkoon sovelle-
taan timin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdinnoksii.

pdivdnd

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind



