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Regeringens proposition till Riksdagen med fordlag till
lag om upphédvande av lagen om godkénnande av vissa
bestéammelser i avtalet om Finlands andutning till till-
lampningskonventionen till Schengenavtalet om gradvis
avskaffande av kontroller vid de gemensamma gréanserna
och i dutakten till andutningsavtalet samt i samarbetsav-
talet mellan Schengenstaterna och Island och Norge

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas upphévande av
lagen om godké&nnande av vissa bestdmmel-
ser i avtalet om Finlands anslutning till till-
|ampningskonventionen till Schengenavtalet
om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma granserna och i slutakten till
andutningsavtalet samt i samarbetsavtal et
mellan Schengenstaterna och Island och
Norge. Den 15 juni 1998 godkénde riksdagen
protokollet om Finlands andutning till
Schengenavtalet om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma granserna
samt avtalet om Finlands anslutning till till-
lampningskonventionen till Schengenavtalet
om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma granserna och dutakten till
detta. Samtidigt godkande riksdagen ocksa
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ikrafttradandelagen om dessa avtalsarrange-
mang samt de andringar av polislagen, utlén-
ningslagen, strafflagen och skjutvapenlagen
som féljde hérav.

Nér Schengenregelverket inférlivades med
Europeiska unionens regelverk genom Am-
sterdamfordraget om andring av férdraget
om Europeiska unionen, fordragen om upp-
réttandet av Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hor samman med dem kunde
Schengenavtalen inte genomfdras nationdlt i
Finland. For tydlighetens skull bér darfor la-
gen om ikrafttradande av Schengenavtalen
upphévas. Lagen har inte trétt i kraft. Me-
ningen & att lagen om upphévandet skall tr&
da i kraft s snart som mojligt efter det att
den har antagits och stadfésts.
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MOTIVERING

1. Nulage och de féreslagna and-
ringarna

Finland andét sig till Schengensystemet
tillsammans med Sverige och Danmark ge-
nom anslutningsférdrag som undertecknades
i december 1996. Norge och Idland, vilka
inte tillhdr Europeiska unionen (EU), till-
tradde ocksa Schengenregelverket genom ett
samarbetsavtal mellan dessa lander & ena si-
dan och parterna i Schengenkonventionen a
andra sidan.

Regeringens proposition om Finlands an-
slutning till Schengenregelverket éverlamna-
des till riksdagen i mars 1998 (RP 20/1998
rd). Propositionen ledde till att riksdagen den
1 juni 1998 godkénde protokollet om Fin-
lands andlutning till avtalet om gradvis av-
skaffande av kontroller vid de gemensamma
granserna samt avtalet om Finlands andut-
ning till tilldmpningskonventionen till
Schengenavtalet om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma granserna och
slutakten till detta. Samtidigt godkénde riks-
dagen ocksa ikrafttradandelagen om dessa
avtalsarrangemang samt de éandringar av
polislagen, utlanningslagen, strafflagen och
skjutvapenlagen som fdljde hdrav (RSv
62/1998 rd). Den 10 juli 1998 ratificerade re-
publikens president avtalen och stadfaste de
lagar som ingick i propositionen. Avtalen
och ikrafttrédandelagen har dock inte kunnat
séttasi kraft och de har inte heller publicerats
i vare sig Finlands forfattningssamling eller
Finlands fordragsserie.

Enligt det sk. Schengenprotokollet till
Amsterdamfordraget om éndring av férdraget
om Europeiska unionen, férdragen om upp-
réttandet av Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hor samman med dem
(FordrS 54—55/1999) har Schengenregel-
verket inforlivats inom Europeiska unionens
ramar sadant det faststéllts i EU-radets beslut
1999/435/EG och 1999/436/EG. Sedan
Schengenregelverket blivit en del av EG-
lagstiftningen har EU-radet ingdtt ett nytt
samarbetsavtal med Norge och Island (EGT
L 176/35, 10.7.1999), vilket ersétter det tidi-
gare avtalet mellan parternai Schengen a ena
sidan och Norge och Island & andra sidan.

Amsterdamfordraget trédde i kraft den 1 maj
1999 och i enlighet med de ndmnda besluten
av rédet har Schengenregelverket tillampats i
de nordiska landerna fran och med den 25
mars 2001.

| tiden Onskade man skéta Finlands anslut-
ning till Schengenavtalen respektive godkén-
nandet av Amsterdamférdraget genom var
sin proposition, eftersom Amsterdamfordra-
get inte var i kraft da propositionen om
Schengenavtalen utarbetades. Det ansags att
Finland inte kunde uppfylla kriterierna for
tillampningen av Schengenregelverket om
inte anslutningen till avtalen hade laga kraft.
Man ville inte att denna process skulle for-
drgjas till foljd av en eventuell forsening av
ikrafttrédandet av Amsterdamfordraget.

Eftersom Schengenregelverket har blivit en
del av EU-samarbetet kan Schengenavtalen
efter ikrafttradandet av Amsterdamférdraget
inte sdttas i kraft nationellt, varken enligt
EU-rétten eller enligt statsforfattningsrétten.
Genom EU-lagstiftningen har Schengenre-
gelverket blivit en del av de regler som till-
lampas i Finland och finska myndigheter har
ansvaret for den nationella forvaltningen i
enlighet med Schengenavtalen och bedut
som fattas av relevanta EU-organ. For att
tydliggora det nationella réttslaget i Finland
bor darfor den icke i kraft satta ikrafttradan-
delagen av den 10 juli 1998 om Schengenav-
talen upphéavas.

De andra nationella lagandringarna som
tilldmpningen av Schengenavtalen kravde
och som ingick i regeringens proposition i
drendet har déremot satts i kraft (polislagen
315/2001, utlénningslagen 179/2001, straff-
lagen 234/2001 och skjutvapenlagen 180/
2001). Schengenregelverket sadant det lyder
enligt de namnda besluten av EU-radet har
publicerats i ett meddelande av utrikesmini-
steriet (FOrdrS 23/2001).

2. Propositionens verkningar

Genom propositionen skapas klarhet i det
réttsiga laget i Finland i frdga om tillamp-
ningen av Schengenregelverket. Propositio-
nen & av formell karaktér och har sdunda



RP 94/2001rd 3

inte vare sig ekonomiska, organisatoriska el-
ler andra verkningar.

3. Beredningen av propositionen

Inledandet av tilldmpningen av Schengen-
regelverket och fragor som hor samman dar-
med har varit forema for beredning vid flera
ministerier. Fragan om upphévandet av lagen
om ikrafttrddande av avtalen har behandlats i
EU-ministerutskottet. Regeringens proposi-
tion har utarbetats som tjansteuppdrag vid ut-
rikesministeriet.

4. lkrafttradande
| enlighet med EU-radets beslut har

Schengenavtalen tillampats i Finland sedan
den 25 mars 2001. Ikrafttradandelagen om

Schengenavtalen har inte kunnat séttasi kraft
i Finland. Att lagen upphévs har inga direkta
réttdiga verkningar, men av lagstiftningstek-
niska skal foredas det att lagen om upphé-
vande av ikrafttradandelagen skall trada i
kraft sa snart som majligt.

5. Lagstiftningsordning

Ikrafttrédandelagen om Schengenavtalen
stiftades i s.k. inskrankt lagstiftningsordning.
Det & alltsa frdga om en sk. undantagslag
som i forfattningshierarkin jamstélls med
vanliga lagar och som far upphévas genom
en lag i vanlig lagstiftningsordning (RP
1/1998 rd).

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om upphévande av lagen om godk&nnande av vissa bestdmmelser i avtalet om Finlands an-

dlutning till tillampningskonventionen till Schengenavtalet om gradvis avskaffande av kon-

troller vid de gemensamma grénserna och i slutakten till ansutningsavtalet samt i samar -
betsavtalet mellan Schengenstater na och Island och Norge

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18 mensamma granserna och i dutakten till an-
Héarmed upphévs lagen den 10 juli 1998 dlutningsavtalet samt i samarbetsavtalet mel-
om godkénnande av vissa bestdmmelser i av-  lan Schengenstaterna och Island och Norge.
talet om Finlands anslutning till tillamp-
ningskonventionen till Schengenavtalet om 28
gradvis avskaffande av kontroller vid de ge- Dennalag tréder i kraft den 2001.

Helsingfors den 14 juni 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja



