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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Suomen liitty-
misesta tar kastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhtei-
silla rajoilla tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamises-
ta tehtyyn yleissopimukseen tehdyn sopimuksen ja siihen
liittyvan paatosasiakirjan sekéd yleissopimuksen sopimus-
puolten ja Islannin ja Norjan valilla tehdyn yhteistyoso-
pimuksen erdiden mardysten hyvaksymisesta annetun
lain kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan kumottavaks |aki
Suomen liittymisestd tarkastusten asteittai-
sesta lakkauttamisesa yhteisilla rgjoilla teh-
dyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta
tehtyyn ylessopimukseen tehdyn sopimuksen
jadihen liittyvan paéttsasiakirjan seka yleis-
sopimuksen sopimuspuolten ja Islannin ja
Norjan vdlilla tehdyn yhteistydsopimuksen
erdiden madrdysten hyvaksymisestd. Edus-
kunta hyvaksyi 15 péivana kesdkuuta 1998
Suomen liittymisestd tarkastusten asteittai-
sesta lakkauttamisesta yhteisilla rgjoilla teh-
tyyn Schengenin sopimukseen tehdyn poyté-
kirjan seka Suomen liittymisesta tarkastusten
asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla ra-
joilla tehdyn Schengenin sopimuksen sovel-
tamisesta tehtyyn yleissopimukseen tehdyn
sopimuksen ja sihen liittyvan pdétdsasiakir-

219181X

sopimugjdrjestelyja koskevan voimaansaat-
tamislain seka naista johtuvat muutokset po-
liisilakiin, ulkomaalaidakiin, rikodakiin ja
ampuma-asel akiin.

Schengenin sd8nn6ston tultua sisdllytetyksi
osaksi Euroopan unionin lainsdédantéa Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroo-
pan yhteisdjen perustamissopimusten ja nii-
hin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttami-
sesta tehdyn Amsterdamin sopimuksen voi-
maantulon my6td, Schengenin sopimuksia e
kuitenkaan ole voitu Suomessa kansallisesti
voimaansaaitaa. Taman vuoksi Schengenin
sopimuksia koskeva voimaansaattamidaki,
joka ei ole tullut voimaan, tulis selvyyden
vuoksi kumota. Kumoamista tarkoittava laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdolli-
simman pian sen jalkeen kun se on hyvaksyt-
ty ja vahvistettu.
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PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Suomi liittyi Scengenin jarjestelméan yh-
dessa Ruotsin ja Tanskan kanssa joulukuussa
1996 allekirjoitetuilla liittymissopimuksilla.
Euroopan unionin (EU) ulkopuolella olevat
Norja ja Idanti liittyivét my6s Schengenin
s88nnoston ndiden maiden ja Schengenin
yleissopimuksen sopimuspuolten vélisella
yhtei styGsopimuksel la.

Hallituksen esitys Suomen liittymisesta
Schengenin  sopimusjérjestelyyn  annettiin
eduskunnalle maaliskuussa 1998 (HE
20/1998 vp). Esityksen johdosta eduskunta
hyvéksyi 1 pédivana kesdkuuta 1998 Suomen
liittymisesta tarkastusten asteittaisesta lak-
kauttamisesta yhteisilla rgjoilla tehtyyn
Schengenin sopimukseen tehdyn poytakirjan
sekd Suomen liittymisesta tarkastusten asteit-
taisesta lakkauttamisesta yhteisilla rgoilla
tehdyn Schengenin sopimuksen soveltami-
sesta tehtyyn yleissopimukseen tehdyn sopi-
muksen ja sihen liittyvan paétosasiakirjan.
pimusjarjestelyja koskevan voimaansaatta-
mislain sek& naista johtuvat muutokset polii-
silakiin, ulkomaalaidakiin, rikodakiin ja am-
puma-aselakiin( EV 62/1998 vp).Tasavallan
presidentti ratifioi sopimukset ja vahvisti esi-
tykseen liittyvét lait 10 paivana heinduuta
1998. Sopimuksia ja voimaansaattamisiakia
e kuitenkaan ole voitu voimaansaattaa eika
niitd ole jlkaistu Suomen sa&dtskokoel massa
ei k& sen sopimussarjassa.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen,
Euroopan yhtesdjen perustamissopimusten ja
niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuta-
misesta tehtyyn Amsterdamin sopimukseen
(SopS 54—55/1999) liittyvan niin sanotun
Schengen-poytékirjan mukaisesti Schengenin
s8annostd on sisdlytetty osaksi Euroopan
unionia, sellaisena kuin s88nndstd on maari-
telty EU:n neuvoston pédatoksissd 1999/
435/EY ja 1999/436/EY. Schengenin sdan-
noston siirryttyd osaksi EY:n lainsdadantoa
on EU:n neuvosto tehnyt uuden yhtei stydso-
pimuksen Norjan ja Islannin kanssa (EYVL
L 176/35 10.7.1999), joka korvaa aikaisem-

man Schengenin sopimuspuolten ja Norjan ja
Islannin valilla tehdyn sopimuksen. Amster-
damin sopimus tuli voimaan 1 pavana tou-
kokuuta 1999 ja Shengenin sd&nndstéa on
neuvoston edelld mainittujen padtdsten mu-
kaisesti sovellettu Pohjoismaissa 25 péivasta
maaliskuuta 2001 |&htien.

Suomen liittyminen Schengenin sopimuk-
siin ja Amsterdamin sopimuksen hyvaksymi-
nen haluttiin aikanaan hoitaa erillisilla halli-
tuksen esityksillg, koska Amsterdamin sopi-
mus el ollut viea voimassa Schengenin so-
pimuksia koskevaa hallituksen esitysta val-
misteltaessa. Tuolloin katsottiin, ettel Suomi
voi tayttéd Schengenin sdnndsten soveltami-
sen edellytyksia, ellel sen liittyminen sopi-
muksiin ole oikeudellisesti voimassa. Téta
prosessia el haluttu viivastyttéa Amsterdamin
sopimuksen voimaantulon mahdollisella vii-
vastymisdlla

Schengenin  s&éndstbn  siirryttyd  osaksi
EU:n yhteistyotéd Schengenin sopimuksia ei
Amsterdamin sopimuksen voimaantulon j&l-
keen voida EU-oikeudellisesti elka valtio-
sdantoikeudellisestikaan kansallisesti  saat-
taa voimaan. Schengenin sédnndsté on EU:n
lainsd&dannon myota siirtynyt osaksi Suo-
messa sovellettavaa normistoa ja sen kansal-
lisesta halinnoimisestia vastaavat Suomen
viranomaiset Schengenin sopimusten ja EU:n
asianomaisten elinten padtosten mukaisesti.
Suomen kansallisen oikeudellisen tilanteen
selkeyttamiseksi tulis edelld sanotun perus-
tedla 10 pavand heindkuuta 198 annettu
muutta voimaansaattamatta jétetty laki
Schengenin sopimuksia koskeva voimaan-
saattmislaki kumota.

Asiaa koskevaan hallituksen esitykseen liit-
tyneet muut Schengenin sopimusten sovel-
tamisen vuoks tarpeelliset kansaliset lain-
muutokset on sen sijaan saatettu voimaan
(poliisilaki 315/2001,  ulkomaalaislaki
179/2001, rikodaki 234/2001 ja ampuma-
aselaki 180/2001). Schengenin sd8nndsto,
sellaisena kuin se on mééritelty EU:n neu-
voston edell& mainituissa paétoksissa, on jul-
kaistu ulkoasianministerion  ilmoitusella
(SopS 23/2001).
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2. Esityksen vaikutukset

Esityksella selkeytetéddn Schengenin sdan-
noston soveltamisen osalta Suomessa Vvoi-
massa oleva oikeudellinen tilanne. Esitys on
luonnoltaan vain muodollinen eika silla ndin
ollen ole taloudellisia, organisaatioon liitty-
viata muita vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Schengenin sd8nnGstén  soveltamisen a-
kamista ja dihen liittyvid kysymyksia on
vamisteltu useissa ministeriossd. Kysymys
sopimuksia koskevan voimaansaattamislain
kumoamisesta on ollut EU-ministerivalio-
kunnan késiteltévana Hallituksen esitys on
valmisteltu virkatyona ulkoasiainministerios-
sa

4. Voimaantulo

Schengenin sopimuksia on EU:n neuvoston

padtosten mukaisesti sovellettu Suomessa 25
péivasta maaliskuua 201 18htien. Schengenin
sopimuksia koskevaa voimaansaattamislakia
e ole voitu Suomessa voimaansaattaa. Lain
kumoamisella e ole suoranaisia oikeudellisia
valkutuksia, mutta lainsdadantoteknisista
gyistd voimaansaattamislain  kumoamista
koskeva laki ehdotetaan tulemaan voimaan
ensitilassa

5. Saatamisjarjestys

Schengenin sopimuksia koskeva voimaan-
saattamislaki sd&dettiin niin sanotussa supis-
tetussa sdatamigarjestyksessa. Laki on dis
niin sanottu poikkeuslaki, joka séaddshierar-
kiassa rinnastetaan tavallisiin lakeihin jajoka
voidaan kumota tavallisessa jérjestyksessi
séadettavalalailla (HE /1998 vp).

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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L aki

Suomen liittymisestd tar kastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla rajoilla tehdyn
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehtyyn yleissopimukseen tehdyn sopimuksen ja sii-
hen liittyvan paattsasiakirjan seké yleissopimuksen sopimuspuolten ja lslannin ja Norjan
valilla tehdyn yhteistydsopimuksen er diden maar dysten hyvaksymisesta annetun lain ku-
moamisesta

Eduskunnan padétdksen mukai sesti séadetaan:

18

Taten kumotaan Suomen liittymisesta tar-
kastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yh-
teisilla rgoilla tehdyn Schengenin sopimuk-
sen soveltamisesta tehtyyn ylei ssopimukseen
tehdyn sopimuksen ja siihen littyvan paétos-
asiakirjan seka yleissopimuksen sopimus-
puolten ja Islannin ja Norjan vélilla tehdyn

Helsingissa 14 péivana kesdkuuta 2001

yhtei stytsopimuksen erdiden méérdysten hy-
vaksymisestd 10 paivana heindkuuta 1998
annettu laki.

28
Tama laki tulee voimaan péivand kuuta
2001
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