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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir begrinsning av rorel-
sefriheten och nira kontakter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det stiftas en lag om temporér begransning av rorelsefriheten
och néra kontakter.

I propositionen foreslas bestimmelser om temporar begriansning av den i grundlagen tryggade
rorelsefriheten for att skydda befolkningen mot spridningen av covid-19-epidemin. Genom la-
gen kan en persons rétt att rora sig och vistas ndgon annanstans én i bostaden i sin hemkommun
eller i ndgon annan dérmed jadmforbar bostad begriansas i ett visst omrade, om det dr nddvandigt
for att forhindra spridningen av en pandemi som till sina verkningar kan jdmforas med en syn-
nerligen allvarlig storolycka.

I propositionen foreslas dessutom bestimmelser om skyldighet att i omréden for vilka det har
foreskrivits begrinsningar i rorelsefriheten och vistelsebegrinsningar, anvénda ett mun- eller
andningsskydd som técker mun och nésa, inomhus och i trafikmedel dér det finns andra 4n
personer som hor till samma hushall.

Propositionen 6verlamnas som ett i 23 § i grundlagen avsett tillfalligt undantag fran de grund-
laggande fri- och réttigheterna under undantagsférhallanden.

Lagen avses tridda i kraft s& snart som mdjligt och gélla till och med den 14 maj 2021.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I Finland rader det undantagsforhallanden pa grund av coronavirussituationen. I mars 2021 har
over 120 miljoner fall av covid-19 orsakade av SARS-CoV-2-viruset konstaterats ute i varlden,
och 6ver 2,6 miljoner dodsfall till foljd av sjukdomen har rapporterats. I borjan av 2020 spreds
covid-19-epidemin frén Kina till néstan alla l4nder i véarlden. Den 11 mars 2020 tillkdnnagav
vérldshilsoorganisationen WHO att covid-19-epidemin 4r en pandemi, och dérfor konstaterade
statsradet i Finland i samradd med republikens president att undantagsforhéllanden radde i enlig-
het med beredskapslagen (1552/2011). Ett beslut i drendet fattades den 16 mars 2020, och det
var i kraft till och med den 15 juni 2020.

Coronaepidemin har hanterats genom lagstiftning pa flera olika sitt. Restriktionerna och de be-
fogenheter som tryggar social- och hilsovardssystemets funktionsformaga har baserat sig pé
beredskapslagen och temporér lagstiftning som utfiardats med st6d av 23 § i grundlagen (lag-
stiftning for undantagsforhallanden), ny vanlig lagstiftning och tillimpning av géllande lagstift-
ning.

I Finland inférde man redan i ett mycket tidigt skede under varen 2020 exceptionellt omfattande
restriktioner i samhéllet pd grund av coronapandemin. Helheten med restriktioner har grundat
sig pa rekommendationer, lagstiftning for normala forhéllanden och i sista hand dven pa bered-
skapslagstiftning. Syftet r att trygga den grundldggande rattigheten till hélsa och liv samt den
grundldggande rittigheten till social- och hilsovérdstjénster. Dessutom dr avsikten att begrénsa
de sociala, ekonomiska och samhilleliga oldgenheter som restriktionerna orsakar. Framfor allt
maste de befolkningsgrupper for vilka sjukdomen &r sérskilt farlig skyddas mot virusinfekt-
ionen.

Statsradets allmidnna sammantrade konstaterade genom sitt beslut den 16 mars 2020 att undan-
tagsforhéllanden rader. I mars 2020 utfirdade statsradet flera férordningar om ibruktagande av
befogenheter enligt beredskapslagen. Dessutom utfardade statsradet den 27 mars 2020 en ibruk-
tagningsforordning (145/2020) enligt 118 § i beredskapslagen (begransningar i rorelsefriheten
och vistelsebegransningar for skyddande av befolkningen) och en tillimpningsférordning om
temporédra begrénsningar i rorelsefriheten som behdvs for skyddande av befolkningen
(146/2020). Forordmngen tillimpades inom landskapet Nyland och den trddde i kraft den 28
mars 2020 for viss tid sa att den upphorde att galla den 19 april 2020. Personers ritt att rora sig
till och inom landskapet Nyland begréinsades sa att inresa till och utresa frdn landskapet Nyland
forbjods genom begransningar utfirdade genom forordning och pé grunder som angavs i for-
ordningen.

Regeringen konstaterade den 14 april 2020, pa grundval av den ldgesbild som regeringen fick
av social- och hélsovardsministeriet och Institutet for hilsa och vilfird, att epidemildget hade
fordndrats sd att det inte ldngre fanns négra réttsliga grunder for begransningen i rorelsefriheten
enligt 118 § 1 beredskapslagen. Begrinsningarna i rorelsefriheten var inte l&ngre nddvéndiga pa
det sitt som avses i beredskapslagen for att mélet ska kunna nas. Statsradet utfdrdade pa grund-
val av lagesbilden omedelbart den 15 april 2021 en forordning om upphévande av en statsrads-
forordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 118 § i beredskapslagen och av en
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statsrddsforordning om temporira begrinsningar i rorelsefriheten som behovs for skyddande av
befolkningen (217/2020).

Regeringens riktlinjer och mdl

Syftet med regeringens atgérder har varit att skydda befolkningen mot f6ljderna av en pandemi
samt att trygga tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna och de maénskliga
rittigheterna. Malet &r att forhindra att viruset sprids i samhéllet, att trygga hélso- och sjukvér-
dens bérkraft och att skydda sérskilt dem som tillhor riskgrupper.

Syftet dr att trygga den grundldggande rittigheten till hilsa och liv samt den grundlidggande
rattigheten till social- och hdlsovardstjanster. Dessutom dr avsikten att begrinsa de sociala, eko-
nomiska och samhilleliga oldgenheter som restriktionerna orsakar. Framfor allt méste de be-
folkningsgrupper for vilka sjukdomen é&r sérskilt farlig skyddas mot virusinfektionen.

Avsikten med statsridets principbeslut om en hybridstrategi for hantering av coronakrisen som
godkindes den 6 maj 2020 &r att 1) forhindra att viruset sprids i samhallet, 2) trygga hélso- och
sjukvardens barkraft, 3) skydda sérskilt de manniskor som hor till riskgrupperna och 4) att epi-
demin ska kunna begrinsas sé att de negativa konsekvenserna for mianniskor, foretag, samhaéllet
och tillgodoseendet av de grundlidggande fri- och rittigheterna ar sd sma som mojligt.

Statsradet godkinde den 3 september 2020 ett principbeslut om en handlingsplan f6r genomfo-
rande av rekommendationerna och begriansningarna enligt hybridstrategin efter den forsta fasen
av covid-19-epidemin. Enligt social- och hélsovardsministeriets handlingsplan av den 7 sep-
tember 2020 (Social- och hélsovardsministeriets publikationer 2020:27) ska hybridstrategins
atgérder, for att effektivt kunna foérhindra smittspridning, vara preventiva och epidemiologiskt
motiverade. I detta syfte beskrivs i1 handlingsplanen tre epidemiologiska ldgesbilder (basniva,
accelerationsfas och samhaillsspridningsfas) med vars hjélp behovet och riktandet av rekom-
mendationer och begriansningar i framtiden bedéms och som anvénds som motivering i besluts-
fattandet pa regional och riksomfattande niva. Inférandet av rekommendationer och restrikt-
ioner forutsitter en dvergripande bedomning dir besluten 6vervigs med avseende pa de epide-
miologiska, sociala och ekonomiska effekterna och i forhéllande till de grundldggande fri- och
rittigheterna.

Det totala antalet smittor av covid-19 borjade efter en lugn sommar accelerera, och den 23 ok-
tober 2020 godkinde statsradet ett principbeslut om rekommendationer i anslutning till genom-
forandet av hybridstrategin (distansarbete, offentliga tillstdllningar, hobbyverksamhet, under-
visningsarrangemang, anvdndning av offentliga lokaler).

Atgiirderna enligt handlingsplanen for genomforandet av hybridstrategin effektiviserades sir-
skilt efter att epidemin accelererade i december. Statsrddet forordade i sitt principbeslut av den
26 januari 2021 att social- och hilsovardsministeriet ska komplettera handlingsplanen for ge-
nomforande av hybridstrategin, bland annat pa grund av det hot som de nya virusvarianterna
utgor.

I kompletteringen av handlingsplanen for hybridstrategin for att bromsa covid-19-epidemin
(STM/2021/12) betonas preventiva och tillrdckligt omfattande &tgéirder. Malet med de atgérds-
helheter som presenteras i kompletteringen av handlingsplanen 4r att motverka att epidemin
accelererar pa nytt och att smittsammare virusvarianter sprider sig, och att pa sa sétt fa tillaggstid
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for att genomfora vaccinationerna samtidigt som &rstidsvéxlingarna medverkar till att bromsa
epidemins framfart.

I kompletteringen av handlingsplanen beskrivs tre atgardsnivaer vars syfte ar att forebygga att
epidemin accelererar snabbt och att avvérja hotet om samhillsspridning i hela landet: pa niva
ett upprétthalls nuvarande restriktionsnivé och infors alla atgérder som finns att tillga for sam-
héllsspridningsfasen i omrdden med samhéllsspridning, pd niva tva sker en styrning av ett tids-
begransat och fullskaligt inforande av atgérder for samhallsspridningsfasen och pa niva tre ut-
lyses undantagstillstind och infors begransningar av den fria rorligheten.

Finland befann sig i februari pa niva 1 enligt kompletteringen av handlingsplanen, da det re-
kommenderades att begransningarna i omradena bor hallas pa dtminstone nuvarande niva till
dess att omfattningen av virusvariantens utbredning och effekten av de dtgirder som vidtagits
for att forhindra spridningen har kunnat utvirderas ytterligare. Likasa var det i alla omraden
som befann sig i samhillsspridningsfasen motiverat att fullt ut vidta alla atgérder som finns att
tillgd i samhillsspridningsfasen, for att forhindra en snabb acceleration av epidemin. Atgérderna
innefattade till exempel en rekommendation om distansarbete i maximal utstrickning, en sé
omfattande rekommendation som mojligt om anvéndningen av munskydd, stdngning av offent-
liga lokaler och distansundervisning pé andra stadiet och i hogskolor.

Statsradet fattade den 25 februari 2021 ett principbeslut om 6vergéng till niva tva enligt den
kompletterande handlingsplanen for genomforandet av hybridstrategin. Sammanlagt sju sjuk-
vardsdistrikt anvisades att omedelbart ta i bruk de striktaste begransningarna enligt niva tva, det
vill sdga samhillsspridningsfasen. Dessutom rekommenderades det att nio omraden som befin-
ner sig i accelerationsfasen tar i bruk samma tgarder.

Statsradet konstaterade den 1 mars 2020 i samarbete med republikens president att det i landet
rader undantagsforhallanden enligt 3 § 5 punkten i beredskapslagen (1552/2011). Riksdagen
har for sin del, med grundlagsutskottets medverkan, i samband med behandlingen och godkén-
nandet av regeringens proposition RP 22/2021 rd konstaterat att undantagsfoérhallanden rader i
landet.

Regeringen fattade beslut om en s.k. nedstdngning for tre veckor (den 8—28 mars 2021) i syn-
nerhet i omraden som befinner sig i samhallsspridningsfasen. Detsamma rekommenderades for
omraden som befinner sig i accelerationsfasen. Det gavs rekommendationer om att man i de
omraden som &r i samhéllsspridnings- och accelerationsfasen ska overga till distansundervis-
ning i hogstadier och ldroanstalter pd andra stadiet. Bland annat restauranger stdngdes i vissa
omréden den 9 mars 2021 for tre veckor. Samtidigt rekommenderades det att hobbyverksam-
heten for personer 6ver 12 &r avbryts. Inom smébarnspedagogiken och lagstadierna fortsatte
verksamheten som nirundervisning. Avsikten var att omrddena den 8 mars 2021 infor de string-
are restriktionerna. De flesta av regeringens rekommendationer kraver ett beslut av regionfor-
valtningsmyndigheten.

1.2 Beredning

Regeringspropositionen har beretts vid statsradets kansli i samarbete med andra ministerier. Be-
redningen har gjorts sérskilt i samarbete med sakkunniga fran arbets- och néringsministeriet,
inrikesministeriet, justitieministeriet, social- och hilsovardsministeriet, undervisnings- och kul-
turministeriet samt utrikesministeriet. Vid beredningen har man ocksa stott sig sarskilt pa Insti-
tutet for hilsa och vélfards sakkunskap.
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I borjan av beredningen bad statsradets kansli alla ministerier om konsekvensbeddémningar av
eventuella temporira begransningar i rorelsefriheten. Dessa beddmningar har anvénts och kom-
pletterats vid beredningen av regeringspropositionen.

Eftersom &drendet &r bradskande har det varit nodvéndigt att avvika fran anvisningarna om ho-
rande vid beredning av forfattningar.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Epidemiologisk léigesbild

I Finland hade det fram till den 24 mars 2021 konstaterats 73 516 laboratoriebekriftade fall av
covid-19 och incidensen under de tvé foregaende veckorna var 173/100 000. Antalet sjukdoms-
fall och incidensen har 6kat i mycket snabb takt sedan borjan av februari 2021. Under de senaste
14 dygnen har det konstaterats dver 9500 fall av coronavirussmitta och incidensen har nistan
tredubblats jamfort med siffrorna vid arsskiftet. Efter vecka 7 har varje vecka varit rekordartad
i frdga om antalet fall under hela epidemin i Finland.

Den regionala incidensen r sdrskilt hog i Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (347/100
000/14 dygn) och i Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt (258/100 000/14 dygn). I dessa omra-
den har antalet fall dkat Varj e vecka sedan arsskiftet. Incidensen &r hog bade inom centralkom-
munernas omrdde samt i mdnga av de omgivande kommunerna som utgdr den naturliga service-
och pendlingsregionen. Aven Sodra Karelens, Centrala Tavastlands, Pdijat-Hédme, Birkalands,
Satakunta och Vasa sjukvardsdistrikt ar i samhallsspndmngsfasen enhgt social- och hilsovards-
ministeriets handlingsplan.

En av orsakerna till att epidemin accelererar dr de nya virusvarianterna, som dr 30—50 procent
mera smittsamma och som bade i Helsingfors och Nyland och i Egentliga Finland har ersatt en
stor del av de tidigare virusvarianterna. Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt har rappor-
terat att tva tredjedelar av de nya fall av coronavirussmitta som konstaterats inom sjukvardsdi-
striktets omrade redan i detta ldge orsakats av den virusvariant B.1.1.7 som forst beskrevs i
Storbritannien. Denna virusvariant har spridit sig i stor utstrickning ute i virlden och utgor dven
i Norge och Sverige upp till 6070 procent av de nya fallen. Detta forklarar sannolikt till en del
epidemins kraftiga regionala acceleration under de senaste veckorna. Aven Egentliga Finlands
sjukvardsdistrikt rapporterar att virusvarianterna okat klart bland de nya fallen (ndrmare 50 pro-
cent av de nya fallen vecka 8). I Finland har det vecka 12 konstaterats fall av virusvarianten
B.1.1.7 i alla sjukvérdsdistrikt i Finland, men i de flesta har det hittills endast varit friga om
enstaka fall.

Forskning har visat att sérskilt virusvarianten B.1.1.7 sprider sig 30-50 procent snabbare &n
tidigare virustyper och leder oftare till sjukhus- och intensivvérd och till dédsfall. Riskkvoten
har i genomsnitt varit ca 1,3—1,4 ganger hdgre #n for tidigare virustyper. Aven det nuvarande
antalet fall kan leda till att behovet av sjukhusvard 6kar med 30—40 procent. Om reproduktions-
talet blir 30-50 procent hogre dn i det aktuella ldget paskyndas spridningen av epidemin avse-
virt, och da okar ocksa behovet av sjukhusvard kraftigt. Om vaccinationerna inte hinner skydda
dldre och riskgrupper innan virusvarianten har spridit sig i stor utstrickning i hela landet blir
konsekvenserna av epidemin &nnu allvarligare.

I Finland har ngra andra virusvarianter ocksa péatraffats. Den vanligaste av dem ar B.1.351 som
forst beskrevs 1 Sydafrika och som inte har konstaterats vara mer smittsam dn normalt, men har
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visat sig kunna orsaka en lindrig infektion hos en del av dem som fatt ett visst vaccin. Daremot
finns det inga bevis for att vaccinationen inte skulle skydda mot de allvarligare sjukdomsfor-
merna om den vaccinerade smittas av B.1.351. Den hér virusvarianten har det patréffats relativt
fa fall av i Helsingfors och Nylands, Birkalands, Ostra Savolax och Egentliga Finlands sjuk-
vérdsdistrikt. I Abo har virusvarianten B.1.351 orsakat en epidemi bland universitetsstuderande,
men tills vidare finns det inga tecken pé att den sprider sig i storre utstrackning bland den lokala
befolkningen. Av virusvarianten P.1, som uppkommit i Brasilien, har det endast konstaterats ett
fall i Finland.

Aven om 6kningen av antalet smittfall har bromsats lite under den senaste veckan &r det sanno-
likt att epidemins tillvéxt fortsétter trots de nuvarande restriktionerna. Om det fortsétter pa det
har sittet, innebar det att det till exempel i Helsingfors om fyra veckor kan vara upp till 500 nya
fall per dag istéllet for 6ver 250 fall som i nuldget. Den snabba 6kningen i antalet fall leder till
en situation dir smittsparningen fordrdjs s mycket att den inte lédngre i betydande grad bromsar
upp den accelererande spridningen av epidemin. Tillsammans med virusvarianterna kan detta
leda till en mycket snabbt accelererande och exponentiell spridning av epidemin pa samma sétt
som 1 Estland och tidigare bland annat i Irland och Tjeckien.

Under de ndrmaste veckorna finns det saledes en allvarlig och risk for att myndigheternas ordi-
narie befogenheter inte ldngre ar tillrackliga for att forhindra en snabb och okontrollerad sprid-
ning av covid-19-epidemin i synnerhet i en del av kommunerna i Sodra Finland. Situationen i
synnerhet i Helsingfors och Nylands samt Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt &r s hotfull att
om sjukdomsincidensen tilltar i nuvarande takt sa okar behovet av sjukvard avsevért och den
specialiserade sjukvardens barkraft 6verskrids inom fyra veckor med en sannolikhet pa 5075
procent. I den hér situationen &r det nddvindigt att genom forordning av statsradet inféra nya
effektiva regionala begrinsningsatgirder for att minska kontakterna mellan ménniskor och
trygga hélso- och sjukvardens barkraft och befolkningens liv och hélsa. Riksdagens utskott ges
en uppdaterad ldgesbild i takt med att horandet framskrider.

Epidemiologisk ldgesbild samt hilso- och sjukvdrdens bérkraft

Situationen i Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt ndrmar sig snabbt ett skede som ar kri-
tiskt med tanke pa malet att forhindra epidemin. I hela sjukvardsdistriktet &r incidensen under
tva veckor 338/100 000, mer dn dubbelt sa stor som incidensen for hela landet 167/100 000.

I huvudstadsregionen dvergick epidemin redan i oktober till ett lige med inhemsk smittsprid-
ning dar viruset kontinuerligt spreds bland befolkningen utan nya smittor som kommit utifrén,
och ursprunget for alla smittor och smittkedjor kunde inte langre identifieras. Epidemin kunde
dock bromsas upp genom begransningsatgirder i ritt tid. I det senaste skedet av epidemin, nér
de smittsammare virusvarianterna dkat har incidensen i Helsingfors (466) och Vanda (500) tre-
dubblats under de senaste tvd manaderna. Incidensen i Esbo (308) och Grankulla (246) har for-
dubblats under samma tid.

Ocksa behovet av sjukhusvard har okat betydligt inom Helsingfors och Nylands sjukvardsdi-
strikts omrade. Enligt de uppgifter som meddelats Institutet for hilsa och vélfard den 19 mars
2021 var antalet patienter i intensivvard 30, p& baddavdelningar inom specialiserad sjukvard 73
och pa avdelningar inom primédrvarden 28. Enligt en rapport frdn Suomen Tehohoitokonsortio
(20.3.2021) anvénds redan 40 procent av den kapacitet for intensivvérd som normalt anvénds
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inom Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt fér vard av patienter med covid-19. Procentan-
delen har varit pd samma niv redan ungefér en vecka trots att Helsingfors och Nylands sjuk-
vardsdistrikt har overfort flera patienter till vard vid intensivvdrdsavdelningar inom andra sjuk-
vardsdistrikt. Enligt Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikts sjalvlarande modell av den 11
mars 2021 6kar behovet av sjukhusvérd och intensivvard ca 25-30 procent under de kommande
tva veckornas prognosperiod, och i prognosen den 16 mars har det inte skett ndgon visentlig
fordndring. Pa grund av den takt som antalet fall 6kar med har man redan varit tvungen att gora
nedskédrningar i den icke-bradskande varden.

Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt bereder sig pa att kdra ner en betydande del av den
kravande icke-brddskande operativa varden och delar av den polikliniska verksamheten, om det
forutspds att Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikts sjukhus- och intensivvardsresurser
kommer att Gverskridas inom de ndrmaste veckorna. Det bor beaktas att det blir allt svarare att
stodja en tillrdcklig kapacitet inom Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt genom att 6ver-
fora patienter till intensivvardsavdelningar pd andra centralsjukhus néir belastningen pa de andra
sjukhusen okar. Sdledes maste resurserna inom sjukhus- och intensivvarden inom Helsingfors
och Nylands sjukvardsdistrikt i hog grad koncentreras till vard av patienter med covid-19 under
de kommande veckorna och manaderna, om inte incidensen klart borjar minska.

I enlighet med den Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikts eskaleringsplan, som uppdatera-
des den 22 mars, forbereds det pa sjukhusen inom sjukvardsdistriktet pa intensivvéard for 53
covid-19-patienter och biaddavdelningsvard for 163 patienter. Eskaleringsplanen forutsétter
temporira nedskdringar i den elektiva verksamheten, men jourvérd och mycket bradskande
vard kan fortfarande genomforas. Hornstenen i vardens bérkraft ar personalens ork, eftersom
Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt redan lange tillimpat en beredskapsledningsmodell.
Sjukvéardsdistriktets ledning anser dérfor att redan 40 intensivvardspatienter och 120 patienter
som vérdas pa baddavdelningar inom den specialiserade sjukvarden kan dventyra barkraften.

Under den senaste manaden har antalet patienter inom den specialiserade sjukvéarden fordubb-
lats och antalet patienter inom intensivvarden 1,7-faldigats. Den nuvarande bedémningen pa
basis av den sjilvldrande modellen 4r inom Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt att antalet
patienter som vérdas pa sjukhus kommer att oka ytterligare. Om behovet av vérd fortsétter att
Oka som for nirvarande bedomer Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt att den speciali-
serade sjukvardens barkraft med 60 procents sannolikhet dverskrids om en manad, 4ven om
man beaktar att det inom de allra senaste dagarna konstaterats en utplaning i antalet smittfall.

Vid bedomningen av situationen i friga om Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt bor dess-
utom beaktas att om sjukvardsdistriktet inte hade kunnat flytta intensivvardspatienter till andra
sjukvardsdistrikt, hade man redan tidigare varit tvungen att kora ned den icke-bradskande ki-
rurgin. Patientforflyttningar dr dock framover endast mojliga i begrinsad utstrackning. Den 22
mars beddmdes det att det i hela landet fanns 8 intensivvardsplatser lediga for omedelbar vérd
av covid-19-patienter. Dessutom maste Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt reservera 6—
8 intensivvardsplatser for andra patienter som behdver akut intensivvard.

Forutom intensivvarden dr ocksa verksamheten inom den specialiserade varden for lungsjukdo-
mar synnerligen belastad inom Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt. Ungefar 72 procent
av baddplatserna inom varden for lungsjukdomar anvands for covid-19-patienter. Det finns end-
ast plats for andra lungpatienter som behover absolut bradskande vard pa baddavdelning. Man
strivar efter att ordna undersokningar och vérd polikliniskt och &ven i skyndsamhetsordning.



RP 39/2021rd

Ocksé belastningen pa personalen inom primérvarden har 6kat inom Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt pd grund av bade den okade smittsparningen och genomf6randet av coro-
navaccinationerna. Den 16 mars 2021 hade sammanlagt 167 059 personer (9,8 procent av be-
folkningen) i1 Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts omrade fatt coronavaccin. Samman-
lagt 31 068 personer (1,8 procent av befolkningen) hade fatt den andra dosen i vaccinationsse-
rien. Majoriteten av personer som bor pd vardhem och dven &ver 70 procent av dem som fyllt
80 &r har vaccinerats. Okningen av antalet fall 6kar sannolikheten for att det &ven inom primér-
varden behdvs exceptionella personalarrangemang och nedskédrning av icke-bradskande tjéns-
ter. Om detta pagér linge kan svarandet mot befolkningens behov av service dventyras, sirskilt
nir den eftersatta varden och servicen inom basservicen redan ar betydande.

Incidensen for covid-19 inom Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt under de tvd senaste veck-
orna ir 250/100 000 invénare. Det svéraste liget rader i Abo dir incidensen ir 299 och inciden-
sen Okar atminstone lika snabbt som i huvudstadsregionen.

I Egentliga Finland och Abo stad samt kommunerna i dess omgivning har epidemin delvis foljt
samma monster som i Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikts omréde och i huvudstadsreg-
ionen, men med en viss fordrdjning och relativt sett lagre antal fall. Aven i Egentliga Finland &r
det dock tydligt att epidemin redan i flera manader varit i ett lige med inhemsk smittspridning.
I mitten av mars uppstod en mycket omfattande smittkedja bland internationella studerande i
Abo som hojde incidensen i omradet fran 187 till 250/100 000 invénare. Det dr sannolikt att
merparten av smittorna i det klustret orsakas av en virusvariant. Antalet personer som expone-
rats 1 detta kluster dr flera hundra personer och for att sékerstilla att de personer som utsatts
halls i karantdn har det behovts handrackning av polisen.

I Egentliga Finlands sjukvérdsdistrikt var enligt 1dgesinformationen den 19 mars 2021 28 pati-
enter 1 sjukhusvard, varav 6 personer pé intensivvardsavdelning. Vid bedomningen av kapa-
citeten inom Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt bor dven det epidemiologiska liget pa Aland
beaktas (incidensen for tva veckor 252/100 000), eftersom eventuella intensivvardspatienter i
forsta hand vérdas i Abo. Inom sjukvardsdistriktet har sammanlagt 60 032 personer (12,4 pro-
cent av befolkningen) vaccinerats med en dos och 8600 personer (1,8 procent) med tva doser.

Egentliga Finlands sjukvérdsdistrikt beddmde den 22 mars att man pa kort sikt och forutsatt att
ovrig verksamhet kors ned kan varda ungefar 24 covid-19-patienter pé intensivvardsniva under
forutsdttning att en tillféllig intensivvardsavdelning Oppnas for dessa patienter. Genom en
mycket kraftig begransning av den dvriga verksamheten kan kapaciteten ocksa 6kas ytterligare.

Antalet intensivvérdsplatser vid Abo universitetscentralsjukhus ir enligt rapporter fran den byra
som samordnar intensivvarden for covid-19-patienter i normala forhéllanden sammanlagt un-
gefar 24. Sjukvardsdistriktet har uppskattat att en 6kning av antalet intensivvardsplatser med 20
platser innebér en dverforing av ungefar 100 yrkesutbildade personer fran deras normala upp-
gifter. Denna personal bestar till storsta delen av personal i operationssalar, vilket betyder att en
overforing av dessa personer till andra uppgifter forutsitter att den icke-bradskande operations-
verksamheten kraftigt kors ner. En nedkérning har dnnu inte behovts, men vid behov kan en
séddan genomforas. Det gar snabbt att stilla in patienternas tider, men det tar langre att overfora
och ge introduktion till den personal som frigdrs. Den tid som gér at till att utrusta avdelningarna
bor ocksa beaktas, sérskilt ndr en avdelning dndras sa att den ldmpar sig for vard av intensiv-
vardspatienter.

Den medicinska ledningen for Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt har bedomt att antalet pati-
enter som behdver baddavdelningsvérd kan bli mer begridnsande inom en kortare tid &n inten-
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sivvarden. Kohortering pa tvéa avdelningar ar (24+20 patienter) mojlig, och efter det kan ytter-
ligare en avdelning med 24 platser 6ppnas, men hela personalen till denna behdver rekryteras
frén andra avdelningar. I den mén detta 6verskrids kan stora problem forvéntas i den ovriga
varden av patienter inom den specialiserade sjukvérden.

Eftersom testningen och sparningen har fungerat har antalet smittfall inom sjukvardsdistriktet
tills vidare inte okat exponentiellt. Behovet av sjukhusvérd har inte heller 6kat i samma proport-
ion som antalet fall (vaccinationer, unga patienter, dldre och personer i riskgrupper har foljt
covid-19-anvisningarna). Ledningen for Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt bedomde den 22
mars 2021 att sannolikheten for 6verbelastning av sjukhusens kapacitet de kommande tre veck-
orna &r ca 20-30 procent. Om beslut om stringare restriktioner fattas forst i ett skede da det ar
uppenbart att hidlso- och sjukvérdens barkraft 6verskrids ar det for sent, eftersom behovet av
sjukhusvard fortsatter att 6ka dnnu i minst tva veckor efter att antalet fall borjat minska.

Egentliga Finlands sjukvérdsdistrikt bereder sig pa att vid behov stodja landskapet Aland i var-
den av covid-19-patienter, sérskilt inom den krédvande intensivvarden. Dessutom bor det beaktas
att om till exempel Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts barkraft 6verskrids méste pati-
enter i allt storre utstrackning flyttas till andra universitets- och centralsjukhus for vard. Bered-
skapen hos dessa att ta emot patienter dr beroende av deras eget patientldge. Om bérkraften i ett
omrade héller pa att 6verskridas, bor det proaktivt sékerstillas att andra omréden har tillricklig
beredskap att ta emot patienter. Epidemildget i andra nérliggande sjukvardsdistrikt, till exempel
Egentliga Finland, bor alltsd inverka pa bedomningen av ibruktagandet av restriktioner i en si-
tuation dér ldget i en stor region ar allvarligt.

Om man inte lyckas fa epidemin att avta dr risken for 6verbelastning ocksa inom primérvarden
uppenbar dven i Egentliga Finland, vilket kan leda till fordrdjningar i frdga om diagnostisering
och vard av andra allvarliga sjukdomar. I Abo stilldes till och med hilften av brostcancerscre-
eningarna (mammografi) in pa personernas egen begéiran under epidemitoppen véren 2020.
Ocksa det att symtom pa exempelvis stabil kranskérlssjukdom forsvéras nir inledandet av dnda-
malsenlig lakemedelsbehandling och invasiv vard skjuts upp forsdmrar prognosen, dven i fraga
om sjukdomar som frén borjan hor till den icke-brddskande varden.

Covid-19-epidemildget och behovet av dtgdrder

I Finland har det under de senaste 14 dygnen konstaterats éver 9000 fall av coronavirussmitta
och incidensen har néstan tredubblats sedan arsskiftet. Den mer smittsamma virusvarianten har
ytterligare forsvarat hanteringen av epidemin. Sarskilt tydlig och ldngvarig har 6kningen av
antalet fall varit i Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt och Egentliga Finlands sjukvards-
distrikt. I bdda omradena forekommer viruset som inhemska smittfall, med andra ord sprids det
kontinuerligt bland befolkningen. Det finns en mycket allvarlig risk for att hélso- och sjukvér-
den, sarskilt intensivvarden, ska dverbelastas i dessa omrdden. For att undvika denna allvarliga
risk maste begriansningsétgérderna effektiviseras ytterligare och proaktivt. Syftet dr att &stad-
komma en tydlig och snabb minskning i antalet smittfall genom att begrdnsa ménniskors moj-
ligheter att rora sig och minska kontakterna endast till vad som ar nddvandigt. I regioner dar
virusvarianter sprids bland befolkningen forutsétter en betydande 6kning i begransningarnas
epidemiologiska effektivitet att sporadiska kontakter mellan méanniskor férhindras, eftersom de
riktade begrinsningsatgirderna inte langre &r tillréckliga. Institutet for hélsa och vélfards be-
domning ar att det effektiva reproduktionstalet R minskar med ca 25 procent med hjilp av be-
gransningarna av rorelsefriheten och kontakter.
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Modelleringen for Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts omrade visar att om endast de
nuvarande begrinsningarna &r i kraft till och med slutet av maj kommer epidemin inte att avta
utan istdllet accelerera frdn det nuvarande ca 400-500 fall per dag mot upp till ca 800 fall per
dag i borjan av maj. Under toppen av epidemin tas ca 35 personer in pa sjukhus och ca 5 perso-
ner till intensivvérd varje dag. En sddan belastning kan inte hanteras utan att den icke-brads-
kande vérden kors ner néstan helt och hallet. Det totala uppskattade antalet fall mellan den 1
mars och den 30 juni 2021 &r 6ver 71 000. Ungefar 3000 personer uppskattas behova sjukhus-
vard pa biddavdelning och 400 intensivvard. Antalet dodsfall uppgér till 6ver 200 och forlusten
av levnadsar berdknas bli ungefér 3700.

Om begransningsatgirderna inte effektiviseras ytterligare och proaktivt, finns det en mycket
allvarlig risk for att hélso- och sjukvérden ska Gverbelastas, sdrskilt intensivvarden, inom
Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt och i framtiden dven i Egentliga Finland, dér den
epidemiologiska situationen har utvecklats pa likartat sdtt. Om epidemildget fortgr som for
ndrvarande, kan det bedomas att sannolikheten for att den specialiserade sjukvéardens barkraft
overskrids ar 50-75 procent.

Den totala belastningen pd servicesystemet

Inom primérvarden har epidemin krévt att betydande personalresurser reserverats for testning
och sparning, mottagning av covid-19-patienter och sjukhusvérd inom primérvarden samt under
den senaste tiden ocksa for vaccination. Exempelvis har antalet tester per vecka pa nationell
niva som hogst varit ca 150 000 tester och det hogsta antalet tester per dag ca 28 000 stycken.
Mer dn 11 000 personer forsdtts varje vecka i karantdn genom myndighetsbeslut. Omfattande
testning som en del av regeringens helhet testa, spara, isolera och behandla kréver att personal-
resurser riktas till provtagning och andra uppgifter som testningen forutsétter.

Den eftersatta varden och servicen har under epidemin forsvarats sdvél inom primérvarden och
den specialiserade sjukvarden som inom socialvarden. Den eftersatta varden och servicen syftar
pa det behov av vard och service som konstaterats hos befolkningen och som servicesystemet
inte kunnat svara mot, sa att befolkningen blir tvungen att vinta pa service. Dessutom kan en
formodad dold efterfragan i riknas in i den eftersatta varden och servicen, da befolkningen inte
annu kallats eller sokt sig till beddmning av vardbehovet. Enligt den enkét om ldgesbilden som
varje vecka riktas till dem som tillhandahaller tjanster har tillgdngen till primarvardstjanster
under vecka 11 forsvarats inom flera omraden. Tillgangen till tjénster har forsvarats eller situ-
ationen har blivit mer orovickande sedan mitten av februari, och nu rapporteras det om forsvarat
lage och en orovickande situation i regioner som omfattar ca 15 procent av den befolkning som
alla de svarande organisationerna ticker (de svarande organisationerna tacker ca 90 procent av
befolkningen).

I synnerhet har det under den senaste tiden rapporterats om problem med tillgangen till tjénster
inom Oppenvarden och varden pa bidddavdelning, men ocksa inom mun- och tandvarden, rad-
givningsverksamheten samt skol- och studerandehilsovarden. Inom dessa tjdnster har det redan
tidigare uppstatt ett eftersatt behov av véard och service, vilket innebér att situationen med den
eftersatta varden och servicen haller pa att bli allt mer orovéckande.

Aven om méngsidiga rekryteringsmetoder har anvints inom servicesystemet har man varit
tvungen att Overfora personal fran icke-brddskande tjénster till hanteringen av epidemin och
vérden av covid-19-patienter. Trots de ovanndmnda atgérderna har liget i frdga om tillrdcklig
personal enligt enkdten om ldgesbilden blivit oroviackande eller forsvarats inom primarvarden
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sedan mitten av februari. Vecka 11 rapporterades en sddan situation av primérvardsenheter som
omfattar ca 15 procent av den befolkning som hér till de svarande organisationerna.

Utmaningarna i frdga om tillgangen till tjinster kan ha langvariga konsekvenser, eftersom det
servicebehov som forblivit dolt eller inte identifierats inom den eftersatta varden inom primér-
véarden sannolikt dr det mest betydande for folkhélsan och samhéllsekonomin och har de lang-
varigaste konsekvenserna. Om man fir epidemildget i en region under kontroll och lyckas
minska antalet covid-19-patienter, frigérs personal frin sparningen och varden av covid-19-
patienter for andra social- och hilsovardstjinster. Dessutom minskar ocksa antalet s& kallade
massexponeringar om kontakterna mellan ménniskor minimeras genom begrénsningar. Det dr
just massexponeringar som sysselsitter sparningsverksamheten allra mest, eftersom ett stort an-
tal kontakter ska utredas och forsittas i karantin.

Konsekvenserna av epidemin syns tydligt i regioner dér ett svirt epidemildge pagatt lange och
antalet fall per vecka r stort. I synnerhet i dessa regioner har det uppstatt och uppstéar en kum-
ulerande effekt pa den eftersatta varden och servicen inom social- och hélsotjénster pa basniva.
Man har varit tvungen i varierande grad minska den icke-brddskande vérden sévél inom den
Oppna sjukvarden som inom mentalvards- och missbrukarvarden. Dessutom har man varit
tvungen att skjuta upp periodiska undersékningar inom den forebyggande hélsovarden, sarskilt
inom barnrddgivningsverksamheten och skol- och studerandehélsovirden. Befolkningen har
inte heller sokt sig till mottagning inom primérvarden pa sedvanligt sitt och sedan hdsten 2020
har en allt storre del av besdken géllt vard till f61jd av coronaviruset.

Enbart pa basis av tidsfristerna och antalet besok gar det inte att lyfta fram det servicebehov
eller den eftersatta vird och service som befolkningens hélsotillstind forutsitter och inte heller
att se huruvida servicesystemet har kunnat svara mot dessa innehallsméssigt och pa ett effektivt
sétt. Utmaningarna i friga om tillgangen till vard eller tjdnster orsakar ett dkat servicebehov
inom de mest krdvande tjinsterna, sdsom den specialiserade sjukvarden, nir det inte gér att i
tillrdckligt god tid svara mot servicebehovet pé basniva.

I frdga om basservicen har det uppstatt storst underskott bland annat inom barnradgivningsverk-
samheten (-9 %), skolhidlsovarden (-18 %), studerandehélsovéarden (-18 %), fysioterapin (-17
%), Ovrig rehabiliterande verksamhet (-18 %), dagverksamheten (-38 %) och dagsjukhusverk-
samheten (-65 %). De hér siffrorna paverkas inte heller av uppgifter om anvéndningen av tjans-
ter pa den privata sidan. Man har néstan inte alls kunnat vidta atgirder for att minska det efter-
satta behovet av vérd, eftersom primérvarden bér ett stort ansvar for genomforandet av strategin
for bekdmpning av viruset.

I regioner dér epidemiléget ar allvarligt har det stora antalet smittfall dessutom ocksa inverkat
pa personalsituationen i och med att personal insjuknat och forsatts i karantén. Det tar relativt
lang tid att minska det eftersatta behovet av vard efter att epidemin lugnat ner sig, eftersom en
atergang till normalldget innebér att de resurser som anvénds for den eftersatta varden och ser-
vicen ocksa anvinds for annan verksamhet under normala forhéllanden. Det viktigaste sittet att
paskynda minskningen av det eftersatta behovet av vard ar att begrinsa epidemin och minska
antalet smittfall.

Vid bedémningen av epidemins belastning pa servicesystemet bor det beaktas att samtidigt som
hanteringen av epidemin har krévt att personalresurser inriktas pa exempelvis smittsparning,
har ocksé de skyddsatgirder som genomfors for hilsosékerheten inom socialvarden, till exem-
pel hemvarden och boendeservice, forutsatt mera yrkesutbildad personal i proportion till antalet
klienter, anskaffning av utrustning utdver det vanliga och sérskilda arrangemang f6r motesplat-
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ser. En del av de anstillda inom dldreomsorgen kommer ocksa frn utlandet, och reserestrikt-
ionerna har paverkat tillgingen pa personal. Enligt enkédten om légesbilden har laget i frga om
tillgangen till socialvéardstjinster blivit orovickande eller forsvarats i regioner som omfattar ca
8 procent av befolkningen (de organisationer som besvarade enkdten om ldgesbilden i friga om
socialvérden ticker ca 80 procent av Finlands befolkning). Inom socialvardstjdnsterna har det
rapporterats mest om problem med tillgdngen till 4ldreomsorg och service for personer med
funktionsnedsattning samt tillréckliga personalresurser.

Det finns uppgifter om att den vélinstéllda behandlingen vid langtidssjukdomar har férsdmrats
under epidemin. Detta har orsakat jourbesok och sjukhusperioder och situationen har varit sva-
rare dn vanligt att hantera. P4 ladngre sikt innebér det att langtidssjukdomar inte diagnostiseras
eller att varden blir bristande att komplikationerna dkar och att sjukdomarna forvérras. Det finns
tecken pé att bland annat cancersjukdomar och hjirtsjukdomar hunnit framskrida och bli allvar-
ligare innan patienten efter fordrojningar har hdnvisats till specialiserad sjukvard. Aven det att
psykisk ohélsa och missbruk inte identifieras och behandlas, i frAga om alla aldersgrupper, kan
ha en betydande inverkan pa befolkningens hilsa och medfora betydande omedelbara och indi-
rekta kostnader. Inom mun- och tandvarden genomfordes 2020 mer &n en miljon besok farre dn
ett ar tidigare. Mun- och tandsjukdomar har forvirrats och dalig mun- och tandhélsa aterspeglas
ocksa i forsdmringen av de allménna hilsan. Uppskjutandet av periodiska undersékningar inom
radgivningsverksamheten och skol- och studerandehilsovarden kan medfora l&ngvariga konse-
kvenser, som det konstaterades i samband med lagkonjunkturen pd 1990-talet.

Under epidemin har viaxande klientgrupper inom missbrukartjénsterna har varit unga, unga
vuxna och personer med invandrarbakgrund. Verksamheten inom missbrukarvarden har forsva-
rats i takt med att epidemin accelererat. Helhetsbilden &r att situationen forsvarats for klienterna
och att en storre andel av dem é&r i daligt skick, vilket innebar ett 6kat behov av vard och soci-
alservice i framtiden. Behovet av barnskydd har 6kat under pandemin, vilket har langvariga
konsekvenser for barns och ungas situation. De ekonomiska problemen Okar, interaktionssva-
righeterna och orkesldsheten tilltar och valdet i ndra relationer dkar bland de familjer som ar
klienter inom barnskyddet. De hér problemen kommer att dterspeglas i barns, ungas och famil-
jers vilfard under de kommande &ren. Aven psykisk ohilsa hos unga har ¢kat, vilket kommer
att belasta bade primérvéarden och tjdnsterna inom den psykiatriska specialiserade sjukvérden.

2.2 Atgiirder for att forhindra smittspridning

2.2.1 Bestdmmelser om atgérder for att begrinsa epidemier i lagen om smittsamma sjukdo-
mar och i annan lagstiftning

Syftet med lagen om smittsamma sjukdomar ar att forebygga smittsamma sjukdomar och sprid-
ningen av dem samt deras negativa konsekvenser for méanniskor och samhillet. Den svéra in-
fektion som orsakas av en ny typ av coronavirus lades till i férteckningen dver allménfarliga
smittsamma sjukdomar genom en férordning som tridde i kraft den 14 februari 2020 (statsradets
forordning om éndring av 1 § i statsrddets forordning om smittsamma sjukdomar 69/2020).

Med stod av lagen om smittsamma sjukdomar kan omfattande atgiarder vidtas for att begransa
smittspridning. Med stdd av lagen om smittsamma sjukdomar kan det bland annat fattas beslut
om att den som insjuknat eller med fog misstdnks ha insjuknat ska bli borta fran sitt arbete,
dagvardsplatsen eller ldroanstalten (57 §). I den lagen foreskrivs det ocksd om kommunens och
regionforvaltningsverkets befogenheter att under vissa forutsittningar inom ett bestamt omrade
fatta beslut om att stinga verksamhetsenheter inom socialvarden och hélso- och sjukvérden,
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laroanstalter, daghem, bostider och motsvarande lokaler och forbjuda allmédnna sammankoms-
ter eller offentliga tillstdllningar (58 §). Isolerade patienters ritt att triffa personer som inte hor
till en verksamhetsenhet for hélso- och sjukvérd kan vid behov begréinsas (69 §). I lagen om
smittsamma sjukdomar foreskrivs det ocksd om rengoring av lokaler och produkter och forsto-
ring av varor (59 §) samt om karantin (60—62 och 68 §) och isolering (63—67 och 68 §). Patien-
ternas rétt att triffa personer utanfor hilso- och sjukvardsenheten kan ocksa vid behov begréinsas

(69 9).

I'lagen om smittsamma sjukdomar har det gjorts flera dndringar i syfte att forhindra spridningen
av coronavirussmitta och for att f& epidemin under kontroll. I 60 § i lagen om smittsamma sjuk-
domar har grunderna for karantéinsbestimmelserna preciserats och i 72 § har ldkemedel avsedda
for forebyggande av den smittsamma sjukdomen och for behandling av symtom och f6ljdsjuk-
domar som hor samman med den smittsamma sjukdomen fogats till de likemedel som social-
och hélsovardsministeriet for viss tid kan begransa forskrivning och overlatelse av. Aven genom
en dndring av 75 § i lagen om smittsamma sjukdomar kan fler typer av produkter och utrustning
for hilso- och sjukvérd &n for ndrvarande sldppas ut pa marknaden utan att det har gjorts en
bedomning av dverensstimmelsen med kraven.

Till lagen om smittsamma sjukdomar har det temporart for perioden 31.8.2020-31.3.2021 fo-
gats ett nytt 4 a kap. om ett informationssystem for att effektivare bryta smittkedjor for covid-
19 och spara upp personer som eventuellt exponerats for coronavirus (applikationen Coro-
nablinkern).

Bestimmelser om begransning av restaurangers verksamhet fogades till lagen om smittsamma
sjukdomar genom lag 400/2020, som géllde till och med den 31 oktober 2020. Till lagen om
smittsamma sjukdomar fogades en temporér 58 a §, i vilken det foreskrevs om begrinsning av
forplédgnadsrorelsers Oppethallning, servering av alkoholdrycker samt antalet kundplatser i ro-
relsens utrymmen inomhus och utomhus och anvéndningen av utrymmena for niringsverksam-
het. Bestimmelser om Oppettider, serveringstider och det hogsta antalet kunder samt narmare
bestammelser om skyldigheter avseende hygien och hallandet av avstand utfirdades genom for-
ordning av statsradet.

Sedan lagen upphort att gélla tradde nya bestdmmelser i lagen om smittsamma sjukdomar som
beror restriktioner for forplagnadsverksamhet i kraft den 1 november 2020. I 58 a § (727/2020)
i lagen om smittsamma sjukdomar, som var i kraft temporirt till och med den 28 februari 2021,
foreskrevs det ocksd om krav pé anvisningar och hygienétgirder for forplagnadsrorelsers kun-
der, ett allmént krav pa avstind mellan kundplatser och skyldigheten att planera verksamheten.
Nérmare bestimmelser om dessa krav samt om skyldigheterna i anknytning till kundernas vis-
telse och placeringen av kundplatser kunde utfdrdas genom forordning av statsrddet. Genom en
andring av lagen om smittsamma sjukdomar (165/2021, RP 6/2021 rd) forldngdes giltighetsti-
den for 58 a § i lagen om smittsamma sjukdomar till den 30 juni 2021. Dessutom utfardades
den 26 februari 2021 en ny forordning som begrinsar forplagnadsrorelsers verksamhet med
anledning av coronvirusepidemin (166/2021). Forpldgnadsrorelserna méste nu effektivare dn
forut se till att avstdnden mellan kunderna ar tillrdckligt stora. Alla restauranger i landet ska
ordna sin verksamhet inomhus sa att kunderna sitter pa sina platser. Restaurangerna far inte
heller ordna eller tilléta till exempel dans och karaoke.

158 b § ilagen om smittsamma sjukdomar (den senaste temporara dndringen tradde i kraft den
1 mars 2021 och giller till och med den 30 juni 2021, 165/2021) har det sedan den 1 juni 2020
funnits bestimmelser om befogenheten att Gvervaka de skyldigheter och begransningar som
foreskrivs i och med stdd av 58 a § samt om befogenheten att utfirda foreskrifter for att avhjélpa
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brister och missforhallanden, om befogenheten att bestimma att en forpldgnadsrorelses verk-
samhet omedelbart ska avbrytas och att rorelsen ska hallas stingd for kunder under hogst en
manad, samt om polisens handrickning. Statsrddet ska noggrant folja upp huruvida forutsitt-
ningarna for begransningar fortsatt foreligger. Om forutséttningarna inte langre uppfylls, ska
statsradet utan drojsmal vidta atgirder for upphdvande av 58 a § och de bestimmelser som hin-
for sig till den.

I och med de dndringar i lagen om smittsamma sjukdomar (147/2021, RP 245/2020 rd) som
tradde i kraft i februari 2021, av vilka storsta delen géller temporirt till och med den 30 juni
2021, ar de allménna hygienatgirderna forpliktande i alla utrymmen for kunder och deltagare
och i trafikmedel direkt med stod av lag (58 ¢ och 58 e §). Kommunen eller regionforvaltnings-
verket kan fatta ett beslut enligt vilket verksamheten pa omradet ska ordnas sé att narkontakter
kan undvikas i verksamheten pa det sétt aktoren sjdlv bestimmer (58 d §) samt att utrymmen
for néringsverksamhet och annan verksamhet som ér avsedda for kunder och deltagare genom
ett myndighetsbeslut kan stidngas for tvd veckor, nir det 4r nodvandigt. Stdngningen kan endast
gilla utrymmen dér det finns en sdrskild mojlighet till uppkomsten av betydande smittkedjor
(bland annat motions- och idrottsutrymmen inomhus, allménna bastur och simhallar, dansloka-
ler, nojesfilt, inomhuslekparker och allménna utrymmen i kdpcentra, 58 g §). I trafiken kan
antalet passagerare om det dr nddvandigt begrinsas till hogst hilften av det normala passagera-
rantalet genom beslut av Transport- och kommunikationsverket (58 f §). Anvéndningen av an-
siktsskydd nimns i 58 £ § 5 mom. 3 punkten i lagen om smittsamma sjukdomar som ett av
provningskriterierna nér beslut fattas om begransning av antalet passagerare. Enligt bestimmel-
sen dr anvandningen av ansiktsskydd och anvisningar om det fran den som bedriver trafik en
stark rekommendation. I beslut om begriansning av antalet passagerare beaktas redan vidtagna
atgérder, sdsom omfattande anvéndning av ansiktsskydd. Begrinsningen av antalet passagerare
kan ocksa vara mindre (mer dn hélften av antalet passagerare tillats), om provningskriteriet i
frdga for Transport- och kommunikationsverkets beslutsfattande uppfylls. I lagen ingar dven
bestimmelser om myndighetstillsyn (59 a—59 d §).

Regeringen lamnade den 11 mars 2021 en proposition till riksdagen (RP 31/2021 rd) med for-
slag till d&ndring av lagen om smittsamma sjukdomar genom en precisering av kommunens och
regionforvaltningsverkets mojlighet att for en viss tid stdnga sddana utrymmen for néringsverk-
samhet eller annan verksamhet som ar avsedda for kunder eller deltagare.

Den 19 februari 2021 ldmnade regeringen en proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring av 16 och 22 § i lagen om smittsamma sjukdomar (RSv 22/2021 rd, RP 15/2021 rd).
Andringen av 16 § gillde regionforvaltningsverkets och likarens mojlighet att fatta beslut om
obligatorisk hélsokontroll och 22 § skyldigheterna for den som utsatts for smitta eller smittats
att [dmna uppgifter om sig sjélv. Samtidigt preciserades regionforvaltningsverkets mojlighet att
besluta om obligatorisk hélsokontroll, som kan innefatta t.ex. coronatest. Beslutet kan riktas till
en enskild person eller till flera personer. Dessutom gavs den ldkare som i kommunen och sjuk-
vardsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar ritt att fatta beslut om obligatorisk hilso-
kontroll av enskilda personer, om det dr nddviandigt for att forebygga spridningen av en allmén-
farlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstdnks vara en allménfarlig smittsam
sjukdom.

I slutet av mars 2020 bereddes i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet (308/2006)
en temporar 3 a § (153/2020), med stdd av vilken nidstan alla forpldgnadsrorelser var stingda
for kunder under perioden 4 april-31 maj 2020. Lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverk-
samhet dndrades genom en temporér dndring (184/2021) som tradde i kraft den 9 mars 2021 sa
att alla forplagnadsrorelsers utrymmen kan héllas stingda for kunder i tre veckor i de omréden
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dér det dr nodvandigt for att forhindra spridning av den smittsamma sjukdomen. Statsradet ut-
fardade den 8 mars 2021 statsradets forordning om temporér begrinsning av forpldgnadsrorel-
sers Oppethallning i syfte att forhindra spridning av en smittsam sjukdom (185/2021). Forplag-
nadsrorelserna stdngdes frén och med den 9 mars 2021 i de landskap som anges i férordningen.
Forordningen géller till och med den 28 mars 2020.

Niér restaurangerna i de landskap som befinner sig i accelerations- eller samhéllsspridningsfasen
stingdes den 9 mars 2021 blev det dessutom nodvéndigt att utifran det riksomfattande epidemi-
laget bedoma de begridnsningar som tillimpas pa omraden som inte omfattas av stingningen.
Statsradet utfardade den 11 mars 2021 en forordning av statsradet (195/2021) enligt vilken Fin-
land nationellt inférde de storsta begransningarna enligt 58 a § i lagen om smittsamma sjukdo-
mar 1 friga om forplagnadsrorelsernas kundantal samt 6ppettider och tider for servering av al-
koholdrycker. Andringarna tradde i kraft den 13 mars 2021 och forordningen tillimpas under
undantagsforhdllandena och under den ovannédmnda stingning av forpldgnadsrorelser som gil-
ler fram till och med den 28 mars 2021 i de landskap dér forplagnadsrorelserna far hélla ppet.
Den 11 mars 2021 ldmnade statsradet en regeringsproposition till riksdagen med forslag till lag
om tempordr dndring av lagen om smittsamma sjukdomar (RP 32/2021 rd). Syftet med den
foreslagna éndringen dr att béttre kunna hantera det forvérrade epidemilédget och det hot som
virusvarianterna utgdr. Malet ar att man i enlighet med regeringens hybridstrategi ska kunna
skirpa de nédvindiga och proportionerliga begriansningsatgérderna i frdga om forplédgnadsverk-
samheten i synnerhet ndr stingningen av forplignadsverksamheten upphor.

Bestimmelser om persontrafik

For att forhindra spridningen av sjukdomen covid-19 inom vég- och spértrafiken har spartrafi-
klagen (1302/2018) och lagen om transportservice (320/2017) dndrats. Till spartrafiklagen fo-
gades ritt for Transport- och kommunikationsverket att avbryta spartrafiken eller begrinsa den
vid allvarliga storningar under normala forhallanden eller om spértrafiksystemets sékerhet eller
manniskors liv eller hélsa dr hotade (dndringen av 180 § trddde i kraft den 1 februari 2021).
Aven genom de dndringar som gjordes i lagen om transportservice utdkades Transport- och
kommunikationsverkets mojligheter att fatta beslut eller meddela foreskrifter for att svara pa
storningssituationer till f6ljd av sjukdomen covid-19. Till lagen fogades dessutom temporira
bestimmelser om beredskap for att forhindra spridningen av sjukdomen covid-19. Till lagen har
bl.a. 18 a § fogats, som géller temporart och som innehaller bestimmelser om utvidgad bered-
skapsskyldighet under covid-19-epidemin for innehavare av taxitrafiktillstand och andra dni 18
§ 1 mom. avsedda innehavare av persontrafiktillstand eller innehavare av godstrafiktillstind
som bedriver persontrafik.

Bestimmelser om social- och hdlsovadrdstjdnster

Den 5 mars 2021 utfardade statsrddet dessutom en férordning om ibruktagning av befogenheter
i enlighet med 86 och 88 § i beredskapslagen (187/2021). Riksdagen beslutade den 11 mars
2020 att forordningen far forbli i kraft, med undantag for tillimpningen av befogenheterna pa
Aland. Férordningen tridde i kraft den 11 mars 2021 och giller till och med den 30 april 2021,
sddan den lyder dndrad genom statsradets forordning av den 11 mars 2021 (193/2021). Ibrukta-
gande av befogenheter enligt 86 § 1 beredskapslagen ger social- och hilsovérdsministeriet och
regionforvaltningsverket befogenhet att genom sina beslut aldgga sdvil kommunala som privata
tjansteproducenter inom social- och hélsovarden att ldgga om sin verksamhet. Beslut kan fattas
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om coronaepidemin har férsvagat servicesystemets funktionsformaga och i vésentlig grad dven-
tyrat tillgdngen till tjénster. En ytterligare forutsittning ar att de dtgirder som redan vidtagits
inte ar tillrickliga for att trygga tillgdngen till social- och hilsovardstjénster.

Med stod av 88 § 1 punkten i beredskapslagen kan kommuner i sérskilt angivna omraden bevil-
jas rétt att avvika frén tidsfristerna for icke bradskande hélso- och sjukvard, om det 4r nddvén-
digt for ordnande av bradskande vérd. Tillimpningen av befogenheten gor det mdjligt for verk-
samhetsenheterna inom hélso- och sjukvérden att 6verfora sina resurser frén icke bradskande
vard till bradskande vard av dem som insjuknat i covid-19 och till annan bradskande véard. Slo-
pandet av tidsfristerna for icke brddskande vérd far dock inte dventyra patientens hélsa. Patient-
sdkerheten ska prioriteras under alla omstandigheter. Slopandet av tidsfrister giller inte bedom-
ningar av vardbehovet. Statsradets allmdnna sammantréde utfirdade den 17 mars 2021 med stod
av 88 § 1 punkten i beredskapslagen en statsradsférordning om kommunens rétt att tillfalligt
avsta fran att iaktta tidsfristerna for icke bradskande hélso- och sjukvérd (217/2021). I forord-
ningen foreslas det att mdjligheten att avstd frén att iaktta tidsfristerna for icke bradskande véard
ska gilla endast den specialiserade sjukvéarden, och dessutom ska befogenheten atminstone i
detta skede tillimpas endast inom Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt. Férordningen
overlamnades till riksdagen for godkdnnande.

Social- och hélsovardsministeriet har utfardat flera anvisningar for att behérska coronavirusepi-
demin i syfte att forebygga och bekdmpa spridningen av den allménfarliga smittsamma sjukdo-
men samt trygga patient- och klientsékerheten och social- och hélsovardens funktionsférméga.

Bestdmmelser som gdller undervisnings- och kulturverksamhet

Grundldggande utbildning for laropliktiga enligt lagen om grundldggande utbildning ordnas
som narundervisning (RP 86/1997 rd, s. 52). Darfor har statsradet 6verlamnat regeringspropo-
sitioner (RP 86/2020 rd och RP 218/2020 rd) om temporér dndring av lagen om grundlaggande
utbildning, vilket gor det mojligt att i den radande situationen med en smittsam sjukdom Gverga
till distansundervisning under exceptionella undervisningsarrangemang.

Med stod av 20 a § i lagen om grundldggande utbildning (1191/2020) kan utbildningsanordna-
ren overga till exceptionella undervisningsarrangemang, om den myndighet som enligt lagen
om smittsamma sjukdomar ansvarar for bekdmpning av smittsamma sjukdomar med stod av 58
§ 1 lagen om smittsamma sjukdomar fattar beslut om att helt eller delvis stinga de lokaler som
anvinds for undervisning. Enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar far det kommunala
organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar inom sitt verksamhetsomrade
fatta beslut om att bl.a. laroanstalter och daghem ska stidngas i sddana situationer med smitt-
samma sjukdomar som avses i paragrafen. Regionforvaltningsverken fér fatta motsvarande be-
slut om det behovs inom flera kommuners omrade. En ytterligare forutsittning &r att undervis-
ningen inte kan ordnas tryggt och att Gvergangen till exceptionella undervisningsarrangemang
ar nodvéndig.

Giltighetstiden for den gillande 20 a § har forldngts sé att den géller under varterminen 2021,
dvs. lagen ér i kraft den 1 januari—31 juli 2021. Elevens ritt till undervisning ska tryggas ocksa
under exceptionella undervisningsarrangemang. Ett beslut om Overgang till exceptionella
undervisningsarrangemang fér fattas for hogst en ménad &t gangen.
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Enligt 13 § 1 gymnasielagen beslutar utbildningsanordnaren om ordnande och formerna f6r ord-
nande av den utbildning som avses i den lagen enligt de villkor som anges 1i tillstdndet enligt 3

§.

Enligt 62 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildning (531/2017) beslutar utbildningsanordnaren om
innehéllet i och genomforandet av examensutbildning i enlighet med examensgrunderna samt
om innehéllet i och ordnande av utbildning som handleder for en yrkesinriktad examen och
utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstiandigt liv i enlighet med de utbildningsgrun-
der som avses i 16 §. I lagen om yrkesutbildning har 52 § 1 och 3 mom. om pévisande av
yrkesskicklighet och kunnande, dvs. om sittet att genomf6ra yrkesprov dndrats temporért frén
och med den 1 juli 2020 genom lag 517/2020. Andringarna géller till och med den 31 juli 2021.

Den gillande lagstiftningen gor det mojligt att ordna utbildning pé andra stadiet forutom som
nirundervisning dven som distansundervisning. De tempordra bestimmelserna mojliggor att
man inom yrkesutbildningen i stillet for att genomf6ra ett yrkesprov i en genuin arbetssituation
och arbetsprocess kan genomfora det genom att utfoéra andra praktiska uppgifter som sé vél som
mdjligt motsvarar den genuina arbetssituationen eller arbetsprocessen. Dértill har man utvidgat
mdjligheterna att vid behov komplettera det kunnande som visats i yrkesprovet genom beddm-
ning av kunnandet pa nagot annat sétt.

I universitetslagen (558/2009) och yrkeshogskolelagen (932/2014) foreskrivs det inte sdrskilt
om ordnandet av undervisning vid universiteten och yrkeshogskolorna och om hur undervis-
ningen ska ordnas, utan hogskolorna har omfattande mojligheter att genomfora undervisningen
och utbildningen pa ménga olika sitt, &ven pa andra sitt &n som ndrundervisning. Enligt 40 § 3
mom. i universitetslagen ska universitetet ordna undervisningen och studiehandledningen sa att
heltidsstuderande kan avldgga examina inom den i lagen foreskrivna mélsatta tiden. Enligt 14
§ 2 mom. i yrkeshogskolelagen ska yrkeshogskolan ordna de studier som leder till en examen
och studiehandledningen sé att en heltidsstuderande kan slutfora studierna inom en tid som mot-
svarar deras omfattning.

I lagen om tempordr dndring av 39 och 40 § i universitetslagen (515/2020) och i lagen om
temporér dndring av 14 och 29 § i yrkeshogskolelagen (516/2020) foreskrivs det om temporira
undantag fran skyldigheten att ordna studier som leder till examen pa grund av det undantags-
tillstand som covid-19-epidemin fororsakar och de begransningar detta medfor.

Enligt de temporéra 40 § 4 mom. i universitetslagen och 14 § 4 mom. i yrkeshdgskolelagen som
géller den 1 juli 2020-31 juli 2021 ar hogskolor inte skyldiga att ordna studier som leder till
examen och studiehandledning s att en studerande kan avlidgga examen inom den i lagen fore-
skrivna malsatta tiden, om det inte dr mdjligt att ordna studier som hor till laroplanen pa grund
av covid-19-epidemin. Enligt 40 § 5 mom. i universitetslagen och 14 § 5 mom. i yrkeshdgsko-
lelagen beaktas fordrojningar i studiernas framskridande som beror pa sidana dndringar i under-
visningsarrangemangen vid beslut om fortsatt studierétt.

Vid ordnandet av undervisning under coronavirusepidemin iakttas pa alla utbildningsnivaer
myndigheternas anvisningar, rekommendationer och begrénsningar for att bromsa upp sjuk-
domslédget och forhindra spridning samt bestimmelserna om hygien och avstdnd i lagen om
smittsamma sjukdomar. Utover begransningar och rekommendationer som géller hela Finland
finns ocksa regionala begransningar och rekommendationer. De regionala begransningarna och
rekommendationerna beror pé vilken epidemifas som rader i regionen.

Enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar kan det kommunala organ som ansvarar for be-
kédmpningen av smittsamma sjukdomar inom sitt verksamhetsomrade fatta beslut om att stinga
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forutom grundskolor och daghem &ven andra laroanstalters lokaler, om atgérden dr nddvindig
for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med
fog misstinks vara en allméinfarlig smittsam sjukdom.

Pé kultur- och motionsomradet géller i synnerhet 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar, dar
det foreskrivs bl.a. om kommunens eller regionforvaltningsverkets mojlighet att forbjuda of-
fentliga tillstdllningar och allménna sammankomster, samt 58 c § (atgirder for att forhindra
spridning av covid-19-epidemin) och 58 d § (forutsittningar for anvéindningen av utrymmen
avsedda for kunder och deltagare for att férhindra spridning av covid-19-epidemin), vilka géller
fram till och med den 30 juni 2021. Religionsutdvning omfattas inte av 58 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar om det dr frdga om tillstillningar som é&r typiska for religionssamfundens
verksamhet och som ordnas for offentlig religionsutévning i samfundens egna eller med dem
jamforbara lokaler. De temporéra 58 ¢ och 58 d § giller ddremot ocksd utrymmen som &r av-
sedda for religionsutévning.

Bestimmelser om ordnandet av forvaltningen under undantagsforhdllanden

Den 5 mars 2021 utfirdade statsrddet en statsrddsforordning om ibruktagning av befogenheter
i enlighet med 106 § 1 mom. och 107 § i beredskapslagen (186/2021). Riksdagen beslutade den
11 mars 2020 att forordningen far forbli i kraft, med undantag for tillimpningen av befogenhet-
erna pa Aland. Férordningen tridde i kraft den 11 mars 2021 och giller till och med den 30 april
2021, sddan den lyder dndrad genom statsradets forordning av den 11 mars 2021 (194/2021). I
106 § 1 mom. i beredskapslagen foreskrivs att for tryggande av befolkningens mojligheter att
fa information och foér samordningen av myndighetskommunikationen under undantagsforhal-
landen skots den direkta ledningen av statsforvaltningens kommunikation av statsradets kansli.
Genom ibruktagande av den befogenhet som anges i 107 § i beredskapslagen sikerstills det att
de oklarheter som uppstdr om myndigheternas behorighet, uppgifter och ledningsansvar i en
svarforutsebar situation snabbt ska kunna 16sas.

2.2.2 Vaccin mot coronaviruset

Med coronavaccinationerna i Finland stravar man i forsta hand efter att férhindra sjukdomsbér-
dan till f6ljd av coronaviruset dvs. allvarliga sjukdomsfall, fortida dodsfall och forlust av lev-
nadsar samt att upprétthalla hidlsovardens bérkraft. Finland deltar i all upphandling av coro-
navaccin som genomfors av EU. I dem har vaccinerna valts enligt den sannolika tidsplanen for
nir vaccinerna dr fardiga samt deras forvintade effekt och sikerhet. Tidsplanen for vaccinat-
ionerna i Finland péverkas mest av beviljandet av forséljningstillstind och tillgdngen pé vaccin.

I enlighet med Finlands coronavaccinationsstrategi erbjuds vaccinet avgiftsfritt till alla som vill
ta vaccinet. Eftersom vacciner fas till Finland efter hand och eftersom forsdljningstillstdnden
stéller villkor for anvindningen av vaccinerna, kan vaccin till en borjan erbjudas endast vissa
maélgrupper i enlighet med vaccinationsordningen. Covid-19-vaccinationerna inleddes i Finland
den 27 december 2020 och den 24 mars 2020 hade 759 827 personer, dvs. 13,7 procent av
befolkningen, fétt vaccinet. Bland personer dver 80 ar har 6ver 81 procent redan fatt vaccinet.

Enligt Institutet for hilsa och valfards bedomning kan alla som &r 6ver 16 ar gamla vara vacci-
nerade fore juli 2021.
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2.2.3 Sparning

I Finland f6ljs vid coronavirusepidemin den av regeringen faststillda strategin vars princip ar
att testa, spara, isolera och behandla. Det &r behovligt att folja hybridstrategin for att bromsa
spridningen av coronaviruset tills epidemin har fatts under kontroll pa global nivd. Verksam-
hetsmodellen testa, spara, isolera och behandla &r en viktig del av forhindrandet av spridningen
av viruset, men samtidigt dr det fortfarande nddvindigt att tillimpa olika slag av restriktioner
vid sidan av det. Enbart det riacker inte.

Syftet med kartldggningen av kontakterna, det vill sdga spérningen, &r att identifiera de personer
som exponerats for smitta sa tidigt som mojligt. Detta ar en lagstadgad uppgift for kommunerna
och den stods av sjukvardsdistrikten och samordnas av Institutet for hélsa och vélfard. Att spara
smitta sd snabbt som mojligt efter ett positivt fynd &r det effektivaste séttet att forhindra sprid-
ning av dven muterade virus i befolkningen. Kommunerna och regionerna bor ha tillrackligt
med kunniga personer till sitt forfogande for sparning av smittkedjor. Den epidemiologiska si-
tuationen i regionen dikterar hur mycket personal som behdvs for arbetet.

Smittsparningen stods nationellt bl.a. med hjélp av Institutet for hédlsa och vélfards samordning
och utbildningshelheter som ordnas i samarbete med universiteten. Applikationen Coronablin-
kern stoder denna sparning.

Ldget i fraga om spdrning nationellt samt inom Helsingfors och Nylands och Egentliga Fin-
lands sjukvardsdistrikt

Enligt Institutet for hilsa och vilfards lagesrapport av den 17 mars 2021 om uppf6ljning av
hybridstrategin for covid-19-epidemin rapporterade regionerna i en smittsparningsenkét vecka
10 (den 8—14 mars) uppgifter om 4 896 fall av smitta. Samtliga regioner besvarade enkéten.
Smittsparningen pagick énnu i 1,5 procent av fallen den dag dé rapporteringen gjordes. De flesta
smittfallen har spérats till hemlandet. I 1,7 procent av fallen var det friga om smitta fran utlan-
det, som i mindre 4n 1 procent av samtliga fall hade orsakat fortsatt smittspridning. I 33 procent
av de nya smittfallen var personen i karantédn nér smittan konstaterades. Under vecka 10 sattes
11 536 personer i karantin, vilket &r cirka 250 fler &n under forra veckan.

Av samtliga nya smittfall i hela landet har smittkéllan gétt att utreda i 59 procent av fallen.
Andelen fall dir smittan var oklar inom sjukvardsdistrikten varierar dock mycket: nér enkéiten
besvarades var andelen fall dédr smittan var oklar stdrst inom Helsingfors och Nylands sjuk-
vardsdistrikts omrade (48 %), nést stdrst inom Pidijanne-Tavastlands sjukvardsdistrikt (40 %)
och tredje storst inom Egentliga Finlands och Sodra Karelens sjukvardsdistrikts omréaden (33
%). Bland sjukvérdsdistrikten hade 15 av 21 (inklusive landskapet Aland) firre 4n 25 procent
oklara smittor bland nya fall. I sjukvardsdistrikt dir befolkningsunderlaget &r litet och i omraden
med lag incidens har sparningen i allméinhet lyckats mer omfattande.

Nir epidemin har blossat upp har sparningen och myndighetsbesluten i anslutning till den tidvis
varit Overbelastade i1 de stora stdderna i huvudstadsregionen. I manadsskiftet februari-mars var
smittsparningen i Vanda Overbelastad. Inom spérningen i Vanda var det dé en ko pa ca 400
personer. Samtidigt var smittsparningen i Helsingfors ocksa overbelastad. | Vanda bad man om
handrickning fran forsamlingarna, Finlands Roda Kors och Forsvarsmakten.
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Under vecka 11 kunde de smittade kontaktas och fa anvisningar om karantén per sms genast
och dessutom per telefon inom 1-2 dygn. I Helsingfors kontaktas ocksa de som har exponerats
och de far anvisningar per sms genast nir den smittade har namngett de som exponerats. I klara
fall kan ocksa forordnandet av karantin skotas med en elektronisk process. Kontakten med de
exponerade per telefon sker i Helsingfors, Esbo och Vanda i skyndsamhetsordning inom 2—7
dygn. Myndighetsbesluten fattas oberoende av fordrojningen retroaktivt fran den tidpunkt da
det bedoms att exponeringen intraffat. Under vecka 10 registrerades i Helsingfors en séker eller
sannolik smittkilla i 55 procent av fallen och en misstinkt killa i 26 procent av fallen. I Abo
stad var sparbarheten ldnge 75-80 procent, men sjonk under vecka 10 till ca 63 procent. Vecka
11 6vergick en av Abo stads hilsostationer till att helt skota myndighetsuppgifter i anslutning
till epidemin. Ett myndighetsbeslut meddelas omedelbart och hela sparningsprocessen genom-
fors normalt inom tre dygn.

Spérningen ir en personlig service som binder upp arbetskraft. I Esbo arbetar sammanlagt 120
smittsparare och samordnare (i det vérsta skedet innan detta i november 2020 80-90 sparare).
Négra sparare har overforts fran mun- och tandvéarden och skolhdlsovarden. Vanda har sam-
manlagt 150 smittsparare (i det vérsta skedet innan detta, i hostas ca 60—70 sparare). Rehabili-
teringsverksamheten har korts ner dé fysioterapeuter har dverforts till att arbeta med sparningen.
I Helsingfors finns sammanlagt 388 smittsparare, 18 ldkare, 10 personer pa chefsnivd och 20
sekreterare (tidigare, i november 2020 fanns det cirka 200 spérare, varav en del arbetade pa
deltid). Inom den icke-bradskande varden har man 6verfort personal frdn mun- och tandvarden
och hilsostationerna till sparningen. Personal har ocksa rekryterats i form av kopta tjanster samt
fran kultur- och fritidssektorn. En sérskild utmaning ar ocksa det 6kande antalet smittfall bland
invandrare, eftersom det inom smittsparningen i friga om dessa dven gér tid till problem med
spréket, eller for att personer méaste intervjuas upprepade ganger da det ar svart att fa informat-
ion.

Till covid-19-testningen vid HUSLAB har ca 250 personer ur den egna personalen dverforts pa
heltid. Dessutom anlitas en stor méngd kortvarig arbetskraft. Inom provtagningen hos underle-
verantorer bedoms mangden personal vara ungefar lika stor. Laboratorieanalyser sysselsétter 85
personer.

Problemen med sparningen i Abo stad 6kar snabbt, om antalet fall dverstiger 400 per vecka
(redan forra veckan uppticktes sammanlagt 360 nya fall). I frdga om invandrare samt utlindska
studerande och arbetstagare orsakar sprakproblem en mangdubbel arbetsborda jamfort med per-
soner som talar finska eller svenska. Inom sparningen arbetar ca 50 utomstaende och 40 ordi-
narie anstillda vid Abo stad.

Bland personalen for klinisk mikrobiologi inom Egentliga Finlands sjukvérdsdistrikts laborato-
rium har hélften (ca 40 personer) overforts till covid-19-testning och analys.

Sparningen &r en individspecifik verksamhet som baserar sig pa fortroende, och registreringen
av resultaten &r inte helt enhetlig i hela landet. Overlag kan det konstateras att den klart vanlig-
aste smittkéllan i Finland 4r samma hushéll, den nist vanligaste dr sociala kontakter och den
tredje vanligaste ar arbetsplatsen. I Helsingfors har andelarna i frdga om dessa under bérjan av
aret pa motsvarande satt varit 39, 27 och 11 procent, dvs. 75 procent av alla identifierade smitt-
kéllor.

I enlighet med vad som konstateras ovan &r sparningen av smitta s& snabbt som mojligt efter ett

positivt fynd det effektivaste sittet att forhindra spridning &ven av virusvarianter i befolkningen.
Ocksa i sparningsarbetet blir det tydligt att situationen kan foréndras plotsligt och nédvéndiga
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resurser behovs snabbt. Darfor maste en lyckad smittsparning ocksé behandlas som en del av
kommunernas mojligheter att férhindra spridningen av viruset.

2.2.4 Mun- och andningsskydd

Institutet for hélsa och vilfard har gett information och anvisningar om identifiering av symtom
pa coronavirusinfektion, smittspridning och skydd mot sjukdomen till yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden samt verksamhetsenheter och serviceproducenter inom socialvéar-
den. Institutet for hélsa och vélfard har ocksa gett en rekommendation fér medborgare om an-
vandning av munskydd. Anvisningarna finns pa adressen: https://thl.fi/sv/web/infektionssjuk-
domar-och-vaccinationer/aktuellt/aktuellt-om-coronaviruset-covid-19/smitta-och-skydd-coro-
naviruset/rekommendation-for-medborgare-om-att-anvanda-ansiktsmasker.

Arbetshélsoinstitutet har gett anvisningar for arbetsplatser, arbetstagare och foretagshilsovard.
Anvisningarna géller bland annat anvdndning av mun- och andningsskydd. Anvisningarna finns
pa adressen: https://www.ttl.fi/sv/arbetshalsoinstitutets-coronavirus-instruktioner/. I alla sjuk-
vardsdistrikt har det getts en rekommendation om att anvinda munskydd i offentliga lokaler,
kollektivtrafiken och butiker.

Anvindningen av munskydd bland befolkningen har 6kat i takt med att epidemin fortsatt. Mun-
skydd anvénds i stor utstrackning pa basis av rekommendationerna. Dessutom krédver privata
tjansteleverantorer att munskydd anviands. Som exempel kan nidmnas Finnair, som kraver att
flygpassagerarna har munskydd ombord pa flyget. Ocksd Helsingforsregionens trafik (HRT)
har tagit i bruk obligatorisk anvindning av munskydd sedan den 13 mars 2021, for alla som fyllt
12 &r. Dessutom kraver VR att alla passagerare som fyllt 12 &r anvinder munskydd i VR:s fjérr-
och nértagstrafik.

2.2.5 Bekdmpning av smitta i den gransoverskridande trafiken

Vid frimjandet av hélsosdkerheten har den griansoverskridande trafiken en viktig inverkan pa
forhindrandet av spridningen av covid-19-epidemin, sérskilt i en situation dér incidensen for
covid-19 eller forekomsten av virusvarianter ar storre utanfor Finlands grénser.

I mars 2020 aterinfordes grinskontrollen vid de inre grinserna tillfalligt pa basis av statsradets
beslut. For nérvarande giller statsrddets beslut om tillfilligt aterinforande av grinskontrollen
vid de inre grinserna fram till den 17 april 2021. Institutet for hilsa och valfard har utférdat
allménna anvisningar for resenidrer om bekdmpningen av smitta av covid-19 i den griansover-
skridande trafiken och rekommenderat testning och karantén efter inresa i Finland for passage-
rare som anldnder fran risklédnder. Social- och hélsovardsministeriet har gett anvisningar till
kommunerna, samkommunerna och regionforvaltningsverken om atgérder som framjar hélso-
sdkerheten 1 den grinsoverskridande trafiken. Kommunerna och samkommunerna har ordnat
allménna hélsokontroller enligt 14 § i lagen om smittsamma sjukdomar vid grinsdvergéngsstél-
lena och covid-19-testning for inresande. Regionforvaltningsverket i Sodra Finland har den 17
mars 2021 fattat ett beslut enligt 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar om att det &r obligato-
riskt att delta i hélsokontroller.

Ett intyg Over ett covid-19-test med negativt resultat som tagits fore resan har rekommenderats
for personer som anlénder till Finland sedan hosten 2020. Pé basis av en rekommendation av
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Institutet for hélsa och vélfard har en del av de som bedriver trafik som en forutsittning for att
fa stiga ombord pa ett flyg borjat kréva ett intyg 6ver ett covid-19-test som har tagits hogst 72
timmar fore resan och vars resultat dr negativt.

Aterinforande av grénskontroll vid de inre grinserna och begrénsning av trafiken vid de yttre
grdnserna

Statsradet fattade den 11 mars 2020 ett beslut om tillfalligt aterinférande av granskontroll vid
de inre granserna den 19 mars—17 april 2021 pa grund av atgirder som krédvs for att bekdmpa
det allvarliga hot mot Finlands inre sékerhet som foljer av utbrottet av den smittsamma sjukdo-
men covid-19.

Grénskontroll aterinfordes ocksa den 19 september 2020—18 mars 2021 i enlighet med statsra-
dets beslut den 24 september 2020, den 1 oktober 2020, den 8 oktober 2020, den 5 november
2020, den 19 november 2020, den 10 december 2020, den 7 januari 2021, den 22 januari 2021,
den 11 februari 2021 och den 18 februari 2021 samt den 19 mars—18 september 2020 i enlighet
med statsradets beslut den 17 mars 2020, den 24 mars 2020, den 7 april 2020, den 7 maj 2020,
den 20 maj 2020, den 12 juni 2020, den 10 juli 2020, den 23 juli 2020, den 6 augusti 2020 och
den 20 augusti 2020.

Grénskontrollen vid de inre granserna har aterinforts i trafiken mellan Finland och vissa EU-
lander genom de ovanndmnda besluten i enlighet med vad som vid tidpunkten for varje beslut
har ansetts nodvéndigt pa grund av det rddande epidemiologiska ldget. I besluten har tillatna
inresegrunder vid de griansovergéngsstéllen som &r Oppna for persontrafik definierats med be-
aktande av Institutet for hélsa och vélfards expertbedomning av ldget nir det géller den smitt-
samma sjukdomen covid-19 och av dess utveckling i olika lander.

Statsradet fattade den 17 mars 2020 ett beslut om tillfdllig stdngning av vissa gransovergangs-
stillen och om begrinsning av trafiken den 19 mars—13 april 2020 for att forebygga spridning
av epidemin av den smittsamma sjukdomen covid-19 orsakad av coronaviruset och for att
avvirja det hot mot folkhdlsan som viruset utgor.

Beslutet har dndrats och beslutets giltighetstid har forldngts genom beslut den 24 mars 2020,
den 7 april 2020, den 7 maj 2020, den 20 maj 2020, den 12 juni 2020, den 10 juli 2020, den 23
juli 2020, den 6 augusti 2020, den 20 augusti 2020, den 27 augusti 2020, den 11 september
2020, den 24 september 2020, den 1 oktober 2020, den 8 oktober 2020, den 5 november 2020,
den 19 november 2020, den 10 december 2020, den 7 januari 2021, den 22 januari 2021, den
11 februari 2021, den 18 februari 2021 och den 11 mars 2021. Det senaste beslutet géiller till
och med den 17 april 2021.

Inresa till Finland har i de ovanndmnda besluten begrénsats sé att det &r tillatet att resa till Fin-
land fran vissa ldnder endast av nddvandiga skél. En del av gransdvergangsstéllena har varit
stangda for persontrafik. De ldnder som begransningen géller och de stingda grinsévergangs-
stillena har 1 de ovannamnda besluten definierats utgdende fran Institutet for héilsa och vélfards
expertbeddmning av laget nir det giller den smittsamma sjukdomen covid-19 och av dess ut-
veckling i olika ldnder vid tidpunkten for varje beslut.
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Aterinforandet av griinskontrollen vid de inre grinserna och begriinsningarna i trafiken dver de
yttre granserna har inte begrénsat finska medborgares ritt att komma till Finland eller ndgons
ritt att ldimna Finland.

2.2.6 Bekdmpning av smitta inom byggbranschen

Det ar viktigt for byggbranschen att sékerstélla och forbéttra coronasdkerheten pé byggnadsar-
betsplatser. Under ledning av miljoministeriet diskuteras med de andra ministerierna, region-
forvaltningsverken och &vriga myndigheter samt intressentgrupper inom byggbranschen for-
battring av coronasédkerheten pa byggnadsarbetsplatser till exempel genom masstestning. Bygg-
branschen har redan vidtagit atgérder for att forbattra coronasékerheten pa byggnadsarbetsplat-
ser, bland annat genom att prova ta coronahundar och testningscontainrar till byggnadsarbetena.

2.2.7 Behoriga myndigheter

Enligt 7 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar ankommer den allmidnna planeringen,
styrningen och 6vervakningen av bekdmpningen av smittsamma sjukdomar pé social- och hil-
sovardsministeriet. Ministeriet ansvarar for den nationella beredskapen for kriser eller hot om
kriser i hélso- och sjukvarden, och for ledarskapet i dessa situationer. Coronavirusepidemin ut-
gOr en storning inom hélso- och sjukvarden. Social- och hilsovardsministeriet svarar i enlighet
med den géllande lagen om smittsamma sjukdomar for ledningen av de atgérder som coronavi-
rusepidemin kraver i Finland. Social- och hélsovardsministeriet ansvarar for dessa uppgifter
ocksé nér undantagsforhallanden réder.

I lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs det om Institutet for hilsa och valfards uppgifter
vid bekdmpningen av smittsamma sjukdomar. Enligt 7 § 2 mom. ar Institutet for hilsa och vil-
fard nationell sakkunniginrittning for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar. Med sin sak-
kunskap stoder institutet social- och hélsovirdsministeriet och regionforvaltningsverken, upp-
ratthéller rikstickande epidemiologiska uppfoljningssystem for bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar samt styr och stoder bekdmpningen av smittsamma sjukdomar i kommunerna, sam-
kommunerna for sjukvardsdistrikten och verksamhetsenheterna inom socialvarden och hélso-
och sjukvérden.

Enligt lagen om smittsamma sjukdomar ligger behorigheten och ansvaret for beredning, bedom-
ning och beslutsfattande hos sjukvardsdistrikten, kommunerna och samkommunerna. Region-
forvaltningsverket har sarskilt foreskrivna uppgifter och ansvar for att 6vervaka verksamheten.
I landskapet Aland skots dessa uppgifter i regel av landskapet och dess myndigheter. Institutet
for hdlsa och vilfard &r styrande nationell expertmyndighet.

Regionforvaltningsverket ska enligt 8 § i lagen om smittsamma sjukdomar samordna och éver-
vaka bekdmpningen av smittsamma sjukdomar inom sitt omrade. Regionforvaltningsverket
overvakar att samkommunerna for sjukvérdsdistrikten har regional beredskap for storningar
inom hilso- och sjukvarden. Regionforvaltningsverket 6vervakar att bekdmpningsarbetet ge-
nomfors enligt bestimmelserna samt att de nationella planerna och social- och hilsovardsmi-
nisteriets beslut verkstélls.
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Regionforvaltningsverken och i synnerhet Regionforvaltningsverket i S6dra Finland har med
stdd av lagen om smittsamma sjukdomar i mars 2021 utfardat ett flertal foreskrifter for att for-
hindra spridningen av coronavirusepidemin (besluten: https://avi.fi/sv/offentliga-delgivningar).

Samkommunen for sjukvardsdistriktet styr och stoder kommunerna och verksamhetsenheterna
inom socialvarden och hilso- och sjukvarden med sin medicinska sakkunskap inom bekdmp-
ning av smittsamma sjukdomar, utvecklar regionalt diagnostiken och behandlingen av smitt-
samma sjukdomar och utreder epidemier tillsammans med kommunerna.

19 §ilagen om smittsamma sjukdomar finns det bestimmelser om bekdmpning i kommunerna.
Kommunen é&r skyldig att inom sitt omrade organisera bekdmpningen av smittsamma sjukdomar
enligt lagen om smittsamma sjukdomar, och detta omfattar forebyggande, tidigt konstaterande
och uppfoljning av smittsamma sjukdomar, behovliga dtgirder for utredning eller bekdmpning
av epidemier samt undersokning, vard och medicinsk rehabilitering av den som insjuknat eller
misstidnks ha insjuknat i en smittsam sjukdom samt bekdmpning av vardrelaterade infektioner.
Kommunerna och samkommunerna ska utifrén information, bedémningar och anvisningar fran
Institutet och hélsa och vélfdrd och sjukvardsdistriktet samt grundat pd gemensamma beddm-
ningar och slutsatser med sjukvardsdistriktet besluta om och genomfora de atgirder de svarar
for.

Genom en dndring (147/2021) av lagen om smittsamma sjukdomar som trddde i kraft den 22
februari 2021 fick Transport- och kommunikationsverket behorighet att i de situationer som
anges i lagen fatta ett beslut genom vilket det storsta tillaitna antal passagerare someni58e § 1
mom. i lagen avsedd leverantor av transporttjanster eller den som bedriver trafik pa uppdrag av
leverantdren fér ta ombord pa ett trafikmedel begransas. Transport- och kommunikationsverket
fattade den 23 mars 2021 med stdd av 58 f i lagen om smittsamma sjukdomar beslut om att
begrinsa det storsta tillatna antalet passagerare till hilften i trafikmedel inom vdg- och spartra-
fiken i samkommunen for Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt i syfte att forhindra spridning av
covid-19-epidemin.

2.3 Bedomning av det radande léiget
2.3.1 Epidemiologiska motiveringar till begransningar i rorelsefriheten

Epidemilédget i Helsingfors och Nylands och Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt ar allvarligt
och hotfullt. Antalet fall per dag har inte borjat g& ned, trots att i praktiken s& gott som alla de
begransningsitgirder som den nuvarande lagstiftningen mojliggdr har inforts i regionerna sa
som beskrivs i avsnitt 2.1 och 2.2. Myndigheternas ordinarie befogenheter ricker inte ldngre till
for att forhindra en snabb och okontrollerad spridning av covid-19-epidemin i synnerhet i en del
av kommunerna i Sodra Finland. Sparningen av personer som utsatts for smitta, liksom place-
ring i karantdn och isolering, har inte rackt till for att f4 antalet smittfall att dala. Om det nuva-
rande antalet fall fortgar, &r risken for allvarlig 6verbelastning inom hélso- och sjukvarden reell
och risken for att barkraften ska dverskridas betydande och sannolikheten for att den ska reali-
seras stor.

Mojligheterna och metoderna enligt 86 § och 88 § 1 punkten i beredskapslagen for att trygga
vérden av coronapatienter i specialiserad sjukvard forutsétter att den 6vriga varden kors ned och
att resurser dverfors fran den ovriga vérden till varden av coronapatienter. Detta forsvérar ound-
vikligen behandlingen av andra brddskande sjukdomar och medfor att den icke-brddskande vér-
den blir eftersatt. Aven om Overfoéringen av icke-bradskande vérd sker utifrén en individuell
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patientspecifik bedomning, kan patienternas hilsotillstind forsdmras pa grund av att varden
skjuts upp, och fordrojningen i tillgangen till vard innebér i vilket fall som helst undantag fran
normal och tillracklig tillgang till tjinsterna.

Mojligheten enligt 88 § 1 punkten i beredskapslagen for Helsingfors och Nylands sjukvardsdi-
strikt att avvika fran tidsfristerna for icke-bradskande vard inom hélso- och sjukvérden ger sjuk-
vardsdistriktet en mojlighet att organisera sin verksamhet sa att sjukvérds- och intensivvards-
kapaciteten for coronapatienter och for andra bradskande patienter kan tryggas fram till en viss
punkt. I praktiken féorekommer sddan icke-brddskande sjukhusvard ddr bemyndigandet enligt
beredskapslagen att bevilja undantag har betydelse endast inom de operativa omradena och ut-
tryckligen i frdga om vissa operationer. Dessa operationer kan delvis skjutas upp utan att pati-
entens hélsa lider under en dnnu léngre tid 4n sex manader. | friga om till exempel invértes
sjukdom, neurologi och kardiologi inleds ddremot bdddavdelningsperioderna och intensivvards-
perioderna till storsta delen under jour, och de patienter som behdver sjukhusvard maste i vilket
fall som helst behandlas skyndsamt och varden kan alltsd inte skjutas upp. Genom de avgdran-
den som har fattats med stod av undantagsfullmakten i 88 § 1 punkten i beredskapslagen kan
darfor inte sjukhus- eller intensivvardskapaciteten 6kas i obegriansad omfattning utan att befolk-
ningens hélsovardstjanster blir otillrdckliga. Situationen &r likartad ocksa i andra sjukvardsdi-
strikt och dérfor mojliggor en regional utvidgning av tillimpningsomradet for 88 § 1 punkten
inte ndgon storre okning av kapaciteten inom sjukhus- eller intensivvarden heller inom andra
sjukvardsdistrikt.

Analogt kan det med stod av 86 § i beredskapslagen vara mojligt att styra sjukvardsdistrikten
att fora 6ver behovliga resurser till varden av bradskande patienter, om situationen sd kréver.
Aven denna undantagsfullmakt har sin plats, men pé det sétt som beskrivs ovan &r ocksé dess
inverkan pa en kapacitetsokning begriansad. Bestimmanderitten enligt 86 § i beredskapslagen
ar endast en sékerhetsmekanism for att dessa dndringar ska genomf6ras i ritt tid, fullmakten
medfor alltsa inte i sig ndgra nya mdjligheter att i sak trygga kapaciteten.

Om det regionala epidemilaget halls pa hog niva eller ytterligare forsvaras och antalet fall dkar,
kriaver de resurser som behovs for behandling av coronapatienter en allt stdrre nedkdrning av
olika funktioner, vilket dock inte kan gdras i nagon storre utstrackning utan att dven annan
bradskande vard, icke-bradskande vard och intensivvard dventyras. I en situation dér verksam-
heten antingen styrs eller servicesystemet sjdlvt i stor utstrickning riktar in sig pd behandling
av coronapatienter finns det en risk for att tillrdckliga hialsovardstjanster inte kan tryggas pa det
sétt som forutsatts i grundlagen.

Aven om aktdrerna inom hilso- och sjukvarden med stdd av 86 § i beredskapslagen, nir resur-
serna i servicesystemet sa tillater, kan styras sa att den vard som coronapatienterna behover kan
tryggas, och trots att 88 § 1 punkten i beredskapslagen gor det méjligt for sjukvardsdistriktet att
allokera resurser fran annan vard till behandling av coronapatienter, paverkar ingendera atgér-
den sjdlva epidemin, antalet fall eller det behov av sjukhusvard som féljer av dem. Begréns-
ningen av rorelsefriheten som atgérd &r inriktad pa att ordentligt minska antalet situationer med
exponering och smitta i syfte att minska antalet sjukdomsfall. Det &r véisentligt att minska antalet
fall for att man genom atgarder under normala forhallanden och under beredskapsforhallanden
ska kunna skjuta upp icke-bradskande véard och i 6vrigt rikta tjdnsterna sé att den grundlaggande
ratten till tillrackliga social- och hilsovardstjanster kan tillgodoses bade for coronapatienter och
for personer med andra sjukdomar.

Institutet for hilsa och vélfard har den 20 mars 2021 bedomt att det i synnerhet i huvudstads-
regionen och i Abo blir nédvindigt att infora nya begrinsningsatgérder for att hélso- och sjuk-
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vardens bérkraft inte ska 6verskridas och darmed befolkningens liv och hilsa i omradet dventy-
ras. Enligt Institutet for hilsa och vilfird kan liget i Esbo, Helsingfors, Grankulla, Abo och
Vanda inte ldngre kontrolleras med myndigheternas ordinarie befogenheter. Befogenheterna
enligt lagen om smittsamma sjukdomar och exempelvis annan social- och hilsovardslagstift-
ning riacker inte langre till for att hantera situationen. I nuldget ar det enligt uppskattning inte
heller motiverat att minska begransningsatgéarderna i dessa omraden, utan den 28 mars 2021 bor
atgirderna forldngas och genomforandet effektiviseras tills man uppnar en klar nedgéng i antalet
fall och samtidigt kan beddéma att hélso- och sjukvarden inte ldngre riskerar att bli 6verbelastad
inom den nirmaste framtiden och att det inte uppstar négon allvarlig risk for ménniskors liv och
hélsa.

I ovan ndmnda syfte dr det nddvéndigt att genom lag bestimma om inférande av en begriansning
av rorelsefriheten och nira kontakter for att avvirja en allvarlig fara som riskerar ménniskors
liv och hélsa och att berittiga statsradet att genom forordning foreskriva om de kommuner eller
omraden i kommuner dér det dr nddvandigt att infora begransningar av rorelsefriheten och néra
kontakter. Begrénsningarna bdr riktas till centralkommunerna med den allra hogsta incidensen
och det bredaste befolkningsunderlaget. Genom denna atgérd kan man minska den incidens som
hanfor sig till resor och pendling, inte endast i centralkommunerna, utan ocksa i ndgon mén i
andra kommuner. Om incidensen dock sténdigt 6kar ocksa i regionens dvriga kommuner, bor
begransningsétgirderna vid behov utvidgas ocksa till dessa omraden. En sddan begriansning bor
gélla i minst tre veckor.

Genom de foreslagna atgirderna for att begriansa rorligheten minskas sarskilt de kontakter bland
den vuxna befolkningen som de nuvarande begrdnsningarna inte kan péaverka, alltsd fysiska
kontakter utanfor privatlivets ndrmaste krets. Detta uppnas genom att begransa ménniskors moj-
ligheter att rora sig utanfor sitt eget hem till att gilla endast nddvindiga behov. Epidemiologiskt
sett dr syftet med en sadan begriansning att ett virus som cirkulerar okontrollerat isoleras i smé
grupper genom att kontakten mellan grupperna bryts. Detta géller ett 1dge dar viruset ror sig sa
brett bland befolkningen att individuellt riktade bekdmpningsatgirder inte dr mojliga.

En sddan begrinsning motsvarar de dtgérder som de flesta andra EU-ldnder tillimpar for att
stoppa den snabba tillvixten av covid-19-epidemin. De motsvarande kraftiga begrinsningar
som genomfordes i Finland i mars-april 2020 och som paminde om nedstingningsatgéirder
minskade de sociala kontakterna med cirka 70 %, vilket redan det ledde till en relativt snabb
minskning av epidemin under maj ménad. De mer smittsamma virusvarianter som for nirva-
rande sprids kréver dnnu effektivare atgirder for att minska kontakterna.

Vid bedémningen av nddvéndigheten, proportionaliteten och effektiviteten i de foreslagna be-
griansningarna av rorligheten bor det noteras att vaccinationerna pa befolkningsniva dnnu inte
inverkar pé epidemispridningen i nagon betydande grad. Vaccinationerna av de éldre personer
som &r mest mottagliga for allvarlig sjukdom minskar antalet dodsfall, men minskar &nnu inte
under de ndrmaste veckorna risken for allvarlig dverbelastning av sjukhusvardskapaciteten i
nagon hogre grad. En eventuell regional betoning av vaccinationer till de kommuner dér inci-
densen ar hogst kan skydda dem som 16per den hogsta risken ndgot snabbare &n vaccinationer
som genomfors uteslutande pa befolkningsbasis, men atgirden ar ldngsam och ersétter inte be-
gransningarna i rorligheten, eftersom antalet doser som Finland fér &r begrénsat, det tar flera
veckor att gora storre dndringar i vaccindistributionen och ytterligare nagra veckor innan vac-
cinationernas skyddseffekt uppstar.

Inte heller andra begrénsningsatgérder, sdsom tillfélliga nedsténgningar av arbetsgemenskaper
med hog sjukdomsrisk eller skyldighet att anvdnda ansiktsskydd inomhus utanfor hemmet eller
utomhus i tringsel, kan i sig ersitta eller utgora ett alternativ till begréansningar i rorligheten.
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Det vore ocksé svart att avgriansa vilka arbetsgemenskaper som kommer i frga, eftersom det i
stéllet for 1 arbetsgemenskapen kan uppsta en smittrisk som hanfor sig till inkvarteringsforhél-
landena for tillféllig arbetskraft eller till arbetsgemenskapens sociala mdten utanfor arbetet.

En begrinsning av rorelsefriheten ér en effektivare atgérd nér det géller att begransa kontakterna
an att stinga alla andra lokaler inom detaljhandeln utom de som séljer nédvéndiga fornoden-
heter. Genom att begrénsa rorelsefriheten kan man dessutom effektivt minska ocksa de privata
sammankomsterna inomhus med personer som inte hor till samma hushall.

2.3.2 Om effekterna av alternativa begransningsatgirder

Syftet med restriktionerna &r att minska kontakterna mellan ménniskor tillrdckligt mycket for
att minska béde risken for smitta och antalet smittfall. Milj6er, funktioner och hdndelser dir det
samtidigt finns manga ménniskor, sérskilt inomhus, utgdr den storsta risken for smitta. Sanno-
likheten for att risken realiseras Okar nir det forekommer mycket smitta bland befolkningen
under en léngre tid (sa kallad endemisk forekomst). Dérfor d4r sambandet mellan en hdgre inci-
dens och en okad risk for en ytterligare acceleration av epidemin relativt klart.

Tack vare forebyggande dtgirder och hygienatgdrder har man mycket sannolikt lyckats minska
smittfallen (handhygien, halla avstand, olika plexiglas i kundservicen, munskydd osv.), men det
ar svart att mita deras effekter. Hygienatgirderna bidrar till att minska den personliga risken
och hindrar symtomfria smittade fran att sprida smittan vidare, men pé befolkningsniva kan de
inte stoppa spridningen av epidemin om antalet fysiska kontakter inte minskas vasentligt.

De restriktioner som for nérvarande vidtas for att minska de fysiska kontakterna ticker en del
av de hogrisksituationer dér ett stort antal ménniskor normalt tillbringar tid inomhus, men inte
alla. Incidensen ar hogst i dldersgruppen 2045 ar. For att epidemibekdmpningen ska fa storre
verkan dr det bade nddviandigt och absolut primirt att minska kontakterna just inom denna

grupp.

De restriktioner som for narvarande géller i de omraden som ar i epidemins samhillsspridnings-
fas och accelerationsfas minskar kontakterna mellan ménniskor, men de minskar dnnu inte de
fysiska kontakterna i féljande miljder och situationer:

1. Vid olika privata tillstallningar dér manniskor samlas (visiter och besok, middags- och kviélls-
bjudningar, olika slags hemmafester, privata fester i hyrda privata lokaler, privata klubbar och
andra motsvarande sammankomster inomhus)

2. Vid besok i detaljhandeln och i servicerorelser samt vid hobbyverksamhet

3. Vid religiosa sammankomster

4. Pa arbetsplatser dir arbetet utfors pa plats

5. P& gemensamma inkvarteringar for gast- och sdsongsarbetare samt for studerande

Om man bortser frdn de smittor som sker i samma hushéll under karantéinerna, utgjorde 6vriga
moten och tillstéllningar redan vecka 10 6ver 50 % av de 6vriga identifierade smittkéllorna. Till
denna kategori hor ocksa exponeringar som skett vid stora familjefester och vid vissa religidsa
tillstdllningar och de omfattande smittkedjor dessa gett upphov till.

Gemensamma inkvarteringar och olika slag av stora arbetsgemenskaper som jobbar pa arbets-
platsen har varit forenade med ett betydande antal smittfall och dven omfattande smittkedjor
(exempelvis varven i Raumo och Abo, gemensamma inkvarteringar for sdsongsarbetare inom
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jordbruket, gemensam inkvartering och evenemang for studerande). Ocksé sadana fritidsresor
dar flera personer fran olika hushall har samlats i en fritidsbostad for att fira semester har varit
forenade med omfattande exponeringar och ocksa startat langa smittkedjor.

Det gar inte att spara smitta till besok i specialaffarer inom detaljhandeln, eftersom det inte finns
tillgéng till information om de besékande kunderna och eftersom de smittade ofta har besokt sé
manga stéllen vid den uppskattade tidpunkten for smitta att den inte kan lokaliseras. Med beak-
tande av att 15-20 procent av ursprunget till alla smittor forblir oidentifierade och att det har
konstaterats arbetsrelaterad smitta hos butikspersonal, &r det mycket sannolikt att man kan bli
smittad vid besok i specialaffirer och tjdnster inom detaljhandeln.

Arbetsplatserna ar den nést storsta gemenskapen dir smitta sker. Till exempel har man pa 21
byggarbetsplatser i Helsingfors identifierat smittkedjor under epidemiéret 2021, och i dessa har
i genomsnitt cirka 20 procent av arbetstagarna smittats. I frdga om arbetsgemenskaperna har det
redan nu gjorts mycket forankrande arbete och atgdrderna for smittbekdmpning pa arbetsplat-
serna har granskats. P4 manga byggplatser har det pa beslut av kommunen eller regionforvalt-
ningsmyndigheten ordnats obligatoriska hilsokontroller eller pa fortlopande basis inforts all-
main testning varje vecka. En del spridningsrisker hanfor sig till gemensamma inkvarteringar
av arbetstagare, dér det dr svart att hilla avstand och att genomfora isolering och karantén.

Som ett alternativ till en allmén begransning av rorelsefriheten och av méten mellan ménniskor
har olika slags atgéirder foreslagits. Skérpta begransningar av sammankomster kan innebéra att
man till exempel begransar sammankomsterna i offentliga lokaler till tva personer, men detta ar
inte en metod som kan ingripa i sammankomster som ordnas i privata lokaler eller hem. Dess-
utom ar de nuvarande begransningarna av sammankomster redan ganska strikta i de vérst drab-
bade epidemiomradena (dir sammankomster pa hogst sex personer tillats). Av dessa orsaker
kan de inte i sig anses ge tillricklig effekt.

Som en annan alternativ atgird har foreslagits att specialaffarer och tjanster inom detaljhandeln
ska stdngas genom tidsbundna bestimmelser. Denna atgérd kan dock endast ha effekt pa den
smittspridning som sker i butikerna i fraga, vilket inte svarar pa behovet av att kraftigt begrénsa
alla kontakter bland den vuxna befolkningen. Dérfor kan inte heller enbart denna metod na den
effekt som krévs.

Genom att begréinsa antalet passagerare i kollektivtrafiken kan man minska antalet personer som
vistas i samma utrymme och se till att sikerhetsavstdnd halls, vilket minskar risken for expone-
ring. Denna metod kan tillimpas med stod av befintlig lagstiftning och har redan tillimpats i
kollektivtrafiken inom omradet for Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt. Nar man dock
beaktar att antalet passagerare i kollektivtrafiken redan i nulédget till stor del ar under 50 procent
av det normala, kan officiella beslut ha mycket liten tilliggseffekt jamfort med nuldget.

Som en kompletterande metod har man Gvervigt att forutsitta anvandning av munskydd i of-
fentliga lokaler, i kollektivtrafiken och utomhus dér det rader stor tringsel, och detta kunde
direkt forebygga smittspridning mellan personer. Anviandningen av munskydd ar dock inte i sig
ett alternativ till andra hygienatgérder for att forhindra smittspridning, alltsa att halla ett tva
meters sdkerhetsavstdnd, upprétthalla god hand- och hosthygien samt undvika att réra vid an-
sikte, ndsa och mun. Genom dessa hygienatgiarder forebyggs smitta mest effektivt. Munskydd
ar dock en tillaggsatgérd att tillimpa tillsammans med andra hygienatgérder, vilket ytterligare
kan skydda befolkningen mot smitta, d&ven om det 4r svart att fa fram epidemiologisk evidens
pa detta. Ocksa internationella hélsoorganisationer, bland annat Vérldshélsoorganisationen
WHO och Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar ECDC, har i sin
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egen bedomning av den vetenskapliga evidensen konstaterat att munskydd 4r en sa kallad se-
kundér metod for bekdmpning av epidemin som kompletterar andra metoder, sdsom att undvika
kontakter och halla fysisk distans.

Nér man studerar de EU-lénder dir det foreskrivits om krav pad munskydd och om sanktioner
ifall kravet inte foljs, kan man inte se ndgon direkt korrelation mellan en lyckad hantering av
epidemin och skyldigheten att anvinda munskydd. Detta &r dock inget som bevisar att anvand-
ning av munskydd inte skulle vara till nytta pd individniva, men det bekréftar inte heller att
anvindningen av munskydd i sig pd befolkningsniva skulle vara en tillrackligt effektiv atgard
ndr det giller att hantera epidemin. I de allvarligaste epidemiomradena anvénder redan nu vél-
digt manga manniskor munskydd, 80—90 procent, vilket innebar att bestimmelser om skyldighet
att anvénda munskydd kan péverka dem som inte foljer frivilliga rekommendationer. Den signal
som forfattningen ger ar kanske storre édn tillaggseffekten nér det giller att forebygga smitta pé
befolkningsniva.

Som ett alternativ till att begrénsa rorelsefriheten och méten mellan ménniskor dygnet runt har
det foreslagits begransningar som endast skulle gilla nattetid eller till exempel k1. 18.00—06.00.
Med hjélp av dessa kunde man eventuellt forhindra en del av smittfallen vid privata méten mel-
lan ménniskor, men inte alla. Med tanke pa smittrisken &r det inte ndgon skillnad om det 4r fraga
om en tillstdllning som halls pa dagen, pa kvillen eller pé natten. Det finns manga exempel pa
privata dagstillstéllningar dér det har samlats till och med 6ver 100 personer och dir ocksé om-
fattande smittkedjor uppstatt.

En del av de privata tillstillningarna ordnas i hyrda lokaler. Om dessa skulle stingas med stod
av bestimmelser skulle en del av de risker som dr férenade med privata tillstillningar elimine-
ras. Det dr dock mycket svért att pa ett heltdckande sitt identifiera alla hyreslokaler, och ménga
tillstdllningar i privata hem och lokaler skulle st utanfoér denna begriansning, vilket innebar att
ocksa denna atgird skulle ha otillracklig effekt.

I vissa lander dvervdger man ett brett inférande av antigentester i hemmet, antingen en gang per
dag eller en géng per vecka, for att hantera riskerna. Detta forutsétter till att borja med att sidana
test for hemmabruk finns att tillgd pa den finldindska marknaden. S4 &r inte fallet for ndrvarande.
Ett mycket stort antal test borde fortlopande kunna skaffas och distribueras till alla hushall, och
for narvarande rader det globalt sett en mycket stor brist pa dessa. Bristande tillgang forhindrar
alltsé att denna metod tillimpas inom den ndarmaste framtiden.

Om nagra manader kan man kanske dvervdga denna metod, men testresultatet dr forenat med
en viss inexakthet, vilket innebér att en del av smittfallen inte uppticks och att metoden ocksé
kan ge felaktigt positivt utslag pa testet. Darfor bor alla positiva resultat faststillas genom labo-
ratorietester, vilket ytterligare belastar kapaciteten hos laboratoriesystemet, som redan i dagsla-
get dr pa bristningsgransen. Kostnaderna skulle vara betydande.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att de metoder som det redogdrs for ovan inte med
sékerhet och tillrdckligt effektivt kan minska de kontakter som utgoér en hog smittrisk i dagsla-
get. Dessutom ar det ett langsamt forfarande att utfirda separata bestimmelser om var och en
av dem. I nuldget behdvs en tillrickligt tickande begriansning som samtidigt har effekt pé alla
risker. Begrdnsningen av rorelsefriheten och av motena mellan ménniskor syftar till detta.
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2.3.3 Forandringar i rorligheten i Nyland och Egentliga Finland

Statsradets lagescentral foljer var ménniskor befinner sig och hur de ror sig under coronavirus-
epidemin i synnerhet i Nyland och Egentliga Finland (den Crowd Insights-information som Te-
lia Company tar fram skapas utifrdn anonymiserade uppgifter som samlas in frén mobiltelefon-
niten och grupperas i helheter). Sarskilt fordndringar i trafikvolymen mellan och inom kommu-
nerna samt forandringar i antalet arbetsresor har granskats. Férandringen beskrivs som uppehéll
som miéter antalet mobiltelefonanslutningar som héllits pé plats i minst 20 minuter inom be-
stimda omriden.

Nér man granskar uppgifterna fran den dag dé de sa kallade skirpta nedstdngningsatgirderna
infordes, det vill sdga den 8 mars 2021 (vecka 10) och den forsta veckodagen foregdende vecka
(den 1 mars 2021, dagen d& undantagsforhallanden infordes, vecka 9), kan det observeras att
ménniskornas uppehall har minskat i antal mellan méndagen den 8 mars 2021 och méndagen
den 1 mars 2021. Enligt uppskattning har uppehallen i huvudstadsregionen och Abo minskat
med cirka 5-8 procent under vecka 10 jamfort med foregidende vecka 9. Under vecka 10 upp-
skattades antalet uppehall ha minskat i huvudstadsregionen och i Aboregionen i synnerhet under
vardagarna.

2.3.4 Mun- och andningsskydd

Det har hittills inte ansetts nodvandigt med bestimmelser om mun- och andningsskydd, utan
det har for att forhindra spridning av smitta ansetts tillrickligt med olika myndigheters och pri-
vata aktorers rekommendationer och andra dtgirder, sésom kommunikation om detta. Efter att
laget har fordndrats, sérskilt i de mest titt befolkade omrédena, finns det skél att omvérdera
skyldigheten att anvinda mun- eller andningsskydd i begridnsade situationer.

Anvindningen av munskydd &r inte ett alternativ till andra atgirder for att forhindra smittsprid-
ning, alltsa att halla ett tvd meters sdkerhetsavstdnd, upprétthalla god hand- och hosthygien samt
undvika att rora vid ansikte, nésa och mun. Genom dessa hygienatgirder forebyggs smitta mest
effektivt. Munskydd &r emellertid en tilldggséatgird vid sidan av andra hygienatgérder.

2.3.5 Slutsatser

Befogenheterna enligt social- och hélsovardslagstiftningen och annan lagstiftning racker inte
for att hantera situationen sa att social- och hilsovardens bérkaft kan tryggas, en snabb spridning
av viruset i samhdllet forhindras och sérskilt de som tillhor en riskgrupp skyddas.

Exempelvis kan man med de befogenheter som avses i 86 och 88 § i beredskapslagen endast
paverka hur ansvaret for dem som redan har insjuknat férdelas mellan verksamhetsenheterna
inom hilso- och sjukvarden och hur den extra belastning som en pandemi orsakar paverkar den
ovriga hélso- och sjukvarden. Detta kan inte anses vara tillrackligt och darfor behovs det ytter-
ligare befogenheter for att bekdmpa pandemin, annars 6kar de skador som orsakas samhillet
avsevirt. Darfor behdvs det vid sidan av de befogenheter att styra myndighetsverksamheten
som framgéar av beredskapslagen atgédrder som effektivt paverkar spridningen av pandemin. In-
stitutet for hédlsa och vélfdrd har i egenskap av expertmyndighet bedomt att det centrala &r att
begrénsa kontakterna mellan ménniskor i de omrédden dér pandemin sprider sig mest. Pa dessa
omraden foreligger pa de medicinska grunder som Institutet for hilsa och vélfard har tagit fram
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en sddan nddvandighet som avses i grundlagen att begrinsa kontakterna mellan ménniskor och
infora sddana atgarder som skyddar manniskor vid moten som ndédvéandigt uppstér vid butiks-
besok, i kollektivtrafiken och i andra nddvéndiga situationer ddr ménniskor moéts 1 vardagen.

Bekdmpningen av coronavirusepidemin gér i forsta hand ut pa att minska kontakterna mellan
ménniskor sa att risk for smittspridning inte uppkommer, &tminstone tills vaccinationstick-
ningen har blivit tillrickligt hog och dess inverkan pd minskningen av sjukdomsbdrdan kan
observeras. Om sjukdomssmittan dkar kraftigt i linje med scenarierna, kan smittsparningen och
placeringen i karantén eller isolering av dem som utsatts for den smittsamma sjukdomen inte
langre fungera pa onskat sétt. Smittan sprids okontrollerat bland befolkningen.

Nya virustyper som sprids betydligt snabbare dn den tidigare typen och som oftare leder till
sjukhus- och intensivvard samt till dodsfall i sjukdomen och eventuellt undviker immunsvaret
frén vaccinationer forsvarar i hog grad bekdmpningen av epidemin.

Under de ndrmaste veckorna finns det en mycket allvarlig och reell risk for att myndigheternas
ordinarie befogenheter inte ska ricka till for att férhindra en snabb och okontrollerad spridning
av epidemin i synnerhet i en del av kommunerna i S6dra Finland. Situationen i synnerhet i
Helsingfors, Nylands och Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt dr sa hotfull att behovet av sjuk-
vard kommer att 6ka avsevért om sjukdomsincidensen tilltar i nuvarande takt. Om begréns-
ningsatgirderna inte effektiviseras ytterligare och proaktivt, finns det en mycket allvarlig risk
for att hélso- och sjukvéarden Gverbelastas, sdrskilt intensivvarden, inom Helsingfors och Ny-
lands sjukvardsdistrikt och dven i Egentliga Finland, dar den epidemiologiska situationen har
utvecklats pa ett likartat satt. Om epidemildget fortgar som nu, kan det bedomas att den specia-
liserade sjukvardens barkraft 6verskrids inom fyra veckor med en sannolikhet pa 50—75 procent.
For att i den hér situationen trygga befolkningens liv och hélsa i regionen &r det nédvandigt att
genom forordning av statsrddet infora nya effektiva regionala begrénsningsatgirder for att
minska kontakterna mellan ménniskor och trygga hélso- och sjukvardens barkraft.

I det radande ldaget kan foljaktligen de enskilda och riktade begransningar som har satts i kraft
genom lagstiftning eller skidrpningarna av dem inte lingre anses som tillrdckliga dtgirder. En-
skilda atgérder som riktar sig mot en viss verksamhet dr inte tillrickligt effektiva for att for-
hindra spridningen av coronavirusepidemin i omrdden dir sjukdomen sprids snabbt och okon-
trollerat trots begriansningar och atgarder.

3 Malsittning

Begransningarna syftar alltsa till att pa det sédtt som forutsatts 1 22 § i grundlagen genom det
allménna trygga vars och ens ritt till liv enligt 7 § 1 mom. i grundlagen och att genom det
allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen tillférsikra var och en tillrickliga hilso-
vards- och sjukvardstjénster samt frimja befolkningens hilsa.

Syftet med propositionen dr att i enlighet med hybridstrategin férhindra att viruset sprids i sam-
hillet, trygga hélso- och sjukvardens barkraft och skydda sdrskilt dem som hor till riskgrup-
perna. For att man effektivt ska kunna hindra smittspridningen bor atgérderna vara epidemiolo-
giskt motiverade, preventiva och tillrdckligt omfattande.

Syftet ar att under undantagsforhallandena tillfélligt och snabbt pé ett verkningsfullt satt for-
hindra en accelererande spridning av den allménfarliga smittsamma sjukdomen covid-19 och
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dess virusvarianter i en situation som blivit kritisk och dér epidemildget medfor en allvarlig risk
for att hélso- och sjukvardens barkraft ska 6verskridas och dar atgérden &r nodvéndig for att
skydda befolkningens liv eller hilsa. Méalet &r att pa det har sittet fa tilldggstid for de effekter
som uppnas i samverkan mellan vaccinationer och arstidsvéxling genom att snabbt och effektivt
minska kontakterna mellan ménniskor.

Syftet med skyldigheten att anvinda mun- eller andningsskydd r att for sin del forhindra sprid-
ningen av covid-19-viruset, sirskilt i omraden déir det anses nddvéndigt att infora tillfélliga ro-
relse- och vistelsebegrinsningar.

De foreslagna bestimmelserna innebér att manniskors rorelsefrihet begrinsas avsevirt. Syftet
med regleringen ér dock att begrdnsningarna ska medfora sa liten social, samhéllelig eller eko-
nomisk oldgenhet som mojligt och att de grundléggande fri- och réttigheterna inte ska begrinsas
mer dn vad som dr nddvindigt. Malet dr att mdnniskorna och samhéllet som helhet ska lida sa
lite langvarig skada som mojligt till f6ljd av epidemibekdmpningen. Foljaktligen ska ldngden
pa de foreslagna begransningarna bedémas kontinuerligt utgaende fran hur laget utvecklas.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas bestimmelser om temporar begransning i den i grundlagen tryggade
rorelsefriheten for att skydda befolkningen mot spridningen av covid-19-epidemin. Genom lag
kan en persons ritt att réra sig och vistas nadgon annanstans én i sin bostad eller i ndgon annan
dédrmed jamforbar bostad begrinsas, om det dr nddvéndigt for att forhindra spridningen av en
pandemi som till sina verkningar kan jaimforas med en synnerligen allvarlig storolycka.

En forordning av statsradet i enlighet med propositionen, genom vilken de omraden faststills
dér ménniskors ritt att rora sig och vistas begréinsas, kan utfardas for viss tid pa hogst 21 dygn
och kan forlangas med hogst 21 dygn i sdnder. Forordningen ska utfardas for ett visst noggrant
avgriansat omrade kommuner, och begrinsningarna ska sta i rétt proportion till det mal som
efterstrivas.

I propositionen foreslas dessutom bestimmelser om undantag fran begréansningarna i rorelsefri-
heten i situationer dir det &r nddvéndigt att rora sig. Undantagen kan gélla bland annat situat-
ioner dir det dr nodvindigt att rora sig for att skaffa livsmedel eller likemedel, pa grund av
social- och hilsovardstjénster eller for utovande av arbete, nirings- och foretagsverksamhet,
studier eller for skotsel av ett samhalleligt fortroendeuppdrag.

Dessutom foreskrivs det i propositionen att det under vissa specialvillkor ska vara tillatet att
vistas utomhus till exempel i rekreationssyfte dven utan krav pa nédvéndighet. I propositionen
foreslas ocksa bestimmelser om skyldighet att anvinda mun- eller andningsskydd. Det forut-
sétts att mun- eller andningsskydd ska anvindas av personer fodda 2007 eller tidigare, nér per-
sonen pa grund av nddvandigt behov att rora sig i restriktionsomradet vistas inomhus eller i
trafikmedel dér det ror sig andra personer dn sidana som hor till samma hushall.

Den foreslagna lagen avses gélla till och med den 14 maj 2021. Bestimmelser om den egentliga
langden pa rorelse- och vistelsebegriansningarna ska utfirdas genom forordning av statsradet for
21 dygn &t gngen i enlighet med vad som konstateras ovan. Statsrddet ska noggrant folja upp
huruvida forutsittningarna for begrinsningar fortsatt foreligger. Om fOrutsdttningarna inte
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langre uppfylls, ska statsradet utan drojsmal vidta &tgirder for att upphéva de bestimmelser som
utfardas med stdd av denna lag.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for befolkningens vélfard och hilsa
4.2.1.1 Den internationella utvecklingen nér det géller restriktioner till f6ljd av covid-19

Utifrén internationella jamforelseuppgifter kan man se att det finns rétt sa stora skillnader mel-
lan olika lédnder nédr det géller hur kraftfulla covid-19-restriktionerna som tillimpas &r. Skillna-
derna géller inte bara hur kraftfulla restriktionerna ar vid varje tidpunkt utan ocksé férandringen
over tid. Ockséd mellan lander dér incidensen legat pa samma niva har det funnits skillnader i
hur kraftfulla restriktionerna varit. I manga lander har man under epidemin genomfort en eller
flera omfattande nedstéingningar, medan andra lander har valt lindrigare metoder.

Enligt en undersokning fran Oxford University reagerade de flesta linderna pd epidemin med
kraftiga begrinsnings- och stddatgirder i mars 2020. Aven om incidensen av covid-19 i Finland
dé var lagre dn i de 6vriga nordiska landerna, Tyskland, Storbritannien och Frankrike, var Fin-
lands atgérder tillfalligt till och med striktare dn i jimforelselanderna. Flera lander, déribland
Finland, ldttade pa restriktionerna sommaren 2020. P4 hosten skérptes begransningarna igen.

Under covid-19-epidemin har sjukdomsnivén i Finland varit relativt sett lagre eller p4 samma
niva som till exempel i Danmark och Norge. Nér man utifran materialet frin Oxford University
jAmfor hur kraftfulla covid-19-restriktionerna har varit, kan det observeras att de atgérder som
tillimpades i Finland i december 2020 var av ndstan samma omfattning som atgirderna i Dan-
mark och Norge. I borjan av januari skérptes restriktionerna i Danmark och Norge, vilket ledde
till att Finland 1 mars skiljde sig fran dessa lander pa grund av lindrigare atgirder. Till exempel
i Norge, dir restriktionerna i slutet av december var ungefir pd samma nivd som i Finland,
skarptes de tydligt. I de nordiska ldnderna har man redan sedan slutet av viren 2020 vidtagit
kraftfullare begransningsatgirder &n i Finland. I mitten av mars 2021 var det indexvérde som
tagits fram av Oxford University och som beskriver hur strikta dtgidrderna ar 51.7 for Finland,
Figurl Index over kraftfullheten i covid-19-atgdrderna: Finland, Sverige, Norge, Danmark
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63.6 for Danmark, 66,9 for Norge och 63.0 for Sverige. (Figur 1, Killa: Oxford University,
Blavatnik  School of Governments webbplats (besokt 19.3.2021) https://covid-
tracker.bsg.ox.ac.uk/stringency-scatter)

4.2.1.2 Erfarenheter av nedstdngningsétgirder

Det dr utmanande att jamfora atgérderna i olika ldnder, bland annat eftersom nedstingningarna
har genomforts pa olika sétt och i olika epidemilégen. Utifrén erfarenheterna kan man dock gora
beddomningen att effekten av nedstdngningsatgirderna har ett direkt samband med hur kraftfulla
de ar. Med andra ord, ju effektivare nedstdngningsatgirderna begrinsar kontakterna mellan
ménniskor, dess storre genomslagskraft har dtgidrderna. Hur bestdende effekterna blir beror
ocksa pa hur och enligt vilken tidtabell nedstdngningen avvecklas. Exempelvis Europeiska kom-
missionens generaldirektorat for forskning har anvint anonymiserade mobildata frd&n medlems-
landerna for en analys av konsekvenserna av nedstdngningsatgarderna (Santamaria m.fl., 2020).
Measuring the impact of COVID-19 confinement measures on human mobility using mobile
positioning  data. A  European regional analysis.  Safety  Science 132,
https://doi.org/10.1016/j.s5¢i.2020.104925). Enligt studien har atgérderna i allménhet varit ef-
fektiva nar det giller att minska kontakterna och spridningen av sjukdomen. I till exempel Ita-
lien och Frankrike minskade rorligheten som en f6ljd av utegangsforbudet till mindre &n hélften,
vilket hade en stor inverkan pa antalet insjuknade (Figur 2).

Figur 2 Nedstdngningsdtgdrder och rorlighet i Italien och Frankrike varen 2020
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Kalla: Santamaria m.fl. (2020): Measuring the impact of COVID-19 confinement measures on
human mobility using mobile positioning data. A European regional analysis. Safety Science
132, https://doi.org/10.1016/j.ss¢1.2020.104925.

Ocksa en separat studie om effekterna av nedstangningsatgirderna i Italien visar pa att epidemin
kan bromsas avsevirt genom nedstingningsétgirder (Vinceti m.fl. 2020, https://www.thelan-
cet.com/journals/eclinm/article/PIIS2589-5370(20)30201-7/fulltext). Enligt studien, som pub-
licerats i journalen The Lancet, méste nedstingningsatgdrderna i ett svart epidemildge vara
kraftfulla for att effekterna pa epidemin ska vara tillrickliga. Italien har stingt ned tvd ganger,
forst fran den 20 februari 2020, andra géngen frén den 8 mars 2020. Enligt studien hade de
forsta nedstdngningsatgirderna, som var mindre begransande, klart mindre effekt &n den senare
nedstdngningen, som innebar utegangsforbud. Nér den andra nedstdngningen inleddes kulmi-
nerade antalet smittfall med 1-3 veckors fordrojning beroende pa omrédet. Effekten av ned-
stdngningen var storst i de omraden som drabbats virst av epidemin.

Enligt en studie som publicerats i tidningen Nature rdddades 3,1 miljoner personers liv i Europa
véren 2020 tack vare nedstdngningsatgéarder (Flaxman m.fl. 2020,
https://doi.org/10.1038/s41586-020-2405-7). En forskargrupp vid Imperial College i England
har i en rapport publicerad i december 2020 lagt fram en uppskattning om att nedstdngningsat-
gérderna har varit den enda begrénsningsatgéird under covid-19-epidemin som har lett till att Rt-
talet, som beskriver antalet smittade, sjunkit till under ett (nir Rt<1 smittar en smittad person i
medeltal farre &n en person, varvid antalet smittfall borjar minska). I studien bedomdes det
ocksa att om England varen 2020 hade inlett sin lockdown en vecka tidigare hade antalet dods-
fall orsakade av covid-19 varit 57 % mindre. Enligt studien ar det for att undvika dodsfall ef-
fektivare att forldgga en nedstingning s att en exponentiell 6kning av smittfall kan avbrytas,
an att forlinga nedstdngningen i slutdndan. (Knock m.fl. 2020, https://www.imperial.ac.uk/me-
dia/imperial-college/medicine/mrc-gida/2020-12-22-COVID19-Report-41.pdf).

Under nedstdngningen varen 2020 fanns det i olika ldnder dnnu inte ndgon omfattande test-
ningskapacitet, och smittsparningen och karantéinen av insjuknade fungerande dnnu inte effek-
tivt. Situationen dr naturligtvis nu en annan &n forra véren, vilket bor beaktas nér effekterna av
nedstéingningsatgirderna bedoms. A andra sidan sprider sig nu i olika linder, diribland i Fin-
land, en sa kallad B.1.1.7-variant av coronaviruset som &r mer smittsam an den tidigare och som
kan orsaka allvarligare sjukdomar.

I England har man for att bromsa epidemin redan varit tvungen att stinga ned tre ganger olika
lange, dven om testning och sparning samt karantén varit i bruk sedan sommaren. Den forsta
nedstidngningen inleddes den 23 mars 2020 och avvecklades stegvis fran och med den 11 maj
till utgangen av juli. Den 12 oktober infordes ett system med tre nivéer dir atgérder riktades
enligt epidemilédget i olika omraden. Den 5 november blev man énda tvungen att inleda en andra
nedstdngning som géllde hela landet. Den andra nedstdngningen varade fram till borjan av de-
cember dd modellen med tre nivaer togs i bruk péd nytt. Den tredje landsomfattande nedstiang-
ningen inleddes den 5 januari 2021 och enligt planen borjar den avvecklas stegvis fran och med
den 12 april. I England har man tagit till nedstédngningsatgérder i ldgen dir antalet smittfall har
Okat snabbt eller prognoser visat att 6kningen kommer att accelerera och det inte ldngre funnits
andra satt som faktiskt har effekt.
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4.2.1.3 Hur covid-19-atgirderna paverkar hilsan

Syftet med rorelse- och vistelsebegransningar &r att genom minskade kontakter paverka antalet
sjukdomsfall som beror pa coronaviruset och dirmed ménniskors hilsa. Coronavirusepidemin
har manga olika slags konsekvenser for mianniskors hélsa. Direkta konsekvenser av att insjukna
i coronaviruset dr bland annat sjukhusvard, sjukledighet, allvarliga f6ljdsjukdomar och dédsfall.
Belastningen pé sjukhusvérden till f61jd av coronavirusepidemin férsdmrar mojligheterna for
sjukvardssystemet att skota coronapatienterna. Belastningen kan leda till brist pa intensivvard
och till att kapaciteten 6verskrids.

Konsekvenser for hélsan till f6ljd av coronavirusepidemin &r ocksa konsekvenserna av de ar-
rangemang som foljer av varden av coronasjukdomar, exempelvis forseningar och annulleringar
av vard eller utebliven vard av andra sjukdomar. Det kan ocksa konstateras att epidemin orsakar
allménna konsekvenser for hélsan, till exempel mentala problem till f6ljd av coronarestriktioner
eller langvariga effekter till foljd av minskad motion.

4.2.1.4 Social- och hélsovardsministeriets och Institutet for hélsa och vélfirds bedomningar
av nedstidngningsatgirdernas konsekvenser

Enligt social- och hilsovardsministeriets bedomning bor konsekvenserna granskas i forhallande
till utgangsléget, som pa niva 2 enligt hybridstrategin innebér relativt kraftiga atgirder. Social-
och hilsovardsministeriet bedomer att om man ytterligare vill fa incidensen att sjunka betydligt
med beaktande av utgdngsnivan, ir en tre veckors begrinsning av rorelsefriheten en ganska kort
tid. Enligt ministeriets syn fir man en betydligt storre effekt genom en lingre nedstdngning pé
till exempel sex veckor. Det hér beror pa att effekten av nedstidngningen uppstir med fordroj-
ning, eftersom redan exponerade personer blir smittsamma hemma forst inom cirka 1-7 dagar.
Séaledes bedomer social- och hélsovardsministeriet i sitt utlitande att de begransningsétgérder
pa atgéardsniva 2 som vidtas fore atgiardsniva 3 (nedstdngningsatgird) sannolikt kommer att ha
en mer betydande roll med tanke pa de epidemiologiska konsekvenserna an en kortvarig ned-
stdngning.

Social- och hilsovardsministeriet bedomer 1 sitt utlatande att arstidsvariationen och vaccine-
ringarna kommer att inverka pa epidemins framfart under varen, men att effekterna av dessa tva
faktorer fortfarande dr sma under de ndrmaste manaderna och ddrmed inte underlittar situat-
ionen i betydande grad.

Institutet for hilsa och vélfard har i en rapport som publicerades i februari bedomt den optimala
forldggningen av en fyraveckors “lockdown” (Voipio-Pulkki ja Pohjola, 2021: Komplettering
av handlingsplanen for hybridstrategin 1/2021, https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/handle/10024/162836). I rapportens scenarieberdkningar beskrivs med grafik och i
text effekterna av en nedstingning vid olika tidpunkter. I beddmningarna granskades den mest
effektiva forldggningen med hjélp av reproduktionstalet och incidensen for sjukhusvard och
intensivvard. Diaremot bedoms i rapporten inte effekten av en nedstingning till exempel vad
géller dodsfall som undviks, fler levnadsar eller andra motsvarande indikatorer for manniskors
hélsa. I scenarierna beaktas inte effekterna av vaccinationer.

Institutet for hélsa och vélfird konstaterar i sin rapport att en fyraveckors nedstéingning hejdar
en accelererande epidemi, men om begriansningarna avvecklas snabbt, borjar den snart spridas

38



RP 39/2021rd

pa nytt och eventuellt nd den tidigare nivan inom cirka 1-2 ménader. D4 behdvs en ny nedsténg-
ning relativt snart efter att den forsta avslutats for att inte dodligheten eller belastningen inom
hélso- och sjukvérden ska oka fér mycket.

4.2.1.5 Nérmare scenarier om epidemins utveckling i hela landet

Den andra vagen av epidemin har varit pi uppging sedan borjan av januari 2021 och i mitten
av mars faststills dagligen cirka 500-900 fall. Det faktiska antalet smittfall 4r dock ungefar
dubbelt sa stort, alltsd 1000—1800 nya infektioner per dag (Institutet for hilsa och valfard. Veck-
orapport fran den befolkningsserologiska studien om coronaepidemin.

Besokt 14.3.2021., https://www.thl.fi/roko/cov-vaestoserologi / sero_report weekly.html).

Epidemiutvecklingen péverkas avsevért av den nya variant av SARS-CoV-2-viruset som har
landat i Finland, B.1.1.7 (den s& kallade brittiska varianten) som sprider sig cirka 50—80 procent
effektivare dn det vanliga SARS-CoV-2-viruset (Nicholas G Davies et al (2021): ”Estimated
transmissibility and impact of SARS-CoV-2 lineage B.1 .7 in England”, medRxiv). Den nya
varianten ger med en 55 % storre sannolikhet en allvarlig sjukdomsbild. B.1.1.7 sprids redan
inom landet och dess andel av smittan inom HNS-omradet ar ca 60—70%.

Den snabbt vixande andelen av B.1.1.7-varianten torde fa epidemin att accelerera dnnu mer
under de nidrmaste veckorna, om inte de senaste bekdmpningsatgérderna — déribland sting-
ningen av restauranger 9-28 mars 2021 och distansundervisningen for grundskolans hégstadier,
for laroanstalter pa andra stadiet och for hogskolor — récker till for att bryta tillvixtkurvan.

Prognostisering av epidemiutvecklingen vid Institutet for hélsa och vilfird

Institutet for hélsa och vilfard har under hela pandemin tagit fram modeller for epidemins for-
lopp. Malet har varit att forutse utvecklingen for att vid behov kunna ingripa i ett forsdmrat lige
genom forebyggande atgirder. Institutet for hilsa och vélfard har tillampat flera olika modeller
i studiet av sévil lagesbilden som mojliga scenarier. Under epidemins gang har tyngdpunkten
forskjutits sa att man har overgatt fran att anvdnda SEIR-modellen for smittsamma sjukdomar,
som bygger pa differentialekvationer, till att anvidnda sé kallade ld&rande modeller. Pa institutets
webbplats' finns det detaljerad tilliggsinformation i stor mdngd om modelleringen (pa finska)
och fardiga verktyg som baserar sig pa Oppna data.

Nér epidemin i Helsingfors och Nyland samt i Egentliga Finland accelererade kraftigt under
arsskiftet, gjorde Institutet for hélsa och vélfard modeller for att beddma hur den méjligen kunde
komma att utvecklas framo6ver, 4ven med beaktande av den 6kade férekomsten av virusvarian-
ten B.1.1.7 inom Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt. Det har visat sig att denna virusva-
riant sprids cirka 1,5 ganger ldttare &n andra virusstammar.

!https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-
19/tilannekatsaus-koronaviruksesta/koronavirusepidemian-mallinnusta (pa finska)

39



RP 39/2021rd

Syftet med modelleringen ar att bedéma hur allvarlig epidemin kan bli nér olika begransnings-
atgédrder rader och att styra beslutsfattandet genom att identifiera de situationer dér det dr nod-
vindigt med ytterligare atgdrder.

I modellerna har man strévat efter att beakta de begransningar som géller for narvarande, effek-
ten av gradvis 6kande vaccinationer samt ocksé effekten av sa kallad arstidsvariation. Arstids-
variationen &r ett cykliskt epidemiologiskt fenomen som &r typiskt for luftvdgsvirus. Det innebéar
att dessa infektioner knappast alls forekommer under sommaren pa norra halvklotet, medan de
under vintern orsakar epidemier. Det nya coronaviruset verkar folja detta fenomen, men i hur
hdg grad dr man inte helt sdker pa.

I modelleringen utgér man fran den nuvarande epidemiologiska situationen inom Helsingfors
och Nylands sjukvérdsdistrikt och utifran det gér man modelleringar fram till utgdngen av juni.
Modelleringen gor en estimering av antalet fall per dag som inom detta omréde fatt coro-
nasmitta, sjukhusvard eller intensivvard.

Modelleringarna utgér fran foljande antaganden:
1) Den virusvariant B.1.1.7 som sprids lattare orsakar 75 % av fallen
2) Det effektiva reproduktionstalet R, som beskriver hur latt viruset sprids, ar 1,2

3) Vaccinationernas successivt 6kande effekt beaktas (minskar antalet dodsfall och fall av all-
varlig sjukdom)

4) Den successivt 6kande effekten av arstidsvariationen beaktas (sénker det effektiva reprodukt-
ionstalet R med 25 %)

Tre scenarier har modellerats:

I De tilliggsbegrinsningar som infordes i borjan av mars (som blev mojliga genom de nya pa-
ragraferna i lagen om smittsamma sjukdomar som da tritt i kraft) och nedstdngningen av re-
stauranger upphor den 28 mars (inverkan pé det effektiva R-talet +10 %)

II De nuvarande begransningarna forlangs till utgangen av maj
IIT S&dana ytterligare begrénsningar infors som minskar det effektiva R-talet med 25 %.

For dessa ytterligare begrinsningar beddms effekten av en ldngd pa tre veckor och pa sex
veckor.

I modellerna har en nedgang av det effektiva R-talet med 25 % beddmts motsvara en situation
dér mojligheterna till exponering genom privata sociala kontakter pa fritiden och &ven expone-
ringar i andra &n livsmedelsaffarer i hog grad minskas.

Dessa exponeringar orsakar i nuldget ca 20—30 procent av alla smittfall enligt uppgifter fran
smittsparningen. De kan forhindras genom sddana begrénsningar i rorelsefriheten i enlighet med
regeringspropositionen som begréansar ritten att rora sig fran den egna bostaden till vad som &r
absolut nddvéndigt. Dessutom dr det mdjligt att begransningarna i rorelsefriheten ytterligare
effektiviserar iakttagandet av rekommendationen om distansarbete och, om den fortsitter
langre, indirekt forhindrar ocksa fortsatta infektioner inom familjen. Efter att nedstdngningen
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har upphort kommer de sociala kontakterna gradvis att bli livligare, och modellerna tar inte
hénsyn till att detta i sjdlva verket kan ta en viss tid.

Modellerat scenario I: en del av begrinsningarna slopas

Om begransningarna slopas den 28 mars sa att de atergar till nivéan i slutet av februari (figur 1,
streckad linje), okar det effektiva reproduktionstalet R med cirka 10 % (figur 1A). Detta leder
till en relativt snabb 6kning av antalet fall si att epidemin nar sin kulmen i mitten av maj. D4
konstateras cirka 1200 fall per dygn inom Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (bild 1B).
Antalet nya fall som leder till sjukhusvard niar epidemin 4r pa sin kulmen &r cirka 50 per dag
(bild 1C). Efter att kulmen natts borjar epidemin mattas av nir befolkningens immunitet 6kar
genom sjukdom och vaccinationer samt arstidsvariationer som har kraftig inverkan pa R-virdet,
men nér sitt bottenlédge dock forst i juli (figur 1B och C).

Figur 1
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A Effektivt reproduktionstal R Reproduktionstal R Overford smitta per
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C Specialsjukvard
Fall per dag

*TTR = Nationellt register dver smittsamma sjukdomar
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Modellerat scenario II: nuvarande begrinsningar fortgar till utgangen av maj

I detta scenario avstir man inte frén restaurangbegrénsningar eller andra begrénsningar i slutet
av mars, utan de halls i kraft till utgdngen av maj (figur 2, streckad linje), varvid érstidsvariat-
ionens inverkan pa det effektiva reproduktionstalet redan har hunnit véxa sig ganska stor och
storsta delen av dem som har hog risk redan har blivit vaccinerade (diagram 2A).

I detta scenario nér epidemin sin kulmen redan i bérjan av maj. D4 konstateras cirka 800 fall
per dag (figur 2B). Nér epidemin &r pa sin kulmen hamnar cirka 35 personer per dag pa sjukhus
(figur 2C) och under kulmen i maj cirka 5 personer per dag pa intensivvardsavdelning (figur
2D).

Dérefter avtar epidemin under juni—juli nir befolkningens immunitet 6kar genom sjukdom och
vaccinationer och genom arstidsvariationens kraftiga inverkan pd R-vérdet.

Figur 2
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Modellerat scenario III: ytterligare begrinsningar genom begrinsning av rorelsefriheten

I detta scenario infors i slutet av mars ytterligare begransningar (begrénsningar i rorelsefriheten
i enlighet med regeringens proposition) for antingen 3 eller 6 veckor (figur 3 och 4).

Figur 3
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*TTR = Nationellt register 6ver smittsamma sjukdomar
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Figur 4
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I bagge scenarierna forblir de nuvarande begrinsningarna i kraft och deras effekter forstarks
genom ytterligare begriansningar. Ytterligare tre veckors begransningar sanker det effektiva re-
produktionstalet R till under ett (figur 3A). Detta minskar tillfélligt antalet fall frdn cirka 600
per dag till under 400 per dag (figur 3 B).

Sex veckors ytterligare begransningar (figur 4) ger en mer bestdende effekt, eftersom vaccinat-
ionerna och &rstidsvariationen kommer till hjdlp. Bdde med ytterligare begrdnsningar pa 3
veckor och pé 6 veckor blir de hogsta siffrorna for sjukhusfall och intensivvard (figurerna 3 och
4, C och D) klart lagre an i scenarierna I och II.

Genom ytterligare begransningar kan det bedomas att bade sjukhusvarden och antalet dodsfall
minskar betydligt. En uppskattning av dessa fall visas i tabell 1, dir dven de inbesparade (eller
forlorade) levnadséren i scenario III visas jamforda med en forlingning av nuvarande begrins-
ningar. Objektet for studien dr befolkningen i Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt.
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Tabell 1.
Oletukset
Muunnos: 75%:sta 100%:1in
Sesonkivaikutus -25%
Tautitaakka* ajalta 1.3.-30.6.2021
Skenaario Tapaukset ESH Teho  Kuolemat LY
Jatketaan nykyrajoituksia (JNR) 71599 3054 413 226 3685
28.3. paluu helmikuun tasolle 99109 4031 542 290 4812
vs JNR 27510 977 129 64 1127
Lisarajoitukset-25%, 3 vko 60754 2547 343 189 3047
vs JNR -10845 -507 -70 -37 -638
Lisarajoitukset-25%, 6 vko 42701 1920 260 151 2354
vs JNR -28898 -1134 -153 -75 -1331

Antaganden, Variation fran 75 % till 100 %, Arstidseffekt -25 %

Sjukdomsbordan for tiden 1.3-30.6.2021

Scenario Fall Specialsjukvard In-
tensivvard Ddodsfall Forlorade levnadsar

Nuv. begrinsningar forts. (NBF)

28.3 étergéng till feb. niva

vs NBF
Ytterligare begriansningar -25 %, 3 vk

vs NBF
Ytterligare begransningar -25 %, 6 vk

vs NBF

Epidemilédget i Helsingfors och Nylands och Egentliga Finlands sjukvérdsdistrikt &r allvarligt,
och antalet fall per dag visar inte ndgon klar nedging trots att i praktiken néstan alla de begrins-
ningsatgirder som den nuvarande lagstiftningen mojliggor har inforts 1 regionerna. Om laget
fortsatter oforandrat, maste det anses ratt sannolikt (mojligheten 50—75 %) att epidemin fortsat-
ter vaxa och att antalet fall kan ga upp till néstan tusen per dag i Helsingfors och Nylands sjuk-
vardsdistrikt i enlighet med scenario I eller II. Aven antalet fall som kraver sjukhus- och inten-
sivvard har 6kat med fordrojning i takt med att antalet fall 6verlag har dkat.

I Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt foreligger en mycket 6verhdngande risk for att
hilso- och sjukvarden ska 6verbelastas, sdrskilt intensivvarden, i synnerhet med tanke pa att den
virusvariant som sprider sig lattare har okat kraftigt i omradet. I Europa finns det flera lander
dér laget har lett till en exakt sddan utveckling (exempelvis Irland, Portugal, Storbritannien), i
flera lander rentav flera génger i foljd (exempelvis Tjeckien, Nederldnderna, Belgien, Sverige).
Det finns ingen rationell anledning att anta att detta scenario inte skulle kunna forverkligas i
Finland utan tillrdckliga begrédnsningar i rétt tid. For att undvika att denna mycket allvarliga risk
forverkligas maste begransningsatgiarderna proaktivt forlaggas till just det skede da det kan be-
domas att antalet fall fortfarande kan dka pa ett sdtt som med fordrojning dkar antalet allvarliga
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fall och dér forhindrandet av sporadiska kontakter mellan ménniskor avsevért 6kar den epide-
miologiska effekten av begrdnsningarna som helhet.

Av tabell 1 framgar att man genom att fortsétta pa nuvarande begriansningsniva kan uppskatta
att det inom Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt konstateras éver 71 000 nya coronafall
under tiden 1 mars—30 juni 2021, av vilka cirka 3000 behdver sjukhusvérd och cirka 400 inten-
sivvard. Antalet dodsfall blir 6ver 200, vilket dr farre dn 1 hostas, eftersom vaccinationerna
skyddar de mest sérbara. Antalet férlorade levnadsar uppgér till ndstan 3700.

Genom ytterligare begransningar pé tre veckor forhindras ndrmare 11 000 smittfall jamfort med
nivén pa de nuvarande begrinsningarna. Genom ytterligare begransningar pa sex veckor for-
hindras narmare 29 000 smittfall. Minskningen i sjukhusvérdsperioder &r cirka 500 (3 veckor)
eller 1100 (6 veckor) och i intensivvardsperioder analogt cirka 70 eller 150. Med en tre veckors
nedstingning blir antalet inbesparade levnadsar cirka 600 och med en sex veckors nedstingning
cirka 1300 (tabell 1).

Tabell 1 visar att det inte heller 4r motiverat att dra ned pa begransningsatgirderna i omraden
med hdg incidens, utan de bor héllas i kraft efter den 28 mars 2021 tills en tydlig nedgang i
antalet fall har uppnétts och det kan beddmas att hélso- och sjukvarden inte langre riskerar att
inom den nérmaste framtiden bli 6verbelastad.

4.2.2 FEkonomiska konsekvenser

Det dr svart att beddma de samhilleliga och ekonomiska multiplikatoreffekterna av begréns-
ningarna, och osdkerhetsfaktorerna i samband med konsekvensbeddmningen dr manga. Avsik-
ten &r att begrdnsningarna i rorelsefriheten ska inforas endast i sddana noggrant definierade
kommunomraden, som bestér av en eller flera kommuner, dir begransningarna dr nédvandiga.
Nedan presenteras riktgivande konsekvenser for olika aktorer.

4.2.2.1 Konsekvenser for samhéllsekonomin

Okningen av bruttonationalprodukten beriknas avta om begrinsningarna i rérelsefriheten 4r
omfattande. Till foljd av nedstdngningen och begrinsningarna i rorelsefriheten minskar pro-
duktionen inom ménga sektorer under den tid som begriansningarna ar i kraft. Den bromsande
effekten av begriansningarna bedoms vara kraftigast under det andra kvartalet 2021.

Sysselséttningen berdknas minska till f6ljd av nedstdngningsatgirderna och begriansningarna i
rorelsefriheten. Begriansningarna i rorelsefriheten 6kar sannolikt antalet permitteringar, ef-
tersom foretagsverksamheten inom olika branscher stannar upp. En nedstingning skulle {or-
langa permitteringarnas langd. Kortvarig och l&ngvarig arbetsloshet skulle 6ka och hotet om
strukturell arbetsloshet skulle vixa. Det dr mojligt att permitteringarna genomfors i form av
uppségningar, sarskilt inom de branscher som ocksa i 6vrigt har haft det svart.

Begrinsningarna i rorelsefriheten berdknas minska konsumtionen, vilket i sin tur skulle for-

svaga foretagens ekonomiska situation och i viss mén synas i form av 6kade permitteringar.
Restriktionerna skulle minska ménniskors rorlighet och 6ka risken for konkurser for foretag
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som har det svart ekonomiskt. I ljuset av erfarenheterna varen 2020 forblev tillgdngen pé finan-
siella tjanster dock pa en god niva trots restriktionerna bland annat med stdd av centralbankens
undantagsatgérder och statens stodatgirder.

Den 6kade orderingéngen inom industrin forebadar att en nedstdngning inte direkt kommer att
leda till minskad produktion, om leveranskedjorna uppratthélls och produktionsanldggningar
inte behover stdngas pa grund av coronapandemin.

De étgirder for att begrénsa rorelsefriheten och kontakterna som foreslds i propositionen kan
enligt finansministeriets bedomning medfora ett avbrott pa cirka 0,4 procentenheter i 6kningen
av bruttonationalprodukten.

4.2.2.2 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

En avmattad 6kning av bruttonationalprodukten och en forsvagad sysselséttning skulle ater-
speglas i den offentliga ekonomin som en svagare 6kning av skatteinkomsterna och som dkade
arbetsloshetsutgifter. Saldot i de offentliga finanserna forsdmras jamfort med prognosen. Om-
fattningen av konsekvenserna beror pa i hur hog grad produktionen inom sektorerna fortsitter
under den tid som begrénsningarna ar i kraft, pa hur stora omraden de kommuner som omfattas
av begransningarna utgor och pa hur linge begriansningarna varar. En avmattad 6kning av brut-
tonationalprodukten med 0,4 procentenheter forsdmrar saldot i de offentliga finanserna med
grovt taget cirka 0,2 procent i forhdllande till BNP, alltsd med 0,5 miljarder euro jamfort med
prognosen, om begrinsningarna géller ett stort omrade och varar i flera veckor. Aven skuldkvo-
ten i de offentliga finanserna stiger till en niva som ar 0,4 procentenheter hogre &n berdknat. I
berdkningen har man antagit att avmattningen i den ekonomiska tillvixten ar en f6ljd av att
sysselsittningen minskar.

Konsekvenserna mérks tydligast i statsfinanserna. Restriktionerna drabbar i synnerhet service-
sektorn, vilket forsdmrar inflodet av mervérdesskatt. En minskning av foretagens vinster skulle
ocksa forsdmra intikterna frdn samfundsskatten. Nar permitteringarna och arbetslosheten dkar
minskar dessutom de skatteinkomster som inflyter av I6nerna jaimfort med prognosen och ar-
betsloshetsutgifterna okar.

Aven utgifterna for andra férméaner som Folkpensionsanstalten betalar, sdsom bostadsbidrag
och utkomststdd, okar. Staten finansierar en del av Folkpenswnsanstaltens forméansutgifter, vil-
ket minskar konsekvenserna for socialskyddsfondernas finansiella stédllning. Okad arbetsldshet
och okade permitteringar minskar ocksa arbetspensionsanstalternas inkomster av arbetspens-
ionsavgiften jamfort med prognosen.

Begrinsningarna i rorelsefriheten minskar ocksa kommunernas skatteinkomster jaimfort med
prognosen. Dessutom kan restriktionerna bidra till att 6ka den eftersatta vard och service som
epidemin orsakar, vilket forskjuter utgifterna till tiden efter epidemin. Aven om inga restrikt-
ioner vidtas kommer den eftersatta varden och servicen att 6ka om epidemin forvérras, eftersom
varden skjuts upp for att sdkerstélla tillrackliga resurser for hdlso- och sjukvarden, och om med-
borgarna av réddsla for att bli smittade inte vagar anlita social- och hilsovardstjanster.

Utover dessa automatiska konsekvenser skulle eventuella stodatgérder som lindrar de negativa

konsekvenser begrédnsningarna i rorelsefriheten har till exempel for foretag forsvaga statsfinan-
serna och pa sa sétt oka underskottet och skuldséttningen i den offentliga sektorn.

47



RP 39/2021rd

4.2.2.3 Konsekvenser for foretagen

Konsekvenserna av begriansningarna i rorelsefriheten bedoms variera véldigt mycket mellan
foretag 1 olika branscher. Begriansningarna bedoms ha negativa konsekvenser sarskilt for detalj-
handeln, transporterna och annan serviceverksamhet &n finansiering. Inkvarterings- och for-
plagnadsverksamheten begrinsas redan nu kraftigt, sd begrdnsningarna i rorelsefriheten innebar
inga betydande ytterligare konsekvenser for den. Déremot bedoms industriproduktionen och
byggbranschen kunna fortsétta sin verksamhet nistan pa samma sétt som tidigare.

Begriansningarna i rorelsefriheten har inga betydande konsekvenser med tanke pa sikerstéllan-
det av transporter som hénfor sig till Finlands forsorjningsberedskap och utrikeshandel. Det
bedoms darfor att en nedstdngning kommer att paverka verksamheten och sysselséttningen
inom sektorn for transport och lagring mindre &n inom manga andra sektorer. Passagerartrafiken
star redan nu stilla, och strikta begrénsningar i rorelsefriheten kommer att paverka kollektivtra-
fiken savil lokalt, regionalt som nationellt. Med tanke pa forsorjningsberedskapens funktion ar
det viktigt att de arbetstagare som ér kritiska med tanke pé forsorjningsberedskapen kan rora sig
i arbetsuppgifterna under alla forhéllanden. En nedstingning bedoms minska utbudet av person-
och godstrafiktjanster i enlighet med efterfrigan och nedstdngningens varaktighet och omfatt-
ning. Detta innebér 6kade ekonomiska problem for féretagen inom transportsektorn.

Att avverkningen kan fortsétta i hela landet och att virkesdrivning och virkestransport i ome-
delbar anslutning till detta tillats innebér att de ekonomiska konsekvenserna for skogsidgare och
virkesdrivnings- och transportforetagare samt virkesforddlare blir sma. Konsekvenserna be-
doms inte heller bli kritiska for avfallshanteringen.

Servicebranscherna bedoms lida mest av begransningarna i rorelsefriheten, sdsom hittills. De
branscher som har drabbats vérst dr konstbranschen, néjes- och fritidsbranschen, sektorn for
transport och lagring samt branschen for inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet. Ser-
vicebranscherna stér for néstan 40 procent av samtliga foretags produktion, matt i forddlings-
véirde. Méanga servicebranscher skulle 1 praktiken upphora med sin verksamhet till fOle av be-
griansningarna i rorelsefriheten. Man bor dock beakta att verksamheten inom ménga ser-
vicebranscher redan i nuldget &r foremal for omfattande begransningar.

Man fér en approximativ uppfattning om vilka konsekvenser begrdnsningarna i rorelsefriheten
har for foretagen om man gor en uppskattning till exempel av antalet sddana foretag som dr
verksamma i Helsingfors, Esbo, Vanda och Abo och deras anstéllda som paverkas av begriins-
ningarna i rorelsefriheten. Det dr dock svart att géra exakta uppskattningar, eftersom det redan
i indelningen av foretagen enligt néringsgren finns osékerhetsfaktorer som inverkar pa uppskatt-
ningen och man inte till exempel utifrdn néringsgrensindelningen kan gdra antaganden om
huruvida férséiljningen riktar sig till foretags- eller konsumentkunder. Vid en sadan granskning
ar det inte heller mojligt att ur statistiken utldsa om det ar fraga om forséljning av enbart nod-
vandighetsartiklar. Vid en granskning av konsekvenserna av begrinsningar i rorelsefriheten
finns det dessutom skal att beakta att redan géillande begriansningar har en betydande inverkan
pa verksamheten hos foretag inom vissa branscher.

Om man ser till enskilda sektorer innebér begransningar i rorelsefriheten i praktiken att forsilj-
ningen upphor eller &tminstone minskar avsevirt for viss tid for olika foretag som bedriver de-
taljhandel, med undantag for foretag som séljer livsmedel, l1&kemedel och brinsle samt nédthan-
deln, eftersom det inte finns kunder. Nér det rdder begrinsningar i rorelsefriheten har i princip
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inte heller restauranger, hotell och olika foretag som tillhandahaller personlig service (exempel-
vis frisersalonger och skonhetssalonger) kunder, med undantag for restaurangernas take away-
forsdljning. Konsekvenserna kan eventuellt i viss mén &terspeglas ocksé i partihandeln.

I det radande ldget kan de mest betydande nya konsekvenserna bedomas drabba detaljhandeln
inom specialhandeln och andra personliga tjinster, sdsom tjdnster inom skonhetsvarden och fri-
sersalonger, samt 1 viss man dven persontrafiken. Propositionen har konsekvenser for dessa f6-
retags affarsverksamhet och 1onsambhet, eftersom foretagen hela tiden har olika fasta och 6vriga
kostnader, sdsom hyres-, el- och vattenavgifter. Om begriansningarna i rorelsefriheten trader i
kraft snabbt, har foretagen inte tid att anpassa sin verksamhet i frdga om personalkostnaderna,
vilket innebar att de kan bli tvungna att betala loner ocksa under den tid begrénsningarna i ro-
relsefriheten giller.

Detaljhandeln inom specialhandeln omfattar exempelvis detaljhandel med klidder, sportutrust-
ning och olika varor. Inom denna bransch finns i Helsingfors, Esbo och Vanda sammanlagt
cirka 3 200 foretag och branschen sysselsétter sammanlagt cirka 13 900 arbetstagare. I Aboreg-
ionen ensamt finns det cirka 600 foretag inom specialhandeln och branschen sysselsétter cirka
1 700 arbetstagare. Storsta delen av alla aktorer inom detaljhandeln hor just till specialhandeln,
s& konsekvenserna for specialhandeln &r betydande.

Foretag som tillhandahaller personlig service ar i vanliga fall sma foretag vars verksamhet kan
begrinsas betydligt av begransningarna i rorelsefriheten. Foretag som tillhandahaller personlig
service, sasom frisersalonger och skonhetssalonger, blir tvungna att avbryta sin verksamhet for
den tid begrénsningarna i rorelsefriheten géiller. Det finns sammanlagt cirka 4 000 sadana fore-
tag i Helsingfors, Esbo och Vanda och foretagen sysselsitter cirka 3 300 arbetstagare. I Aboreg-
ionen finns det cirka 750 motsvarande foretag och de sysselsétter cirka 650 arbetstagare.

Vilka konsekvenser begridnsningarna i rorelsefriheten har for tjansterna inom persontrafiken va-
rierar regionalt till f6ljd av ménga olika faktorer, &ven om det fortfarande ska vara mojligt att
rora sig pa arbetsresor och att rora sig av andra orsaker i anslutning till de undantag som anges
i lagen. Inom sektorn for tjdnster inom persontrafiken lar konsekvenserna bli tydligast for buss-
, tag-, vatten-, flyg- och taxitrafiken, &ven om branschen redan har lidit av konsekvenserna av
pandemin. Enbart inom taxitrafiksektorn finns det cirka 1 900 foretag i Helsingfors, Esbo och
Vanda och branschen sysselsitter cirka 2 800 personer. I Aboregionen finns det cirka 230 fore-
tag inom taxitrafikbranschen och branschen sysselsétter cirka 320 personer.

Inom kulturbranschen har storsta delen av verksamheten redan upphort till f6ljd av de nuvarande
restriktionerna. Offentliga tillstéllningar (teater, konserter, andra musik- och kulturevenemang)
kan inte ordnas och offentliga lokaler sdsom museer och bibliotek ar stingda, eller s& kan verk-
samhet ordnas endast i mycket begrinsad omfattning. Kultur- och konstfaltet har fran det att
pandemin borjade i fjol drabbats av betydande inkomstforluster. PA motsvarande sétt har id-
rottssektorn drabbats av betydande inkomstforluster till f6ljd av de begrénsningar och forbud
som géller 1 friga om offentliga tillstdllningar. Séledes ar den inverkan som begridnsningarna i
rorelsefriheten har inte sérskilt betydande, eftersom verksamheten nistan stér stilla redan till
foljd av de tidigare atgérderna.

Begrinsningar i rorelsefriheten paverkar direkt ocksé resandet, eftersom de ocksa minskar ef-
terfragan pa den inrikesturism som i nuldget gor att en del turistféretag och omraden kan upp-
ritthalla sin verksamhet. Turistforetagen lever for ndrvarande pé efterfragan pé resor i hemlan-
det. Fore pandemin utgjorde efterfrdgan pa resor i hemlandet cirka 55 procent av den totala
efterfragan pé resor. En eventuell skdrpning av begrénsningarna i rorelsefriheten minskar moj-
ligheterna for foretag och arbetstagare inom resebranschen att klara sig. Risken for konkurser i
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branschen 6kar och fler arbetstagare sidgs upp. Allt fler foretag fattar beslut om att lagga ned
verksamheten.

4.2.2.4 Konsekvenser for hushallen

En begrinsning i rorelsefriheten beddms paverka hushallen ndrmast i form av svagare syssel-
sédttning och mer begrinsade konsumtionsmgjligheter. Om antalet permitteringar 6kar, minskar
hushallens inkomster och dirmed hushallens konsumtion. Nir begrénsningarna har upphort och
inkomstnivéan har aterstillts kommer hushéallens totala konsumtion sannolikt att aterga till det
normala.

En begréansning i rorelsefriheten skulle forsdmra hushallens konsumtionsmdjligheter, &ven om
sysselséttningen och inkomstnivén i vissa hushéll skulle forbli oférdndrade, eftersom ménga
afférer och tjansteproducenter som séljer annat 4n nédvandighetsartiklar sannolikt skulle stinga
sina dorrar. Nédthandeln och annan distansforsdljning kan inom begransningsomradena fortsétta
pa samma satt som tidigare. Efter nedstdngningen aterstélls konsumtionsmdjligheterna.

Sysselsittningseffekterna av en begrinsning i rorelsefriheten fordelar sig sannolikt ojamnt pa
hushallen. Omfattande nedstéingningsatgéirder kommer sannolikt att inverka kraftigt pd ser-
vicebranscherna, dir det arbetar ménga invandrare. Ocksd manga kvinnor och unga arbetar i
servicebranscherna. Till dessa branscher hor exempelvis inkvarterings- och forpldgnadsverk-
samhet samt forvaltnings- och stodtjanster. For arbetstagare som ar sysselsatta i yrken som ar
viktiga med tanke pa forsorjningsberedskapen bor det sikerstillas tillrickliga kommunikationer
till arbetsplatserna och skyddsatgérder for att risken for spridning av sjukdomen ska minimeras.

Arbetslosheten bland unga under 25 ar har varit klart storst i Nyland. Ocksa i manga andra
landskap har ungdomsarbetslosheten dkat. Bland ungdomar kan arbetslosheten dra ut pé tiden
pa grund av begransningarna i rorelsefriheten.

4.2.3 Konsekvenser for de grundlaggande fri- och rattigheterna

Rorelsefriheten dr en central grundlédggande réttighet. Begransningar i rorelsefriheten kan anses
ha indirekta konsekvenser ocksa for néringsidkarnas néringsfrihet som tryggas i 18 § 1 grundla-
gen (och darlgenom deras ritt att arbeta i det yrke som de valt), eftersom néringsidkarna i prak-
tiken inte har mdjlighet till ndringsidkande till f6ljd av begransningarna i rorelsefriheten.

Utover de begransningar som géller rorelsefriheten innebér den foreslagna regleringen i nagon
man ocksa ett ingrepp i individens sjdlvbestimmanderitt. Dessutom innebar den foreslagna re-
gleringen ett indirekt ingrepp i flera andra grundldggande fri- och réttigheter. Indirekt kan re-
gleringen bedomas begrinsa exempelvis den motesfrihet som tryggas i 13 § i grundlagen nér
den hindrar sddana fysiska sammankomster som inte omfattas av undantagsgrunderna och som
i detta ldge hogst antagligen redan har begréinsats betydligt med stod av lagen om smittsamma
sjukdomar. Begransningarna géller indirekt ocksa religidsa tillstéllningar, vilket innebdr att den
foreslagna begrinsningen i rorelsefriheten har konsekvenser for den religionsfrihet som tryggas
i grundlagens 11 §.

Utover detta kan begrénsningarna i rorelsefriheten beréknas ha ménga indirekta konsekvenser
ocksa for individens hilsa. Bestimmelser om det allmédnnas skyldigheter betrdffande hélsan,
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sasom att tillférsdkra var och en tillrickliga social-, hilsovards- och sjukvérdstjanster samt
frimja befolkningens hélsa, finns i 19 § 3 mom. i grundlagen. Den foreslagna regleringen inne-
bar exempelvis att grupptrianing och lagidrott utomhus inte kan utévas pa det omrade som om-
fattas av begrénsningar i rorelsefriheten. Samtidigt syftar de foreslagna bestdmmelserna till att
tillforsdkra var och en tillridckliga hilsovards- och sjukvérdstjanster, frimja befolkningens hélsa
och i sista hand trygga vars och ens ritt till liv (19 § 3 mom. i grundlagen). Dessa grunder
berittigar enligt grundlagsutskottet till myndighetsétgirder som 4r exceptionellt ldngtgdende
och dven ingriper i de grundldggande fri- och rittigheterna (bland annat GrUU 6/2021 rd).

I specialmotiveringen till den foreslagna 3 § finns ndrmare bestimmelser om undantag fran
begrénsningar i rorelsefriheten, alltsa vad som ér tilldtet med tanke pa géllande begriansningar i
rorelsefriheten. Dessutom ska barns utomhusaktiviteter och lek tillsammans med andra barn inte
omfattas av begriansningen i rorelsefriheten och vistelsebegransningen. Dessutom ska det ocksé
vara tillatet for 6vriga att vistas utomhus i rekreations- och motionssyfte liksom att rasta husdjur,
nér det sker si att tillrickliga avstand kan hallas till andra ménniskor.

4.2.4 Sociala och samhilleliga konsekvenser

De sociala och samhilleliga konsekvenserna av begransningarna i rorelsefriheten varierar mel-
lan olika samhillssektorer. Atgirderna kommer sannolikt inte att ha ndgon stor inverkan pé
raddningsvasendets tjansteproduktion.

Stdangda utrymmen for socialt umgénge och avbruten hobbyverksamhet forsdmrar situationen i
synnerhet for dem som dr utsatta, sisom barn och unga, unga som loper risk for utslagning,
ensamma personer, personer med psykisk ohélsa eller alkohol- eller drogproblem, invandrare,
dldre personer och personer med nedsatt funktionsformaga. Om begrénsningarna i rorelsefri-
heten endast varar 1 nagra veckor, blir konsekvenserna dndé relativt sma. Begransningarna i
rorelsefriheten kan orsaka missndje, destabilisera medborgarnas psykiska kristalighet och till
exempel leda till 6kad ensamhet och psykiska problem. Detta kan innebéra att antalet polisupp-
gifter, olyckor och andra kontakter med myndigheterna kan 6ka. Samtidigt bor det beaktas att
manga sociala utrymmen redan for nérvarande ir stdngda eller att ménniskor frivilligt har valt
att inte vistas i dessa lokaler, vilket innebér att begransningarna i rorelsefriheten inte nddvéan-
digtvis langre innebéar en sirskilt stor fordndring jamfort med nuldget.

En begrinsning i rorelsefriheten kan leda till att behovet av barnskydd 6kar hos de familjer som
ar klienter inom barnskyddet som en f6ljd av att orken tryter, de ekonomiska problemen och
interaktionssvarigheterna tilltar och valdet i néra relationer okar. Distansservicen kan inte helt
mota de vixande behoven, vilket gor att servicen blir allt mer eftersatt. Daremot begréinsas inte
ritten att rora sig om det dr nddvandigt for att anvdnda socialservice. Detsamma géller ocksa
religiosa samfunds diakoniverksamhet samt ddrmed jamforbart socialt service- och hjalparbete.

I och med begrénsningarna i rorelsefriheten kan det bli svarare att identifiera dem som behdver
hjdlp och det kan bli svarare for dessa personer att soka hjélp. Detta géller till exempel offer for
véld 1 néra relationer eller for ménniskohandel.

For att de negativa samhiélleliga och sociala konsekvenserna ska kunna minimeras bor till ex-
empel regionforvaltningsverken under nedstingningen skoéta tillsynsuppgifterna fér normala
forhallanden, 1 synnerhet nér det giéller social- och hélsovardstjénster for édldre, personer med
funktionsnedséttning och barn. Ocksé for att mojliggora detta ska det vara tillatet att rora sig
om det dr ndodvandigt for skdtseln av tjdnstealigganden.
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Aven under exceptionella undervisningsarrangemang ska ritten till nirundervisning tryggas for
barn i sarskilt utsatt stdllning. Exceptionella undervisningsarrangemang géller inte elever i for-
skoleundervisning, elever i rskurserna 1-3 i den grundldggande utbildningen, elever som fatt
ett beslut om sérskilt stod enligt 17 § 1 lagen om grundldggande utbildning, elever som omfattas
av forlangd laroplikt enligt 25 § 2 mom. i den lagen och inte heller elever inom férberedande
undervisning enligt 5 § 1 den lagen. Dessa elever har ritt till ndrundervisning ocksé under ex-
ceptionella undervisningsarrangemang.

De regionala konsekvenserna av begrinsningen i rorelsefriheten kommer sannolikt att koncen-
treras till stadsregionerna, framfor allt huvudstadsregionen, dar servicesektorn erbjuder fler ar-
betstillfillen jamfort med bland annat industrin och primérproduktionen.

Som en helhetsbeddmning av konsekvenserna kan man konstatera att konsekvenserna &r for-
knippade med ménga osdkerhetsfaktorer. De ovanndmnda erfarenheterna frén andra ldnder visar
dock att nedstdngningsatgérder effektivt kan paverka sjukdomens spridning och att nedsting-
ningsatgirderna ar desto mer verkningsfulla ju effektivare de kan begridnsa moten mellan mén-
niskor.

Begrinsningarna i rorelsefriheten och vistelsebegrinsningarna har tydliga, samhélleligt bety-
dande negativa konsekvenser. Nackdelarna med dessa konsekvenser dr dock mindre én de for-
delar som uppnés genom restriktionerna. Detta beror i synnerhet pa den uppskattade korta gil-
tighetstiden for de restriktioner som ska inforas, pa att de riktas till noggrant definierade kom-
munomraden och pa att det redan for narvarande finns ett betydande antal restriktioner i kraft.

4.2.5 Konsekvenser for myndigheterna

I forslaget foreskrivs det om polisens nya tillsynsuppgift, alltsa évervakning av de begrins-
ningar i rorelsefriheten och vistelsebegransningar som ingar i lagforslaget. Varen 2020 konsta-
terade grundlagsutskottet i frdga om de begransningar i rorelsefriheten som foreskrivits med
stod av 118 § i beredskapslagen att polisen dr behorig myndighet vid 6vervakningen av begrins-
ningarna (GrUB 8/2020 rd). Propositionen foljer den allménna principen i grundlagsutskottets
utlatandepraxis att upprétthallande av allmén ordning och sékerhet samt forebyggande av brott
i forsta hand hor till polisens uppgifter.

Overvakningen av begrénsningarna i rrelsefriheten och vistelsebegrinsningarna har betydande
konsekvenser for polisen i frdga om personal och diarmed ocksé i fraga om ekonomi. Overvak-
ningen kan inte genomforas pa ett trovardigt sitt enbart vid sidan av andra uppgifter, utan det
ar fraga om skotseln av en helt ny uppgift utdver den dagliga verksamheten. Vilka konsekvenser
uppgiften har for polisens resurser och fordelningen av dem samt vilka eventuella aterverk-
ningar den har pa skdtseln av polisens Ovriga uppgifter beror delvis ocksé pa hur omfattande de
omréden &dr som begrinsningarna géller.

For att tillsynsuppgiften i frdga om begrinsningarna i rorelsefriheten och vistelsebegrinsning-
arna ska lyckas forutsitts det att samhillet betraktar begrinsningarna som godtagbara och mo-
tiverade. Da skulle storsta delen iaktta begrdnsningarna frivilligt. Det dr dock mojligt att de
foreslagna begrinsningarna paverkar polisens dvriga uppgifter, om stérningarna byter form.
Begransningen av méanniskors rétt att rora sig och vistas kan oka stérningarna pa platser som
omfattas av hemfriden. Detta kan innebéra hemalarm, dkat vald inom familjen och i nérrelat-
ioner samt olika andra stdrningar som bryter mot skyddet for hemfriden. Till f6ljd av de be-
gransningar som genomfordes i fjol minskade ménniskors rorlighet, vilket ledde till att antalet
fall av misshandel pa offentliga platser minskade. Daremot forflyttades tyngdpunkten i polisens
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alarmuppdrag till hemalarm. Ar 2020 &kade antalet uppdrag i anslutning till hemalarm med 26
procent. Ocksa antalet strafflagsbrott 6kade med 20 procent i fjol. P4 det hela taget har pandemin
fordndrat fenomenen inom polisens uppgiftsomrdde. Den nya tillsynsuppgift som foreslas for
polisen har sannolikt en avsevird sysselséttande effekt for polisen inte bara pa grund av sjédlva
overvakningen utan ocksa till foljd av dess spridningseffekter.

De regionala begransningar som det ovan i propositionen beskrivna epidemiologiska ldget kra-
ver bedoms gilla Helsingfors, Esbo, Vanda, Grankulla och Abo, vilket innebr att tillsynsupp-
giften ska skotas av polisinrattningarna i Helsingfors, Ostra Nyland, Véstra Nyland och Syd-
vastra Finland. Skotseln av den nya tillsynsuppgiften bedoms i betydande grad forutsitta dver-
tidsarbete och eventuellt nodarbete. Aven under den tid som de foreslagna begransningarna i
rorelsefriheten géller ska polisen skota bradskande och nddvindiga grundlédggande uppgifter.
En forutséttning for en forebyggande och verkningsfull verksamhet ar att polisen for hela den
tid som begransningen i rorelsefriheten dr i kraft placerar ut minst en synlig polispatrull i alla
titorter i stdderna och kommunerna i de omraden som omfattas av férbudet.

Polisens formaga att Gvervaka att forbuden f6ljs dr en forutsédttning dels for att forbuden ska
vara effektiva, dels for att det nodvéandighetskriterium som ligger till grund for dem ska uppfyl-
las.

Overvakningen av de omraden som omfattas av de foreslagna begriinsningarna i rrelsefriheten
och vistelsebegriansningarna beddms forutsétta en resurs pa minst 135 arsverken per dag av
polisen for varje polisinrittning som utfor dvervakning per vecka. Detta innebér preliminért en
kostnad pa cirka 145 000 euro i veckan per deltagande polisinrittning for kostnader for perso-
nalens overtid, utrustning, hyrfordon och andra materialkostnader. Den ovanndmnda uppskatt-
ningen géller en situation dér iakttagandet av begrinsningarna dvervakas inom begrinsnings-
omradena utan att omradena isoleras. Enligt en riktgivande uppskattning kommer polisens kost-
nader for 6vervakningen alltsa att vara ungefar 590 000 euro per vecka. For en tre veckor lang
nedstdngning uppgar kostnaderna séledes till cirka 1 770 000 euro. I uppskattningen ingér inte
dagpenningskostnader eller Polisstyrelsens kostnader. Polisen ska kompenseras till fullt belopp
for de faktiska kostnaderna for 6vervakningen.

Polisen har ingen egen reserv, utan skoter de nya uppgifterna under normala férhallanden och
undantagsforhallanden med sina nuvarande resurser pa cirka 7 450 poliser. Den nya uppgiften
att dvervaka begransningarna i rorelsefriheten kraver mycket stora polisresurser och forutsétter
en prioritering av uppgifter och en 6verforing av resurser till exempel fran brottsbekdmpningen
till 6vervakningen. Detta aterspeglas till exempel i genomstromningstiden for brottsutredningar
och i nivén pa trafikdvervakningen. Polisen kan dock skdta nddviandiga grundlaggande uppgif-
ter inom de omraden som omfattas av begransningarna.

Enligt 2 § i lagen om forsvarsmaktens handrackning till polisen (781/1980) ger forsvarsmakten
polisen handrickning endast da polisens resurser ér otillrdckliga for utférandet av vederborande
uppdrag eller d& for uppdraget erfordras sddan specialpersonal eller specialmateriel som polisen
saknar. Handrdckning kan begiras av Polisstyrelsen, som i egenskap av behorig myndighet kan
beddma behovet av handrackning och mojligheterna att anvinda den. Bestimmelser om andra
myndigheters skyldighet att ge polisen handrickning finns i 9 kap. 2 § i polislagen. 1 en
handriackningssituation ar det frdga om att under polisens ledning utfora en uppgift som hor till
polisen. Handrackningsuppdragen forutsétter alltid att polisen deltar 1 utférandet av uppdraget,
och den myndighet som ger handréckning kan inte skota handrackningsuppdragen sjalvsténdigt.

Niér det géller resurserna for dvervakningen kan det dock beddmas att dvervakningen av de
foreslagna begransningarna i rorelsefriheten i praktiken inte i nagon betydande utstrackning kan
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genomforas som handrickning av forsvarsmakten, eftersom polisens befogenheter kréivs for att
utreda om enskilda personer har rétt att rora sig eller inte.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Under beredningen bedémdes det att det inte langre dr mojligt att minska och stoppa smittked-
jorna utan begrinsningar i rorelsefriheten och vistelsebegransningar. Om begriansningarna inte
skarps, kan de virusvarianter som sprids léttare dn den tidigare virustypen leda till en explos-
ionsartad spridning av covid-19-epidemin sérskilt i omraden med hég befolkningstéthet.

Vid bedémningen av metoder for att forhindra spridningen av covid-19-epidemin ska man be-
akta att de atgirder som viljs sitts in vid ratt tidpunkt och ar proportionella. Statsminister Ma-
rins regering har i samarbete med de behoériga myndigheterna noggrant f6ljt utvecklingen av
covid-19-laget och beslutat att vidta de atgirder som vid respektive tidpunkt anses nodvandiga.

Ett alternativ till den foreslagna temporira begriansningen i rorelsefriheten &r att restriktionerna,
sasom bland annat stdngningen av restauranger och distansundervisningen i de hogre klasserna
i grundskolan, laroanstalterna pa andra stadiet och hdgskolorna, slopas nir de nuvarande be-
gransningarna upphor den 28 mars 2021. D4 skulle epidemiléget fortsétta att forvérras kort efter
det att begriansningarna har upphévts och sannolikt leda till en allvarlig 6verbelastning inom
hilso- och sjukvarden.

Ett alternativ &r att de nuvarande begransningarna forlangs. Nér virusvarianter sprids récker de
nuvarande begrinsningarna inte till for att halla epidemin under kontroll, utan antalet insjuknade
okar avsevirt, om dn mattligare jAimfort med en situation dér begransningarna hdvs den 28 mars
2021.

Det alternativ som foreslas &r att infora begriansningar i rorelsefriheten for avgransade omraden
isyfte att hejda epidemins framfart genom att minska kontakterna bland befolkningen. Begréns-
ningar i rorelsefriheten inom ett noggrant avgriansat omrdde kommuner berédknas minska kon-
takterna med cirka 25 procent.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Den globala covid-19-epidemin ar fortsatt svar. Flera ldnder har infort atgirder for att styra
méanniskor sa att de skyddas mot smitta och beslutat om atgérder pa olika nivaer for att trygga
hilso- och sjukvérdens barkraft. I synnerhet sedan slutet av 2020 har oron &ver spridningen av
virusvarianter legat till grund for olika ldnders atgérder.

De atgérder som tilldmpas i olika 1dnder har bland annat gillt ordnandet av undervisning, be-
gransning av anvindningen av utrymmen for olika aktiviteter, restriktioner fér ssmmankomster
inklusive religiosa samfunds sammankomster, idrottstavlingar, restriktioner for olika slag av
andra utrymmen sasom offentliga utrymmen eller restauranger samt resande. I en del lédnder i
Europa har hela samhallet stingts sa att befolkningens rorlighet utomhus begrénsats.
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I flera EU-ldnder har det funnits ndgon form av skyldighet att anvéinda munskydd sedan forra
varens epidemivag. | flera linder dér en obligatorisk anvindning av munskydd har varit omfat-
tande eller l&ngvarig har epidemilédget varit mycket allvarligt. Anvéindningen av munskydd har
varit obligatorisk bland annat i Belgien (for 12-aringar och éldre pé offentliga platser), i Dan-
mark, Frankrike (i alla situationer och pa alla platser och for undantag krévs ldkarintyg), Tysk-
land och Spanien.

Bland annat Litauen, Spanien, Frankrike och Nederldnderna har infort begridnsningar i rorelse-
friheten. Begriansning av folksamlingar tillimpas fortfarande i stor utstrickning for att férhindra
smittspridning. I manga lander har befolkningen ocksé uppmanats att avsta fran utlandsresor
och i olika lander giller reserestriktioner av olika slag (Tyskland, Storbritannien, Spanien).

Religionsutovning har begransats pa olika sitt runt om i Europa. Grovt taget kan de atgérder
staterna vidtagit delas in i foljande fyra grupper: 1) mycket strikta begrénsningar i friga om
savil offentliga religiosa ritualer som privata boner pa offentliga platser (Tyskland, Storbritan-
nien), 2) forbud mot att anordna offentliga religiosa sammankomster, men tillatelse till relig-
ionsutévning i religiosa samfunds egna lokaler (Italien, Finland), 3) tillatelse att anordna offent-
liga religiosa sammankomster under forutséttning att géllande bestimmelser om maximalt del-
tagarantal iakttas, och 4) sma begrénsningar i religionsutovningen (Spanien, Ungern). Trots att
vaccineringen har inletts anser flera europeiska lédnder att varen kommer att vara fortsatt svér,
eftersom vaccinationstakten inte har motsvarat férvéntningarna i huvudsak pa grund av problem
med vaccinproduktionen. Samtidigt har det i flera europeiska lander ocksé ordnats demonstrat-
ioner mot restriktionerna eller andra massammankomster i strid med restriktionerna (Spanien,
Tyskland, Danmark, Nederldnderna och Litauen).

I vissa lidnder har situationen varit mycket svar. Exempelvis inledde Portugal en ny nedsting-
ning av samhallet den 15 januari 2021 pa grund av att smittléget forsdmrats snabbt. Liget vinde
dock till det battre i februari 2021 och antalet nya coronavirusfall &r for narvarande bland de
lagsta i Europa.

Aven i Spanien har sjukdomssituationen lett till att sjukhusen har varit mycket belastade och att
man tvingats 6ppna nddsjukhus. I Spanien géller fortfarande nodlége sedan det utlystes i oktober
2020, med stod av vilket rorelsefriheten begréinsas nattetid fran kl. 22—24. Landets 17 autonoma
regioner och 2 autonoma stider har befogenhet att sjalva faststilla de exakta begriansningarna.
De regionala och lokala begridnsningarna av sammankomster, rorelsefriheten och affarsverk-
samheten dr mycket varierande. Alla autonoma regioner pé det spanska fastlandet, med undan-
tag for Madrid, har gatt in for regional nedstingning, vilket innebér att det ar forbjudet att rora
sig over regiongransen utan tvingande skal (till exempel pendling och hélsovard). I stora delar
av landet &r inte bara regionerna, utan dven enskilda kommuner nedstingda. I Madridregionen
ar 71 primarvardsdistrikt nedstdngda, vilket omfattar 27 procent av befolkningen i regionen.

I Tyskland har nedstdngning géllt sedan december 2020. Ursprungligen skulle nedstdngningen
gélla till och med den 14 februari 2021. Den 10 februari 2021 beslutade man att restriktionerna
i huvudsak ska gilla till den 7 mars 2021. De atgérder som beslutades i januari 2021 har kon-
staterats ha en forebyggande effekt i synnerhet nir det géller risken for nya virusmutationer,
som sannolikt 4r mer smittsamma. I mars har incidensen ater borjat stiga rétt snabbt.

Storbritanniens nationella nedstdngning tridde i kraft i januari 2021 och géllde d4nnu i bérjan av
mars 2021. Det verkar inte sannolikt att man atervénder till det regionala begrinsningssystemet
under véren, dd den nationella nedstingningen sannolikt upphor. Slopandet av det regionala
systemet har motiverats med nya virusvarianter vars snabbare smittsamhet har gjort det region-
ala begransningssystemet mindre effektivt.
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I Storbritannien framskrider vaccinationsprogrammet vil, men nedstingningsreglerna géller
fortfarande dven for dem som fatt vaccin. Det tar veckor att utveckla ett skydd och det &r &nnu
inte sdkert om vaccinerade personer kan sprida viruset.

I Storbritannien har man inlett &tgérder i enlighet med regeringens plan for en gradvis lindring
av begransningarna. Skolorna har 6ppnats i mars och avsikten &r att den 29 mars gora sddana
lindringar som foljer av den andra fasen, varvid tva hushill eller hogst sex personer kan traffas
utomhus. I praktiken har alla privata och offentliga utrymmen inomhus varit stingda under ned-
stdngningen, med undantag for matbutiker, jarnaffarer och apotek. Restaurangerna har kunnat
sdlja matportioner for avhamtning eller genom hemtransport. Det &r forbjudet att tréffas inom-
hus, och utomhus far man tréaffa hogst en person som inte hor till ens eget hushall. Man fér vistas
utomhus endast av godtagbara skal (till exempel motion eller obligatoriskt besok pa arbetet och
besok i butiken). Det ar olagligt att resa bade i hemlandet och utomlands utan godtagbart skél
(bland annat arbete).

I Frankrike inférdes i mitten av januari 2021 ett utvidgat (kl. 18—-06) forbud mot att rora sig
utomhus i hela landet. Forbudet géller fortfarande. For att hejda det forsdémrade epidemildget
inférde man i en del av Frankrike i slutet av mars ett utegangsforbud for en period pd en manad.

Sverige

Enligt 3 kap. 9 § i Sveriges smittskyddslag (2004:168) kan en person som insjuknat i en smitt-
sam sjukdom hallas i karantidn. Personen kan héllas i karantén i en viss byggnad, i en avgransad
del av en byggnad eller inom ett visst omrdde. Om en samhéllsfarlig sjukdom har fatt spridning
inom ett avgransat omrade utan att smittkdllan ar fullstidndigt klarlagd, fAr omrédet enligt 3 kap.
10 § 1 smittskyddslagen spérras av. Enligt lagens 12 § far den som ska hallas i karantén eller har
forbjudits att [dmna avsparrat omrade inte resa ut ur landet.

Enligt 2 kap. 15 § i Sveriges ordningslag (1993:1617) fér regeringen foreskriva att allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar inte far hallas inom ett visst omrade for att mot-
verka epidemi. Med stdd av ordningslagen utfiardades en forordning genom vilken ordnandet av
allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar begransades. Forordningen har &ndrats
flera ganger och upphivdes nir den nya sa kallade covid-19-lagen (lag om sérskilda begrins-
ningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19, 2021:4) utfardades. I 2 kap. 15a § i
ordningslagen hénvisas det nu till den nya covid-19-lagen.

I Sverige antogs i januari 2021 en temporér lag som géller till oktober 2021 och en forordning
om sérskilda begrinsningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19. Covid-19-lagen
kompletterar bestimmelserna i Sveriges smittskyddslag och ordningslag. Sveriges smittskydds-
lag ger vissa mojligheter att begrdnsa medborgarnas rorelsefrihet.

Den temporara covid-19-lagen mojliggor att begransningar till f6ljd av covid-19-pandemin far
inforas i de fall som anges i lagen antingen genom forordning eller genom beslut i enskilda fall.
I'lagens 5 § rdknas de platser upp som begransningarna kan gélla. Eventuella begrinsningar kan
avse bland annat allmidnna sammankomster och offentliga tillstéllningar, olika utrymmen som
ar 6ppna for allménheten (gym- och sportanldggningar, badhus, bibliotek, museer, djurparker,
campingplatser och s vidare), kdpcentrum, butiker och liknande, kollektivtrafik och inrikes
flygtrafik samt platser for privata sammankomster.

Enligt 13 § i covid-19-lagen fér regeringen eller den kommun som regeringen bestimmer med-
dela foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller p& ndgon annan liknande
sdrskilt angiven plats, om det pa platsen finns en pataglig risk for tringsel. Dessa begransningar
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far inte hindra medborgare fran att forflytta sig inom landet. Begriansningarna fér inte heller
innebéra obefogade inskrankningar i enskildas frihet. Innan en kommun meddelar foreskrifter
ska smittskyddsldkaren och Folkhédlsomyndigheten ges tillfélle att yttra sig 6ver kommunens
forslag.

I Sverige atnjuter rorelsefriheten grundlagsskydd. Enligt 2 kap. 8 § 1 Sveriges regeringsform
(Regeringsformen 1974:152) tillforsédkras medborgarna frihet att forflytta sig inom riket och att
lamna det. I 2 kap. 20 och 21 § i regeringsformen foreskrivs det om mojligheten att avvika fran
denna grundldggande fri- och réttighet av orsaker som ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle.
Begriansningarna fér till omfattning och varaktighet aldrig ga utover vad som &r nodvéndigt.

I covid-19-lagen foreskrivs det inte uttryckligen om utegdngsforbud som en begransningsmoj-
lighet.

Danmark

Enligt 7 § i Danmarks lag om smittsamma sjukdomar (lov om foranstaltninger mod smitsomme
0g andre overforbare sygdomme, epidemiloven, 2019, nr 1026) kan ett visst omrade dér en all-
ménfarlig smittsam sjukdom férekommer eller dir det finns risk for att en sadan sjukdom fore-
kommer avspérras, och dessutom kan offentliga evenemang och motsvarande férbjudas i om-
radet. En ytterligare forutsittning &r att sjukdomen begrénsas till ett visst geografiskt omréade.
Det forslag till &ndring av epidemilagen som séndes pa remiss i oktober 2020 innehdll inget
forslag till mojlighet att foreskriva om utegédngsforbud. En proposition med forslag till ny epi-
demilag ldmnades till riksdagen i december 2020 (Lovforslag nr. L 134 (2020-2021). I propo-
sitionen foreslas bland annat en mdjlighet att forbjuda att flera personer vistas p4 samma plats
(24 §). Dessutom foreslogs det att bestimmelserna om mdjligheten att forbjuda vistelse pa vissa
platser och om avspéarrning av vissa omraden uppdateras. Propositionen innehdll inga forslag
till bestimmelser om utegangsforbud.

Danmark skérpte sina covid-19-restriktioner i september 2020, efter att landets sjukdomslage
snabbt borjat forsamras. I hela Danmark géller en begransning av sammankomster till 5 perso-
ner. Det finns dock undantag frén denna begrinsning till exempel i friga om néra sldktingar.
Det maximala antalet deltagare i massevenemang har begrénsats.

I slutet av december 2020 utlyste Danmark en ny nedstdngning med skérpta begrinsningar, som
fortsatte fram till den 28 februari 2021. Danmark tilldt sammankomster med tio personer utom-
hus fran och med den 22 mars 2021. Fore detta var begridnsningen fem personer.

Norge

Norges grundlag (Kongeriget Norges Grundlov) eller beredskapslagen (lov om scerlige rdadgjer-
der under krig, krigsfare og liknende forhold, 1950:7, beredskapsloven) 1ampar sig i princip
déligt for de begransningar som covid-19-pandemin kraver, eftersom lagarna i stor utstrdckning
har utarbetats med tanke pd militdra kriser. Grundlagens 17 § ger i princip mdjlighet till tempo-
rdra undantagslagar.

I Norge har enskilda bestimmelser i lagstiftningen inom olika sektorer tillimpats for de atgarder
som kravs for att begransa covid-19-pandemin. I Norges smittskyddslag (lov om vern mot smit-
tesomme sykdommer, 1994:16, smittevernlov) och i lagen om hilsoberedskap (lov om helsmes-
sig og sosial beredskap, 2000: 13 helseberedskapsloven) finns bemyndiganden som ldmpar 51g
for pandemier. Med stod av Norges smittskyddslag kan rorelsefriheten begrinsas i viss man.
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Smittskyddslagens § 4-1 mojliggor bland annat forbud mot eller begransning av sammankoms-
ter. Smittskyddslagens § 4-3 innehaller bestimmelser om karantin. Smittskyddslagens § 4-3 a
innehéller bestimmelser om isolering och begriansning av rorelsefriheten. For att forebygga eller
motverka spridningen av sjukdomen covid-19 kan det utfardas forordningar om begrénsning av
rorelsefriheten for personer som har covid-19 eller som har exponerats for sjukdomen.

I slutet av mars 2020 stiftades i Norge en temporér coronalag. Den omdebatterade lagen gav
regeringen mojlighet att utfarda férordningar om begrénsningar (utan den process som krévs for
lagéndringar). Lagen upphdvdes i slutet av maj. For ndrvarande har i synnerhet bestimmelser
om bekdmpning av infektioner samlats i nationella covid-19-bestdmmelser som har godkénts
med stod av smittskyddslagen och lagen om hilsoberedskap.

I Norge ar en dndring av smittskyddslagen aktuell. I lagforslaget foreslds det att det till lagen
fogas en mojlighet att foreskriva om utegdngsforbud nér det dr nddvindigt for att trygga folk-
hilsan. Enligt forslaget ska regeringen inom klara och noggrant definierade ramar kunna utfarda
bestimmelser om utegdngsforbud (”portforbud”) for att forebygga spridning av sjukdomen co-
vid-19. Utegangsforbudet kan anvindas endast i nodvéndiga situationer och nér alla andra me-
toder som dr mdjliga har provats eller konstaterats vara otillrackliga. Utegangsforbudet far end-
ast tilldmpas i ett sddant geografiskt omrade dér det ar strangt nédvandigt. Forordningen om
utegdngsforbud far tillimpas hogst 21 dagar och den kan forlingas med hogst 14 dagar at
gingen. | forordningen kan det foreskrivas om undantag bland annat for att trygga kritiska och
viktiga samhéallsfunktioner och for att sorja for varden av barn och andra utsatta personer. Lag-
forslaget var pa omfattande remiss den 831 januari 2021. Regeringen beslutade dock den 17
februari 2021 att den inte for propositionen vidare, eftersom den radande situationen inte ansags
kréva det.

6 Specialmotivering

1 §. Lagens syfte. Syftet med lagen ar att skydda befolkningen mot en pandemi som till sina
verkningar kan jimforas med en synnerligen allvarlig storolycka genom att temporirt be-gransa
ménniskors fysiska néra kontakter och pa sé sitt striva efter att forhindra spridningen av den
allménfarliga smittsamma sjukdomen covid-19. Syftet &r ocksa att trygga hélso- och sjukvar-
dens barkraft.

Det ér framf0r allt friga om att trygga befolkningens liv och hélsa. Epidemiologiskt sett ar syftet
med en nedstdngning att ett virus som cirkulerar okontrollerat isoleras till smé& grupper sa att
kontakten mellan dem avbryts i ett ldge dér viruset ror sig sé brett bland befolkningen att det
inte gar att hitta malgrupper for bekdmpningsatgiarderna.

Syftet ar samtidigt att trygga hilso- och sjukvardens barkraft. Antalet patienter som behdver
sjukhusvard och intensivvard okar till foljd av att virusvarianten sprider sig snabbt. Med tem-
pordra begrinsningar i rorelsefriheten och vistelsebegransningar kan man pa forhand trygga
tillgangen till platser inom sjukhusvérden och intensivvarden fér dem som behover dem.

2 §. Begrdnsning i rorelsefrzheten och anvdndning av munskydd eller andningsskydd. Enli gt det
foreslagna 1 mom. &r det f‘orbjudet for personer att rora sig och vistas nagon annanstans an i
bostaden i sin hemkommun eller i ndgon annan ddrmed jadmforbar bostad inom omrédena for de
kommuner dir forbudet dr nodvéndigt for att forhindra spridningen av en pandemi som till sina
verkningar kan jédmforas med en synnerligen allvarlig storolycka. Enligt forslaget gil-ler forbu-
det ratten att avldgsna sig fran det slutna eller avgriansade gardsomréadet for bostadens fastighet.
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Den foreslagna paragrafen innehéller pd det sétt som forutsétts i 23 § i grundlagen en egen,
fristdende definition av undantagsforhdllanden, som i praktiken motsvarar definitionen av un-
dantagsforhallanden i 3 § 5 mom. i beredskapslagen, ndmligen en pandemi som till sina verk-
ningar kan jdmforas med en synnerligen allvarlig storolycka. Det ska vara mojligt att in-fora
begransningar i rorelsefriheten och vistelsebegriansningar endast under nimnda undan-tagsfor-
héllanden. Om begrénsningarna i rorelsefriheten och vistelsebegransningarna géller en kommun
som &r en persons hemkommun och dér han eller hon har en bostad eller tillfdllig bostad, ska
personen hélla sig i sin bostad och péd dess gardsomrade. Enligt forslaget ar det siledes dock
tillitet att rora sig enligt vissa undantag som anges i 3 §.

Som en persons bostad betraktas i forsta hand den bostad i personens hemkommun som an-
tecknats i befolkningsdatasystemet enligt lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikat-
tjédnster som tillhandahélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009).
Med bostad avses den fastighet, den byggnad pa fastigheten och den ldgenhet i byggnaden dar
personen bor, samt den adress som dessa avser. Genom att prioritera bostaden i hemkommunen
framhévs vistelsen i personens stadigvarande bostad och man gor det till exempel mojligt for
polisen att i de flesta fall kontrollera att den bostad som personen har uppgett ar korrekt med
hjélp av uppgifterna i befolkningsdatasystemet.

Den hemkommun for en person som avses i den foreslagna bestimmelsen faststélls enligt la-
gen om hemkommun (201/1994). En persons hemkommun &r enligt 2 § i lagen om hem-kom-
mun i regel den kommun dér han eller hon bor. Om en person i sin anvandning har flera bostader
eller ingen bostad alls, dr hans eller hennes hemkommun den kommun som han eller hon pa
grund av sina familjeforhallanden, sin utkomst eller andra motsvarande omsténdigheter sjilv
anser som sin hemkommun och till vilken han eller hon med héinsyn till de ovan-ndmnda om-
stindigheterna har en fast anknytning. Om en persons egen uppfattning om sin hemkommun
inte har kunnat utredas, ér hans eller hennes hemkommun den kommun till vilken han eller hon
ska anses ha den starkaste anknytningen med hiansyn till sitt boende, sina familjeforhéllanden,
sin forsorjning och andra motsvarande omsténdigheter.

Alla som ér bosatta i Finland har inte nddvéndigtvis ndgon hemkommun i Finland. Sadana per-
soner kan till exempel vara personer som vistas tillfilligt i Finland och till exempel personer
som ar anstéllda vid en frimmande stats diplomatiska beskickning eller ndgon annan ddrmed
jamforbar beskickning eller vid ett konsulat som forestas av en utsdnd konsul. Medan begréns-
ningarna &r i kraft ska dessa personer dock vistas pé den plats dér de har inkvarterats eller bosatt

sig.

Med en bostad som kan jdmstillas med en bostad i hemkommunen avses en annan siddan bo-
stad dér en person pé grund av sina familjeférhallanden, sin utkomst eller andra motsvarande
omsténdigheter vistas varaktigt eller av sirskilda skal tillfalligt.

Det &r behovligt att ta in bestimmelsen om en annan bostad som kan jimstéllas med en bo-stad
i hemkommunen sa att olika boendearrangemang och familjesituationer kan beaktas. Detta in-
nebdr inte att det &r mojligt att rora sig fritt mellan tva eller flera bostdder medan be-gréansning-
arna i rorelsefriheten géller, utan det krévs ocksa i detta fall en nddvindig grund i enlighet med
3 § for att rora sig. En person kan dock nér begransningarna i rorelsefriheten trader i kraft stanna
i den bostad déir han eller hon faktiskt vistas. Bestimmelsen kréver inte att man atervander till
sin bostad i hemkommunen frén en sddan alternativ bostad som kan jamstillas med en bostad i
hemkommunen. Med en annan bostad som kan jimstéllas med en bostad i hemkommunen avses
i bestdimmelsen utdver fritidsbostdder ocksé till exempel den bostad som pa grund av studier
finns pé en annan ort eller om en person inte har ndgon bo-stad i Finland, till exempel ett hotell
eller ndgon annan plats, dér han eller hon bor under en kortare tidsperiod.
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Under den covid-19-pandemi som orsakats av coronaviruset har situationen for de bostads-16sa
forsvarats, nér tjdnsterna under dagtid har stiangts och det samtidigt har varit svarare dn tidigare
for dem att hitta tillfdllig inkvartering. De bostadsldsa har ocksé 16pt storre risk dn andra att
insjukna. De bostadslésa som anses utgora ett hot om vald och personer som har en svar miss-
bruksrelaterad sjukdom eller psykisk sjukdom 16per sérskilt stor risk att bli utan de tjanster de
behover. I slutet av 2020 fanns det 4 341 bostadslosa personer i Finland. Majoriteten av alla
bostadsldsa levde ensamma. Néstan tva tredjedelar (64 procent) av de bostadsldsa som lever
ensamma inkvarterade sig tillfdlligt hos bekanta eller slaktingar. Utomhus, i trapp-uppgangar
och i skyddsharbérgen inkvarterade sig 721 personer. Antalet sidana personer samt antalet per-
soner som bor i hiarbargen, inkvarteringsrorelser och anstaltsliknande enheter har 6kat. Om en
person inte har nagon egentlig bostad eller nagot egentligt hem inom det omrade som faststélls
i begrdnsningarna, men han eller hon vistas som bostadslds inom det omrdde som omfattas av
begransningarna, ska han eller hon medan begriansningarna &r i kraft stanna pa den plats dér han
eller hon i huvudsak har vistats. Om personen av ndgon anledning méste byta vistelseort, ska
detta vara tillatet.

De utldnningar som anlédnder till Finland av nédvéndiga skil ska infinna sig pa den tillfalliga
adress som han eller hon planerat, exempelvis ett hotell eller ndgon annan inkvarteringsrorelse,
och begransningarna giller honom eller henne om denna adress finns i de kommuner dir be-
griansningarna tillimpas. Det ska fortfarande vara tillatet for dem som reser till och fran Finland
att snabbt resa igenom de kommuner som omfattas av begransningarna. Regleringen &ndrar inte
pa gillande villkor for inresa och begréansar inte heller ritten for finska medborgare att resa in i
Finland, eftersom villkoren for inresa kontrolleras vid den yttre gransen och vid den inre gransen
sé lange som kontrollen vid de inre granserna &r aterinford. Personen re-ser forst darefter till det
omrade dir begrinsningar i rorelsefriheten rader eller snabbt genom detta omrade, om rutten till
bostaden forutsitter att han eller hon ror sig genom begransningsomradet. Alla far alltid resa
tillbaka till sin egen bostad. Detta omfattar dterresor till bo-staden i Finland inom ett begras-
ningsomrade, fran ett omrade utanfor begransningsomradet samt ocksa fran utlandet. Den fore-
slagna regleringen dndrar inte pa géllande forutséttningar for inresa och for att 1dmna landet.

Enligt 9 § 3 mom. i grundlagen har finska medborgare alltid ritt att komma till Finland. Aven
andra i Finland bosatta personer dn finska medborgare kan dtervénda till sina hem oavsett be-
griansningarna i rorelsefriheten. En person som &r bosatt inom ett annat omrade én ett omrade
som omfattas av begransningar i rérelsefriheten kan snabbt resa till sin bostad via de kommuner
som omfattas av begransningsomradet.

Enligt 9 § 2 mom. i grundlagen har var och en ritt att limna landet. Denna ritt kan begrinsas
genom lag, om det dr nddvandigt for att sdkerstélla rittegang eller verkstéllighet av straff el-ler
for att sékerstélla att skyldigheten att forsvara landet fullgérs. Den foreslagna begriansningen i
rorelsefriheten begransar inte ritten for var och en att limna landet. Regleringen be-grénsar inte
heller vars och ens ritt att 1dmna landet, som &r en géllande rittighet med stod av grundlagen.
Polisen har enligt den foreslagna 5 § ratt att pa begédran fa en redogorelse for vart och 1 vilket
syfte en person ror sig. [ samband med en eventuell kontroll ska personen visa att han eller hon
har for avsikt att ldmna landet. Det krdvs inte en nddviandig grund for att lamna landet.

Forbudet har begrénsats till det slutna och avgriansade gardsomradet for en bostadsfastighet och
till att avldgsna sig fran det. Med gardsomrade avses utover en egnahemshustomt dessutom till
exempel en bostadsspecifik gard for en radhusbostad liksom ocksa husbolagets gardsomréde,
dér det 1 allménhet finns till exempel, lekplatser, grilltak, postlddor, byggnader for soptunnor
och cykelforrad. Att vistas pa gardsomradet eller att 1&mna bostaden for att ga ut pa den egna
gérden dven i andra syften &n for till exempel sadant underhall av fastigheten som avsesi 3 § 2
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mom. 8 punkten Okar inte spridningsrisken, forutsatt att man héller ett tillrdckligt avstand till
andra.

I det foreslagna 2 § 2 mom. ges statsradet rétt att genom forordning utfirda bestdmmelser om
de kommuner som avses i 1 mom. och om de omraden som de utgor till den del omradena bestar
av fler 4n en kommun. Enligt forslaget fir en sadan forordning utfirdas for viss tid, hogst 21
dygn, och den &r i kraft endast s& lange som det dr nédvéndigt. Giltighetstiden for férordningen
far forlangas med hogst 21 dygn &t gingen.

Det ar framfor allt friga om att trygga befolkningens liv och hélsa. Epidemiologiskt sett 4r syftet
med begransningarna i rorelsefriheten och vistelsebegriansningarna att ett virus som cirkulerar
okontrollerat isoleras till sma grupper sé att kontakten mellan dem avbryts i ett ldge dér viruset
ror sig sa brett bland befolkningen att det inte gar att direkt hitta malgrupper for bekdmpnings-
atgirderna. Viruset bedoms sprida sig bland befolkningen si allmént att det dr nodvéndigt att
bryta sporadiska kontakter for att spridningen av epidemin ska kunna stoppas.

Utfardandet av statsradets forordning gor det mojligt att bedoma i vilka omraden undantaget
fran de grundldggande fri- och rittigheterna &r nédvéndigt och proportionerligt. Avsikten &r att
begransningarna ska trada i kraft inom omradena for de kommuner, dir covid-19-epidemin inte
kan bekdmpas med andra atgirder. Begransningarna riktas da bara till de kommuner dér de ar
nddvindiga och dir atgdrden ar proportionerlig. Daremot kan en beddmning ocksa goras i fraga
om ett storre omrade. Till exempel kan huvudstadsregionen bedémas som ett enda omrade och
inte som enskilda kommuner.

Att infora begrinsningar i rorelsefriheten och vistelsebegransningar for tre veckor at gangen ar
en relativt kort tid for att forhindra spridningen av epidemin. Effekterna av begransningarna i
rorelsefriheten och vistelsebegriansningarna, liksom effekterna av andra begriansningar, uppstar
med fordrdjning, eftersom redan exponerade personer blir smittsamma forst inom cirka 1-7
dagar fran exponeringen. Efter detta kan de smitta till exempel sina familjemed-lemmar. P4 tre
veckor hinner smittkedjan inte nddvandigtvis ga igenom till exempel en familj med fyra perso-
ner. Med beaktande av i synnerhet grundlagens krav pa nédvindighet ar det dock skil att dela
in granskningsperioden for epidemildget i perioder om hogst tre veckor.

Enligt det foreslagna 2 § 3 mom. ska man vid faststéllandet av de i statsrddets forordning av-
sedda kommunerna och omradena som de utgdr beakta 1) incidensen for virusinfektionerna och
utvecklingstrenden for smittfallen i omradet, 2) hur vil man har lyckats spara smittkéllorna i
omradet, 3) en regional prognos for kommande behov av sjukhus- och intensivvard och 4) kom-
munens befolkningstithet och stéllning som en del av ndgon service- och pendlingsregion.
Nodvindigheten av att infora sddana begransningar i rorelsefriheten och vistelsebegransningar
som foreskrivs i forordningen grundar sig pa en helhetsbeddmning, som for sin del péverkas av
Institutet for hilsa och vilfirds expertbeddmning.

Enligt det foreslagna 2 § 4 mom. ska en person som dr fodd 2007 eller tidigare nér han eller hon
ror sig av de nodvéndiga orsaker som avses i 3 § 2 mom. inomhus och i trafikmedel, dér det
finns andra &n personer som hor till samma hushall, anvinda ett mun- eller andnings-skydd som
tdcker mun och nésa. Det &r fraga om att det i dessa utrymmen som é&r 6ppna for allménheten
finns flera personer som kan dverfora smitta eller exponeras for coronaviruset. Det ar fraga om
att skydda personer, som av ett nodvéandigt skil méste rora sig i omraden dir begrinsningar i
rorelsefriheten géller och som darmed loper mycket stor risk att insjukna i en smittsam sjukdom,
frdn den smittsamma sjukdomen och spridningen av den. Om utrymmet kan avgrdnsas med
hjélp av olika arrangemang pa ett sddant sétt att det inte finns andra personer i utrymmet, finns
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det inget tvingande behov av att anvénda ett ansiktsskydd. Exempel-vis om utrymmet {6r tra-
fikmedlets forare dr skyddat och avgrénsat frén andra som reser med trafikmedlet.

Coronaviruset och dess varianter smittar genom droppsmitta och dven via luftburna aerosoler, i
synnerhet nir en insjuknad person hostar, nyser, talar eller sjunger. Anvéndning av mun- el-ler
andningsskydd kan minska smittorisken, eftersom skyddet hindrar att droppar sprids i omgiv-
ningen.

Det finns ménga sorters munskydd och andningsskydd. Hér faststills inte hurdana mun- eller
andningsskydd som ska anvidndas. Huvudsaken &r att ansiktsskyddet ticker munnen och né-san.
Effekten av att anvinda mun- eller andningsskydd grundar sig delvis pa att s& ménga som moj-
ligt anvénder dem pa ett korrekt sétt.

Regleringen géller i praktiken unga personer 6ver 14 &r. Detta innebér att en person ska an-
vianda munskydd nér han eller hon deltar i undervisning enligt lagen om grundldggande utbild-
ning. Detta innebar att en del av de unga i hogstadiealdern inom den grundlaggande utbildningen
ska omfattas av regleringen pa basis av sin alder. Munskydd och i synnerhet andningsskydd
skyddar ocksé anvéindaren.

Anvindning av mun- och andningsskydd lampar sig inte for mindre barn, eftersom anvind-
ningen av dessa enligt anvisningarna lyckas forst ndr personen ar éldre. Institutet for hélsa och
vélfard har rekommenderat att ansiktsskydd i forsta hand ska anvéndas av personer som har fyllt
12 &r. Munskydd eller andningsskydd behover inte heller anvidndas, om hélsoskél hindrar detta.

3 §. Undantag frdn begrdnsningen i rérelsefriheten. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om
undantag fran begriansningarna i rorelsefriheten och vistelsebegrinsningarna enligt 2 § 1 mom.

I det foreslagna 1 mom. ingar ett konstaterande om att var och en alltid har ritt att atervinda till
sin bostad. Till exempel om en person nir begransningarna i rorelsefriheten trader i kraft befin-
ner sig i sin fritidsbostad eller annars ar borta frén sin bostadsort, kan han eller hon alltid &ter-
vénda dit.

I det foreslagna 2 mom. ingér en forteckning over vissa nddvéndiga situationer dér en person
har rétt att rora sig inom, anldnda till och avldgsna sig fran de omradden som begrinsningen
giller. De som kommer fran andra orter har méjlighet att réra sig och utritta drenden inom de
omraden som forordningen avgransar, om de har en i lagen angiven orsak. Till exempel ska det
vara tillatet att arbetspendla for dem som det dr nodvéndigt for oberoende av kommun-grén-
serna. Med undantag for nodvéndiga orsaker ska det alltsd inte vara mdjligt att komma till om-
radet fran andra orter, och annan rorlighet ar inte heller tilldten. Likasé &r det motiverat och
nddvindigt att tillta utrdttande av apoteksdrenden dven vid andra apotek dn det som ligger
nirmast en persons bostad, eftersom till exempel tjansten for lidkemedelsdistribution i form av
dosrullar tillhandahalls endast av vissa apotek och den dldre person som anvénder tjdnsterna
kan pa ett gransdverskridande sétt, i friga om kommungrénserna, som expedieringsapotek ha
en aktor som finns i en annan kommun och som &r ldmpligare med tanke pa trafikforbindelserna.

Nodvandighet géller varje punkt som namns i bestimmelsen. Det ar klart att det dr nédvéandigt
att fora ett barn till smabarnspedagogisk verksamhet eller grundldggande utbildning samt att
fora en person till exempelvis omsorgstjanster och det 4r mojligt pa detta sétt enligt det stod och
den hjélp som 8 punkten mojliggor.

I vissa situationer kan det dock till exempel vara mdjligt att skota drendet elektroniskt pa web-
ben eller som distansservice, varvid det inte d4r nodvandigt att rora sig. Om personen dar-emot
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inte har ndgon faktisk mojlighet eller formaga att skota drendet pa webben, kan det inte forut-
séttas att personen ska prioritera e-tjanster. Huruvida det &r mdjligt att utrdtta drendet pd webben
ska avgoras av personen sjilv. Om till exempel ndgot sddant deltagande i studier som avses i 5
punkten ddremot har ordnats som distansstudier, kan det inte framf6ras att det 4r nodvéndigt att
rora sig for att delta i studierna.

Enligt den foreslagna 1 punkten &r det tillitet att bland annat besdka butiker och kiosker for att
skaffa livsmedel och mat, att utrétta drenden pé apotek for att skaffa l1dkemedel samt att besdka
servicestationer for att skaffa brénsle nér detta dr nddvandigt. Syftet med undantaget &r att, nér
det ar nddviandigt, gora det mojligt att kopa sadana produkter som enligt vedertagen praxis siljs
i matbutiker, apotek, servicestationer och kiosker. Syftet med begrisningen i rorelsefriheten &ar
att minska kontakten mellan ménniskor och pé sa sétt forhindra att viruset sprider sig. Syftet &r
inte ett forbud mot att skaffa en viss produkt som salufors, nér kopet av produkten sker i sam-
band med ett besok for nddviandig anskaffning. Bestimmelsen mojliggor ocksa till exempel att
mat som bestéllts pd forhand hdmtas fran forpldgnadsrorelsen. Det bor ocksé noteras att det
enligt 2 mom. 4 punkten &r tillatet att rora sig for att skota arbetsuppgifter. Detta mojliggor
ocksa hemtransport av bestéllda fornodenheter.

Med livsmedel avses alla &mnen eller produkter, oberoende av om de &r bearbetade, delvis be-
arbetade eller obearbetade, som &r avsedda att eller rimligen kan forvéntas att fortdras av man-
niskor (Artikel 2 i allménna livsmedelsférordningen, Europaparlamentets och radets for-ord-
ning (EG) nr 178/2002). Definitionen av livsmedel inbegriper inte foder, levande djur (utom om
de har behandlats for att sldppas ut pa marknaden som livsmedel), vixter fore skord, lakemedel,
kosmetika, tobak och tobaksprodukter, narkotika och psykotropa &mnen (dmnen som péverkar
den psykiska aktiviteten) samt restsubstanser och frimmande dmnen. Aven kosttillskott &r livs-
medel, dven om de kan likna likemedel i friga om utseende och an-véndningssétt. Alkohol-
drycker och alkoholpreparat ingér i livsmedelsbegreppet i den allmidnna livsmedelsférord-
ningen.

Med andra fornodenheter som till sin betydelse dr jamforbara med dessa och som &dr nddvéan-
diga med tanke pé det personliga livet avses foremal eller &mnen som behovs for tillverkning,
service, anviandning av nagot eller liknande. Behovet ska vara nddvéindigt med tanke pa det
personliga livet. Det dr saledes friga om anskaftning av sddana fornodenheter som maste skaffas
till exempel for reparation av en trasig anordning eller for anskaffning av en ny an-ordning.
Anskaffningen av fornddenheter ska dock vara nodvéandig just da, det vill sdga att anskaffningen
av till exempel en fornddenhet kan inte vénta till en senare tidpunkt. I be-stimmelsen avgrinsas
till exempel inte var fornddenheten ska skaffas (till exempel i narmaste butik).

Enligt den foreslagna 2 punkten kan en person rora sig ocksd om det dr nddvandigt for att ut-
ritta drenden pa en bank samt for att avhamta eller avsidnda post och andra forsédndelser. Bank-
tjanster kan inte alltid skotas digitalt. Aven mdjligheterna for dldre personer att skota alla banka-
renden digitalt kan ocksa vara begridnsade. Av denna anledning foreslas som en grund for un-
dantag ocksé utrittande av drenden pa en bank.

Om en person har bestillt en vara at sig sjélv till exempel i en webbutik, har han eller hon rétt
att hamta forséandelsen till exempel fran den paketautomat till vilken forsandelsen har levererats.
Automaterna finns ofta i samband med matbutiker, s en sddan forflyttning 6kar inte risken for
smitta om utrdttandet av drenden i matbutiken sker samtidigt.

Enligt den foreslagna 3 punkten kan tjénster inom hélso- och sjukvarden eller socialvarden an-
véndas trots att begriansningar i rorelsefriheten och vistelsebegriansningar géller i omradet. Med
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tjénster inom socialvarden avses hér ocksa religiosa samfunds diakonitjdnster samt ddrmed jim-
forbart socialt service- och hjdlparbete. Diakoniarbetet har sedan epidemins bdr-jan haft en vik-
tig betydelse som kompletterande verksamhet till de offentliga tjansterna inom socialvarden och
som en stiarkande kraft for befolkningens kristalighet. Det ska ocksa vara mojligt att rora sig pa
grund av besok hos myndigheter som kriaver personlig nérvaro, om det dr nddvandigt. Som ett
exempel pa detta kan ndmnas deltagande i ritteging.

Enligt den foreslagna 4 punkten har man ocksa rétt att rora sig nir det dr nddvéindigt for skot-
seln av arbetsuppgifter i anslutning ett tjanste- eller arbetsavtalsforhdllande eller for bedrivandet
av narings- och foretagsverksamhet. Pa dessa grunder kan det vara nodvéandigt att réra sig, om
till exempel arbetsuppgifter inte kan skotas med hjélp av distansforbindelse. I begreppet for
skotseln av arbetsuppgifterna anses ingd allt saidant arbete som ocksa under nor-mala forhéllan-
den ska utforas for utférandet av arbetet. Saledes kan till exempel en byggnadsarbetare vars
arbetsuppgifter omfattar anskaffning av byggnadsmaterial i anslutning till sina uppgifter besoka
en afférsrorelse for att skaffa materialet.

Enligt den foreslagna 5 punkten ska det vara mojligt att rora sig pa grund av deltagande i sma-
barnspedagogisk verksamhet enligt lagen om sméabarnspedagogik (540/2018), 1 undervisning
och verksamhet enligt lagen om grundldggande utbildning (628/1998) eller deltagande i gym-
nasieutbildning, yrkesutbildning eller utbildning pa hogre niva och i intrddes-, urvals- och lamp-
lighetsprov for dessa utbildningar eller i studentexamensprov. Huruvida nédvéndig-hetskriteriet
uppfylls beror till exempel pa om det med stod av ndgon annan lag har bestdmts att utbildningen
ska genomforas till exempel som distansundervisning. Om undervisningen ordnas som nirun-
dervisning, uppfylls nodvéandighetskriteriet i fraga om detta. Utgdngspunkten &r att elevers del-
tagande i undervisning som omfattas av laroplikten alltid &r nodvéndigt. Om undervisningen
och tjénsterna for eleven i enlighet med 20 a § i lagen om grundléggande utbildning ordnas som
distansundervisning, ska det inte anses nodvéndigt att eleven ror sig for att delta i undervis-
ningen. Om undervisningen och verksamheten enligt lagen om grund-laggande utbildning inte
ordnas som distansundervisning, ska den som deltar i undervisning och verksamhet enligt lagen
om grundlidggande utbildning ha ratt att rora sig till undervisningen och tjansterna enligt lagen.
Den grundldggande utbildningen for laropliktiga enligt lagen om grundldggande utbildning ges
i form av nirundervisning (RP 86/1997 rd, s. 54). Darfor 6verldmnade statsradet regeringspro-
positioner om (RP 86/2020 rd och RP 218/2020 rd) om temporir &dndring av lagen om grund-
laggande utbildning, vilket gor det mdjligt att dverga till distansundervisning under exception-
ella undervisningsarrangemang i den rddande situationen med en smittsam sjukdom (se avsnitt
2.2 Atgirder for att forhindra smittspridning, Bestimmelser som giller undervisnings- och kul-
turverksamhet).

Undervisning enligt lagen om grundldggande utbildning omfattar all verksamhet enligt lagen
om grundldggande utbildning, sdsom forskoleundervisning, grundldggande utbildning som hor
till laroplikten enligt 26 § i lagen om grundldggande utbildning, grundldggande utbildning for
personer som passerat laropliktsaldern enligt 46 § i den lagen och forberedande undervisning
fore den grundlédggande utbildningen enligt 5 § i den lagen. Med verksamhet enligt la-gen om
grundldggande utbildning avses all annan verksamhet som har nira anknytning till ordnande av
undervisning, till exempel tiden mellan lektionerna (rasterna), maltiderna, for-flyttningarna,
skolskjutsarna, morgon- och eftermiddagsverksamheten enligt 8 a kap. i lagen om grundlédg-
gande utbildning och klubbverksamheten enligt 47 § samt tjanster som har beviljats med stod
av lagen. Eleverna ska dock ha ritt att fa de studiesociala formaner som ges med stod av lagen,
till exempel méltider enligt 31 § och tjénster enligt lagen om elev- och studerandevard.

Smabarnspedagogiken dr en viktig mojliggérare av fordldrarnas och andra vardnadshavares ar-
bete, det vill sdga av samhéllets funktioner. I lagen om smébarnspedagogik foreskrivs det om
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barns ritt till smabarnspedagogik. Dérfor dr det nddvindigt att géra det mojligt for barn att delta
i smébarnspedagogisk verksamhet. Enligt 6 § 1 lagen om smabarnspedagogik (540/2018) kan
ett barn delta i smibarnspedagogisk verksamhet ocksd pa en annan kommuns omrade &n den
dér barnet har sin hemkommun. Ett barn kan ocksa ha tvé platser inom smébarnspedagogisk
verksamhet i1 tvd kommuner. Rétten att rora sig oberoende av kommungréinserna har beaktats i
regleringen.

Med yrkesutbildning avses utbildningar och examina enligt lagen om yrkesutbildning. Om
undervisningen inom yrkesutbildningen eller gymnasieutbildningen ordnas som distansunder-
visning, kan det i princip inte anses vara nédvéndigt for den studerande att rora sig for att delta
i utbildningen. Aven om undervisningen i 6vrigt ordnas som distansundervisning, kan till ex-
empel studerande som behdver sérskilt stdd ha ett behov av ndrundervisning, varvid det kan
anses vara nddvindigt att rora sig for att delta i utbildningen pé det sétt som avses i bestimmel-
sen. Detsamma giller exempelvis sddana yrkesstudier dir studierna inte kan genom-foras pé
distans, eftersom undervisningen till exempel forutsitter att de arbetslokaler och ar-betsredskap
som finns vid ldroanstalten anvédnds kan det anses att det 4r nddvandigt att réra sig och vistas
for att delta i undervisningen. Om yrkesutbildning ordnas pa arbetsplatser (laroavtal eller ut-
bildningsavtal), kan dven detta betraktas som saddana studier som gor det nodvandigt att rora sig.
Bestimmelsen gor det ockséd mdjligt att delta i studentexamensskrivningar samt i sidana intra-
des- och lamplighetsprov for yrkesutbildningar och gymnasieutbildning som kraver nérvaro.

Nir det giller hogskolorna finns det en géillande rekommendation enligt vilken hégskoleun-
dervisningen i de omraden som befinner sig i samhéllsspridningsfasen ordnas helt och héllet
som distansundervisning. Rekommendationen géller inte nddvindig ndrundervisning och hog-
skolorna beslutar sjdlva i vilken omfattning det ir nddvéndigt att ordna ndrundervisning eller
annan verksamhet i deras lokaler. Om undervisningen ordnas som nédrundervisning, upp-fylls
nodvandighetskriteriet 1 frdga om detta. Ocksa den praktik som ingar i examen kan be-traktas
som sadana studier som gor det nodvandigt att rora sig. Likasa anses deltagande i hogskolornas
urvalsprov vara en nddvéndig orsak.

Utbildning inom det fria bildningsarbetet och grundldggande konstundervisning baserar sig pé
frivillighet och undervisningen inom dessa genomfors i princip redan nu som distansundervis-
ning, och dérfor ar det inte nodvéndigt att utvidga de undantag som géller rorligheten till att
omfatta dem.

Folkhogskolornas internat tolkas som tillfalliga bostdder. Studerande som inte har nédgon an-
nan bostad kan fortsdtta att bo pé internatet ocksa under lagens giltighetstid. Undervisningen for
studerande med svéra funktionsnedsittningar kan fortsdtta som narundervisning under la-gens
giltighetstid, och d& kan de studerande fortsitta att bo pa laroanstaltens internat. Detta har an-
setts vara det tryggaste alternativet for denna malgrupp.

Enligt den foreslagna 6 punkten ar det mojligt att rora sig, om det dr nodvandigt, for skotsel av
ett samhiélleligt fortroendeuppdrag eller deltagande i sammantriden for ett organ i en privat
sammanslutning eller stiftelse eller skotsel av uppgifter som ledamot i organet eller fore-tra-
dande av sammanslutningen eller stiftelsen i situationer dér ett uppskov i deltagandet, skotseln
av uppgifterna eller foretradandet kan orsaka skada for sammanslutningen eller stiftelsen, dess
aktiedgare eller ledaméter eller ndgon annan. Nodvéandigheten ska bedomas till exempel i for-
hallande till om ett mdte kan ordnas exempelvis med hjdlp av en distansforbindelse och om
personen har mojlighet att delta i moétet med hjélp av en distansforbindelse. I synnerhet nér det
géller privatrittsliga atgérder ska ocks& mdjligheten att skjuta fram atgérden till tiden efter be-
gransningsatgirderna overvéigas samt huruvida uppskovet orsakar skada.
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Enligt den foreslagna 7 punkten &r det ocksd mojligt att rora sig for fullgdrande av bevirings-
tjénst eller ndgon annan lagstadgad skyldighet nér det r nodvéndigt.

Enligt den foreslagna 8 punkten &r det tillatet att rora sig pd grund av en nérstdendes behov av
omsorg, risk for en nérstdendes dod, en nérstdendes dod eller deltagande i en nérstdendes be-
gravning, tillgodoseende av ett barns behov av hjilp och stdd eller barnets umgéngesritt, tillgo-
doseende av behovet av hjélp och stdd for en person med funktionsnedséttning eller av négot
annat vigande skil som &r jimforbart med dessa.

Exempelvis att en néra slakting insjuknar och att ge honom eller henne omsorg kan vara sa-dan
verksamhet som avses i den foreslagna bestimmelsen om som utgér en nddvéndighet att rora
sig. Aven nér en mor- eller farfordlder skoter sitt barnbarn dr det fraga om sddan omsorg som
avses 1 bestimmelsen. Det behdver dock inte enbart vara frdga om en néra slikting. En nérsta-
ende person enligt den foreslagna bestimmelsen behdver inte sta i slédktskapsforhallande till den
vardbehovande personen. Den som ger omsorg utfor inte heller alltid en arbets-uppgift, varvid
han eller hon enligt den foreslagna 4 punkten kan vérda en person pé den grunden. En nérstaende
person som ger omsorg kan vara till exempel en vén, granne eller nigon annan person med
vilken den vardbehdvande har ett ndra forhallande. Enligt den fore-slagna regleringen ar det
ocksd mgjligt att ordna begravningar och delta i sddana, bland annat med iakttagande av de
villkor som det foreskrivs om i lagen om smittsamma sjukdomar. Som en grund som hanfor sig
till dédsfall och begravningar ska det ocksé vara tillétet att rora sig for att till exempel delta i en
sddan sammankomst enligt islam som ordnas pa begravningsdagen och dér den avlidna tvéttas.

Med tanke pa barnets bésta har det i bestimmelsen sé oppet som mojligt skrivits att nér ett barn
behover hjélp och stod kan man svara pa detta behov. P4 samma sétt har barnets umgéngesrétt
inte begrinsats till en formellt faststilld umgéingesritt, utan det 4r mojligt att triffa barnet dven
om den umgéngesritt som ska faststillas &nnu inte har faststillts. For att umgingesritten ska
tillgodoses ar det klart att personen har ritt att rora sig inom, fran och till ett omrade som om-
fattas av begransningar. Nér barnets fordldrar inte bor pa samma stille &r det enligt denna be-
stimmelse tillatet att fora barnet till den andra fordldern. Likasa kan det finnas situationer nér
det dr nodvéndigt att till exempel fora barnet till daghemmet.

Likasa &r det ytterst viktigt att en person med funktionsnedsittning eller en person med be-
gransad funktionsférmaga, till exempel en person som har svart att rora sig pa grund av hog
alder, kan vistas utomhus och far hjilp och stéd. Att hjdlpa och stéda i hemmet och utanfor
hemmet kan utgdra en nodvéandigt skél for den som &r assistent att rora sig, trots att assisten-ten
inte till exempel star i anstillningsférhallande. Dessutom kan de personer i ett etablerat parfor-
hallande som inte bor i samma hushall tréffa varandra oberoende av begriansningarna i rorelse-
friheten.

I bestimmelsen har man strévat efter att géra upp en forteckning 6ver de undantag som géller
vissa persongrupper och vissa personliga situationer dir en person trots begriansningarna i ro-
relsefriheten av nddvindiga behov kan réra sig inom det omrade som omfattas av begrénsning-
arna, men naturligtvis &r det inte frdga om, och det kan inte heller vara frdga om en full-stdndigt
tackande forteckning. Av denna anledning har bestimmelsen kompletterats s att ocksa négot
annat vigande skél som &r jamforbart med ovanndmnda skél kan komma i fraga.

Enligt den foreslagna 9 punkten dr det tillatet att rora sig, om det &r nddvéndigt, nér det &r fraga
om ett individuellt méte i sjdlavardssyfte med en foretriddare for ett religiost samfund. Med
individuellt avses i princip ett mote pa tu man hand med till exempel en prést, diakon, familje-
radgivare, imam, rabbin eller ndgon annan foretrddare for ett religidst samfund. Det kan vara
fraga om till exempel en sjdlavardsdiskussion, nattvard, dop eller ndgon annan mot-svarande
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forréttning eller andakt eller ndgon annan motsvarande sammankomst som kan ordnas antingen
i det religiosa samfundets lokaler eller i ndgon annan lokal dér det ar mojligt att undvika néra
kontakter. Det ér alltid personen sjélv som bedomer om det dr nédvéndigt att rora sig. Med ett
religiost samfund avses bade de religionssamfund som avses i 2 § i religionsfrihetslagen
(453/2003) och de grupper som ser sig sjdlva som religiésa och som inte dr sadana religions-
samfund som avses i den nimnda paragrafen, men som dock atnjuter skydd for samvetsfriheten
enligt 11 § 1 grundlagen.

Enligt den foreslagna 10 punkten &r det tillatet att i nodvéndiga situationer réra sig for under-
héll av en byggnad, en fastighet eller ett fordon som dgs eller innehas av en person eller pé
grund av en flytt frdn en bostad till en annan. I bestimmelsen beaktas den omsténdighet som
innebdr att underhéllet av byggnaden eller fastigheten inte alltid nédvandigtvis kan genomfo-
ras som avlonat arbete.

Aven nddvindig rorlighet pa grund av en flytt frin en bostad till en annan ska tillitas, om per-
sonen haller pé att flytta inom orten eller till en annan ort. Det kan vara aktuellt att flytta till
foljd av bostads- eller fastighetsaffdarer. Flyttarna ar i allménhet till sin natur sddana att man
redan pé forhand kommit Gverens om dem pé lang sikt. Det dr inte forenligt med proportional-
itetsprincipen att begrinsa eller forhindra att nagon flyttar. Det kan till exempel pa grund av
arbete eller studieplats vara obligatoriskt att flytta. Det kan ocksa vara nddvindigt att flytta pa
grund av att ett hyresforhéllande upphor eller pa grund av viagande personliga skél.

Enligt den foreslagna 11 punkten dr det tillatet att rora sig for att skota djur som personen an-
svarar for. Det dr till exempel fraga om att storre djur inte nodvéandigtvis skots av avlonade
anstillda eller att djuren i frdga finns i samband med personens bostad, och éven dessa djur
behdver omsorg. Skotseln av djur hanfor sig till ansvaret for naturen, dess mangfald och miljon
enligt 20 § i grundlagen och den aktuella bestimmelsen om de grundldggande fri- och rittighet-
erna omfattar ocksa djuren. Lagstiftningen forutsétter att de som &r ansvariga det djur som skots
om ser till att djuren skyddas och framjar djurens vélbefinnande. Enligt 5 § i djur-skyddslagen
(247/1996) far djur som tagits om hand inte ldmnas utan skotsel och djurens vilbefinnande och
miljo ska kontrolleras tillrackligt ofta. Genom strafflagen skyddas djurens vilbefinnande och
enligt 17 kap. 14 § i strafflagen ar bristféllig skotsel eller bristfallig utfordring av djur genom
uppsat eller grov oaktsamhet straffbart som djurskyddsbrott. Undan-taget i punkten gor det sa-
ledes mojligt att trygga djurens vilbefinnande.

Enligt den foreslagna 12 punkten &r det tillatet att rora sig for att forflytta sig till en fritidsbostad
som personen eller en annan person som hor till samma hushéll dger eller permanent forfogar
over eller anvinder, om det dr nddvéindigt. Undantaget har avgrénsats oberoende av den nytt-
janderittens formogenhetsrattsliga form till situationer dér fritidsbostaden pé ett varaktigt sétt
anvénds av ndgon som hor till personens hushall och da risken for att viruset sprids utanfor det
egna hushéllet 4r mer begrénsad.

Det éar tillatet att rora sig for att forflytta sig till en fritidsbostad endast nér det &r nodvéndigt
eller om det endast ar friga om genomresa. Med att permanent forfoga 6ver avses till exempel
att fritidsbostaden ar hyrd genom ldngvariga hyresavtal eller att den forvaltas av en annan fa-
miljemedlem till den egentliga dgaren. Utdver dgaren kan ocksé de som hor till samma hushall
forflytta sig till fritidsbostaden.

Enligt den foreslagna 13 punkten &r det tillitet att rora sig om det &r nodvéndigt for skotseln av

uppgifter inom raddningsvésendet som avses i rdddningslagen och i andra lagar. I raddningsla-
gen (379/2011) foreskrivs det om skotseln av rdddningsverkets uppgifter. Enligt 25 § i den lagen
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ska det lokala rdddningsvéasendet ha ett rdiddningsverk for skdtseln av uppgifterna inom radd-
ningsvésendet och det lokala rdddningsvésendet kan i raddningsverksamhet anlita en avtals-
brandkar (frivillig brandkarer, anstaltsbrandkérer, industribrandkarer, militdrbrandkérer) eller
ndgon annan sammanslutning som ar verksam i rdddningsbranschen enligt 6verenskommelse
med dem. Regleringen géller saledes ocksa avtalsbrandkérer och andra samman-slutningar som
anvénds inom rdddningsverksamheten. Utover de uppgifter som hor till riddningsverksamheten
giller undantaget ocksd andra uppgifter som foreskrivits for riddningsvisendet, sdsom skotseln
av tillsynsuppgifter. Aven dvningar som behovs for att upprétthalla av beredskapen omfattas av
undantaget i frdga om rdddningsverken och avtalsbrandkarerna. Om ridddningsvésendets upp-
gifter foreskrivs det dessutom bland annat i lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemika-
lier och explosiva varor (390/2005).

I 3 mom. i den foreslagna paragrafen konstateras att det ar tillatet for barn som &r fodda 2008
eller senare att vistas och leka utomhus tillsammans med andra barn. Detta innebér att kravet pa
nodvindighet inte tillimpas pa sddan utevistelse och lek. Barns utevistelser kan séledes ske
ensamt eller tillsammans med andra. Syftet med utevistelsen har inte heller begransats. Barnen
kan saledes vistas utomhus till exempel i anslutning till hobbyverksamhet. Barnen kan leka och
vardnadshavaren, ett dldre syskon eller ndgon annan person kan ocksa i enlighet med 8 punkten
i den foreslagna bestimmelsen dvervaka leken. Fordldern ska i sddana situationer for utevis-
telse, till exempel nér det finns andra fordldrar med sina barn inom samma omrade, stréva efter
att ndra kontakter med andra personer inte uppstar. Vidare ar det ar tillatet for alla att vistas
utomhus med personer som hor till samma hushéll eller med hogst tva andra personer i rekreat-
ions- eller motionssyfte och att rasta husdjur, om detta kan ske sa att tillrackliga avstand halls
till andra personer. I bestimmelsen avgrinsas inte ndrmare vem som kan vistas utomhus med
vem, men hogst tre personer at gdngen far vistas utomhus tillsammans. Genom begransningarna
stravar man efter att undvika néra kontakter och att sdledes minska méngden smitta och expo-
neringen for smitta. Av denna anledning &r det viktigt att utevistelsen kan genomforas utan nira
kontakter och att utevistelsen i 6vrigt sker ansvarsfullt.

I bestimmelsen konstateras det ocksa att det d4r mojligt att vistas utomhus endast inom ett om-
rade dér ett forbud som avses 12 § 1 mom. dr i kraft. Detta innebér att om en begransning infors
pa vissa kommuners omrade i landskapet Nyland, dr det mojligt att vistas utomhus inom alla de
omréden som omfattas av begrinsningen. Syftet dr dock inte att man ska resa separat for att
vistas utomhus, om det inte kan ske pa ett hdlsosédkert sitt.

Enligt det foreslagna 4 mom. ar det tillatet att rora sig for att resa in i landet och for att lamna
landet. Enligt 9 § i grundlagen har finska medborgare samt utldnningar som lagligen vistas i
landet rétt att rora sig fritt inom landet och att dér vélja bostadsort. Enligt 9 § 2 mom. i grund-
lagen har var och en ritt att [imna landet. Det &r nddvandigt och behovligt med tanke pa tyd-
ligheten att foga momentet till paragrafen.

4 §. Uppfolining av forutsdttningarna for begrdinsningarna och upphdvande av forordning-
arna. Statsradet ska enligt forslaget noggrant folja huruvida de i 2 § avsedda forutséttningarna
for begransningarna fortfarande foreligger. Om forutséttningarna inte 1éngre uppfylls, ska stats-
radet utan drdéjsmal vidta dtgirder for upphdvande av de bestimmelser som utfardats med stod
av denna lag.

Enligt det foreslagna 2 mom. giller att om de begransningar som avses i 2 § inte ldngre ar
nddvindiga inom nagot omrade, ska statsradet utan drojsmal vidta &tgérder for att dndra en
forordning som har utfirdats med stod av denna lag sa att begrénsningarna inte lingre géller
omrédet i fraga.
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5 §. Overvakning. Enligt det foreslagna 1 mom. ska polisen dvervaka att de foreslagna bestim-
melserna efterlevs. Polisens ansvar i friga om de foreslagna begransningarna i rorelse-friheten
handlar till stor del om att Gvervaka att begransningarna iakttas och ritten att ingripa i eventuella
overtradelser. Polisens dvervakningsuppgift omfattar ocksa den skyldighet att anvinda mun-
eller andningsskydd som anges i 2 § 4 mom.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska en person nér han eller hon ror sig inom ett omrade dér be-
gransningar i rorelsefriheten och vistelsebegransningar géller ha med sig en redogdrelse for vart
och 1 vilket syfte han eller hon ror sig samt f6r den i 3 § avsedda grund for undantag som han
eller hon har. Polisen har enligt forslaget ritt att f4 den i momentet avsedda redogérelsen av
personen. Den information som polisen begir far ges antingen muntligen eller skriftligen. Re-
dogorelsen kan ocksa finnas elektroniskt tillgénglig till exempel med hjélp av en mobiltelefon.
Redogorelsen ska ldmnas till polisen p& begéran. Om personen helt vigrar ldmna en redogdrelse,
kan drendet bedomas som tredska mot polis enligt 16 kap. 4 § i strafflagen.

Av en person som atervander till sin bostad fran utlandet kan polisen kontrollera personens
hemadress och om han eller hon inte har en permanent bostad i Finland, till exempel hotell-
bokningen eller ndgon annan redogdrelse for ett inkvarteringsstéllet. En person som reser ut-
omlands ska visa att han eller hon har for avsikt att 1dimna landet genom att till exempel visa
upp en biljett.

Pa grund av syftena med begransningen i rorelsefriheten och den grundlaggande karaktéren hos

det rattsobjekt som ska skyddas kan det inte anses tillrdckligt att personen visar att han eller hon
arbetar till exempel inom Helsingfors stads omréade eller studerar. Kravet pa nirvaro pa grund
av en arbetsuppgift ska visas antingen med stod av en skriftlig anmédlan av arbetsgivaren eller
med stdd av ndgon annan tillrdckligt specificerad redogorelse. P4 motsvarande sétt ska kravet
pa nérvaro i samband med studier visas genom att behovet att delta i ndrundervisning specifi-
ceras. Behovet att resa for att fullgora en lagstadgad skyldighet ska dven det visas antingen med
hjélp av en skriftlig redogorelse for saken eller pad nagot annat tillrickligt specificerat sitt. Att
resa i syfte att idka néring forutsétter i princip atminstone en redogorelse for att personen &r
niringsidkare.

En lagstadgad uppgift for polisen ger inte som sédan polisen ndgon behorighet, och polisen kan
inte enbart med stod av en uppgift som foreskrivits for den ingripa i ménniskors réttig-heter som
skyddas genom lag. En myndighets ingripande i en enskild persons rorelsefrihet forutsatter all-
tid en separat befogenhet som grundar sig pa lag.

Vid 6vervakningen av begridnsningarna i rorelsefriheten ska polisen i enlighet med normali-
tetsprincipen anvéinda s&dana i polislagen och i annan lagstiftning angivna befogenheter som
anvinds under normala forhéllanden och som behdvs for att utfora uppgiften. Den dvervak-
ningsuppgift som foreskrivs for polisen i 5 § lagforslaget kan betraktas som en sédan uppgift
enligt 1 kap. 1 § 2 mom. i polislagen som foreskrivs for polisen i ndgon annan lag. Enligt nor-
malitetsprincipen éndras inte befogenheternas sakinnehall under undantagsforhéllanden till na-
got annat, utan i tillimpningen av befogenheterna iakttas den noggranna avgrénsning och ex-
akthet som forutsétts i 2 § 3 mom. 1 grundlagen.

Polisen ska Overvaka att begransningarna i rorelsefriheten iakttas pa det satt som undantags-
forhallandena kriaver. Enligt 1 kap. 6 § i polislagen ska polisen i sin verksamhet vara saklig,
opartisk och frimja likabehandling och forsonlighet. Grundlagsutskottet féste i sitt betdnkande
GrUB 8/2020 rd om ibruktagningsforordningen av 118 § 1 beredskapslagen sarskild uppmark-
samhet vid bestdimmelserna i 1 kap. 2-5 § i polislagen om respekt for de grundlag-gande fri-
och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna, proportionalitetsprincipen, principen om
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minsta oldgenhet och dndamalsbundenheten vid utévandet av befogenheten. Utskottet ansag att
den utgéngspunkt i polislagen enligt vilken polisen i forsta hand ska dvervaka att begrdnsning-
arna iakttas genom rdd, uppmaningar och befallningar, 4r motiverad. Aven de begrdnsningar i
rorelsefriheten och vistelsebegrinsningar som nu foreslas ska 6vervakas av polisen genom rad,
uppmaningar och befallningar.

Det ar mojligt att det vid Gvervakningen av att begransningarna i rorelsefriheten iakttas dr nod-
vindigt att utéva sidana befogenheter som anges i 2 kap i polislagen. Enligt 2 kap 1 § i polisla-
gen har en polisman for utférande av ett visst uppdrag rétt att av var och en fa veta dennes namn
och personbeteckning eller, om séddan saknas, fodelsedatum och medborgar-skap samt var per-
sonen i fraga ar antriffbar.

Att utreda var en person som ror sig inom tillimpningsomradet for begrinsningarna i rorelse-
friheten och vistelsebegransningarna bor kan vara ett sadant visst uppdrag som avses i 2 kap. 1
§ i polislagen, genom vilket man sdkerstéller hemadressen enligt personens redogorelse och den
rorlighet som anses nédvandig och som avses i 3 § 2 mom. enligt en lagenlig grund. Den kom-
mun dér personen bor framgar inte direkt av passet, identitetskortet eller korkortet. Polisen kan
vid behov kontrollera uppgifterna om personens boningsort i befolkningsdatasystemet (BDS).
Det har foreskrivits dubbelt om rétten for polisen att fa information. Genom 29 § i lagen om
befolkningsdatasystemet och de certifikattjdnster som tillhandahélls av Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata (661/2009) mdjliggérs utlimnande av uppgifter for skotsel av
myndighetsuppgifter och dessutom har det i 16 § i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (616/2019) foreskrivits om en uttrycklig rétt for polisen att f4 uppgifter ur
BDS.

12 kap. 11 § i polislagen foreskrivs det om stoppande och flyttning av fordon. Enligt paragra-
fen har en polisman ritt att befalla att ett fordon ska stoppas, flytta ett fordon eller befalla att
det ska flyttas, om det dr motiverat for att fullgéra polisens uppgifter. Att 6vervaka de fore-
slagna begransningarna i rorelsefriheten dr en uppgift som foreskrivits sérskilt for polisen. Vid
utforandet av denna uppgift kan det ocksa finnas behov av att stoppa fordon.

Eftersom anvéndningen av befogenhetsbestémmelserna i 2 kap. i polislagen i ménga fall ar
kopplad till att det finns vissa slags storningar eller fara for allmén ordning och sékerhet, f6-
reslas det att det i 3 mom. uttryckligen foreskrivs om polisens befogenheter att ingripa i sd-dan
verksamhet dir man klart bryter mot de foreslagna begransningarna i rorelsefriheten och vistel-
sebegransnmgarna En polisman har enligt momentet ratt att befalla en folksamling att skingra
sig eller flytta pd sig, om den begrénsning i rorelsefriheten som anges 12 § 1 mom. inte iakttas
och polisens rdd och uppmaningar inte har lett till att begrinsningarna iakttas. Att flytta en folk-
samling dr ett lindrigare alternativ &n att skingra den, och det kommer i friga om den verksamhet
som strider mot begransningarna i rorelsefriheten kan avldgsnas eller i tillrdcklig mén begrénsas
om folksamlingen enligt pabudet flyttar sig till en annan plats. Att flytta folksamlingen kan
komma i fraga nar den kan flyttas till en plats dar uppkomsten av nira kontakter battre gér att
forhindra och sékerhetsavstand battre kan hallas. I samband med befallningen att flytta pé sig
bor polismannen anvisa ett omrade eller en plats dit folksamlingen kan flytta sig. Om det &ar
frdga om en underlatelse att iaktta ett beslut om en offentlig tillstillning eller allmdn samman-
komst som fattats av det kommunala organ som ansvarar fér smittsamma sjukdomar eller av
regionforvaltningsverket med stod av 58 §, tillampas 59 ¢ § i1 lagen om smittsamma sjukdomar.

Befallningen att forflytta eller skingra sig bor ges tillrackligt horbart och med tydlig innebord.
Om situationen medger, bor befallningen upprepas. Om folksamlingen inte iakttar polisman-
nens befallning att skingra sig eller flytta pé sig, har en polisman rétt att i sista hand med makt-
medel skingra folksamlingen samt gripa personer som tredskas. Om nigon underlater att iaktta
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ett befallning eller forbud som en polisman meddelar inom ramen for sin befogenhet for att
utfora en uppgift, kan det vara fraga om tredska mot polis enligt 16 kap. 4 § i strafflagen. I fraga
om tredska kan situationen latt utvecklas sa att verksamheten strider mot allmén ordning och
sdkerhet, och da tillimpas befogenheterna enligt 2 kap. i polislagen for att kontrollera folksam-
lingen.

Polisen ska om mojligt avgransa sina atgérder till att gélla endast dem som genom sitt upp-
tradande orsakar behovet att skingra folksamlingen eller be den flytta pd sig.

En polisman har rétt att frén ett utrymme som omfattas av hemfrid enligt 24 kap. 11 § i straft-
lagen (39/1889) eller av offentlig frid enligt 3 § avldgsna en person som lovligen uppehaller sig
dér, om personen stor andras hemfrid eller den offentliga friden eller pa ndgot annat sitt orsakar
betydande storning och det finns grundad anledning att befara att stérningen upprepas. Polisen
kan i frdga om de personer som patréiffas i samband med uppgiften ocksa 6vervaka iakttagandet
av de begrinsningar i rorelsefriheten och vistelsebegriansningar som fore-skrivs i 2 § 1 mom.
Polislagens 2 kap. 5 § utgoér som saddan inte behdrighetsgrund for polisen att ga in i ett utrymme
som omfattas av hemfriden for att till exempel genomfora 6vervakning pa basis av en angivelse
som géller en misstanke om Overtrddelse av begransningarna i rorelsefriheten och vistelsebe-
griansningarna.

6 §. Brott mot begrdnsning i rorelsefriheten. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om det
straff som foljer om ndgon uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot en begransning i
rorelsefriheten som foreskrivs i 2 §. Den som bryter mot en begransning i rorelsefriheten ska
for brott mot begransning i rorelsefriheten domas till boter. Straffet motsvarar straffbestimmel-
sen i 133 § i beredskapslagen, dér det foreskrivs om beredskapslagsforseelse.

7 §. Forseelse som avser skyldighet att anvinda munskydd eller andningsskydd. 1 den féreslagna
paragrafen foreslas det en mojlighet att foreldgga den som uppsatligen eller av oaktsamhet bry-
ter mot den obligatoriska anvdndningen av mun- eller andningsskydd enligt 2 § att betala en
ordningsbot pé 40 euro.

P& den ordningsbotsforseelse som det foreskrivs om i denna lag tillimpas vad som foreskrivs
om ordningsbotsforseelser. Enligt lagen om foreldggande av boter och ordningsbot (754/2010)
kan en polisman utférda ett botesyrkande for den som missténkts for brott mot en begrénsning
i rorelsefriheten eller ett ordningsbotsforeldggande for den som misstanks for en forseelse som
avser skyldigheten att anvinda munskydd eller andningsskydd. Ett botesyrkande som utfardats
for brott mot en begrinsning i rorelsefriheten tillstills efter delgivningen utan dr6jsmal aklaga-
ren for meddelande av strafforeldggande. Anvindningen av botesforfarande forutsétter dessu-
tom den misstinktes samtycke. I 6vriga fall behandlas 6vertriddelserna enligt 6 och 7 § i tings-
ratten.

8 §. Avgrinsning av tillimpningsomrddet. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det att lagen
inte ska tillimpas i landskapet Aland. I sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) foreskrivs det
om behérighetsfordelningen mellan landskapet Aland och riket. Enligt 27 § 1 och 2 punk-ten i
sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehorighet i friga om avvikelse frin grundlag
samt ratt att vistas i landet, att vélja boningsort och att fardas fran en ort till en annan samt
utovande av forenings- och forsamlingsfriheten. Dartill har riket enligt 27 § 34 och 42 punkten
i sjélvstyrelselagen lagstiftningsbehorighet 1 fraga om beredskap infor undantags-forhéllanden,
undantagsforhdllanden och ordningsmaktens verksamhet for tryggande av sta-tens sdkerhet.
Enligt 27 § 29 punkten i sjdlvstyrelselagen har riket ocksé lagstiftningsbehorighet bland annat i
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frdga om smittsamma sjukdomar hos ménniskor. Med stéd av 18 § 12 och 13 punkten i sjilv-
styrelselagen hor ordnandet av hilso- och sjukvard samt socialvird pa Aland till landskapet
Alands lagstiftningsbehdrighet.

Enligt 30 § i sjélvstyrelselagen ska de uppgifter som hor till rikets lagstiftningsbehdrighet skotas
av riksmyndigheterna och enligt 23 § i lagen av landskapsmyndigheterna, om drendet hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet.

Enligt 30 § 9 punkten i sjélvstyrelselagen ska de uppgifter som enligt lagstiftningen om be-
kédmpande av smittsamma sjukdomar hos ménniskor och husdjur ankommer pé en riksmyn-
dighet eller pa kommunerna, i landskapet skotas av landskapsregeringen eller av ndgon annan
myndighet som anges i landskapslag. Dessutom ska republikens presidents forordning om vissa
forvaltningsuppgifter inom hilso- och sjukvérden i landskapet Aland (1179/2009) beaktas.

Enligt 18 § 6 punkten i sjilvstyrelselagen har landskapet Aland lagstiftningsbehorighet i friga
om allmén ordning och sikerhet med de undantag som nimns i 27 § 27, 34 och 35 punkten.

Lagen ska inte tillimpas i landskapet Aland. Det foreslas att det tas in en uttrycklig bestim-
melse om detta i lagen. Det &r inte nodvéndigt att inféra begransningarna i rorelsefriheten och
vistelsebegrinsningarna i landskapet Aland i den nuvarande situationen nér det giller covid-19-
epidemin. I fridga om incidensen hor landskapet inte till de virsta epidemiomradena i lan-det.
Detta beror bland annat pa landskapets laga befolkningstéthet (19,2 1 slutet av 2019) och land-
skapets geografiska sérdrag. Storsta delen av landskapets befolkning bor i kommuner som klas-
sificeras som landsbygd eller skirgard. Aven om det tidvis forekommer omfattande smittkluster
i landskapet, dr hogst 25 procent av de nya smittorna oklara. Det har knappt funnits négra all-
varliga sjukdomsfall och det férekommer inga dodsfall alls. Av orsaker som be-ror pa Alands
sjélvstyrelse och sdrskilda omsténdigheter strider en sadan 16sning inte mot jaimlikhetsprincipen
16 § i grundlagen.

72



RP 39/2021rd

6 Bestimmelser pa ligre niva én lag

Forslaget innehéller ett bemyndigande att utfarda forordning. Enligt forslaget ska det genom
forordning av statsrddet utfirdas bestimmelser om regional och tidsméssig tillimpning som
kompletterar lagen (2 § 2 mom. i forslaget).

I samband med utfardandet av statsradets forordning bedéms inom vilka omraden covid-19-
epidemin inte langre kan bekdmpas med andra atgérder. Begransningen av rorelsefriheten beror
enligt forslaget endast omraden dér det dr nodvéndigt att begransningen giller. Statsradet ska i
sin beddmning beakta de faktorer som ndmns i 2 § 3 mom. 1-4 punkten i den foreslagna lagen.
Om kravet pa nodvandighet inte langre uppfylls inom négot omrade, ska statsradet enligt for-
slaget utan drojsmél vidta atgérder for att dndra statsradets forordning. Forslaget till férordning
finns som bilaga till lagforslaget, och situationen i de omraden som riknas upp i férordningen
motsvarar epidemildget vid den tidpunkt da forslaget 1dmnades.

Statsradets forordning foreldggs riksdagen pa det sitt som foreskrivs i 23 § 2 mom. i grundlagen
efter det att forordningen har antagits.

7 Ikrafttriadande

Enligt forslaget ska lagen trdda i kraft s& snart som mojligt och gélla till och med den 14 maj
2021. Uppfattningen om behovet av skyndsam behandling av propositionen grundar sig pé att
det &r fraga om en nddvindig atgérd for att hantera covid-19—epidemin.

8 Verkstillighet och uppféljning

For verkstilligheten av den foreslagna regleringen svarar enligt forslaget statsradet, som ska
utfarda den forordning som verkstilligheten av lagen forutsétter. Forordningen foredras av stats-
rddets kansli.

Enligt forslaget ska statsradet noggrant folja upp huruvida forutsédttningarna for begréansningar
fortsatt foreligger. Om fOrutsittningarna inte langre uppfylls, ska statsraddet utan drojsmal vidta
atgirder for upphévande av de bestimmelser som utfardats med stod av den foreslagna lagen.
Statsradet har siledes en lagstadgad skyldighet att folja hur epidemin utvecklas och vidta ome-
delbara atgirder. Uppfoljningen ska vara regional och den ska ocksd omfatta kontinuerlig be-
domning av nddvandigheten av begransningens omfattning,

9 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Statsradet har den 1 mars 2021 i samverkan med republikens president konstaterat att sddana
undantagsforhéllanden som avses i 3 § 5 punkten i beredskapslagen (1552/2011) rader i landet.
Riksdagen har for sin del, med grundlagsutskottets medverkan, i samband med behandlingen
och godkénnandet av regeringens proposition RP 22/2021 rd konstaterat att undantagsforhél-
landen rader i landet (GrUU 6/2021 rd).
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Statsradets helhetsbeddmning &r att under det radande léget &r det fraga omen i3 § 5 punkten i
beredskapslagen avsedd pandemi som till sina verkningar kan jimforas med en synnerligen all-
varlig storolycka. Efter konstaterande av undantagsforhillanden har statsrddet for avsikt att,
under i lag angivna undantagsforhéllanden som allvarligt hotar nationen, med stéd av 23 § i
grundlagen ldmna en regeringsproposition till riksdagen med forslag till lag om temporér be-
gransning av rorelsefriheten och néra kontakter. I lagforslaget ingér en egen definition av un-
dantagsforhallanden: en pandemi som till sina verkningar kan jamféras med en synnerligen all-
varlig storolycka

Statsradet fattade beslutet efter att ha bedomt laget pa de grunder som anges nedan.

Den foreslagna regleringen innebér ett ingrepp i flera av de rattigheter som tryggas i grundlagen,
i internationella fordrag och i EU-rétten. Den foreslagna regleringen &r direkt eller indirekt av
betydelse dels med tanke pa rorelsefriheten, niringsfriheten, den personliga friheten, religions-
friheten och skyddet for privatlivet och familjelivet, dels med tanke pa rétten till liv och tryg-
gandet av befolkningens hilsa. Propositionen ingriper saledes djupt i individens sjadlvbestim-
manderéatt som ligger till grund for dessa grundldggande fri- och rittigheter. Genom regleringen
tryggas rétten till liv och hilsa, vilket innebér att det dr frdga om en tillfallig omfattande och
djupgdende begrinsning av helheten av andra ménniskors grundldggande fri- och réttigheter
genom lag pa ett exakt och noggrant avgréinsat sétt for att skydda fundamentala grundldggande
fri- och réittigheter.

Begrdnsning av rérelsefriheten

Enligt det foreslagna 2 § 1 mom. &r det forbjudet for personer att rora sig och vistas nagon
annanstans an i bostaden i sin hemkommun eller i ndgon annan darmed jamforbar bostad inom
de omraden dér forbudet d4r nodvandigt for att forhindra spridningen av den allméanfarliga smitt-
samma sjukdomen covid-19. Enligt forslaget giller forbudet ritten att avlagsna sig fran det
slutna eller avgriansade gardsomradet for bostadens fastighet.

Den foreslagna regleringen innebir ett ingrepp i den rorelsefrihet som tryggas 19 § i grundlagen.
Enligt 9 § 1 mom. i grundlagen har finska medborgare samt utlanningar som 1ag11gen vistas i
landet ratt att rora sig fritt inom landet och att dér vilja bostadsort. Rétten att rora sig fritt fran
plats till plats ar ett viktigt element i individens sjdlvbestimmanderétt. Enligt grundlagsutskottet
tacker 9 § 1 mom. i grundlagen in rétten att inom landet rora sig mellan olika orter och inom en
enskild ort. (GrUB 8/2020 rd).

Enligt artikel 2 i det fjérde tilldggsprotokollet till Europakonventionen har var och en dessutom
ratt att fritt rora sig inom statens territorium och att fritt vélja sin bosattningsort. Dessa rattig-
heter far inte underkastas andra inskrdnkningar dn sddana som &r angivna i lag och som i ett
demokratiskt samhélle dr nodvéndiga av hansyn till statens sikerhet eller den allménna siker-
heten, for att uppritthalla den allménna ordningen, for att forhindra brott, for att skydda hélsa
eller moral eller for att skydda annans fri- och réttigheter. Aven i konventionen om medborger-
liga och politiska réttigheter finns en bestimmelse om rorelsefrihet. Enligt artikel 45.1 i Euro-
peiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna har varje unionsmedborgare ratt att
fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier.

Dartill tryggar 9 § 2 mom. i grundlagen rétten att ldimna landet f6r var och en. Till bestimmelsen
som tryggar rétten att lamna landet ansluter sig en kvalificerad begrénsningsklausul enligt vil-
ken det genom lag kan foreskrivas om nddvindiga begransningar i denna ratt for att sékerstilla
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rattegéng eller verkstéllighet av straff eller for att sikerstilla att skyldigheten att forsvara landet
fullgdrs. Forteckningen 6ver begransningsgrunder, som dock géller begransning av nimnda rétt
endast under normala forhéllanden, i momentet ar uttommande sétillvida att det inte 4r mojligt
att pa ndgon annan grund genom lag begrénsa rétten att ldmna landet. (RP 309/1993 rd, s. 55,
GrUU 27/2005 rd). Den foreslagna regleringen paverkar inte ndgons ratt att limna landet.

De foreslagna begriansningarna av rorelsefriheten och vistelsebegrédnsningarna ér betydande i
frdga om betydelse och verkan. Enligt forslaget giller det en betydande del av befolkningen nér
den riktar sig till de befolkningstétaste omrddena och begrinsar rorlighet och vistelse till bara
det som &r nodvindigt. For regleringen kan dock presenteras vigande motiveringar som hanfor
sig till skyddet av befolkningens hélsa och bevarandet av hélso- och sjukvardens bérkraft och
som framgéar av detta avsnitt och annanstans i denna proposition (avsnitten 2.1 och 2.3).

Vid bedémningen av begransningen av rorelsefriheten och regleringens proportionalitet ska det
beaktas att 3 § i lagforslaget gor det mojligt att p&d nodvédndiga grunder avvika fran det forbud
mot att avldgsna sig som foreskrivs 1 2 §. Dartill ar det tillatet att vistas utomhus med hogst tva
andra personer, forutsatt att det kan ske pa ett tillriackligt avstand till andra personer. Lagen ér i
kraft endast en relativt kort tid, och dessutom kan férbudet som sétts i kraft genom férordning
gélla endast sa lange som det dr nodvéndigt och endast pa de omraden dér begrénsningarna ar
nddvindiga. Utifrén dessa utgdngspunkter kan regleringen anses vara proportionerlig.

Genom den foreslagna regleringen ingriper man ocksé pa basis av bostadsorten i den jamlikhet
som tryggas i 6 § i grundlagen, eftersom begransningarna riktas endast till vissa kommuners
omréde. Lagforslaget innehéller bestimmelser om de grunder for faststillande av de regionala
begransningarna for vilka kan presenteras de motiveringar som hanfor sig till den regionala
incidensen av covid-19-sjukdomen och som beskrivs ndrmare i avsnitt 2.1 i propositionen. Sar-
behandlingen av regionerna grundar sig uteslutande pa den medicinska och epidemiologiska
risken samt pa syftet att begransa den kraftiga avvikelsen fran de grundlaggande fri- och rattig-
heterna till vad som ar nédvandigt och proportionerligt och har séledes godtagbara grunder.

Val av regleringslosning och forslagets forhdllande till 118 § i beredskapslagen

De foreslagna begriansningarna av rorelsefriheten och vistelsebegransningarna handlar om ett
s& djupgaende, plotsligt och omfattande ingrepp i den rorelsefrihet som tryggas som en grund-
laggande fri- och rittighet i 9 § i grundlagen samt i flera andra grundlaggande fri- och rittigheter
som granskas i detta avsnitt att det enligt statsrddets bedomning inte 4r mojligt att foreskriva om
sédana begriansningar som sedvanliga begrinsningar av de grundlidggande fri- och réttigheterna,
utan genomforandet av regleringen forutsitter att man stoder sig pa 23 § i grundlagen eller att
lagen godkénns i grundlagsordning.

Enligt 23 § i grundlagen kan det genom lag, eller genom en férordning av statsrddet som utférdas
med stdd av ett sddant bemyndigande med exakt avgransat tillimpningsomrade som av sdrskilda
skal tagits in i lag, inforas sddana tillfilliga undantag frén de grundliaggande fri- och réttighet-
erna som dr forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende méanskliga réttigheter
och som &r nédvédndiga om Finland blir utsatt for ett vipnat angrepp eller om det rdder andra i
lag angivna undantagsfoérhallanden som allvarligt hotar nationen. Grunderna for tillfalliga un-
dantag ska dock bestdmmas genom lag. Enligt grundlagsutskottets betdnkande i samband med
att den géllande 23 § infordes i grundlagen kan undantagsforhéllanden som allvarligt hotar nat-
ionen till exempel vara en pandemi (GrUB 9/2010 rd, s. 10).
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Ordalydelsen i 23 § i grundlagen hindrar inte att det under rddande undantagsforhéllanden och
separat fran géllande lagar om undantagsforhillanden foreskrivs om nddvindigt ingripande i de
grundlaggande fri- och réttigheterna. Grundlagsutskottet har papekat att forfarandet med en re-
geringsproposition om éndring av en lag béttre tryggar riksdagens stdllning och mdjligheter att
paverka é&n till exempel forfarandena enligt beredskapslagen. Ett lagforslag som ges genom en
proposition kan riksdagen ocksa gora dndringar i pa sedvanligt sitt under riksdagsbehandlingen,
om riksdagen anser att dndringar behovs. (GrUU 7/2020 rd). Grundlagsutskottet konstaterar
ocksa att ndr det i forslaget som helhet bedomt &r fraga om relativt exceptionella och omfattande
intensiva begrinsningar av de grundldggande fri- och rittigheterna som beror nistan hela den
samlade regleringen av de grundldggande fri - och rittigheterna, méaste regleringen bedémas i
ljuset av 23 § i grundlagen (GrUU 44/2020 rd, s .4).

Tillampning av 23 § i grundlagen dr dock exceptionellt. Det &r ockséd visentligt att om en lag
som utfardas med stdd av 23 § 1 grundlagen i fraga om tillimpningen till visentliga delar stoder
sig pa en statsrddsforordning som utfardas med stod av den och som avses innehalla narmare
bestimmelser om exempelvis de omrédden dér begransningen tillimpas, blir riksdagens mojlig-
heter att paverka inte betydligt mer omfattande 4n om man stdder sig pa beredskapslagen, ef-
tersom riksdagen med stod av 23 § 2 mom. i grundlagen endast beslutar om férordningens gil-
tighetstid, inte dess innehall. For att i sé stor utstrackning som mdjligt trygga riksdagens moj-
ligheter att paverka har dock den foreslagna regleringshelheten beretts sa att avsikten dr att ge-
nom forordning av statsradet utfirda endast uppdaterade bestimmelser om de omraden dér be-
staimmelserna ska tillimpas. Enligt grundlagsutskottet utgdr en eventuell snabb fordandring i epi-
demildget en sadan sdrskild orsak som kan ligga till grund for att bestimmelser om det regionala
tillimpningsomradet utfardas genom forordning av statsradet. (GrUB 10/2020 rd, GrUU 7/2020
rd.)

Enligt 118 § i beredskapslagen kan ritten att vistas eller rora sig pa en bestimd ort eller i ett
bestdmt omrade forbjudas eller begrinsas tillfalligt, for hogst tre ménader at gangen genom
forordning av statsradet, om det dr nddvandigt for att avvérja en allvarlig fara som hotar méin-
niskors liv eller hilsa. Bestimmelsen dr saledes avsedd att gélla begransningar av rorelsefriheten
och vistelsebegriansningar endast pa en bestdmd ort eller ett bestimt omrade.

Dei 3 § 5 punkten i beredskapslagen avsedda undantagsforhéllandena togs ini 118 § forst under
riksdagsbehandlingen pa forslag av forsvarsutskottet, och forslaget motiverades inte i betdnkan-
det (FsUB 3/2010 rd). I samband med stiftandet av beredskapslagen gjordes siledes inte en
grundlig bedémning av paragrafens tillimplighet nér det géller inforande av de begrénsningar
av rorelsefriheten och vistelsebegransningar som pandemin forutsétter. I den reger1ngsprop051t—
ion som ledde till att beredskapslagen stiftades (RP 3/2008 rd) gillde det enda exemplet pé
rorelse- och vistelsebegransning en kédrnkraftsolycka. I 6vrigt konstaterades det att paragrafen
ersétter 33 § 2 mom. i 1991 &rs beredskapslag (1080/1991). Enligt bestimmelsen i fraga kunde
man genom forordning av statsradet, om en storolycka forutsitter det, forbjuda rétten att vistas
och rora sig pa vissa omraden eller att avlagsna sig frdn dem eller begransa en sadan ritt om
befolkningens skydd kriver det. Grundlagsutskottet har i sitt betainkande GrUB 11/2020 rd be-
tonat att det inte 4r mdjligt att utvidga tolkningen av 118 § i beredskapslagen sé att det infors
mer omfattande begransningar &n vad som foreskrivs dér.

Enligt forslaget ar det forbjudet att rora sig och vistas ndgon annanstans @n i bostaden i sin
hemkommun i syfte att stoppa den accelererande spridningen av den allménfarliga smittsamma
sjukdomen covid-19. Enligt forslaget géller forbudet ritten att avldgsna sig fran det slutna eller
avgransade grdsomradet for bostadens fastighet.
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Vid begrénsning av tillimpningen av begrdansningen har det beaktats de undantag som bed6ms
vara nddvindiga med tanke pa rorelsefriheten. Dértill utgdr vistelse utomhus med personer som
hor till samma hushéll eller med hogst tvd andra personer ett undantag fran tillimpningen av
begrénsningen, om det dr majligt att rora sig utomhus pé ett tillriackligt avsténd till andra perso-
ner.

Under beredningen av propositionen bedémdes anvdndningen av 118 § i beredskapslagen som
rattslig grund for regleringen. Med tanke pa beddmningen dr det av betydelse att det yttersta
syftet med de foreslagna begriansningarna av rorelsefriheten och vistelsebegransningarna ar att
tillfalligt minska den fysiska nérkontakten mellan ménniskor for att forhindra spridningen av
covid-19 genom att begrinsa annat dn utrittande av nodvéandiga drenden samt nddviandiga sam-
mankomster. I lagen begrénsas i princip inte ritten att rora sig utomhus, om det sker med per-
soner som hor till samma hushéll eller med hogst tva andra personer och om ett tillrickligt
avstand till andra personer hélls. Utover rorelse- och vistelsebegransningar foreslés det att det i
lagen tas in en skyldighet att anvinda munskydd eller andningsskydd.

Vid beredningen har man av ovan ndmnda orsaker kommit fram till en bedémning enligt vilken
den foreslagna begrédnsningshelheten inte utan problem kan motiveras enbart som sédana be-
gransningar i rorelsefriheten som avses i 118 § 1 beredskapslagen. Darfor foreslas det att lagen
stiftas som ett tillfalligt undantag fran de grundldggande fri- och rittigheterna enligt 23 § i
grundlagen.

Personlig frihet

Det centrala innehéllet i den foreslagna begransningen av rorelsefriheten &r forbudet att av-
lagsna sig fran personens bostad i hemkommunen eller frdn ndgon annan dédrmed jadmforbar
bostad. Forslaget blir till denna del betydelsefullt med tanke pa 7 § i grundlagen, som skyddar
den personliga friheten och integriteten. Enligt 1 mom. i den paragrafen har alla rétt till liv och
till personlig frihet, integritet och trygghet. Den personliga friheten skyddar inte bara ménni-
skans fysiska frihet utan ocksé hennes viljas frihet och sjalvbestimmanderitt.

Enligt 7 § 3 mom. i grundlagen far den personliga integriteten inte kréinkas och ingen fér berdvas
sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund. Med frihetsberévande avses enligt motiveringen
till bestimmelsen ett arrangemang genom vilket en person forbjuds och forhindras att avlagsna
sig frén en for honom eller henne faststélld och noggrant avgrinsad vistelseplats. Grunder som
berittigar till frihetsberdvande &r exempelvis vard oberoende av patientens vilja enligt mental-
vardslagen och isolering enligt lagen om smittsamma sjukdomar, vilket har foreskrivits med
grundlagsutskottets medverkan (GrUU 11/2016 rd), och dessutom omfattas de som exponerats
eller misstianks ha exponerats av karantdn som foreskrivits med grundlagsutskottets medverkan
och béada dessa innebér frihetsberévande enligt Europakonventionen. Darmed dr de begrins-
ningar som géller friheten och rorelsefriheten allméint accepterade for att bekdmpa farliga smitt-
samma sjukdomar, fOrutsatt att regleringen uppfyller kraven pd nddvindighet och proport-
ionalitet samt tillricklig exakthet och noggrann avgriansning och inte omintetgor kdrnomradet
for de 6vriga grundlaggande fri- och rittigheterna.

Godtagbara grunder for frihetsberovande fortecknas inte i 7 § 1 grundlagen. I artikel 5.1 i den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlidggande frihet-
erna (FordrS 19/1990, Europakonventionen) avgrinsas de situationer dér det &r mojligt att in-
skrdnka friheten. Friheten far berdvas bara i den ordning som lagen foreskriver nir de villkor
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som nadmns i artikel 5.1 &r uppfyllda. Utover lagstadgad och réttvis hdktning som ndrmare defi-
nieras i artikeln kan en persons frihet berdvas bland annat for att forhindra spridning av en
smittsam sjukdom.

I den foreslagna regleringen ar det friga om en mdjlighet att begridnsa den rorelsefrihet som
tryggas i 9 § i grundlagen, men atminstone ett langvarigt forbud mot att avldgsna sig kan ocksé
innebéra att en person berdvas sin frihet som tryggas i 7 § i grundlagen, dvs. ett arrangemang
genom vilket en person forbjuds och forhindras att avldgsna sig frén en for honom eller henne
bestdmd, vil avgrinsad vistelseort (RP 309/1993 rd, s. 48/1).

Det ér dock fraga om en tillfallig begransning som faststills for en relativt kort tid och for vilken
viagande samhélleliga grunder kan pavisas. Enligt forslaget bestdms det regionala och tidsméss-
iga tillimpningsomradet for forbudet att avldgsna sig genom forordning av statsradet, som inte
far utfardas med storre omfattning eller for en ldngre tid &n vad som &r nddvéindigt for att for-
hindra spridning av covid-19-sjukdomen. Lagforslaget gor det ocksd mojligt att avvika fran
forbudet pa de nodvandiga grunder som framgér av 3 §. Vidare ar vistelse utomhus tillaten i
rekreations- och motionssyfte samt for att rasta husdjur, forutsatt att det sker med personer som
hor till samma hushall eller med hogst tva andra personer och att det kan ske med ett tillrackligt
avstand till andra personer. Mot denna bakgrund kan forslaget inte anses vara problematiskt
med tanke pa 7 § i grundlagen.

Ocksa de bestimmelser om skyldigheten att anvinda munskydd eller andningsskydd som ingér
i propositionen kan granskas med tanke pa den ritt till personlig frihet som foreskrivs i 7 § i
grundlagen. Skyldigheten att enligt lagen i vissa situationer anvinda munskydd begrinsar i
praktiken i ndgon mén individernas sjélvbestimmanderitt och ska i det avseendet betraktas som
en begrinsning av de grundldggande fri - och réttigheterna. I allménhet &r férdelarna med att
anvianda munskydd for att forhindra spridningen av en virusepidemi forknippade med situat-
ioner dir ndrkontakt inte kan undvikas. Enligt den foreslagna regleringen ska en person som ror
sig av de nddvindiga orsaker som anges i lagen och som &r fodd 2007 eller tidigare anvénda
munskydd eller andningsskydd som tdcker mun och nédsa inomhus i lokaler som oppna for all-
ménheten och i firdmedel dir andra &n personer som hor till samma hushall nérvarar. Mun-
eller andningsskydd behdver dock inte anvdndas, om hélsoskél hindrar anvidndningen av ett
mun- eller andningsskydd.

Genom skyldigheten att anvinda munskydd eller andningsskydd tryggas rétten till liv enligt 7
§ 1 grundlagen samt fraimjas befolkningens hélsa pa det sitt som avses i 19 § i grundlagen, och
dérfor finns det enligt statsradets uppfattning en godtagbar och véigande grund for den fore-
slagna regleringen. Skyldigheten dr begransad till de situationer som definieras exakt i lagen
och den omfattas av mojligheter till undantag som grundar sig pé hélsoskal, med andra ord kan
forslaget 1 konstitutionellt hdnseende anses vara proportionerligt och innehallsmissigt exakt och
noggrant avgransat. Skyldigheten att anvinda munskydd eller andningsskydd och saledes skyl-
digheten att skaffa sddan utrustning, om personen har sddana nédvindiga orsaker att rora sig
som mOJhggor nérkontakt som avses 1 den foreslagna lagen, kan anses vara av betydelse med
tanke péd det egendomsskydd som tryggas i 15 § i grundlagen. A ena sidan kan man med beak-
tande av regleringens kortvariga natur, utrustningens pris och begrénsningarna av skyldigheten
och 4 andra sidan med beaktande av reglermgens syfte anse att sddant ingripande ér proportion-
erligt och till sin natur ett relativt ringa ingrepp 1 egendomsskyddet.
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Motesfrihet

Enligt 13 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att utan tillstind anordna sammankomster
och demonstrationer samt att delta i sddana. I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om forenings-
frihet. Avsikten med de foreslagna begrédnsningarna av rorelsefriheten ar att inom ett bestdmt
omrade minska kontakterna mellan ménniskor i syfte att hejda coronavirusepidemin. Detta gél-
ler ocksa allminna sammankomster, som redan i nuldget har begrénsats betydligt genom reg-
ionforvaltningsverkens beslut med stéd av 58 § 1 lagen om smittsamma sjukdomar. Verksamhet
som omfattas av foreningsfriheten ska dock inte forbjudas, bland annat eftersom det &r tillatet
att rora sig i nddvindiga situationer for att skota samhélleliga fortroendeuppdrag, delta i sam-
mantrdden i en privat sammanslutnings eller stiftelses organ eller skota uppgifter som ledamot
i organet eller foretrdda sammanslutningen eller stiftelsen.

Skyddet for privatlivet och familjelivet

Utgangspunkten for skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen &r att individen har rétt att
leva sitt liv bland annat utan osakliga ingrepp 1 privatlivet fran myndigheterna. Den innefattar
bland annat individens frihet att fritt knyta och upprétthalla relationer till andra ménniskor och
till omgivningen. Begreppet privatliv kan forstas som ett samlande begrepp for en persons pri-
vata krets. Ocksa familjelivet hor till den sfar for privatlivet som tryggas i grundlagen.

Genom den foreslagna rorelse- och vistelsebegransningen gors det ingrepp i skyddet for privat-
livet som tryggas i 10 § i grundlagen genom att begriansa individens ratt att rora sig av andra
skal d4n sddana som dr nédvéndiga enligt lag. Genom propositionen ingriper man saledes indirekt
i individens rétt att triffa andra &n personer som bor i samma hushall och delta i olika tillstall-
ningar som hor till privatlivet och familjelivet, sdsom fodelsedagsfester eller brollop.

Nar det géller privat- och familjelivet dr begransningen dock inte absolut. Det ar tillatet att réra
sig ndr det dr nddvandigt pa grund av en nérstdendes behov av omsorg, en nérstaendes dod eller
risk for en nirstdendes dod, tillgodoseende av ett barns behov av hjélp och stod eller barnets
umgdngesritt, tillgodoseende av behovet av hjilp och stod for en person med funktionsnedsétt-
ning, ett etablerat parforhéllande eller pa grund av nagot annat vigande skél som é&r jimforbart
med dessa. Begriansningen ar dessutom tillfallig och begrinsar inte annan kontakt som sker ex-
empelvis per telefon eller med datatekniska forbindelser &n mdten som baserar sig pa fysisk
nédrkontakt mellan ménniskor. Regleringen kan saledes inte anses stréicka sig till kirnomradet
for skyddet for privatlivet pa ett sitt som skulle vara problematiskt med tanke pa 10 § i grund-
lagen.

Ndringsfrihet

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt. Propositionen har visentliga
konsekvenser for manniskors majligheter att skaffa sig sin férsérjning genom den néring de
valt.

Den foreslagna lagstiftningens konsekvenser for néringsfriheten enligt 18 § 1 grundlagen ar in-
direkta. Genom lagforslaget alaggs néringsidkarna inte direkt att stéinga aftérslokalerna for kun-
derna. Propositionen skiljer sig saledes fran de temporira begrinsningar av forplagnadsrorelser
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(3 a § 1 lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet) och annan néringsverksamhet (58
g § 1 lagen om smittsamma sjukdomar) som riktats till ndringsidkare under covid-19-epidemin.
I fraga om dessa begrinsningar har statsradet bedomt att bestimmelserna inneburit forbud mot
néringsverksamhet for viss tid eller att de kan jamstéllas &tminstone med &terkallande av kon-
cession for viss tid.

Propositionen har dock i praktiken motsvarande konsekvenser som andra begransningar av na-
ringsverksamhet som foreskrivits i syfte att forhindra spridning av covid-19-epidemin. Regle-
ringens konsekvenser riktas nu utéver de begriansningar som avses i 3 a § i lagen om inkvarte-
rings- och forpldgnadsverksamhet och 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar ocksé till all
annan niringsverksamhet dar intdkterna fran naringsverksamheten grundar sig pa att kunder
utréttar drenden i affarslokalerna. Dessutom giller de direkta konsekvenserna av begransningar
av rorelsefriheten ocksé trafiken, i synnerhet persontrafiken. Med stod av propositionen begran-
sas ménniskors frihet att rora sig av andra orsaker én de som nimns sérskilt i lagforslaget, vilket
leder till att det inte &r tillatet att utrdtta drenden i ndringsidkarnas affarslokaler pa andra dn
nddvindiga grunder. Den brist pd kunder som foljer av bestimmelserna leder med stor sanno-
likhet till att det inte dr 16nsamt att halla affarslokalerna 6ppna. Trots bristen pa kunder ska
ndringsidkarna sta for de fasta kostnaderna for niaringsverksamheten, sdsom hyror och perso-
nalkostnader. Personalkostnader uppstir nir man inte hinner anpassa affirsverksamheten till
begransningarna. Detta kan leda till att personalens loner maste betalas ut trots att affarsloka-
lerna r stédngda.

Propositionen maste pa grund av dess kraftiga konsekvenser anses vara av betydelse med tanke
pa néringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen. Forslaget bedoms dven leda till att antalet
permitteringar, uppsédgningar och konkurser okar ytterligare. Lagforslaget &r ddrmed av bety-
delse ocksd med avseende pa det allmédnnas skyldighet att frimja sysselséttningen enligt 18 §
2 mom. i grundlagen.

De sammantagna nackdelar som regleringen pa detta sétt orsakar individer, foretag och sam-
héllet &r obestridliga, dven om ett accelererande sjukdomslédge kan orsaka ytterligare verkningar
ocksa pé grund av andra begrinsningar och fordndringar i konsumenternas beteende. Forslaget
berdr flera tusen foretag och deras anstillda. Det slutliga antalet beror pa inom vilka omraden
begransningarna triader i kraft.

De konsekvenser som begriansningarna av rorelsefriheten har for affarsverksamhetens 16nsam-
het géller i synnerhet de omraden dér begransningarna trader i kraft. Konsekvenserna for affars-
verksamhetens 16nsamhet kan dock stricka sig ockséd utanfor restriktionsomradena. Begréns-
ningen av rorelsefriheten ska i forsta hand trida i kraft p4 de omraden dér befolkningsunderlaget
ar storst och dér befolkningen utgdr en stor del av kundkretsen ocksa utanfor restriktionsomré-
dena, t.ex. inom turismen.

Naringsidkarnas affarsverksamhet grundar sig pa dess lonsamhet och det ar sannolikt att de
foreslagna begrinsningarna minskar personers utrittande av drenden ocksa i affarer som séljer
nddvindiga fornddenheter och till vilka det enligt forslaget &r tillatet att rora sig. Det &r saledes
mojligt att det inte heller I6nar sig for affarer som specialiserat sig pa forséljning av nddvindiga
fornddenheter att halla sina affarslokaler 6ppna for kunderna utdver exempelvis sddan livsme-
delsforsdljning som avses i lagforslaget. Propositionen kan saledes innebéra att tillgdngen till
nddvindiga fornddenheter i akuta situationer forsvéaras och fordrdjs, vilket ytterligare kan éter-
speglas ocksé i partihandeln med produkter.

Néringsfriheten tryggas inte i sig i Europakonventionen eller i de ménniskoréttskonventioner
som lyder under FN. I artikel 23 i FN:s allméinna forklaring om de méanskliga rittigheterna ingar
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friheten att vélja arbete. Naringsfriheten ingér i Europeiska unionens stadga om de grundliag-
gande réttigheterna. Enligt artikel 16 i1 stadgan erkénns néringsfriheten i enlighet med unions-
ratten samt nationell lagstiftning och praxis. Artikel 1 i det forsta tilliggsprotokollet till Euro-
pakonventionen skyddar egendomsskyddet och det har ansetts att den indirekt skyddar dven
néringsverksamheten. Denna rétt kan i stor utstrickning begrénsas genom lag for att trygga of-
fentliga intressen. Finlands internationella forpliktelser i friga om ménskliga rittigheter hindrar
inte att man avviker fran de grundldggande fri- och réttigheterna pé det sétt som foreslés.

Syftet med lagforslaget &r att begrénsa de fysiska nédra kontakterna mellan ménniskor och att
déarigenom bromsa upp epidemin. Ocksa affarslokaler avsedda for kunder &r platser ddr méanni-
skor kan ha saddana nira kontakter med andra ménniskor som gor det mdjligt for viruset att
spridas. Naringsidkarna har pa eget initiativ och med stod av 58 ¢ och 58 d § i lagen om smitt-
samma sjukdomar vidtagit atgérder for att forebygga smitta i affarslokalerna. Propositionen in-
nebdr inte att de metoder som redan anvinds inte har fungerat for att forebygga potentiella ex-
poneringssituationer i affarslokalerna. Syftet med propositionen dr dock att pé ett Gvergripande
sdtt begriansa manniskors rorelse, vilket innebér att konsekvenserna &r kraftiga ocksa for ni-
ringsidkare. Ménniskor kan rora sig och vistas tillsammans ocksa i ndrheten av affarslokaler.
Nér man bedomer alternativa metoder genom vilka man kan strdva efter att trygga befolkning-
ens hélsa och hilsovardens bérkraft pa ett lika effektivt sitt, ar det inte mojligt att inom begrans-
ningsomradena bromsa epidemin med metoder som dr mindre skadliga for néringsidkarnas
verksamhet.

Enligt statsradets bedomning ar de efterstravade fordelarna av bromsandet av virusspridningen
storre dn de nackdelar begransningarna medfor for ndringsverksamheten och sysselséttningen.
Propositionens proportionalitet balanseras dock av mdjligheten att handla pa webben och av-
hiamta bestillda produkter, &ven om det inte &r friga om nddvindiga fornddenheter enligt lag-
forslaget. Dartill kompenseras foretagen for de ekonomiska forluster som propositionen medfor
med mekanismer enligt systemet med kostnadsstod. Det foreslagna tillfalliga undantaget fran
néringsfriheten och skyldigheten att frémja sysselséttningen enligt 18 § i grundlagen ska anses
vara nodvandigt pa det sitt som avses i 23 § i grundlagen for att individernas grundlaggande
fri- och réttigheter som beskrivs ovan i propositionen ska kunna tryggas och de skyldigheter
som géller det allménna ska kunna fullgoras.

Religionsfriheten

Enligt 11 § i grundlagen har var och en religions- och samvetsfrihet. I den friheten ingér bland
annat rétten att bekédnna sig till och utdva en religion. De tempordra 58 ¢ och 58 d § i lagen om
smittsamma sjukdomar géller ocksa utrymmen som ar avsedda for religionsutovning. Vid be-
handlingen av regeringens proposition med forslag till tempordr dndring av lagen om smitt-
samma sjukdomar tog grundlagsutskottet inte sérskilt upp frdgan om religionsfrihet i forhél-
lande till bekdmpningen av allménfarliga smittsamma sjukdomar (GrUU 44/2020 rd), och inte
heller i sitt tidigare utldtande om lagen om smittsamma sjukdomar i allménhet (GrUU 11/2016
rd).

Grundlagsutskottet har ansett att gudstjansterna som en religids ceremoni bland andra ingar i
kdrnomrédet for den i religionsfriheten ingdende rétten att utova en religion som ar tryggad som
en grundlaggande rattighet (GrUU 7/2005 rd). Den foreslagna regleringen hindrar en person
frén att rora sig utanfor bostaden i sin hemkommun eller i ndgon annan dérmed jémforbar bostad
till andra religidsa tillstéllningar &n en nérstdendes begravning och individuella moten i sjéla-
vardssyfte med en foretrddare for ett religiost samfund. De foreslagna begransningarna hindrar
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en person fran att rora sig till andra tillstillningar som ordnas av religiésa samfund, sdsom guds-
tjénster eller bonestunder. For att forhindra spridningen av epidemin dr det nodvéndigt att be-
griansa mojligheten att rora sig till de sistndmnda tillstdllningarna, eftersom minga ménniskor i
allménhet deltar i sddana tillstéllningar, varvid risken for att coronaviruset sprids genom néra
kontakt okar.

Enligt propositionen dr det tillatet att rora sig, om det dr nddvandigt, nér det ar friga om ett
individuellt méte i sjdlavardssyfte med en foretridare for ett religiost samfund. Med individuellt
avses 1 princip ett mdte pd tu man hand med till exempel en prést, diakon, familjerddgivare,
imam, rabbin eller ndgon annan foretrddare for ett religiost samfund. Det kan vara fraga om till
exempel en sjdlavardsdiskussion, nattvard, dop eller ndgon annan motsvarande forréttning eller
andakt eller nigon annan motsvarande sammankomst som kan ordnas antingen i det religidsa
samfundets lokaler eller i ndgon annan lokal dar det &r mojligt att undvika néra kontakter.

Vid beddmningen av proportionaliteten i de begrédnsningar som géller religionsfriheten ska sér-
skild uppmérksamhet féstas vid de ritualer som hénfor sig till livets slutskede. I synnerhet har
begravningen en sirskilt stor betydelse bade i de religiosa samfunden och for bearbetandet av
sorgen i fraga om personer som inte hor till sidana samfund. For det andra méste man i fragan
beakta den andliga verksamhetens mer omfattande betydelse som uppritthéllare av manniskor-
nas mentala kristalighet. De religidsa samfundens andliga verksamhet uppratthéller trygghets-
kénslan och fortroendet for framtiden samt ger resurser att agera i krissituationer som orsakas
av coronavirusepidemin. God mental kristalighet underléttar ocksa aterhamtningen efter krisen.

Den foreslagna regleringen innebir en djupgéende begransning av den mojlighet till religions-
utdvning som i vésentlig grad omfattas av religionsfriheten. Begransningen ar dock tidsméssigt
och regionalt s& begrinsad som mojligt, och den hindrar inte ménniskor fran att delta i religiosa
tillstdllningar som ordnas exempelvis via webben eller att i dvrigt utova sin religion. P4 det sétt
som beskrivs i denna proposition kan begransningen anses vara en nddvéndig proportionerlig
atgird for att befolkningens hélsa och i sista hand ménniskornas rétt till liv ska kunna tryggas.

Kulturella rdttigheter

Grundlagsutskottet har enligt sin tidigare utlatandepraxis ansett att regleringen av smabarnspe-
dagogiken fortséttningsvis i forsta hand beddms som en socialtjanst i enlighet med 19 § 3 mom.
i grundlagen. De dndringar som gjordes i samband med reformen av lagen om smabarnspeda-
gogik har dock medfort att den grundlagsenliga bedomningen nu omfattar ett element av kultu-
rella réttigheter enligt 16 § 2 mom. 1 grundlagen (GrUU 12/2015 rd, s. 3 och GrUU 17/2018 rd,
s. 2). I enlighet med 3 § 2 mom. 5 punkten i regeringens proposition dr det mojligt att rora sig
till smébarnspedagogiken dven under de foreslagna begriansningarna av rorligheten. Den fore-
slagna regleringen begréinsar eller ingriper inte i de grundldggande fri- och rittigheterna enligt
19 § 3 mom. och 16 § 2 mom. i grundlagen.

Enligt 16 § 1 mom. i grundlagen har alla ritt till avgiftsfri grundliggande utbildning. Denna
rattighet ar subjektiv till sin natur (RP 309/1993 rd, s. 21), vilket innebér att det dr frdga om en
individuell rattighet som omedelbart kan forverkligas. Denna subjektiva rittighet inbegriper rét-
ten att fi grundlaggande utbildning och ratten att fi undervisning avgiftsfritt. Den avgiftsfria
undervisningen har samband med ldroplikten, som det foreskrivs om genom lag. Enligt 3 § 2
mom. 5 punkten i regeringens proposition dr det mojligt att rora sig till forskoleundervisning
och grundldggande utbildning, om det dr nodvéandigt att delta i undervisningen under de fore-
slagna begrinsningarna av rorelsefriheten.

82



RP 39/2021rd

Utgangspunkten ar att elevers deltagande i undervisning som omfattas av laroplikten alltid ar
nddvéndigt. Om undervisning och verksamhet enligt lagen om grundldggande utbildning inte
ordnas som distansundervisning till exempel genom exceptionella undervisningsarrangemang,
har den som deltar i undervisning och verksamhet enligt lagen om grundldggande utbildning
ratt att rora sig till undervisning och service enligt lagen. Grundldggande utbildning for laro-
pliktiga enligt lagen om grundlédggande utbildning ges som narundervisning (RP 86/1997 rd, s.
52). Darfor ldmnade statsradet regeringspropositioner (RP86/2020 rd, RP 218/2020 rd) om tem-
porér dndring av lagen om grundldggande utbildning, som mdjliggdr dvergang till distansun-
dervisning. Lagarna har stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 18/2020 rd och
GrUU 41/2020 rd). Den foreslagna regleringen begrénsar eller ingriper inte i rétten till grund-
laggande utbildning enligt 16 § 1 mom. i grundlagen. Rétten att fa undervisning tryggas i det
rddande ldget med en smittsam sjukdom genom en vanlig lag (1191/2020).

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs att det allménna, enligt vad som ndrmare bestdms
genom lag, ska sékerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin
forméga och sina sérskilda behov fa dven annan &n grundldggande utbildning samt utveckla sig
sjalv. Gymnasieutbildning och yrkesutbildning kan ordnas som distansundervisning, varvid del-
tagande i utbildningen i princip inte fOrutsétter att man ror sig. Den foreslagna lagens 3 § 2
mom. 5 punkt gor det mgjligt att rora sig om det dr nddvandigt att delta i nimnda utbildningar.
Den foreslagna regleringen begrénsar eller ingriper inte i de grundlaggande fri- och réittigheterna
enligt 16 § 2 mom. i grundlagen.

Undantagens godtagbarhet

Syftet med de foreslagna undantagen fran de grundldggande fri- och réttigheterna ar att skydda
befolkningens hélsa och bevara funktionsférmagan hos hilso- och sjukvardssystemet under for-
hallanden med en exceptionell epidemi som avses i 3 § 7 punkten i lagen om smittsamma sjuk-
domar. Syftet med begransningarna &r alltsa att pa det sétt som forutsétts 1 22 § i grundlagen
genom det allménna trygga vars och ens ritt till liv enligt 7 § 1 mom. i grundlagen och det
allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i den lagen att tillférsékra var och en tillrickliga hal-
sovards- och sjukvérdstjanster samt frimja befolkningens hélsa.

Dessa grunder kan enligt grundlagsutskottets etablerade praxis anses beréttiga exceptionellt
langtgdende myndighetsatgirder som dven ingriper i mdnniskors grundldggande fri- och rittig-
heter (bl.a. GrUB 2/2020 rd, GrUB 3/2020 rd, GrUB 10/2020 rd, GrUU 6/2021 rd). Genom att
trygga 7 § i grundlagen och fréimj a genomférandet av 19§ skyddar det allméinna indirekt ocksa
mojligheterna att tillgodose andra grundldggande fri- och réttigheter.

Enligt 23 § i grundlagen ska tillfélliga undantag fran de grundldggande fri- och réttigheterna
vara forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende ménskliga réttigheter. Vid
tillimpningen av beredskapslagen ska enligt 5 § 1 beredskapslagen de internationella forpliktel-
ser som &r bindande for Finland och allméint erkénda folkrittsliga regler iakttas.

Finland har ratificerat flera internationella konventioner om minskliga rittigheter dér det fore-
skrivs om rétten till liv och rétten till skydd for hilsa. Det allminna ska sékerstilla genomfo-
randet av de konventioner om ménskliga rattigheter som &r bindande for Finland. Bland annat i
artikel 2 1 den i Europaradet godkidnda konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna
och de grundliaggande friheterna, dvs. Europeiska manniskorittskonventionen (FoérdrS 18 och
19/1990; senare dndrad genom FordrS 71 och 72/1994, FordrS 85 och 86/1998, FordrS 8 och
9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt FordrS 50 och 51/2010) foreskrivs det om rétten till liv och
i artiklarna 11 och 13.1 i den reviderade europeiska sociala stadgan (FordrS 178 och 80/2002)
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om rétten till skydd for hélsan och ritten till medicinsk hjélp. For att trygga den enskildes ratt
till skydd for sin hélsa atar sig parterna enligt artikel 11 i den sociala stadgan att, antingen direkt
eller i samarbete med offentliga eller privata organisationer, vidta de itgirder som dr nddvéin-
diga bl.a. for 1) att s& langt som mojligt undanrdja orsakerna till ohélsa, 2) att 1amna rad och
upplysningar for beframjande av god hélsa och uppmuntran till personligt ansvarstagande i hal-
sofragor och 3) att sa langt som mojligt forebygga uppkomsten av epidemier, folksjukdomar
och andra sjukdomar samt olycksfall.

I artikel 12 i Forenta Nationernas (FN) konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rat-
tigheter (ESK-konventionen, FordrS 6/1976) bestdms om rétten till hilsa och skydd for hilsa.
Enligt artikel 1 erkdnner konventionsstaterna ritten for var och en att atnjuta basta mojliga psy-
kiska och fysiska hélsa. Enligt artikel 2 ska konventionsstaterna vidta atgirder for att till fullo
tillgodose denna ritt. Atgirder som #r nddvindiga for att forebygga, behandla och bekiimpa
epidemiska sjukdomar nimns sérskilt (c punkten). Dartill 4ldggs konventionsstaterna att skapa
forutsattningar som tillforsdkrar alla ldkarvard och sjukhusvard i hindelse av sjukdom (d punk-
ten). Enligt en allmdn kommentar som styr tolkningen av konventionen och handlar om rétt till
hélsa (E/C.12/200/4) forpliktar rétten till hilsa det allmdnna att bekédmpa farliga smittsamma
sjukdomar och i synnerhet att vidta preventiva atgarder pa befolkningsniva samt att uppratthélla
och trygga en tillriacklig kapacitet i hilso- och sjukvérden och att skydda sérskilda riskgrupper.

I artikel 6 i FN:s konvention om barnets rittigheter (FordrS 59 och 60/1991) foreskrivs att barn
har rétt till liv, 6verlevnad och utveckling. Syftet med bestimmelsen ar att skapa optimala for-
héllanden for barnets 6verlevnad och forutsdttningar for barnets harmoniska utveckling. I arti-
kel 24 i konventionen foreskrivs det om rétten till hilso- och socialvérd.

Aven i FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning (FérdrS 26 och
27/2016) foreskrivs det i artikel 10 om rétten till liv och i artikel 25 om rétten till hélsa. Enligt
artikeln ska personer med funktionsnedséttning & ena sidan erbjudas samma utbud och kvalitet
avseende hilso- och sjukvard som erbjuds andra och & andra sidan erbjudas sddana hilso- och
sjukvardstjanster som behovs sérskilt pa grund av en funktionsnedséttning.

Dessutom foreskrivs det i artikel 12 i FN:s konvention om avskaffande av all slags diskrimine-
ring av kvinnor (FordrS 67 och 68/1986) om étgérder for att avskaffa diskriminering av kvinnor
nér det giller hilsovard samt om jamstélldhet mellan kvinnor och mén i friga om tillgang till
hélso- och sjukvard och i artikel 5e.4 i FN:s internationella konvention om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering (FordrS 37/1970) om allas likhet infor lagen nér det géiller ritten
till allmén hélsovard, sjukvard, social trygghet och sociala féorméaner.

I artikel 2 i fjarde tilldggsprotokollet till Europeiska manniskoréttskonventionen foreskrivs att
var och en som lagligen befinner sig inom en stats territorium har ratt att fritt rora sig dar och
att fritt vélja sin bosattningsort. Utovandet av dessa rittigheter far inte underkastas andra in-
skrankningar &n sddana som &r angivna i lag och som i ett demokratiskt samhéille dr n6dvindiga
av hinsyn till statens sdkerhet eller den allménna sékerheten, for att uppratthalla den allménna
ordningen, for att forhindra brott, for att skydda hilsa eller moral eller for att skydda annans fri-
och rittigheter.

Enligt artikel 12 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter,
dvs. MP-konventionen (FordrS 7 och 8/1976), har var och en som lagligen befinner sig inom
en stats territorium rétt att rora sig fritt och att fritt vélja sin boséttningsort, var och en far fritt
lamna vilket land som helst, dven sitt eget, och ovanndmnda réttigheter far inte underkastas
andra inskridnkningar dn de som stadgas i lag och ar nodvéndiga for att skydda den nationella
sdkerheten, den allmédnna ordningen (ordre public”), folkhdlsan eller sedligheten eller andra
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ménniskors réttigheter och friheter samt &r forenliga med de Gvriga rattigheter som stadgas i
denna konvention.

I n6dlagen kan man dock avvika fran skyldigheterna enligt Europakonventionen och MP-kon-
ventionen endast i den omfattning som situationen ndédvandigtvis kriaver. Proportionalitetskra-
vet géller savil avvikelsens langd och dess geografiska tillimpningsomrade som den materiella
omfattningen av nddlaget och av andra atgérder som har samband med det. En forutsittning for
avvikelser &r att atgdrderna inte strider mot statens dvriga forpliktelser enligt den internationella
ratten. De dtgirder som hinfor sig till avvikelsen far inte heller innebédra diskriminering. Ett
undantag i bada avtalen &r de rittigheter som inte kan frangas under nagra omstiandigheter (non-
derogable rights). Till dessa rattigheter hor bland annat rétten till liv.

Europeiska konventionen om skydd for de méinskliga rittigheterna, inbegripet artikel 11 och
artikel 2.3 i tilliggsprotokoll 4), ndmner uttryckligen skyddet for hédlsan som en giltig moti-
vering for att vidta atgédrder pa grund av ett allvarligt hot mot hélsan och for att skydda befolk-
ningens hélsa. Dessa begransningar ska vara foreskrivna i lag, nddvéndiga i ett demokratiskt
samhille och i synnerhet syfta till att forebygga en sjukdom och trygga varden for dem som
insjuknat. De normala begriansningsklausuler som syftar till att skydda hélsan bor siledes i
manga fall vara tillridckliga for att motivera de atgérder som vidtagits med stod av konventionen
om skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. Méanniskoréttskom-
mittén, som Overvakar verkstélligheten av MP-konventionen, har konstaterat att man inte bor
avvika fran bestimmelserna i MP-konventionen, om syftet att skydda befolkningens hilsa kan
uppnés genom att begrénsa vissa rittigheter, sdsom rorelsefriheten enligt artikel 12, nar begréns-
ningen ar forenlig med bestimmelserna om begriansningar i konventionen (CCPR/C/128/2). 1
rattslitteraturen har det konstaterats att obligatoriska forbud mot att rora sig utomhus kan vara
proportionerliga och nddvéndiga i synnerhet om de genomfors stegvis. (https://www.asil.org/in-
sights/volume/24/issue/5/human-rights-law-time-coronavirus).

Grundlagens 23 § forutsétter att tillfélliga och nddvindiga undantag fran de grundlédggande fri-
och réttigheterna &r forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende méinskliga rét-
tigheter. Grundlagens 23 § forutsitter inte uttryckligen att Forenta nationernas och Europaradets
generalsekreterare underrittas om avvikelser fran skyldigheterna enligt MP-konventionen och
Europakonventionen. Underrittelse om tillfélliga och nddvindiga undantag frén de grundléag-
gande fri- och réttigheterna behandlas inte heller i regeringens proposition om dndring av grund-
lagen (RP 60/2010 rd). Utgédngspunkten dr dock att tillfdlliga och nddvéndiga undantag som
gors med stod av 23 § i grundlagen omfattas av anmédlningsskyldigheten pa motsvarande sétt
som i frAga om beredskapslagen nér det uttryckligen &r frdga om avvikelser fran réttigheterna i
ett nodlage och inte en begrinsning som hor till avtalsforpliktelserna.

Under covid-19 pandemin har de nordiska ldnderna hittills inte meddelat att de avviker fran
avtalsforpliktelserna i frdga om ndgondera av de ovanndmnda konventionerna. Av Europeiska
unionens medlemsstater har endast tre stater Idmnat en sddan underrittelse (Lettland, Ruménien
och Estland). Sex stater har anmaélt undantag frén rorelsefriheten enligt artikel 2 1 det fjérde
tillaggsprotokollet till Europakonventionen till Europarddets generalsekreterare: Albanien, Ge-
orgien, Lettland, Moldavien, Norra Makedonien och Estland. Dartill har Armenien, Ruménien,
San Marino och Serbien anmélt avvikelser fran avtalsforpliktelserna utan att uttryckligen ndmna
artikel 2 i det fjarde tilldggsprotokollet eller begransningar av rorelsefriheten. P4 motsvarande
sdtt har 22 stater anmélt undantag fran den rorelsefrihet som tryggas genom artikel 12 i MP-
konventionen till FN:s generalsekreterare: Argentina, Armenien, Chile, Dominikanska republi-
ken, Ecuador, El Salvador, Etiopien, Georgien, Guatemala, Kirgizistan, Colombia, Lettland,
Moldavien, Namibia, Palestina, Paraguay, Peru, Ruménien, San Marino, Senegal, Thailand och
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Estland. Anmélningarna om avvikelser fran avtalsforpliktelserna skiljer sig frdn varandra i fraga
om form, innehall och exakthet.

Med stdd av vad som anforts ovan anser statsradet att det dr mojligt att uppnd maélet att skydda
befolkningens hélsa genom att begrénsa vissa rittigheter, sérskilt rorelsefriheten, och att den
foreslagna begrénsningen av rorelsefriheten uppfyller kraven i ovanndmnda konventioner,
Europeiska ménniskorittskonventionen och MP-konventionen, pé att begransningen ska vara
nddvéndig, grunda sig pa lag och pa syftet med begrénsningen (skydd for hélsan) och att den
kan genomf6ras inom ramen for de begransningsklausuler som de ovanndmnda ménniskorétts-
konventionerna tillater.

Med beaktande av det som sagts ovan anser statsradet inte heller att det finns ndgot behov av
att underritta konventionsstaterna i den internationella konventionen om medborgerliga och po-
litiska rattigheter om begransningarna genom Forenta nationernas generalsekreterare pa det sétt
som bestdms i artikel 4.3 1 konventionen och inte heller Europaradets generalsekreterare pa det
sdtt som foreskrivs i artikel 15.3 1 konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och
de grundlaggande friheterna.

Ocksé EU:s bestimmelser om de grundldggande fri- och réttigheterna bor beaktas. Enligt artikel
21.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) ska varje unionsmedborgare ha
ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av
de begransningar och villkor som foreskrivs i fordragen och i bestimmelserna om genomfo-
rande av fordragen. I direktiv 2004/38/EG (Europaparlamentets och radets direktiv om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom med-
lemsstaternas territorier) finns bestimmelser om de personer som omfattas av den fria rorlig-
heten inom EU. Varje unionsmedborgares ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlems-
staternas territorier finns inskriven ocksa i artikel 45.1 1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna. Aven om EU-lagstiftningen i princip géller rorelse mellan med-
lemsstaterna, dr den inte obetydlig i situationer inom medlemsstaterna. Europeiska kommiss-
ionen foljer tillimpningen av nationella undantags- och begransningsétgéirder i anslutning till
covid-19-pandemin bland annat som en del av sina landsvisa réttsstatsbedomningar. Finland har
underréttat Europeiska unionens rdd och kommissionens generalsekretariat om de viktigaste
extraordindra atgidrderna for bekdmpning av covid-19-pandemin, inklusive utlysandet av un-
dantagsforhallanden och ibruktagandet av beredskapslagen. I underrittelserna konstateras det
att atgdrderna inom de granser som grundlagen stéller begrinsar anvéandningen av vissa grund-
laggande fri- och rattlgheter for att skydda andras grundldaggande fri- och réttigheter. Det har
meddelats att dtgirderna &r nodvéndiga, godtagbara, proportionerliga och tidsbegrinsade.

Undantagens proportionalitet och nédvindighet

Under rddande forhéllanden ér det inte mojligt att trygga befolkningens hélsa och hélso- och
sjukvardens bérkraft genom &tgirder som i mindre utstrickning ingriper i de grundldggande fri-
och rittigheterna.

Det temporira undantag fran rorelsefriheten, den personliga friheten, motesfriheten, skyddet for
privatlivet och familjelivet, religionsfriheten och de kulturella réttigheterna som ingér i forslaget
ska pa de grunder som beskrivs ovan anses vara nodvéindiga péd det sitt som avses i 23 § i
grundlagen for att individernas grundldggande fri- och réttigheter, som specificeras ovan, ska
kunna tryggas och for att de skyldigheter som géller det allmédnna ska fullgéras. De undantag
fran de grundldggande fri- och rittigheterna som foreslés &r ocksé tidsméssigt begrinsade endast
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till den omfattning som ska anses nédvéindig och proportionerlig med avseende pd de mal som
ligger till grund for undantagen.

Det bemyndigande att utfirda forordning som ingar i lagforslaget gor det mojligt att bedoma i
vilka omradden undantaget fran de grundldggande fri- och réttigheterna dr nodvandigt och pro-
portionerligt. Avsikten &r att begriansningarna ska trdda i kraft pd de omraden, dér covid-19-
epidemin inte kan bekdmpas med andra atgérder. Begransningarna riktas d bara till de omréden
dér de utgor en nddvandig och proportionerlig atgérd.

Covid-19-epidemin har visat sig accelerera bade nér det géller antalet smittfall och behovet av
sjukhusvérd, men de allvarliga effekterna av dess spridning — sasom spridning bland riskgrupper
och éldre, belastning av intensivvarden och dddsfall — kan &nnu inte forutses pa ett tillforlitligt
sétt. Det bor noteras att storsta delen av befolkningen fortfarande inte &r immun mot sjukdomen.
Vaccineringen av befolkningen fortsétter, men det dr mdjligt att pandemin kommer att fortgé
atminstone i flera ménader i Finland.

I landskapet Nyland och landskapet Egentliga Finland, dér epidemin har spridit sig kraftigast,
har en del av de begriansningsétgérder som beskrivs i punkt 2 i propositionen, bl.a. begransning
av restaurangernas verksamhet, varit i kraft redan i flera manader, och spridningen av epidemin
har trots dessa atgérder inte kunnat férhindras.

[ avsnitt 2 i regeringspropositionen, Nuldge och beddmning av nuléget och i bedémningsavsnit-
ten Epidemiologisk ldgesbild och Epidemiologisk ldgesbild samt hélso- och sjukvérdens bér-
kraft finns beskrivningar av virusvarianternas storre smittbarhet, dodligheten och den allvarliga
sjukdomsform som kréver sjukvard.

Om man fortsitter med nuvarande begransningsniva kommer det enligt bedomningen fran In-
stitutet for hilsa och vélfard som presenteras i avsnitt 4.2.1.5 att konstateras over 71 000 nya
coronafall inom Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt under perioden 1.3-30.6.2021, av
vilka cirka 3000 kraver sjukhusvard och cirka 400 intensivvard. Antalet dodsfall skulle uppga
till 6ver 200 och antalet forlorade levnadsar till 6ver 3500.

Genom ytterligare begransningar under tre veckor forhindras ndrmare 11 000 smittfall jAmfort
med de nuvarande begrinsningarnas nivd. Genom ytterligare begransningar under sex veckor
forhindras narmare 29 000 smittfall. Minskningen i sjukhusvardsperioder &r cirka 500 (3
veckor) eller 1100 (6 veckor) och i intensivvardsperioder analogt cirka 70 eller 150. Med en tre
veckors nedstdngning blir antalet inbesparade levnadsér cirka 600 och med en sex veckors ned-
stangning cirka 1300.

Under de ndrmaste veckorna finns det en mycket allvarlig och reell risk for att myndigheternas
ordinarie befogenheter inte ldngre ar tillrdckliga for att forhindra en snabb spridning av covid-
19-epidemin i synnerhet i en del av kommunerna i Sodra Finland. Situationen i synnerhet i
Helsingfors och Nylands samt Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt &r s& hotfull att om sjuk-
domsincidensen tilltar i nuvarande takt sd dkar behovet av sjukvard avsevért och den speciali-
serade sjukvérdens bérkraft 6verskrids inom fyra veckor med en sannolikhet pa 50—75 procent.

Den foreslagna regleringen kan séledes anses uppfylla kraven pa nddvandighet och proport-
ionalitet.
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Kravet pd nodvindighet med tanke pd forutseende av hur situationen utvecklas

Grundlagsutskottet har i sin praxis i1 anslutning till reglering som géller undantagsforhéllanden
betonat behovet av att séitta en mycket hog troskel for ibruktagandet av befogenheter enligt be-
redskapslagen och framhivt att de inte ska tas i bruk pé lattvindiga grunder eller for sdkerhets
skull (GrUB 17/2020 rd). Grundlagsutskottet har betonat betydelsen av motsvarande aspekter
ocksd i fraga om tillimpning av sddana undantag frén de grundldggande fri- och réttigheterna
som tillats enligt 23 § i grundlagen (GrUB 9/2020 rd). I situationer som géller tillimpning av
23 § 1 grundlagen har utskottet dessutom betonat kravet pa att myndigheternas normala befo-
genheter dr priméra och att regleringens giltighetstid ska begrénsas till vad som é&r absolut ndd-
véandigt (GrUU 6/2021 rd).

Det foreslas att grunderna for begrinsningsatgédrderna enligt propositionen i viss mén ska fore-
skrivas proaktivt redan innan hilso- och sjukvardssystemet har 6verbelastats sé att dess barkraft
allvarligt &ventyras, men dock i en situation som uppfyller det krav pa nddvandighet som 23 §
i grundlagen forutsétter for sddana atgirder. Epidemins tillvéaxt har fortsatt i synnerhet i och med
de virusvarianter som snabbt har spridit sig i Helsingfors och Nyland samt Egentliga Finland,
trots de begriansningar som har genomforts bland annat med stod av den géllande lagen om
smittsamma sjukdomar. Under de ndrmaste veckorna finns det en allvarlig och reell risk for att
myndigheternas ordinarie befogenheter inte ska récka till for att férhindra en snabb och okon-
trollerad spridning av epidemin i synnerhet i en del av kommunerna i Sodra Finland.

Situationen i synnerhet i Helsingfors och Nylands samt Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt &r
sé hotfull att om sjukdomsincidensen tilltar i nuvarande takt s& dokar behovet av sjukvard avse-
vért och den specialiserade sjukvardens barkraft 6verskrids inom de nidrmaste veckorna med en
sannolikhet pa 50-75 procent. For att i den hér situationen trygga befolkningens liv och hélsa i
regionen dr det nddvandigt att genom forordning av statsradet infora nya effektiva regionala
begrinsningsatgirder for att minska kontakterna mellan ménniskorna och trygga hilso- och
sjukvardens barkraft.

Niér antalet fall 6kar snabbt fordrdjs smittsparningen sa mycket att den inte ldngre i betydande
grad bromsar upp den accelererande spridningen av epidemin. Det har bedomts att epidemila-
gets utveckling tillsammans med virusvarianterna leder till en mycket snabbt accelererande,
exponentiell och okontrollerad spridning av infektionerna under de ndrmaste veckorna. Myn-
digheternas befogenheter enligt den géllande lagstiftningen kan séledes inte anses tillrickliga
for att hantera epidemilidget och forhindra att sjukdomen sprids.

Grundlagsutskottet har bland annat vid bedomningen av nddvandigheten av att ta i bruk 86 och
88 § 1 beredskapslagen fast uppmarksamhet vid att det i ljuset av den internationella jamforel-
seinformationen har visat sig vara visentligt att atgirderna for att bekdmpa smittspridningen
och att trygga servicesystemets funktionsforméga vidtas vid rétt tidpunkt och pa ett tillrackligt
foregripande sitt for att de ska ha effekt. Utskottet har konstaterat att proaktiv forlangd tillaimp-
ning av ifragavarande befogenheter enligt beredskapslagen da uppfyllde nodvéndighetskraven
enligt 23 § 1 grundlagen och 4 § i beredskapslagen (GrUB 1/2021 rd, GrUB 17/2020 rd). Ut-
skottet har i bedomningen fést sérskild vikt vid att uppgifterna om epidemiutvecklingen slépar
efter den faktiska spridningen en aning (GrUB 1/2021 rd, se dven GrUB 9/2020 rd).

Med tanke pa proportionaliteten i den foreslagna regleringen ér det av betydelse att lagen fore-

slés vara 1 kraft endast en kort tid, till den 14 maj 2021. Enligt lagforslaget ska statsradet folja
upp huruvida de begransningar som foreskrivs i lagen dr nodvéandiga och forutséttningarna for
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att den forordning som utfardats med stod av lagen ska vara i kraft. Om forutséttningarna for
tillimpning inom ett visst omrdde inte ldngre uppfylls, ska statsradet vidta atgérder for uppha-
vande av de bestimmelser som utfdrdats med stéd av lagen.

Med stdd av vad som anforts ovan kan den foreslagna regleringen anses uppfylla kraven pa
nddvindighet och proportionalitet enligt 23 § i grundlagen.

Den straffrdttsliga legalitetsprincipen

Propositionen dr av betydelse med tanke pa den i 8 § i grundlagen foreskrivna straffréttsliga
legalitetsprincipen. I legalitetsprincipen ingér ett krav pa noggrann avgrinsning av regleringen
och pa att granserna for straffbarhet ar tillrackligt tydliga pa basis av regleringen som helhet.
Detta framhévs i straffreglering som géller kdirnomradena for de grundldggande fri- och réttig-
heterna och som i praktiken berdr ett stort antal medborgare. Regleringshelheten uppfyller dessa
krav. I lagen finns sa detaljerade bestimmelser som mojligt om forbudet mot att rora sig och
om undantag frén forbudet. I den férordning som kompletterar lagen finns en tillborlig hanvis-
ning till straffbestimmelsen i lagen.

Forbudet och den straffreglering som géller brott mot forbudet ar pakallade av ett vigande sam-
hélleligt behov i en situation dér lindrigare atgirder for att kontrollera epidemin redan har vid-
tagits. Regleringen och det hot om botesstraff som ingér i straffregleringen bildar en dndaméls-
enlig helhet ocksa med tanke pa proportionalitetsprincipen och grunderna for begriansning av
de grundldggande fri- och réttigheterna.

Pa basis av de reformer som genomférdes 2010 och 2016 finns bestimmelser om ordningsbots-
forseelser 1 lagen om ordningsbotsforseelser (986/2016). I 1 § som géller lagens tillampnings-
omrade konstateras att denna lag tillimpas pa anviandning av ordningsbot som straff for vissa
forseelser, om inte strangare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag. Grunderna
for systemet framgér ocksa av 2 a kap. 8 § 1 mom. i strafflagen (39/1889), dar det foreskrivs att
ordningsboten &r ett till beloppet fast formogenhetsstraff som ar lindrigare dn bdter och som
enligt lagen om ordningsbotsforseelser ar det enda straffet for vissa forseelser.

Utgangspunkten dr saledes att bestimmelser om ordningsbotsforseelser finns i lagen om ord-
ningsbotsforseelser. | de ndimnda bestimmelserna foreskrivs det dock inte att bestimmelser om
ordningsbotsforseelser inte kan utfardas i nigon annan lag &n i lagen om ordningsbotsforseelser.
Det nu aktuella regleringsforhallandet dr exceptionellt, eftersom det &r fraga om en lag som ér i
kraft en kort tid och vars tillimpning regleras ndrmare i en forordning som é&r i kraft en dnnu
kortare tid at gangen. Syftet med den straffrattsliga legalitetsprincipen ér att sékerstilla att straff-
barhetens innehall tydligt framgdr av ifrdgavarande sérskilda lagstiftningshelhet. Dessa aspekter
av den straffréttsliga legalitetsprincipen talar i detta fall for att straffbestimmelser som hinfor
sig till lagen om temporar begrinsning av rorelsefriheten och néra kontakter, inklusive bestdm-
melser om ordningsbotsforseelse, ska tas in i lagen om temporar begransmng av rorelsefriheten
och nira kontakter. Sdledes ar det ocksa i detta fall motiverat att foreskriva om ordningsbots-
forseelse i lagen om temporér begransning av rorelsefriheten och néra kontakter.
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Ersdttning for forluster till f6ljd av begrdinsningarna

Enligt 15 § i1 grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Grundlagsutskottet konstaterade i
frdga om den temporira stingningen av forpldgnadsrorelser att det med tanke pé regleringens
proportionalitet ocksa dr av betydelse vilka mdéjligheter naringsidkaren har att anpassa sin verk-
sambhet till andringarna i lagstiftningen. Med beaktande av de exceptionellt betydande och akuta
konsekvenserna av regleringen ansag grundlagsutskottet att det var nddvandigt att det genom
lag foreskrivs savél om skélig kompensation till ndringsidkare for verkningarna av férbudet som
om arrangemang som lindrar verkningarna (GrUU 7/2020 rd, GrUU 6/2021 rd). Av konstitut-
ionella skél ser utskottet det dértill som motiverat att foreskriva om skélig kompensation till
niringsidkare for de ekonomiska forluster som orsakas av kommunens eller regionfoérvaltnings-
verkets beslut om stingning av lokaler pa basis av lagen om smittsamma sjukdomar, i synnerhet
om begrinsningen varar lingre 4n den maximitid pa 14 dygn som foreskrivs for ett stingnings-
beslut (GrUU 44/2020 rd.).

Begrinsningen av rorelsefriheten medfor indirekta forluster for foretag samt nérings- och yr-
kesutdvare nir kundernas verksamhet begrinsas. Det dr dock inte fraga om direkta begrins-
ningar av foretagsverksamheten, och dessutom ar begransningarna geografiskt och tidsméssigt
begransade endast till vad som ar nédvéndigt. Bestimmelser om ersittning for forluster till foljd
av covid-19-pandemin finns i lagen om kostnadsstod. I lagstiftningen tas det in mojligheter till
skilig kompensation sa att den i skélig utstrackning ocksa beaktar de verkningar som begréns-
ningen av rorelsefriheten har och sé att ocksa hushéllens eventuella behov av sérskilt stod ut-
reds. I lagen foreslas inga sérskilda bestimmelser om ersittning for forluster som orsakas av
begrinsningarna.

Bedomning av de sammantagna nackdelarna for samhdllet i relation till fordelarna

Grundlagsutskottet har i sina tidigare stdllningstaganden om begransning av rorelsefriheten fast
séarskild uppmarksamhet vid att begrdnsningarna kraftigt ingriper i de grundléggande fri- och
rattigheter som tryggas i grundlagen, synnerligen vigande syften med begrinsandet av dem, att
begransningarna giller temporirt, den situation som radde nir begransningarna godkéndes samt
den tidsmissiga och geografiska tickningen vid beddmningen av begransningens nddvéandighet
och proportionalitet (GrUB 8/2020 rd, GrUB 11/2020 rd).

Begrinsningarnas sammantagna nackdelar for samhéllet i relation till fordelarna bér bedomas
med avseende pé de grundldggande fri- och réttigheterna.

I Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt foreligger en 6verhdngande risk for att hilso- och
sjukvarden ska Overbelastas, sarskilt intensivvarden, i synnerhet med tanke pa att den virusva-
riant som sprider sig léttare har 6kat kraftigt i omradet. Statsradets bedomning &r att begrans-
ningarna, pd det séitt som forutsitts i 22 § i grundlagen, forverkligar det allmédnnas skyldighet
att trygga vars och ens ritt till liv enligt 7 § 1 mom. i grundlagen och att tillférsékra var och en
tillrackliga halsovards- och sjukvardstjanster samt frdmja befolkningens hélsa enligt 19 § 3
mom. i grundlagen. Ovan i denna regeringsproposition presenteras Institutet for hélsa och vil-
fards modeller for begransningsatgirdernas konsekvenser: Genom begriansningarna forhindras
ett stort antal infektioner, minskas sjukhusvardperioderna och intensivvardperioderna samt spa-
ras levnadsér. Begransningarna tryggar hela hélso- och sjukvardens bérkraft.
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Med tanke pé& bedomningen av nédvéindigheten av atgarder for att begrénsa rorelsefriheten och
nédra kontakter ska sdrskild uppmérksamhet féstas vid tillrdckligheten i frga om kapaciteten
inom den specialiserade sjukvarden och primérvarden. Begrinsningen av rorelsefriheten be-
gransar enligt beddmningarna utdver de andra restriktionerna avsevért spridningen av covid-19-
sjukdomen. Att minska antalet infektioner minskar redan pé kort tid, pa en eller tvd veckor,
behovet av hilso- och sjukvérdstjanster, i synnerhet behovet av specialiserad sjukvard.
Huruvida den specialiserade sjukvardens kapacitet dr tillriacklig paverkas i betydande grad ocksé
av primdrvardens forméga att svara for den del av befolkningens sjukdomsbelastning som kan
anses hora till primérvardens uppgift. Primirvardens kapacitet 4r redan hotad, eftersom den an-
svarar for en betydande del av genomforandet av coronastrategin och vaccineringen.

Nodvéndigheten av dtgérder for att begréansa rorelsefriheten har samband med att de begréns-
ningsatgirder som redan anvénds inte i tillrdcklig utstrackning begrénsar antalet kontakter mel-
lan personer, och de r séledes inte tillrdckliga for att forhindra 6verbelastning inom socialvar-
den och i synnerhet inom hélso- och sjukvarden. Genom att begrénsa rorelse inom de svéraste
epidemiomradena kan man, i kombination med andra begriansningsatgérder, paverka det totala
antalet fall och darigenom behovet av vard samt servicesystemets forméga att sdkerstélla till-
handahéllandet av tillrdckliga social- och hélsovardstjanster. Som helhet betraktat kan de oli-
genheter som de kortvariga begriansningarna av rorelsefriheten medfor anses vara sma jamfort
med de fordelar som ett minskat antal infektioner medfor direkt for befolkningens hélsa och
indirekt genom att de tjénster som dr nodvéndiga med tanke pa hilsan och vilbefinnandet tryg-
gas.

Den foreslagna regleringen strivar efter att begrinsningarna ska medfora sé liten social, sam-
hillelig eller ekonomisk oldgenhet som mojligt och att de grundlédggande fri- och réttigheterna
inte ska begrinsas mer dn vad som dr nédvéindigt. Darfor innehéller begrinsningsatgirderna
undantag, de ér tillfilliga och kortvariga och géller endast enskilda omrdden. Nar tillimpnings-
omradet géller de storsta stdderna i Finland bor dock en betydande del av finldndarna i det, och
dér finns ocksé en betydande del av foretagen i Finland.

Begrinsningarna av rorelsefriheten har betydande ekonomiska konsekvenser. Till f61jd begréns-
ningen av rorelsefriheten och nira kontakter minskar produktionen inom manga sektorer under
den tid som begrinsningarna &r i kraft. Sysselsittningen beréknas minska till f61jd av nedsting-
ningsédtgirderna och begransningarna av rorelsefriheten. De begrénsningar som foreslés i pro-
positionen bromsar enligt finansministeriets uppskattning bruttonationalproduktens 6kning med
ca 0,4 procentenheter, om begransningarna genomfors inom ett vidstrackt omrade. En avmattad
Okning av bruttonationalprodukten och en forsvagad sysselséttning skulle aterspeglas i den of-
fentliga ekonomin som en svagare dokning av skatteinkomsterna och som okade arbetsloshets-
utgifter. Saldot i de offentliga finanserna forsdmras jamfort med prognosen. En avmattad 6kning
av bruttonationalprodukten kan forsdmra saldot i de offentliga finanserna med grovt taget cirka
0,2 procent i forhéllande till BNP.

Om man ser till enskilda sektorer innebér begransningar av rorelsefriheten i praktiken att for-
séljningen upphor eller atminstone minskar avsevért for viss tid for olika foretag som bedriver
detaljhandel, med undantag for foretag som séljer livsmedel, lidkemedel och brinsle samt nét-
handeln, eftersom det inte finns kunder. Nér det rdder begrinsningar av rorelsefriheten har i
princip inte heller restauranger, hotell och olika foretag som tillhandahéller personlig service
kunder, med undantag for restaurangernas take away-forsiljning. I det rddande laget kan de
mest betydande nya konsekvenserna bedomas drabba detaljhandeln inom specialhandeln och
andra personliga tjdnster, sdsom tjanster inom skdnhetsvarden och frisersalonger, samt i viss
man dven persontrafiken. Inom kulturbranschen har storsta delen av verksamheten redan upp-
hort till foljd av de nuvarande restriktionerna.
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En kortvarig och regionalt avgriansad begrinsning av rorelsefriheten kommer, utdver de andra
begransningsdtgirder som anvinds, att stirka vissa redan tidigare uppkomna hélsoproblem och
sociala problem. De konsekvenser som begrinsningen av rorelsefriheten har for 6kningen av
sociala problem och hilsoproblem dr dock relativt sma eftersom begriansningen ar kortvarig.
Oldgenheterna med en begransning av rorelsefriheten dr mattfulla i synnerhet om konsekven-
serna jamfors med de verkningar som skulle uppstd om social- och hilsovardstjinsternas bar-
kraft dventyras pé grund av ett hogt antal fall under en lang tid.

Stiangda utrymmen for socialt umgénge och avbruten hobbyverksamhet forsdmrar situationen i
synnerhet for dem som &r utsatta, sdsom barn och unga, unga som loper risk for utslagning,
ensamma personer, personer med psykisk ohélsa eller alkohol- eller drogproblem, invandrare,
aldre personer och personer med nedsatt funktionsformaga. Om begriansningarna av rorelsefri-
heten endast varar i nigra veckor, blir konsekvenserna dnda relativt sma. Begrinsningarna av
rorelsefriheten kan orsaka missnoje, destabilisera medborgarnas mentala kristélighet och till
exempel leda till 6kad ensamhet och psykiska problem. Detta kan innebéra att antalet polisupp-
gifter, olyckor och andra kontakter med myndigheterna kan 6ka. Samtidigt bor det beaktas att
ménga sociala utrymmen redan for nédrvarande &r stdngda eller att médnniskor frivilligt har valt
att inte vistas i dessa lokaler, vilket innebér att begransningarna av rorelsefriheten inte nédvén-
digtvis ldngre innebér en sarskilt stor fordndring jamfort med nulidget. En begransning av rorel-
sefriheten kan leda till att behovet av barnskydd 6kar hos de familjer som &r klienter inom barn-
skyddet som en f6ljd av att orken tryter, de ekonomiska problemen och interaktionssvarighet-
erna tilltar och véldet i nira relationer 6kar. Daremot begrinsas inte rétten att réra sig om det &r
nddvindigt for att anvénda socialservice. Aven under exceptionella undervisningsarrangemang
ska rdtten till ndrundervisning tryggas for barn i sédrskilt utsatt stillning.

Som en helhetsbeddmning av konsekvenserna kan man konstatera att konsekvenserna &r for-
knippade med manga osékerhetsfaktorer. Erfarenheter och undersdkningar frdn andra linder
visar dock att atgédrder for att begransa rorelsefriheten och kontakterna kan péverka sjukdomens
spridning effektivt.

Begrinsningarna av rorelsefriheten och néra kontakter har tydliga, samhilleligt betydande ne-
gativa konsekvenser. Dessa har bedomts utforligt i avsnittet om konsekvensbedomning i denna
regeringsproposition. Nackdelarna med dessa konsekvenser dr dock mindre &n de fordelar som
uppnés genom begriansningsatgéarderna.

Enligt statsrddets bedomning dr fordelarna med det efterstrdvade bromsandet av virussprid-
ningen storre dn de nackdelar begransningarna medfor for samhallet.

Grundlagens 23 §

Enligt 23 § i grundlagen kan det genom lag, eller genom en férordning av statsrddet som utférdas
med stdd av ett sédant bemyndigande med exakt avgréinsat tillimpningsomrade som av sérskilda
skal tagits in i lag, inforas sddana tillfilliga undantag fran de grundldggande fri- och réttighet-
erna som dr forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende méanskliga réttigheter
och som &r nodvéndiga om Finland blir utsatt for ett vipnat angrepp eller om det rdder andra i
lag angivna undantagsfoérhallanden som allvarligt hotar nationen. Grunderna for tillfalliga un-
dantag ska dock bestimmas genom lag.
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Grundlagens 23 § dndrades i samband med en delreform av grundlagen. Avsikten med &nd-
ringen var bland annat att utvidga definitionen av undantagsférhallanden i paragrafen. Definit-
ionen inbegriper utover situationer i samband med vépnade angrepp eller allvarliga hot om vép-
nade angrepp exempelvis ocksa sddana allvarliga naturkatastrofer, pandemier eller stora olyckor
som allvarligt hotar nationen. Grundlagsutskottet ansag att forslaget att utvidga definitionen av
undantagsforhallanden till att inbegripa exempelvis allvarliga naturkatastrofer, pandemier eller
stora olyckor i praktiken kan beréttiga tillimpning av lagstiftningen om undantagsférhallanden
(GrUB 9/2010 rd).

Aven om bestimmelser om tillfilliga undantag fran de grundliggande fri- och rittigheterna i
grundlagen enligt vedertagen praxis tidigare har tagits in i en pé forhand stiftad, i viss mén mer
allmén och sérskilt for krissituationer avsedd lagstifining, hindrar ordalydelsen i 23 § i grund-
lagen dock inte i sig att det under rddande undantagsforhdllanden foreskrivs om nodvéndigt
ingripande i de grundlédggande fri- och rittigheterna (se GrUU 14/2020 rd, GrUU 7/2020 rd).

Undantagen fran de grundldggande fri- och réttigheterna i 23 § i grundlagen ska vara tillfalliga.
Motiveringarna till grundlagens bestimmelse eller till 16 a § 2 mom. i regeringsformen som
foregick den innehéller inga uppskattningar om hurdana tidsperioder det kunde vara fraga om.
Enligt grundlagsutskottet dr det dock inte tillrickligt att granska huruvida undantagen ar tillfal-
liga endast utifran det formella kriteriet att lagen géller for viss tid, utan att frigan om undanta-
gen 4r tillfdlliga ocksé ska bedomas i sak. Enligt grundlagsutskottet inverkar undantagsforhal-
landenas art och omfattning inte bara pa vilka atgérder som kan anses nédvéndiga i varje enskilt
fall, utan ocksé pa tolkningen av kravet pa att undantag fran de grundlaggande fri- och réttig-
heterna ska vara tillfdlliga. Det forhéllandet att myndigheternas normala befogenheter ar pri-
méra och, nir det géller beredskapslagen, dven bestimmelserna om upphorande av tillimp-
ningen av befogenheterna bidrar till att garantera att undantagen fran de grundldggande fri- och
rattigheterna &r tillfalliga (se GrUU 14/2020).

Grundlagsutskottet har understrukit att 23 § i grundlagen endast kan tillimpas i exceptionella
fall. Enligt den princip som framgér av 23 § i grundlagen och bland annat uttrycks i 4 § 2 mom.
i beredskapslagen dr myndigheternas normala befogenheter det priméra ocksa i undantagsfor-
hallanden. Enligt utskottet ska ocksé lagstiftningsandringar som gors under undantagsforhallan-
den i forsta hand vara inskrdnkningar som uppfyller de allménna kriterierna for inskrankning av
de grundlidggande fri- och rattigheterna. Vid behov ska de ocksé uppfylla de sérskilda kriterierna
for inskrankning av respektive grundldggande fri- och réttighet. Andringarna ska alltsd inte avse
sddana undantag frdn de grundlidggande fri- och réttigheterna som avses i 23 § i grundlagen.
Utskottet féste ocksa uppmarksamhet vid att forfarandet med en regermgsproposr[lon om and-
ring av lag béttre tryggar riksdagens stillning och mojligheter att paverka én till exempel forfa-
randena enligt beredskapslagen. Ett lagforslag som ges genom en proposition kan riksdagen
ocksa gora dndringar i pa sedvanligt satt under riksdagsbehandlingen, om riksdagen anser att
andringar behovs. (GrUU 44/2020 rd).

Lagstiftning som grundar sig pa 23 § i grundlagen och undantag frén de grundlaggande fri- och
rttigheterna som grundar sig pa den paragrafen far tillimpas endast om atgérderna &r ndvén-
diga och proportionerliga och om situationen inte kan fas under kontroll med myndigheternas
normala befogenheter och genom vanlig lagstiftning. Normalitetsprincipen géller saledes hela
tillimpningsomradet for 23 § i grundlagen.

Enligt grundlagsutskottet kan ett antagande av en lag som grundar sig pd 23 § i grundlagen

ocksa ses som ett uttryck for den standpunkten att det i Finland rdder undantagsforhéllanden
som allvarligt hotar nationen (GrUU 14/2020 rd).
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Enligt utformningen av 23 § i grundlagen forutsitts att den foreslagna regleringens ordalydelse
ar bunden till foreliggandet av undantagsfoérhallanden (GrUU 7/2020 rd).

Det ér frdga om sddana undantagsforhéllanden enligt i 23 § i grundlagen som gor det mojligt att
avvika fran de grundlaggande fri- och réttigheterna pa de villkor som anges i 23 § i grundlagen.
Den reglering som foreslés i propositionen foreslas gélla for viss tid och kortvarigt, och ar séle-
des tillféllig pa det sétt som forutsdtts i 23 § 1 grundlagen. En begrénsning av méinniskors rorel-
sefrihet och ndra kontakter av det slag som foreslds &r nédvindig for att avvirja det mycket
allvarliga hot mot befolkningens hélsa som pandemin utgoér, for att trygga individernas ovan
beskrivna grundldggande fri- och réttigheter och for att fullgora de skyldigheter som alagts det
allménna.

Moajlighet att hdva begrdnsningarna

De undantag som ingér i lagforslaget &r till sin natur tillfalliga pa det sétt som forutsatts i 23 § i
grundlagen och utfairdandet av dem liksom ocksa tillimpningen av dem &r i sin helhet i lagtexten
uttryckligen bunden till att undantagsforhéllanden rdder. Den foreslagna lagen ér i kraft en re-
lativt kort tid fram till mitten av maj 2021. Enligt statsrddets bedomning har bestimmelsernas
giltighetstid begrinsats till vad som &r nodvéndigt. P4 grund av kravet pa ndodvindighet ska den
forordning som utfardas med stod av lagen upphivas helt nir undantagsforhallandena &r over,
eftersom det da inte langre finns forutsittningar for undantag enligt 23 § i grundlagen.

Om kravet pa nodvéndighet inte langre uppfylls inom ett omrade, ska statsradet enligt forslaget
utan dréjsmél vidta atgérder for att dndra statsradets forordning. Forordningen ska alltsa dndras
om till exempel nagot av omrédena &tergér till epidemins basniva. Statsradet foljer utvecklingen
av sjukdomslédget och begransningarna kan hdvas genom att de omraden dir begrénsningar inte
lingre ir nddvindiga stryks ur forteckningen i forordningen. A andra sidan kan férordningen,
beroende pa epidemins utveckling, eventuellt behdva dndras sa att nya omraden tas in i foérord-
ningen om det dr nddvandigt.

Bemyndigande att utfirda forordning

I lagforslaget ingar ett bemyndigande for statsradet att utfirda en forordning om de omraden
som ska omfattas av begriansningar av rorelsefriheten och vistelsebegridnsningar. I den fore-
slagna lagen har bemyndigandet tagits in i 2 § 2 mom. i lagforslaget. Statsradet ska vid faststél-
landet av de omraden i frdga om vilka det ska utfardas en férordning beakta incidensen for
virusinfektionerna och utvecklingstrenden for dessa samt hur val man har lyckats spara smitt-
kéllorna i omradet och den regionala prognosen for kommande behov av sjukhus- och intensiv-
vard samt kommunens befolkningstithet och stillning som en del av en specifik service- och
pendlingsregion.

I samband med utfardandet av statsradets forordning bedoms inom vilka omraden covid-19-
epidemin inte langre kan bekdmpas med andra atgérder. Begransningen av rorelsefriheten beror
enligt forslaget endast omraden dar det d4r nddvandigt att begransningen géller. Om kravet pa
nddvindighet inte langre uppfylls inom ndgot omréde, ska statsradet enligt forslaget utan drojs-
mal vidta dtgirder for att &ndra statsrddets forordning. Forslaget till forordning finns som bilaga
till lagforslaget, och situationen i de omraden som riknas upp i féorordningen motsvarar epide-
mildget vid den tidpunkt da forslaget lamnades.
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Grundlagsutskottet har inte ansett att [6sningen att lagens riackvidd regleras genom forordning
ar helt problemfri med tanke pa grundlagens 80 § och forfattningshierarkin (se t.ex. GrUU
14/2005 rd). Enligt 23 § i1 grundlagen kan bestimmelser om undantag fran de grundlaggande
fri- och réttigheterna emellertid utfardas genom lag eller genom en férordning av statsradet som
utfardas med stod av ett sdidant bemyndigande med exakt avgriansat tillimpningsomrade som av
sérskilda skl tagits in i lag. Grunderna for tillfalliga undantag ska dock bestimmas genom lag.

En eventuell snabb fordndring i epidemildget utgor en sddan sérskild orsak som grundlagsut-
skottet har ansett kunna ligga till grund for att bestimmelser om det regionala tillimpningsom-
radet utfardas genom forordning av statsradet. Pa grund av nodvandighetskravet ska en géllande
forordning om regional tillimpning upphévas helt eller delvis nér undantagsforhallandena upp-
hor. Forordningar av statsradet som géller tillfélliga undantag ska enligt 23 § 2 mom. i grund-
lagen utan drdjsmal foreldggas riksdagen. Riksdagen kan besluta om férordningarnas giltighet.
Enligt grundlagsutskottets stindpunkt kan en saddan riksdagsbehandling av forordningar genom-
foras exempelvis pd samma sitt som i frdga om forordningar som utfardats med st6d av bered-
skapslagen (GrUU 7/2020 rd).

Ett utkast till statsradsforordning som kompletterar lagforslaget finns som bilaga till proposit-
ionen. Efter godkénnandet foreldggs statsradets forordning riksdagen pa det sétt som foreskrivs
123 § 2 mom. i grundlagen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Rege-

ringen anser det dock vara onskvart att grundlagsutskottets utlaitande om propositionen inhdm-
tas.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om temporir begrinsning av rorelsefriheten och nira kontakter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att skydda befolkningen mot en pandemi som till sina verkningar kan
jamforas med en synnerligen allvarlig storolycka genom att temporért begransa manniskors fy-
siska ndrkontakter och pa sa sitt strdva efter att forhindra spridningen av den allménfarliga
smittsamma sjukdomen covid-19. Syftet ar ocksa att trygga hélso- och sjukvardens bérkraft.

28
Begrdnsning i rorelsefriheten och anvdindning av munskydd eller andningsskydd

Det dr forbjudet for personer att rora sig och vistas nagon annanstans 4n i bostaden i sin hem-
kommun eller i ndgon annan dédrmed jamforbar bostad inom omradena for de kommuner dér ett
forbud ar nddvandigt for att forhindra spridningen av en pandemi som till sina verkningar kan
jamforas med en synnerligen allvarlig storolycka. Forbudet géller rétten att avldgsna sig fran
det slutna eller avgransade gardsomradet for bostadens fastighet.

Bestimmelser om de kommuner som avses i 1 mom. och om de omraden som de utgor, till
den del omrédena bestar av fler &n en kommun, utfirdas genom forordning av statsradet. For-
ordningen far utfardas for viss tid, hdgst 21 dygn, och den ar i kraft endast sa ldnge som det &r
nddvindigt. Giltighetstiden for forordningen far forlingas med hogst 21 dygn &t gdngen.

Vid faststillandet av de omraden som avses 1 2 mom. ska foljande beaktas:

1) incidensen for virusinfektionerna och utvecklingstrenden for smittfallen i omradet,

2) hur vil man har lyckats spara smittkéllorna i omradet,

3) en regional prognos for kommande behov av sjukhus- och intensivvard,

4) kommunens befolkningstithet och stidllning som en del av ndgon service- och pendlings-
region.

En person som ror sig inom ett omrade som avses i 2 mom. och som ar f6dd 2007 eller tidigare
ska inomhus och i trafikmedel, dar det finns andra &n personer som hor till samma hushall,
anvénda ett munskydd eller andningsskydd som tdcker mun och nésa. Munskydd eller andnings-
skydd behover dock inte anvéndas, om hélsoskal hindrar detta.
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3§
Undantag fran begrdinsningen i rérelsefriheten

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 2 § 1 mom. har var och en alltid ratt att tervéanda till
sin bostad.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 2 § 1 mom. far personer rora sig inom, anlidnda till
och avldgsna sig fran de omrdden som avses i 2 mom. i den paragrafen, om det dr nddvindigt
for personen att rora sig pa grund av

1) anskaffande av livsmedel, mat, lidkemedel, brinsle eller andra fornédenheter som till
sin betydelse dr jamforbara med dessa och som dr nédviandiga med tanke pa det personliga
livet,

2) utrittande av drenden pa bank samt avhdmtning eller avsdndning av post och andra
forsiandelser,

3) anvandning av tjanster inom hélso- och sjukvarden eller socialvarden eller besok hos
myndigheter som kraver personlig nérvaro,

4) skotsel av arbetsuppgifter i anslutning ett tjdnste- eller arbetsavtalsforhallande eller for
bedrivande av nérings- och foretagsverksamhet,

5) deltagande i smabarnspedagogisk verksamhet enligt lagen om smabarnspedagogik
(540/2018) eller i undervisning eller verksamhet enligt lagen om grundlédggande utbild-
ning (628/1998) eller lagen om Europeiska skolan i Helsingfors (1463/2007), deltagande
i gymnasieutbildning, yrkesutbildning eller hdgre utbildning eller i intréddes-, urvals- och
lamplighetsprov for en sddan utbildning eller deltagande i studentexamensprov eller mot-
svarande examensprov,

6) skotsel av ett samhélleligt fortroendeuppdrag liksom deltagande i sammantréden for ett
organ i en privat sammanslutning eller stiftelse eller skdtsel av uppgifter som ledamot i
organet eller foretridande av sammanslutningen eller stiftelsen i situationer dar ett upp-
skov i deltagandet, skotseln av uppgifterna eller foretradandet kan orsaka skada for sam-
manslutningen eller stiftelsen, dess aktiedgare eller medlemmar eller ndgon annan,

7) fullgdrande av beviringstjénst eller ndgon annan lagstadgad skyldighet,

8) en nérstdendes behov av omsorg, risk for en nirstaendes dod, en nirstdendes dod eller
deltagande i en nédrstdendes begravning, tillgodoseende av ett barns behov av hjilp och
stod eller barnets umgangesritt, tillgodoseende av behovet av hjélp och stod for en person
med funktionsnedséttning, ett etablerat parforhallande eller ndgot annat vigande skél som
ar jamforbart med dessa,

9) ett individuellt méte i sjdlavardssyfte med en foretrddare for ett religiost samfund,

10) service och underhall av en byggnad, en fastighet eller ett fordon som dgs eller innehas
av personen eller pa grund av en flytt frdn en bostad till en annan,

11) skotsel av djur som personen ansvarar for,

12) forflyttning till en fritidsbostad som personen eller en annan person som hor till
samma hushall dger eller permanent férfogar 6ver eller anvander,

13) skotsel av sddana uppgifter inom riaddningsvédsendet som avses i rdddningslagen
(379/2011) och i andra lagar.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 2 § 1 mom. ar det for barn som ar fodda 2008 eller
senare ocksa tillatet att vistas och leka utomhus tillsammans med andra barn. Det &r tillatet for
alla att vistas utomhus med personer som hor till samma hushall eller med hogst tva andra per-
soner i rekreations- eller motionssyfte och att rasta husdjur, om detta kan ske sa att tillrdckliga
avstand halls till andra personer och sker inom ett omréde dér ett forbud som avsesi2 § 1 mom.
ar i kraft.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 2 § 1 mom. &dr det ocksa tillatet att rora sig for att resa
in 1 landet och for att ldmna landet.
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4§
Uppfolining av forutsdttningarna for begrinsningarna och upphdvande av forordningarna

Statsradet ska noggrant folja upp huruvida de i 2 § avsedda forutsittningarna for begréns-
ningar fortfarande foreligger. Om forutséttningarna inte langre uppfylls, ska statsrddet utan
drojsmal vidta atgirder for upphévande av de bestimmelser som utfiardats med stdd av denna
lag.

Om de begrinsningar som avses i 2 § inte langre dr nddvindiga inom nadgot omrade, ska stats-
radet utan drojsmal vidta &tgirder for att dndra en forordning som har utfirdats med stod av
denna lag sé att begrinsningarna inte ldngre géller omradet i fraga.

58§
Overvakning

Polisen 6vervakar efterlevnaden av denna lag.

En person ska pa begéiran av polisen ge en redogorelse for vart och i vilket syfte han eller hon
ror sig samt for den i 3 § avsedda grund han eller hon har for att avvika frén de begransningar
som anges i denna lag.

Om den begrinsning i rorelsefriheten som anges i 2 § 1 mom. inte iakttas, har en polisman
ratt att befalla en folksamling att skingra sig eller flytta pa sig. Om folksamlingen inte lyder en
befallning att skingra sig eller att flytta pa sig har en polisman ritt att med maktmedel skingra
folksamlingen samt gripa personer som tredskas. Polisen ska om mdjligt avgransa sina atgirder
till att gélla endast dem som genom sitt upptradande orsakar behovet att skingra folksamlingen
eller be den flytta pé sig.

6§
Brott mot begrdnsning i rérelsefriheten
Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot en sddan begrinsning i rorelsefri-

heten som foreskrivs i 2 § och i en férordning som utfiardats med stod av den paragrafen ska for
brott mot begrdnsning i rorelsefriheten domas till boter.

78§
Forseelse som avser skyldighet att anvinda munskydd eller andningsskydd
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot skyldigheten enligt 2 § och en forordning

som utfardats med stdd av den paragrafen att anvinda munskydd eller andningsskydd foreldggs
en ordningsbot pé 40 euro.

98



RP 39/2021rd

8§
Begrdnsning av tillimpningsomrddet

Denna lag tillimpas inte i landskapet Aland.

Denna lag triader i kraft den xx xxxx 20 . Lagen géller till och med den 14 maj 2021.

Helsingfors den 25 mars 2021

Statsminister

Sanna Marin

Understatssekreterare Timo Lankinen
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Forordningsutkast

Statsriadets forordning

om temporir begrinsning av rorelsefriheten och néira kontakter inom vissa omraden

I enlighet med statsrddets beslut foreskrivs med stod av 2 § 2 mom. i lagen om temporar
begransning av rorelsefriheten och néra kontakter (xx/xxxx):

1§

De begransningar som avses i lagen om temporér begrinsning av rorelsefriheten och néra
kontakter (xx/xxxx) géller inom f6ljande kommuners omrade:

1) XXXXX,

2) XXXXX,

3) XXXXX,

4) XXXXX.

XXXX, XXXXX, XXXXX och xxxxx utgor ett sddant omrade som avses i lagen om temporir be-
griansning av rorelsefriheten och néra kontakter.

2§

Denna forordning trider i kraft den xx xxx 20xx. Férordningen géller till och med den xx
xXXxX 20xX.

Helsingfors den 20

Statsminister
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