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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om &ndring av 30 § mervar desskattelagen.

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresl&s att mervardes-
skattelagen andras. Bestammelserna om
overldtelse av nyttjanderéatten till en fastighet
andras s att villkoren for en frivillig ansokan
om att bli skattskyldig mildras i sadana fall
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dar nyttjanderétten till en fastighet Gverléts
flera ganger i foljd.

Lagen avses trada i kraft s& snart som maj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.
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MOTIVERING

1. Nulaget och foéreslagna and-
ringar

Overldtelse av fastigheter omfattas i all-
manhet inte av mervardesbeskattningen. En-
ligt 27 8§ 1 mom. mervardesskattelagen
(1501/1993) betalas inte skatt pa forsaljning
av fastigheter eller pa dverlatelse av arrende-
rétt, hyresrétt, servitutsrétt eller ndgon annan
motsvarande réttighet som galler en fastighet.

En tillampning av huvudprincipen i fraga
om overldtelse av fastigheter innebdr att en
agaretill en affarsfastighet inte fér draav den
mervardesskatt som ingdr i byggnadskostna-
der dler i inkopspris for nyttigheter som an-
skaffats for reparations- och underhdInings-
arbeten eler annan rorelse verksamhet och
att mervardesskattekostnaden fdljaktligen in-
gér som dold skatt i hyran for affarsiokalen.
En mervéardesskattskyldig hyresgast kan inte
heller dra av den dolda mervardesskatt som
ingdr i en hyra som uppbérs av en hyresvard
som inte & skattskyldig. Mervardesskatten
blir pa s vis en kostnad for hyresgasten. Om
verksamheten daremot idkas i den egna fas-
tigheten kan den skattskyldige dra av den
mervardesskatt som ingdr i motsvarande an-
skaffningar.

For att neutralitet skall uppnas mellan mer-
vardesskattepliktig verksamhet som bedrivs i
hyrd och i egen fastighet har hyresvérden be-
viljats ratt att frivilligt ansbka om att bli
skattskyldig for uthyrning av fastigheter. Fas-
tighetsdgaren kan darfor dra av den mervar-
desskatt som ingar i inkOpspriset for varor
och tjanster som anskaffats for fastigheten till
den del som skatten géller lokaler som hyrs
ut som skattepliktiga. En skattskyldig hyres-
gast kan for sin del dra av den skatt som in-
gar i hyran sa att den mervardesskatt som in-
gar i anskaffningarna inte till ndgon del blir
en kostnad. For att foretag som verkar i ett
fastighetsaktiebolags lokaler inte skall vara i
en ofdrdelaktigare stallning i fraga om be
skattningen an foretag som verkar i egnafas-
tigheter har &ven fastighetsaktiebolag och
andra motsvarande foretag beviljats mgjlig-
het att frivilligt ansbka om att bli skattskyldi-
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I 30 § mervéardesskattelagen finns bestdm-
melser om mdjligheten att ansoka om att bli
skattskyldig for overlatelse av nyttjanderétten
till en fastighet. Enligt paragrafens 1 mom.
betaas med avvikelse fran 27 § skatt for
overldtelse av nyttjanderétten till en fastighet
om Gverldtaren ansoker om att bli skattskyl-
dig for denna verksamhet. En forutséttning
for den frivilliga skattskyldigheten ar att den
hyresgast eller aktieagare i ett fastighetsak-
tiebolag som anvander lokalerna utévar sa-
dan verksamhet i lokalerna som beréttigar till
avdrag och att lokalerna fortlépande anvands
till verksamhet som beréttigar till avdrag.
Mgjligheten att ansbka om att bli skattskyl-
dig ogdler ocksa da nyttjanderétten till en
fastighet Overléts till staten. | fraga om fas-
tighetsaktiebolag finns en tillaggsbegrans-
ning om att fastighetsaktiebol aget kan anstka
om att bli skattskyldigt endast om dess aktie-
&gare har rétt att dra av den skatt som ingar i
vederlaget till dess fulla belopp eller om sta-
ten &r aktiedgare.

I 30 8§ 2 mom. réknas upp vilka som har
majlighet att ansdka om att bli skattskyldiga
for overldtelse av nyttjanderétten till en fas-
tighet. Denna réttighet har fastighetens égare
och en sadan hyrestagare som har hyrt fas-
tigheten som skattepliktig av &garen. Fastig-
hetsaktiebolaget har rétt att ansoka om att bli
skattskyldigt for Gverltelse av besittningsrat-
tentill en del av fastigheten till en aktieagare.
Rétten géller ocksa en aktieagare i ett fastig-
hetsaktiebolag och en sddan hyrestagare som
har hyrt en del av fastigheten som skatteplik-
tig av en aktieagare i fastighetsaktiebol aget.
Rétten att ansoka om att bli skattskyldig &
darfor numera begransad s att den inte
stracker sig langre an till en sddan vidareut-
hyrare som har hyrt fastigheten av dess agare
eller av en aktiedgare i fastighetsaktiebolaget.
Dessutom forutsétter vidareuthyrarens rétt att
ansbka om att bli skattskyldig att fastighetens
agare, eler ifraga om ett fastighetsbolag fas-
tighetsaktiebolaget och dess aktiedgare anso-
ker om att bli skatteskyldiga.

Som en féljd av den utveckling inom fas-
tighetsverksamheten som skett efter det att
mervardesskattelagen stiftades organiseras
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fastigheternas hyresforhdllanden pa ett annat
sétt an tidigare. Till exempel &r vidareuthyr-
ningskedjorna langre och vanligare an tidiga-
re. Forutsdttningarna i den gallande lagen i
fraga om mojligheten att frivilligt ansdka om
att bli skattskyldig har dock forsvarat organi-
seringen av foretagsverksamheten, och de har
kunnat styra valet av formen for anskaffning-
en av en fastighet sA att beslut inte har kunnat
fattas pa det ur foretagsekonomisk synvinkel
mest férnuftiga séttet.

Utvecklingen av hyresformerna syns ocksa
dari att de som hyr ut fastigheter vidare nu-
mera ofta fungerar som de som utvecklar fas-
tigheten. Kostnaderna fér fastigheten drabbar
da i huvudsak hyresgasten och inte agaren.
Den nuvarande lagen foérhindrar emellertid
hyresgasten att dra av mervardesskatten om
hyresgasten inte har hyrt fastigheten som
skattepliktig av agaren. Om fastighetsagaren
inte har ansokt om att bli skattskyldig for ut-
hyrning av lokalen i frdga har hyresgasten
ingen avdragsrétt fastén kapitalkostnaderna
drabbar hyresgésten.

Av ovanndmnda skél har begrénsningarnai
mervardesskattelagen i fraga om anstkan om
att bli skattskyldig lett till situationer som
aventyrar neutraliteten mellan olika fastig-
hetsanskaffningsformer, ndgot som avviker
fran syftet med mervardesskattelagen. FOr att
forbéttra neutraliteten i beskattningen fore-
slas att de begransningar i rétten att anstka
om att bli skaltskyldlg som avses i 30 § 2
mom. skall slopas. Pa sa sitt kan alla som
overldter nyttjanderétten till en fastighet an-
sbka om att bli skattskyldiga forutsatt att de
ovriga villkoren for att ansbka uppfylls. Med
overlatelse av nyttjanderétten till en fastighet
avses pa samma sétt som for nérvarande bade
uthyrning av en fastighet eller en del av en
fastighet och en sddan overlatelse av nyttjan-
derétten av en fastighet mot vederlag som
grundar sig painnehav av aktier i ett fastig-
hetsbol ag.

Dessutom foreslas att kraven i fraga om an-
sokan om att bli skattskyldig andras. Borjan
av_ansokningskedjan skall kunna vara dppen
i. Pa det séttet & t.ex. inte villkoret for en vi-
dareuthyrare langre att fastighetens agare har
ansokt om att bli skattskyldig. | fall att vidar
reuthyraren verl&ter fastigheten till en annan
vidareuthyrare &r ett villkor for skattskyldig-

heten dock att ocksa den senare vi idareuthyra-
ren ansoker om att bli skattskyldig. Pa det
har sittet maste ansokni ngskedjan vara full-
standig frén den forsta dverldtaren som anso-
ker om att bli skattskyldig till den vidareut-
hyrare som 6verléter fastigheten till den slut-
liga anvandaren.

Ovriga villkor for ansbkan om att bli skatt-
skyldig foreslas forbli ofrandrade. En forut-
sdttning for skattskyldigheten & fortfarande
att den hyresgast eller aktieagare i fastighets-
bolaget som anvander fastigheten utdvar s&
dan verksamhet i |okalerna som beréttigar till
avdrag eller att det & staten som anvander
lokalerna. Aven de sérskilda villkoren for
skattskyldigheten i fraga om fastighetsbolag
foreslas forbli oforandrade.

| 30 § 3 mom. hanvisas till paragrafens 2
mom. 3 punkt. Eftersom det foreslas att den
begrénsning som avses i 3 punkten skall slo-
pas bér ordalydelsen i bestdmmel sen andras.

2. Propositionens verkningar

D4 begransningarna i rétten att ansoka om
att bli skattskyldig slopas kan antalet perso-
ner som ansoker om att bli skattskyldiga
komma att oka i nagon man, men detta har
inga organisatoriska foljder.

Slopandet av begransningarna kan i nagon
man oka antal et sadana skattskyldiga som har
rétt att dra av den mervardesskatt som ingar i
inkOpspriset pa varor och tjanster som har
skaffats for en fastighet. Denna férandring
kan i nagon man minska statens skatteintak-
ter.

De foresdlagna éndringarna gor det |éttare
for foretagen att skaffa de lokaler de behdver.
Da begransningarna slopas blir det majligt
for foretagen att pa det ur foretagsekonomisk
synvinkel mest fornuftiga séttet beduta om
de lokaler som behovs utan att paverkas av
bestdmmel sernai mervardesskattel agen.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet.

4. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
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majligt efter det att den har antagits och bli- Med st6d av vad som anforts ovan fore-
vit stadféast. laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av 30 8 mervardesskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i mervéardesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 30 § 2 och 3 mom.

som féljer:

En forutséttning for den i 1 mom. avsedda
skattskyldigheten for Gverldtaren ar att ocksa
forvarvaren ansbker om att bli skattskyldig
ifall forvarvaren i sin tur 6verlater nyttjande-
rétten till fastigheten.

Ett fastighetsaktiebolag vars aktiedgare
gdva anvander dler hyr eller arrenderar ut

Helsingfors den 5 oktober 2001

den del av fastigheten som de besitter pa ba-
sis av sina aktier, kan ansbka om att bli skatt-
skyldigt endast om aktiedgarna har rétt att till
fullt belopp dra av den skatt som ingér i ve-
derlaget eller om staten &r aktiedgare.

Dennalag trader i kraft den 200 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-Anne Simes
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av 30 8 mervardesskattelagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i mervardesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 30 § 2 och 3 mom.

som foljer:

Gallande lydelse

Ansbkan om att bli skattskyldig kan enligt
1 mom. gbras av

1) en fastighetsigare som hyr eller arren-
derar ut en fagtighet,

2) en hyrestagare eller arrendator som har
hyrt eller arrenderat en fastighet som skatte-
pliktig av &garen fOr att i sin tur hyra eller
arrendera ut den,

3) ett fastighetsaktiebolag, d& en aktiedga-
re galv anvander den del av fastigheten som
hans aktier beréttigar honom att inneha eller
hyr eller arrenderar ut den,

4) en aktiedgare i ett fastighetsaktiebolag
som har anhdllit om att bli skattskyldig, om
han hyr eller arrenderar ut den del av fastig-
heten som avsesi 3 punkten,

5) en hyrestagare eller arrendator som av
en aktiedgare i ett fastighetsaktiebolag har
hyrt eller arrenderat en del av en fastighet
som skattepliktig for att i sin tur hyra eller
arrendera ut den.

Ett fastighetsaktiebolag kan pa grund av 2
mom. 3 punkten ansoka om att bli skatt-
skyldigt endast om en aktiedgare har rétt att
till fullo dra av den skatt som ingér i veder-
laget eller om staten &r aktiedgare.

Foéredagen lydelse

En forutsattning for den i 1 mom. avsedda
skattskyldigheten for Overldtaren ar att
ocksa forvarvaren anstker om att bli skatt-
skyldig ifall forvarvaren i sin tur Gverlater
nyttjander &tten till fastigheten.

Ett fastighetsaktiebolag vars aktiedgare
gélva anvander eler hyr eller arrenderar
ut den del av fastigheten som de besitter pa
basis av sina aktier, kan anstka om att bli
skattskyldigt endast om aktiedgarna har rétt
att till fullt belopp dra av den skatt som in-
gér i vederlaget eller om staten & aktiedga-
re.

Denna lag trader i kraft den 200 .




