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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ty6ttomyystur -
valain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan tyottomyysturvala-
madra olis 22,22 euroa (132,11 markkaa)
vuoden 2001 tasossa ilmaistuna. Y hdessa pe-

ma&rd nousisi 22,75 euroon (135,27 mark-
kaan). Tama merkitsee vastaavaa korotusta
my0s tyomarkkinatukeen ja ansioon suhteu-
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sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mu-
kainen koulutustuki, ty6ttémien omaehtoi ses-
ta opiskelun tukemisesta annetun lain mukai-
keilusta annetun lain mukainen vuorottelu-
korvaus. Esityksessd ehdotetaan lisdksi, etta
tydsséol oehtoa koskevia sd8nnoksié tarkistet-
taisiin tyonantgjalle maksettavan tyomarkki-
natuen enimmaisajan pidentamisen johdosta.
kinatuen korottamisen osalta valtion vuoden
2002 talousarvioesityksen taydentamisesta
annettuun esitykseen ja on tarkoitettu kasitel-
tavaks sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana maaliskuuta 2002.
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PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

11 Per uspéivarahan maéra

Tyottomyysturvalain (602/1984) 22 §:8a0n
muutettu vuoden 2002 alusta voimaan tule-
valla tyottomyysturvalain muuttamisesta an-
netulla lailla (636/2001). Sen mukaan t8ysi-

han maéra vastaa vuoden 2001 kansaneléke-
indeksin pistelukua 1302. Vuoden 2002 kan-
sanel&keindeksin pisteluku on 1333. Vuoden

vien henkil6iden toimeentulon parantamisek-
S ehdotetaan peruspéaivarahan ja tyomarkki-
natuen tasoa korotettavaksi 0,84 eurolla (5
markkaa) paivalta vuoden 2002 maaliskuun
alusta. Y hdessa vuoden 2002 alussa tehtévén

vata Perusp
1,39 euroa (8,27 markkaa) péivélta verrattu-
na vuonna 2001 maksettuun téysimaaréiseen

Tasokorotus toteutettaisiin siten, etta tyot-
tomyysturvalain 22 8:n rahamééra 21,40 eu-
roa muutetaan 22,22 euroksi. Taloin tasoko-
rotuksen méaéréa vastaa vuoden 2001 indeksi-
pistel ukua 1302.

Tybmarkkinatuesta annetun lain
(1542/1993) mukainen tdysimaardinen tyo-
markkinatuki on sanotun lain 23 § 1 momen-

téava korotus koskisi vastaavasti myds tyo-
markkinatukea.

1.2 Ansioon suhteutettu péivaraha

Tyo6ttomyysturvalain 23 8n 1 momentin

rusosan erotuksesta perusosan 90-kertaiseen
maaradn saakka. Kun palkka kuukaudessa on
téta suurempi, on ansio-osa taman ragjan ylit-

hennetty 5 prosenttia tyontekijéin elakemak-
sun ja palkansagjan tyottémyysvakuutusmak-
hoissa annetun lain (1077/2000) perustedlla.
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
(159/2001 vp), jonka mukaan vahennys olis
5 prosenttia my6s vuonna 2002.

Erdiden muiden etuuksien suuruus maéréay-
tyy ansioon  suhteutetun  paiva
perusteella. Ty6voimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain (763/1990)
16 §&n mukaan, sellaisena kuin se on laissa
966/2000, tdysimadrdinen perustuki on
tyottomyysturvalain 22 8&n 1 momentissa

tarkoitetun  peruspdivérahan  suuruinen.
Taysimaarainen ansiotuki muodostuu
perusosasta ja ansio-osasta siten  kuin

tyottomyysturvalain 23 ja 23 a 8ssa

Ty6ttomien omaehtoisen opiskelun tukemi-
sesta annetun lain (1402/1997) 3 §:n mukaan
koulutusgjata opiskelijala on oikeus koulu-

natuesta annetussa laissa tyomarkkinatuesta
sé&detddn. Vuorotteluvapaakokeilusta anne-
tun lain (1201/1997) 7 8:n mukaan vuorotte-
lukorvauksen tédys maard on 70 prosenttia
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la olis tyottomana ollessaan oikeus tyotto-
myysturvalain 13, 16, 22 ja 23 8:n perusted -
la. Vuorottelukorvausta madriteltdessd e
tyottomyysturvalain 24 8:ssa tarkoitettuja
lapsikorotuksia oteta huomioon.

Hallitus on kannanotossa saavutettuun tu-
lopoliittista sopimusta vuosille 2001—2002
koskevaan neuvottelutulokseen  sitoutunut
17.11.2000 siihen, etta 1.3.2002 alkaen an-
Sio-0sa housee nykyisesta 42 prosentista 45

seen kuukausi palkkaan saakka.

Edella olevan perusteella ehdotetaan tyot-
témyysturvalain 23 8:n 1 momenttia muutet-
tavaks siten, etta ansio-osan suuruus olisi 45

seen kuukausipalkkaan saakka. Muilta osin
ansio-osan laskentakaava séilyisi nykyisel-
l&&n. Korotus koskisi ehdotuksen mukaan
kaikkia lain voimaantull essa ansiosidonnaista
tyottomyysturvaa saavia henkil Gita.
13. Tydssaoloehto

Tyo6voimapolitiikan uudistuksen yhteydes-
sa vuoden 1998 austa kayttdonotetun jarjes-
telyn, jossa tyOmarkkinatuki yksindan tai yh-
distettyna tydllistdmistukeen (yhdistelmétu-
ki) maksetaan tydnantgjale. Tarkoituksena
on tehostaa tyomarkkinatuen ja aktiivisten
toimenpiteiden yhteensovitusta yli 500 péi-
vaa tyottdmana olleiden syrjéytymisen ehkéi-
semiseksi. Nykyisten sd8nntsten mukaan
yhdistelmétukea voidaan myontédd saman
henkilon tydllistamisen edistémiseen enin-
téén vuodeksi. Y hdistelmétukityosta luetaan
tyottomyysturvalain 16 §:n 2 momentin mu-
kaisesti tytssioloehtoon kolmannes, kuiten-
kin enintddn 16 viikkoa. Hallitus on antanut
eduskunnalle esityksen (HE 161/2001vp)
tydvoimapolitiikan uudistuksen jatkamiseen
liittyvéksi lainsdadannoksi. Esityksessa ehdo-
tetaan tydmarkkinatukilain 12 ¢ §:84 muutet-
tavaks siten, ettd tyOnantajalle maksettavan
tyomarkkinatuen kestoa pidennettdisiin ny-
kyisestd 12 kuukaudesta 24 kuukauteen.
Tyollistamistukeen yhdistettyna sitd makset-
taisiin tyonantgjalle edelleen vuoden gan.

Toisena vuotena tuki maksettaisiin tydmark-
kinatuen suuruisena. Hallituksen esityksen
perusteluissa on todettu, etta tyéttdmyystur-
valain tydssioloehtoa koskevan sdannoksen
muuttamista koskeva esitys annetaan erik-
seen. Edella olevan perusteella ehdotetaan
tyottomyysturvalain - 16 8&n 2 momenttia
muutettavaksi  siten, etta yhdistelmétuen
tydsséoloehtoon luettava aika olisi puolet
tybsséol ogjasta. Ehdotus koskisi kaikkia niité
henkilGit, jotka ovat yhdistelmatuen piirissa
vuoden 2002 alussatai sen jalkeen.

2. Esityksen vaikutukset

2.1 Esityksen taloudelliset vaikutukset

Tyéttémyysturvalain 37 8:n mukaan perus-
setaan valtion varoista ja palkansagjan tyot-
tomyysvakuutusmaksun tuotosta. Tydmark-
kinatuki rahoitetaan kokonaan valtion varois-
ta

Tyo6ttomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain (555/1998) 1 8:n mukaan ansios-
donnaiset etuudet, tyottomyyspéiva
tydvoi mapoliittisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain mukaiset koulutustuet ja vuorotte-
luvapaakokeilusta annetun lain  mukaiset
vuorottelukorvaukset rahoitetaan perusturva-
osuutta vastaavalla valtionosuudella ja tyot-
témyysvakuutusrahastoon tyonantgjilta ja
pakansagjilta perittavilla pakollisilla palkka-
perusteisilla vakuutusmaksuilla seka tyotto-
myyskassalain (603/1984) mukaisilla j&sen-
suoritetaan valtionosuutena tyottomyyskas-
salle. Tyo6ttdmyyskassan osuus kustakin an-

tyottomyyskassalle valtionosuuden ja tyot-
tomyyskassan osuuden jélkeen jéljelle jaavan

Tasokorotus yhdessa indeksikorotuksen
kanssa merkitsee 1,39 euron (8,27l__rnquan)
menoja 0,84 euron (5 markan) korotus lisda
vuositasolla noin 3,7 miljoonaa euroa (22
miljoonaa markkaa) ja tydmarkkinatuki-



4 HE 208/2001 vp

menoja noin 37,7 miljoonaa euroa (224 mil-
joonaa markkaa). Koska tasokorotus tulisi
ehdotuksen mukaan voimaan maaliskuun
alusta, korotuksen vaikutukset ovat vuonna
euroa (16 miljoonaa markkaa) ja tyomarkki-
natukimenoissa 28,3 miljoonaa euroa (168
miljoonaa markkaa).

Peruspéivéarahan korotuksen vaikutus tyot-
tomyysturvan ansioturvan etuusmenoihin on
vuositasolla noin 18,5 miljoonaa euroa (110
miljoonaa markkaa). Valtion osuuden arvioi-
daan olevan 25,8 miljoonaa euroa (153 mil-
joonaa markkaa). Vuonna 2002 korotuksen
vaikutukset ovat 13,9 miljoonaa euroa (82
miljoonaa markkaa) etuusmenoissa ja 19,3
miljoonaa euroa (115 miljoonaa markkaa)
valtionosuudessa. Tasokorotuksen vaikutus
valtionosuuteen vuonna 2002 on yhteensa
50,7 miljoonaa euroa (302 miljoonaa mark-
kaa).

Perusturvamenojen korotus vdhentéa toi-
meentulotukimenoja arviolta 8,4 miljoonaa
euroa (50 miljoonaa markkaa) ja asumistu-
kimenoja 6,3 miljoonaa euroa (37 miljoonaa
markkaa) vuodessa. Vuonna 2002 toimeentu-
lotuki- ja asumistukimenojen vahennyksesta
toteutuis 75 prosenttia. Tyossaoloehtoa kos-
kevan saénnoksen tarkistaminen lisda tyot-
naa euroa (20 miljoonaa markkaa).

Ansio-osan korottaminen 42 prosentista 45
prosenttiin e aiheuta valtiolle kustannuksia,
koska valtio e vastaa ansio-osan rahoitukses-
ta Ansio-osan suurentamisesta aiheutuis
menoja vuositasolla yhteensi 45,6 miljoonaa
euroa (271 miljoonaa markkaa). Vaikutukset
vuonna 2002 ovat yhteensd noin 34 miljoo-
naa euroa (203 miljoonaa markkaa). Ansioon
té olis noin 30 miljoonaa euroa (178 miljoo-
naa markkaa) ja muiden ansioon suhteutetun
en osuus noin 4,3 miljoonaa euroa (26 mil-
joonaa markkaa). Tyo6ttdmyysvakuutusrahas-
ton osuus lisémenosta olisi noin 32,3 miljoo-
naa euroa (192 miljoonaa markkaa) ja tyot-
tomyyskassojen osuus noin 1,9 miljoonaa eu-
roa (11 miljoonaa markkaa).

Peruspéivéarahan tasokorotus kuitenkin vé-

hentégd tyottémyysvakuutusrahaston menoja
6 miljoonaa euroa (37 miljoonaa markkaa),
joten tasokorotuksen ja ansio-osan korotuk-
sen vaikutus yhteensa lisdavét tyottomyysva-
kuutusrahaston menoja yhteensi runsaat 26
miljoonaa euroa (155 miljoonaa markkaa)
vuonna 2002. Tyo6ttémyyskassojen menot li-
saantyvét korotusten yhteisvaikutuksesta 2,6
miljoonalla eurolla (16 miljoonala markal-
la). Laskennallinen vaikutus vuoden 2002
tyOnantgjien ja palkansagjien tyottomyysva-
kuutusmaksujen tasoon olis yhteensa noin
0,03 prosenttiyksikkta, joka jakautuisi tasan
palkansagjien ja tyonantajien keskimaaraisen
maksun kesken.

Tasokorotuksesta aiheutuvat valtionosuu-
den lisdykset on otettu huomioon esityksessa
valtion vuoden 2002 talousarvioesityksen
taydentami sesta.

2.2 Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

korotus yhdessd merkitsisivat 8 000 markan
kuukausipalkalla tyéta tehneen, kokonaan

mista 34,16 eurolla (203,10 markalla) kuu-
kaudessa. Vastaavasti 10000 markan kuu-
kausipalkkaa saaneen péiva
43,75 eurolla (260,10 markalla) kuukaudes-
sa. Jos kuukausipalkka on ollut vahint&an
12 341 markkaa, korotus on aina 54,97 euroa
(326,83 markkaa) kuukaudessa.

Y hdistelmétuen avulla arvioidaan tydllis-
tettavdn vuonna 2002 vuositasolla noin
30 000 henkil 6a.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja
terveysministeriossa ~ yhteistyossd  tyo-
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markkinoiden keskusjarjestdjen edustgien
kanssa.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vana maaliskuuta 2002. Lakia sovellettaisin

maaraytyvia muita etuuksia maksettaisiin ko-
rotettunalain voimaan tul osta al kaen.

Sen sijaan tydssdoloehdon tayttymisté las-
kettaessa yhdistelmétuen pitenemisesta ai-
heutuva enimméisgjan piteneminen otettai-
siin tydssdoloehdossa huomioon jo vuoden
2002 austa.

olevan palkan muuttumisesta ja etuuden ko-
rotuksesta annetaan etuuksien sagjille vali-
tuskelpoinen p&&tds tai ilmoitus. Ehdotus
johtaa k&yténndssa uuden etuuspagtoksen tai
ilmoituksen antamiseen kaikille kokonaan

koulutustuen ansio-osaa saaville henkiléille.
Korotuksen takia joudutaan antamaan noin
125 000 péétostatai ilmoitusta.

Osittain ty6ttomille henkildille annetaan
viikon tai kuukauden véalein, joten heidan
osaltaan ehdotus ei merkitse pdatdstuotannon

lisdysta
Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

tyottémyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 24 péivana elokuuta 1984 annetun tyottomyysturvalain (602/1984) 16 8:n 2 mo-

mentti, 22 8:n 1 momentti ja 23 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 16 8&n 2 momentti laissa 1356/1997, 22 §:n 1 momentti laissa
636/2001 ja 23 8:n 1 momentti laissa 1694/1991, seuraavasti:

16 §

Palkansaajan oikeus ansioon suhteutettuun
péivarahaan

Ty0Ossaoloehto tayttyy, kun henkild on 24
I8hinn& edellisen kuukauden aikana (tarkaste-
lujakso) ollut 43 kalenteriviikkoa sellaisessa
vakuutuksenalaisessa ty6ssd, jossa tyGaika
kunakin kalenteriviikkona on ollut vahintaén
18 tuntia tai jonka tydsopimuksen mukainen
séanndllinen tybaika on tasoittumigakson ai-
kana ollut keskiméérin vahintdan 18 tuntia
kalenteriviikossa ja palkka tyéehtosopimuk-
sen mukainen tai, jollei aldla ole tyéehtoso-
pimusta, kokoaikatyon palkka vastaa vahin-
kuukaudessa. Tydsséoloehdon tayttymisessi
voidaan henkil6n pyynnésta ottaa huomioon
my6s sellainen neljan perdkkéisen kalenteri-
viikon gjanjakso, jossa tydaika on yhteensa
vahintéén 80 tuntia jakaantuneena kullekin
viikalle. Ty6 voidaan lukea tydssaol oehtoon
vain kerran. Tassa momentissa tarkoitettuun
tydssaoloaikaan luetaan puolet tyostd, jonka
pakkakustannuksiin tybnantgja on saanut
tydmarkkinatuesta annetun lain 2 8:n 2 mo-
mentissaja 2 aluvussa tarkoitettua tukea.

228

Peruspéi varahan suuruus

paivalta

238
Ansioon suhteutetun péivarahan suuruus

Ansioon suhteutettu péivaraha muodostuu

tuksesta. Kun palkka kuukaudessa on suu-
rempi kuin 90-kertainen perusosa, on ansio-

kuitenkin vahintéén mahdollisdlla lapsikoro-
tuksella korotetun perusosan suuruinen.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana maalis-
kuuta 2002 ja sita sovelletaan paivarahoihin,
jotka kohdistuvat aikaan lain voimaantul osta



HE 208/2001 vp 7

alkaen. Lain 16 &n 2 momentin séanndsta Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
tydssdoloehtoon luettavasta tyosta sovelle-  sen taytantdonpanon edelyttdmiin toimenpi-
taan kuitenkin vuoden 2002 alusta. teisiin.

Helsingissa 16 pédivana marraskuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadli- jaterveysministeri Maija Perho
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ty6ttédmyystur valain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 24 péivana elokuuta 1984 annetun tyottémyysturvalain (602/1984) 16 8:n 2 mo-
mentti, 22 §&:n 1 momentti ja 23 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 16 8:n 2 momentti laissa 1356/1997, 22 &n 1 momentti laissa
636/2001 ja 23 8:n 1 momentti laissa 1694/1991, seuraavasti:

Ehdotus
16 8§

Voimassa oleva | aki

Palkansaajan oikeus ansioon suhteutettuun péivéarahaan

Tyo6ssdol oehto tayttyy, kun henkild on 24
[ahinna edellisen kuukauden aikana (tarkas-
telujakso) ollut 43 kalenteriviikkoa sellai-
sessa vakuutuksenalaisessa tydssd, jossa
tyGaika kunakin kalenteriviikkona on ollut
vahintéén 18 tuntiatai jonka tydsopi muksen
mukainen saanndllinen tyaika on tasoittu-
migjakson aikana ollut keskimaarin vahin-
téén 18 tuntia kalenteriviikossa ja pakka
tydehtosopimuksen mukainen tai, jollei
adla ole tytehtosopimusta, kokoaikatytn
40-kertaista médraad kuukaudessa. TyOssé
oloehdon téyttymisessa voidaan henkilon
pyynnosta ottaa huomioon myds sellainen
neljan perékkaisen kalenteriviikon gjanjak-
S0, jossa tyGaika on yhteensd véahintdan 80
tuntia jakaantuneena kullekin viikolle. Ty6
voidaan lukea tydsséoloehtoon vain kerran.
Tassd momentissa tarkoitettuun tydssaol o-
aikaan luetaan kolmannes tydstd, jonka

Tyb6ssdol oehto tayttyy, kun henkilé on 24
[ahinna edellisen kuukauden aikana (tarkas-
telujakso) ollut 43 kalenteriviikkoa sellai-
sessa vakuutuksenalaisessa tydssd, jossa
tydaika kunakin kalenteriviikkona on ollut
vahintéén 18 tuntia tai jonka tydsopi muksen
mukainen saanndllinen tyaika on tasoittu-
migjakson aikana ollut keskimaérin vahin-
téén 18 tuntia kalenteriviikossa ja pakka
tyGehtosopimuksen mukainen tai, jollei
adla ole tytehtosopimusta, kokoaikatytn
40-kertaista mddrad kuukaudessa. TyOssé
oloehdon téyttymisessa voidaan henkilon
pyynnosté ottaa huomioon myds sellainen
neljan perékkaisen kalenteriviikon gjanjak-
S0, jossa tyGaika on yhteensd véahintdan 80
tuntia jakaantuneena kullekin viikolle. Ty6
voidaan lukea tydsséoloehtoon vain kerran.
Tassd momentissa tarkoitettuun tyéssaol o-
aikaan luetaan puolet tyostd, jonka pakka-
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Voimassa oleva | aki

pakkakustannuksiin tybnantgja on saanut
tydmarkkinatuesta annetun lain 28n 2
momentissa ja 2 a luvussa tarkoitettua tu-
kea, kuitenkin enintddn 16 kalenteriviikkoa.

228

Peruspéivarahan suuruus

paivalta

238

Ansioon suhteutetun péivarahan suuruus

erotuksesta. Kun palkka kuukaudessa on
suurempi  kuin 90-kertainen perusosa, on

lisella lapsikorotuksella korotetun perus-
0san suuruinen.

Ehdotus

kustannuksiin tydnantgja on saanut tyo-
markkinatuesta annetun lain 28n 2 mo-
mentissa ja 2 aluvussa tarkoitettua tukea.

228

Peruspéivarahan suuruus

paivalta

238§
Ansioon suhteutetun péivarahan suuruus

Ansioon suhteutettu péivaraha muodostuu

erotuksesta. Kun palkka kuukaudessa on
suurempi  kuin 90-kertainen perusosa, on

lisella lapsikorotuksella korotetun perus-
0san suuruinen.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana maa-
liskuuta 2002 ja sitéd sovelletaan péivara-
hoihin, jotka kohdistuvat aikaan lain voi-
maantulosta alkaen. Lain 16 8:n 2 momen-
tin sdanndsta tydssaoloehtoon luettavasta
tyostd sovelletaan kuitenkin vuoden 2002
alusta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantéonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.



