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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Kera Oy -nimisesti
osakeyhtiosti annetun lain 2 §:n muunttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan Kera Oy:std anne-
tun lain muuttamista siten, ettd Kera Oy voi-
si myontdd takauksia myos palveluja tuot-
taville yrityksille.

Tarkoituksena on, etti Kera Oy alkaa
myontdd takauksia nykyisten toimialojen
ohella palveluja tuottaville yrityksille niiden
investointeihin ja kehittimishankkeisiin, joi-
hin Kera Oy ei voimassa olevan lain mu-

kaan voi myoOntdd lainoja eikid takauksia.
Esityksen mukaan Kera Oy:n lainojen koh-
teena olevia toimialoja ei laajennettaisi tdssd
vaiheessa.

Esitys on osa julkisen rahoitustoiminnan
kehittamistyotd, jota on valmisteltu kauppa-
ja teollisuusministeritssd. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen
jalkeen, kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Kera Oy:n keskeisend tehtivénd on tdy-
denti4 markkinachtoista rahoitusjirjestelmaa
ottamalla toiminnassaan muista rahoittajista
poikkeavia riskejd. Kiytdnnossd yhtion toi-
minta on keskittynyt pd#osin investointi- ja
kidyttopddomalainojen mydntimiseen. Nykyi-
nen Kera Oy:std annettu laki rajaa yhtion
toiminta-alueen ulkopuolelle mm. maatilata-
louden, rakennustoiminnan, pddosan palvelu-
yrityksistd sekd liikenteen ja véhittdiskaupan
yrityksistd. Toimiala on médritelty siten, ettd
samat toimialasdfinnSkset koskevat niin lai-
pa- kuin takaustoimintaakin. Vuoden 1995
lopussa Kera Oy:n luottokanta on ollut noin
5,6 mrd. mk ja takauskanta 97 milj. mk.

Kera Oy ei nykyisen lain puitteissa ole
veinut myontdd takauksia varsinaiseen maa-
tilatalouteen eikd rakennusliiketoimintaan.
Vihittdiskauppa ja liikenne ovat olleet toi-
minnan kohteena vain matkailuhankkeen
yhteydesséd. Paikallisista palveluyrityksistd
ainoastaan yrityspalveluyritykset ovat olleet
Keran toiminnan piirissa.

Useimmissa keskieurooppalaisissa yritys-
ten kehittimis- ja tukijirjestelmissi ei ole
toimialoihin perustuvia rajoituksia. My0s
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Suomessa on merkittivdi tarvetta takaustoi-
minnan ulottamiseksi palvelualoille, liiken-
teeseen ja  rakennustoimintaan. Tavoittee-
na on laajentaa ja monipuolistaa elinkeinora-
kennetta sekd kéytinnoOssd edistdd myos
muiden kuin teollisten pienten ja kes-
kisuurten yritysten (pk-yritysten) kasvua ja
kehitystd. Palveluyritysten rahoituksen eri-
tyisongelmana on, etti kayttdomaisuuden
médrd on vihdinen ja sen vakuusarvo on
huono. Témi on johtanut palvelualojen pk-
yritysten vakuusongelmiin, jotka ovat rajoit-
taneet yritysten kasvu- ja kehittdmismahdol-
lisuuksia.

Tyollisyyden parantamisessa on keskeistd
luoda uusia pysyvid tydpaikkoja, joita nyky-
ddn syntyy eniten pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin. Niistd valtaosa on palvelualojen
yrityksid, jotka nykyisen lainsédddnnén mu-
kaan ovat olleet tdysin julkisen yritysrahoi-
tusjérjestelmén ulkopuolella.

Valtion takaustoimintaa osana julkista yri-
tysrahoitusta on selvitetty kauppa- ja teolli-
suusministeridssd. Tissd selvitystyOssd on
tarkasteltu sek#d Valtiontakuukeskuksen ettd
Kera Oy:n takaustoimintaa. Selvitystyon tu-
loksena esitetddn, ettd valtion takaustoimin-
taa laajennetaan palvelualoille. Esityksen
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mukaan Kera Oy:n takaustoiminnan rajoituk-
set poistettaisiin muilta osin paitsi varsinai-
sen maatilatalouden osalta, joka jatkossakin
{ulfe jadmddn Kera Oy:n toimialan ulkopuo-
elle.

Kera Oy alkaisi myontidd takauksia etenkin
palvelualojen, mutta myé6s liikenteen ja ra-
kennusalan yrityksille. Varsinainen maatila-
talous rajattaisiin takaustoiminnan ulkopuo-
lelle. Takauksia ei myonnettiisi varsinaiseen
rakennusurakointiin vaan rakennusalan yri-
tyksistd ainoastaan asennuksia ja vastaavia
tyosuorituksia tarjoaville yrityksille.

Tarkoituksena on myontdd takauksia pk-
yrityksille ensisijassa investointeihin ja ai-
neettomiin kehittdmishankkeisiin, joilla on
tyollistavid vaikutuksia ja jotka eivit vifristd
kilpailua. Takauksiin liittyen Kera Oy:n on
tarpeen suunnata toiminnan piiriin tuleville
toimialoille my®ds muita kuin rahoitustoi-
menpiteitd eli 1dhinnd kehittdmis-, neuvonta-
ja tutkimustoimintaa. Takausten suuntaami-
sesta ja valtion rahoitusosuudesta méirétéin
tarkemmin erikseen annettavalla valtioneu-
voston paidtokselld takaustappioiden korvaa-
misesta. Esitetyilld muutoksilla ei ole vili-
tontd vaikutusta Valtiontakuukeskuksen ny-
kyiseen takaus- ja takuutoimintaan.

2. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esityksestd ei aiheudu vilittdmid kustan-
nusvaikutuksia valtiolle eikd Kera Oy:lle.
Seuraavina vuosina aiheuttavat aiemmin
myonnetyt takaukset jossain méirin Iuotto-
tappioita Kera Oy:lle. Takaustoiminnan
tavoitteeksi tulee kuitenkin asettaa toiminnan
itsekannattavuus. Riskitakausten tappiotason
voidaan olettaa vastaavan riskilainojen tap-
piotasoa, jonka Kera Oy pyrkii pitkilld aika-
vililldi saamaan enintdin 4 %:n tasolle.
Takaustappioiden korvaaminen mahdollisesti
osittain valtion varoista aiheuttaa kustannuk-
sia valtiolle. Valtion osallistumisella
takaustappioiden korvaamiseen tehdddn
riskitakauksien myntdminen taloudellisesti

mahdolliseksi. Takaustappioiden kehitys
riippuu sekd yleisestd taloudgllisesta kehityk-
sestd ettd takausten saajina olevien yritysten
talouden kehittymisesti.

Takaustoiminnan kustannukset riippuvat
ennen kaikkea siitd, paljonko Kera Oy saa
myontdd takauksia. Olennaista on myds, mil-
14 tavoin Kera Oy:n takaustoiminnan tappiot
rahoitettaisiin. Tarkoituksena ei ole lisétd
valtion Kera Oy:n kautta pk-yrityksille kana-
voimaa tukea. Valtiontalouden kannalta esi-
tykselld on positiivisia vaikutuksia, koska ta-
kausten kohteena olevissa yrityksissd syntyy
uusia tydpaikkoja, mikd vihentdd valtioﬁe
tyottomyydestd aiheutuvia menoja.

Pienten ja keskisuurten yritysten kannalta
ehdotetulla uudistuksella on huomattava
merkitys niille palvelualojen, liikenteen ja
rakennusalan yrityksille, jotka tulevat esite-
tyn uudistuksen myotd valtion yritystukijér-
jestelmien piiriin. Rahoitusmahdollisuuksien
paraneminen parantaa ndiden pk-yritysten
toimintaedellytyksid.

3. Asian valmistelu

Lain kisittelyn yhteydesséd tehdédédn tarvit-
taessa EU:n valtiontukisdiinnosten mukainen
ilmoitus EU:n komissiolle, ellei ohjelmaa
tulla soveltamaan de minimis-sdéinnén puit-
teissa.

Esitys on valmisteltu kauppa- ja teollisuus-
ministeriossd virkatyona.

4. Voimaantulo

Lain ehdotetaan olevan voimassa koeluon-
toisesti vuoden 1998 loppuun, jotta saataisiin
kokemuksia palvelualojen takausjirjestelmén
toimivuudesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraava lakichdo-
tus:
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Laki

Kera Oy -nimisestéi osakeyhtitsti annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan Xera Oy -nimisestd osakeyhtiostd 22 tammikuuta 1971 annetun lain (65/71)
2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on 29 pHivdnd joulukuuta 1988 annetussa laissa

(1298/88) seuraavasti:

Yhtié ei voi kohdistaa 1 momentissa tar-
koitettuja toimenpiteitd varsinaiseen maatila-
talouteen eikd rakennusliiketoimintaan. V-
hittdiskauppa ja liikenne voivat olla yhtion
toiminnan kohteena vain silti osin kuin ky-
seessd on matkailuhanke. Palveluyritys, jon-
ka toiminta perustuu alueelliseen tai paikal-
liseen kysyntddn, voi olla yhtidn toiminnan
kohteena vain, jos yritys tuottaa yritys-toi-
minnalle tarpeellisia palveluja. Taméin mo-
mentin midrdysten estdmittd yhtid voi kui-
tenkin kohdistaa jidljempdnd S §:ssd tar-
koitettuja takauksia sekd muita kuin rahoi-

Helsingissd 10 pdivénd toukokuuta 1996

tustoimenpiteitd muiden kuin varsinaista
maatilataloutta harjoittavien yritysten inves-
tointeihin ja kehittamishankkeisiin.

Téméi laki tulee voimaan piivand
kuuta 199 .

Témd laki on voimassa 31 pdivédn joulu-
kuuta 1998 ja sitd sovelletaan lain voimaan-
tulon jilkeen vuosina 1996 - 1998 myonnet-
tdviin takauksiin ja muihin kuin rahoitustoi-
menpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Kauppa- ja teollisuusministeri A ntti Kalliomdaki
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Liite

Laki

Kera Oy -nimisestii osakeyhtiosti annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#dtoksen mukaisesti

muutetaan Kera Oy -nimisestd osakeyhtiostd 22 tammikuuta 1971 annetun lain (65/71)
2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on 29 péivdnd joulukuuta 1988 annetussa laissa

(1298/88) seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Yhtié ei kuitenkaan voi kohdistaa 1 mo-
mentissa tarkoitettuja toimenpiteitd varsinai-
seen maatilatalouteen eikid rakennusliiketoi-
mintaan. Vihittidiskauppa ja liikenne voivat
olla yhtion toiminnan kohteena vain silti
osin kuin kyseessd on matkailuhanke. Palve-
luyritys, jonka toiminta perustuu alueelliseen
tai paikalliseen kysyntdin, voi olla yhtitn
toiminnan kohteena vain, jos yritys tuottaa
yritystoiminnalle tarpeellisia palveluja.

Ehdotus

Yhti6 ei voi kohdistaa 1 momentissa tar-
koitettuja toimenpiteitd varsinaiseen maatila-
talouteen eikd rakennusliiketoimintaan. V-
hittdiskauppa ja liikenne voivat olla yhtion
toiminnan kohteena vain siltd osin kuin ky-
seessd on matkailuhanke. Palveluyritys, jon-
ka toiminta perustuu alueelliseen tai paikal-
liseen kysyntidiin, voi olla yhtitn toiminnan
kohteena vain, jos yritys tuottaa yritys-toi-
minnalle tarpeellisia palveluja. Tamén mo-
mentin mddrdysten estimdttd yhtio voi kui-
tenkin kohdistaa jdljempdnd 5 §:ssd tar-
koitettuja takauksia sekd muita kuin rahoi-
tustoimenpiteitdi muiden kuin varsinaista
maatilataloutta harjoittavien yritysten inves-
tointeihin ja kehittimishankkeistin.

Tamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199 .

Tdmd laki on voimassa 31 pdivdin joulu-
kuuta 1998 ja siti sovelletaan lain voimaan-
tulon jilkeen vuosina 1996 - 1998 mydnnet-
taviin takauksiin ja muihin kuin rahoitustoi-
menpiteisiin.



