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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om :iindring av socialvardslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Socialvardslagens stadganden om utkomst-
stod foreslas bli dndrade sa, att fordldrarnas
skyldighet att understdda en person i aldern
18-20 ar sé att denne erhéller en nédvindig
utkomst utvidgas. Fordldrarna anses fram-
over, om det provas skiligt, skyldiga att un-
derstdda en ung person i aldern 18-20 ar
oberoende av om denne studerar eller inte.
Understédsskyldighet foreligger dock inte
om den unga personen i fraga lever i eller
har levt i dktenskap eller har barn. Det fore-
slas att utkomststodet skall vara en formén

som kommer i sista hand i forhallande till
fordldrarnas understédsskyldighet.

Propositionen 4r en del av projektet med
flitfallor. Genom projektet efterstrivas att de
sammanlagda verkningarna av olika férmé-
ner och beskattningen i hogre grad 4n i dag
skall sporra till arbete.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen fér 1997 och avses bli behandlad
1 samband med den.

Lagen avses tridda i kraft vid ingdngen av
1997.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Lagstiftning och praxis

Ritten till utkomststéd och forsérjnings-
plikten

Om ritten till utkomststdd stadgas i social-
vardslagen (710/82). Enligt lagens 30 § 1
mom. dr den berittigad till utkomststéd som
ir i behov av stdd och inte kan fa sin ut-
komst genom férvirvsarbete eller verksam-
het som f6retagare, genom andra inkomster
eller tillgdngar eller genom omvérdnad fran
en sddan persons sida som &r forsérjnings-
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pliktig gentemot honom eller pi annat sitt.
Stadgandet uttrycker dels en subjektiv ratt
for en person att f& utkomststod, dels att
utkomststddet dr en stédform som kommer i
sista hand. Som priméra i relation till erhal-
lande av utkomststéd betraktas stkandens
egna inkomster och tillgdngar samt omvard-
nad av en forsorjningspliktig och dven andra
faktiska sitt genom vilka en person far sin
utkomst.

Med f6rsorjningsplikt avses i socialvérds-
lagen enligt lagens 30 § 2 mom. skyldighet
att dra forsorg om sitt eget uppehille och sin
egen vird samt i den omfattning som stad-
gas i dktenskapslagen (234/29), i lagen om
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underhall f6r barn (704/75) och i annan lag
dven om sin makes samt eget och makens
minderariga barns och adoptivbarns uppehil-
le och vard. I definitionen av forsorjnings-
plikt ségs saledes ocksa att en person skall
dra forsorg om sitt eget uppehille, vilket
betonar en persons eget ansvar for sin ut-
komst.

Enligt lagen om underhdll for barn har
barn ritt till tillrdckligt underhall, for vilket
fordldrarna svarar efter sin férméga. Med
stod av 3 § 1 mom. lagen om underhall f6r
barn upphor barnets ritt att f4 underhall av
fordldrarna nér barnet fyller 18 ar.

Om en myndig person studerar, kan hans
fordldrar vara skyldiga att svara for kostna-
derna fo6r hans utbildning. Enligt 3 §
2 mom. lagen om underhéll fér barn svarar
fordldrarna for kostnaderna for barnets ut-
bildning dven efter det att barnet har fyllt 18
ar, om detta provas skiligt. Harvid beaktas
sérskilt barnets anlag, utbildningstiden och
kostnaderna f6r utbildningen samt barnets
mojligheter att efter avslutad utbildning
sjalvt svara for kostnaderna for denna. Det
stadgas inte om ndgon &vre dldersgrins for
fordldrarnas ansvar.

I en handbok av social- och hilsovardsmi-
nisteriet som har karaktiren av rekommen-
dation och som giller beviljandet av ut-
komststdd (social- och hilsovardsministeriets
handbdcker 1994:2) behandlas denna skyl-
dighet med tanke pd bedémningen av beho-
vet av utkomststdd. Enligt handboken bor
hénsyn tas till studerandens och fordldrarnas
helhetssituation vid bedémningen av for-
dldrarnas skyldighet att delta i kostnaderna
for utbildning som ett myndigt barn deltar i.
Vid beddmningen bdr man beakta bigge
fordldrarnas faktiska betalningsforméga, pa
vilken férutom inkomster och tillgdngar ock-
s& fordlderns 6vriga forsorjningsansvar in-
verkar. Dessutom boér studerandens alder
beaktas, liksom dven i vilken man han de
facto har §vergatt till att leva ett sjélvstin-
digt liv skilt fran fordldrarna.

Vidare konstateras i handboken att ju dldre
personen i fradga &r och ju lidngre han har
bott atskilt fran sin ursprungliga familj, des-
to osannolikare dr det att han far sitt uppe-
hille av fordldrarna. Om det diremot har
utretts att studerandens foérildrar kan ta hand
om och faktiskt ocksd tar hand om kostna-
derna for sitt barns utbildning, 4r det inte
motiverat att bevilja utkomststod.

Moéijligheten fér en myndig studerande att

fa underhall av forildrarna grundar sig dock
inte pa den forsorjningsplikt betriffande ett
minderdrigt barn som ndmns i 1 mom. och
preciseras i 2 mom. i socialvardslagens 30 §,
som giller utkomststéd, utan denna mojlig-
het har betraktats som ett sddant annat sitt
for studeranden att fa sin utkomst eller en
del ddrav som avses i 30 § 1 mom. social-
vérdslagen.

Verkningarna av f6rdldrarnas underst6ds-
mdjligheter ndr det giller systemet med ut-
komststod

Vid beviljandet av utkomststdd beaktas det
att fordldrarna svarar for kostnaderna for sitt
barns utbildning som ett sétt for barnet att &
sin utkomst.

Fordldrarna kan i praktiken understéda ett
barn som deltar i utbildning mer 4n vad 3 §
2 mom. lagen om underhall for barn f6rplik-
tar dem till. Féréldrarna kan ocksa understs-
da ett myndigt barn som inte deltar i utbild-
ning och pa vilket ndimnda stadgande i lagen
om underhdll fér barn inte alls kan tillim-
pas. Ocksé i dessa situationer d& fordldrarna
de facto betalar understéd skall den hjilp
den unga personen far av fordldrarna, liksom
alla hans 6vriga faktiska inkomster och till-
gangar, beaktas vid bed6mningen av behovet
av utkomststod. En praktisk svarighet dr att
det dr svéart att bevisa denna hjélp, om den
unga personen ndr han anséker om stéd inte
omtalar den hjilp han far.

I 34 § socialvardslagen stadgas om de sir-
skilda situationer da utkomststddet kan ater-
krdvas hos understodstagaren eller hos den
gentemot honom forsdrjningspliktige. MGdj-
ligheten att &terkriva stodet hos den gent-
emot understodstagaren forsorjningspliktige
géller i forhallandet mellan fordldrar och
barn for nérvarande endast foréldrar till per-
soner under 18 &r. Utkomststdd som bevil-
jats en myndig studerande kan inte &terkréd-
vas hos hans férdldrar. Om foréldrarna vig-
rar att understéda ett myndigt barn innebar
detta i praktiken att personen i fraga skall
beviljas nddvindig utkomst i form av sam-
hilleligt stod.

Ett problem nidr det géller systemet med
utkomststéd har blivit att man vid beviljan-
det av st6d till en myndig ung person som
studerar maste utreda forildrarnas méjlighe-
ter att understéda honom. Om en ung person
ddremot inte studerar, finns det inte nagon
mojlighet att utreda detta, eftersom for-
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dldrarna inte har ndgot forsérjningsansvar.
Utkomststéd skall saledes beviljas, om né-
gon annan ung person 4n en studerande be-
traffande inkomster och tillgéngar ar beritti-
gad till stod, oberoende av vilka fordldrarnas
mojligheter annars #r att understéda honom.

2. Foreslagna Andringar

Enligt arbetsgruppen "Flitfdllorna", som
utrett de sammanlagda verkningarna av in-
komstoverforingarna, beskattningen och ser-
viceavgifterna (statsrddets kanslis publika-
tionsserie  1996/5), borjar ungdomarnas
sjdlvstandiga réttigheter till sociala formaner
och avslutas beaktandet av férildrarnas for-
utséttningar att stoda dem fo6r tidigt. Arbets-
gruppen foreslog att villkoren f6r erhdllande
av utkomststod ses Over for att alternativa
stdd skall sporra ungdomarna till studier och
arbetspraktik och for att overksamma ung-
domar inte skall fa stédet ldttare &n stude-
rande eller ungdomar som praktiserar for ett
arbete. Fordldrarnas forsorjningsplikt, som
nu giller en studerande ung myndig persons
utbildningskostnader, bor enligt arbetsgrup-
pen utstrdckas till att gilla ocksd overk-
samma ungdomar.

Dirfor foreslas att grunderna for beviljan-
de av utkomststdd ses dver sa, att férdldrar-
nas mojligheter att stdda sitt barn beaktas
vid beviljandet av stddet.

Det foreslas att reformen genomfors
genom en dndring av socialvardslagen s4, att
fordldrarna skall vara skyldiga att understéda
en ung person i dldern 18—20 &r vid erhal-
landet av en nddvédndig utkomst, om detta
provas skiligt. Skyldigheten begrénsas till
hogst det belopp som personen i frga an-
nars fér eget behov skulle beviljas i dylikt
stéd. Uppfyllandet av denna skyldighet be-
traktas 1 forhallande till utkomststodet som
ett sddant sitt for den unga personen att
skaffa nédvindig utkomst som kommer i
forsta hand. Understddsskyldigheten skall
dock inte gilla sddana situationer ndr den
unga personen lever i eller har levt i dkten-
skap eller har barn.

Forildrarnas ansvar utvidgas i praktiken
inte jamfsrt med i dag i sddana situationer
dar fordldrarna med stdd av lagen om under-
hall fér barn svarar fér kostnaderna for en
ung persons utbildning. Foérédldrarnas under-
stodsskyldighet f6rlangs med tre ar efter for-
sorjningspliktens upphorande betréffande
ungdomar som inte studerar och som inte

sjélva kan skaffa sin utkomst genom arbete,
verksamhet som foretagare eller med hjilp
av samhdllets priméra utkomstsskydd.

Det kan uppskattas att ungdomar som nyli-
gen uppnétt myndighetsaldern ofta har rela-
tivt fasta band till sina f6raldrar. Definitio-
nen av en ung person som en som Ar yngre
dn 21 &r ingar i dag i barnskyddslagen
(683/83), som hor till socialvirdslagstift-
ningen. Fram till 1970 var samma &lders-
grins pa 21 ar grins for fordldrarnas offent-
ligrattsliga forsérjningsansvar enligt lagen
om socialhjalp (116/56).

Det foreslas att vid beddmningen av ski-
ligheten i frdga om foérdldrarnas understdds-
skyldighet sirskilt skall beaktas motsvarande
omstindigheter som vid faststillandet av
fordldrarnas underhéallsansvar i friga om ett
minderdrigt barn. Dessutom beaktas de for-
pliktelser som f6ljer av de faktiska familje-
forhéllandena. Avsikten &r att det att under-
stédsskyldigheten uppfylls pd behérigt sétt
inte skall leda till att férdldrarna eller perso-
ner som #r beroende av dem for sin f6rsorj-
ning behover utkomststéod. Enligt 36 § 1
mom. socialvirdslagen far aterkrav av ut-
komststddet inte 4ventyra den ersittnings-
skyldiges utkomst eller utkomsten fér en
person som han drar eller dr skyldig att dra
forsorg om. Eftersom f6ridldrar som 4r un-
derstddsskyldiga betraktas som sadana er-
sattningsskyldiga som avses i stadgandet, far
det att understodsskyldigheten behorigen
uppfylls inte dventyra fordldrarnas utkomst
eller utkomsten f6r sddana personer som &r
beroende av dem.

P4 grund av utredandet av fordldrarnas
ekonomiska stéllning dr det nddvandigt att
stadga om skyldighet for forédldrarna att ldm-
na myndigheterna inom socialvarden uppgif-
ter och om forildrarnas ritt att fa veta varfor
uppgifterna skall 1dmnas samt om rétten att
av grundad anledning f& uppgifter om mate-
rial som géller en ung klient i &ldern 18—20
ar,
Om kommunen nir den dverviger bevil-
jande av utkomststod beddmer att fordldrar-
na har mojlighet att understéda den unga
personen, beviljas utkomststdd inte alls eller
endast delvis. Enligt principerna for syste-
met med utkomststdd skall st6d dock alltid
beviljas om en person de facto blir utan
nddvindig utkomst. Om en ung person séle-
des i praktiken inte fir nagot understdd av
sina f6rildrar, skall kommunen bevilja stdd
efter att ha fatt en utredning géllande detta.
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Med andra ord kvarstér i friga om personer
i &ldern 18—20 &r bedémningen av behovet
av utkomststdd, markbeloppet av stédet och
den subjektiva rétten att fa utkomststod ofor-
dndrade i lagstiftningen, med undantag av
det foreslagna tilligget enligt vilket en un-
derstodsskyldighet med avseende pad ovan
ndmnda unga personer infors for férdldrarna.

Det stadgas sirskilt att stéd som betalts till
en ung person ocksd kan aterkrivas hos en
fordlder som #r skyldig att understdda perso-
nen i fraga. I frdgor som géller &terkrav har
fordldrarna besvirsritt sa som stadgas i soci-
alvardslagen.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Enligt statistiken over utkomststédet om-
fattades 35 200 sddana hushéll som fore-
stods av en person i dldern 18—20 ar av ut-
komststodet 1994. Av dessa var ca 30 400
ensamstdende, 4 380 levde i dktenskap eller
under #ktenskapsliknande forhallanden och
488 var ensamférsoérjare. Ar 1997 uppskattas
antalet personer i dldern 18—20 &r som an-
soker om utkomststéd vara i samma stor-
leksklass, dvs. detta &r den krets av personer
i friga om vilka férédldrarnas understodsskyl-
dighet enligt propositionen skall utredas. P4
basis av statistiken finns inga uppgifter att
tillgd om hur stort det antal unga klienter ar
i fraga om vilka fordldrarnas inkomster och
formogenhet skulle leda till att anskan om
utkomststod avslds eller att stodbeloppet
nedsitts. Med stéd av vissa undersSkningar
kan det antas att atminstone ca en fjardedel
av dem som nu erhdller utkomststéd kom-
mer fran sddana familjer dér f6éréldrarna har
erhéllit utkomststod. P4 basis av en grov
uppskattning kan det antas att ca en fjarde-
del av de unga klienter som erhdller ut-
komststdd, dvs. ca 7 000 personer, ir sddana
att férildrarnas inkomster inverkar pa erhal-
landet av utkomststdd eller pd stédets stor-
lek.

Det &r svart att uppskatta kostnadsverk-
ningarna av reformen, men de uppskattas bli
relativt smd. Ar 1994 betalades till personer
i dldern 18—20 &r i genomsnitt 1 446 mk
per méanad och hushall 1 utkomststod. Belop-
pet av det stod som betalades till unga var
nagot mindre dn utkomststddet i genomsnitt,
vars belopp 1994 var 1 585 mk per méanad

och hushall.

De unga erhéller utkomststdd under en
klart kortare period #n understddstagarna i
genomsnitt. Ungdomar i dldern 18—20 &r
erholl 1994 stod under 3,8 manader genom-
snitt, medan motsvarande siffra for alla un-
derstodstagare var i genomsnitt 4,8 méanader.
P4 samma sitt erholl 60 % av de unga stéd
under hogst 3 manader, medan motsvarande
andel av alla understddstagare var 51 %.

Eftersom nivan pa utkomststddets grunddel
efter 1994 endast har indexjusterats med
knappt 2 %, antas att nivin pa det st6d som
betalas forblir i stort sett oforindrad. Om det
antas att fordldrarnas understédsmojlighet
beaktas i friga om det ovan uppskattade an-
talet, dvs. 7 000, ungdomar och beloppet av
detta understéd 4r i genomsnitt hilften av
det tidigare betalda stddet, blir inbesparings-
effekten nidr det giller utgifterna for ut-
komststodet till foljd av reformen pa arsniva
ca 19 milj. mk, varav statsandelen 4r ca
5 milj. mk. P4 grund av os#kerhetsfaktorer
som hanfor sig till kostnadsforslagen har i
budgetférslaget for 1997 inga kostnadsverk-
ningar upptagits under statsandelsmomentet
(33.32.30), trots att kommunernas utgifter
for utkomststodet beridknas minska nigot pa
grund av reformen.

3.2. Verkningar for hushillen

For unga utkomststddsklienters del innebir
reformen att fordldrarnas mojligheter att un-
derstoda en ung person for att trygga hans
utkomst nu skall utredas ocksa i frdga om
andra &n studerande. Detta kommer betrif-
fande en del av dem som anstker om st6d
att i ndgon man fordréja behandlingen av
ans6kningarna. andra sidan Dbeviljas
sbkanden st6d om han #r i bradskande be-
hov av saddant, men detta kan senare aterkri-
vas ocksd hos fordldrarna. Reformens verk-
ningar fér dem som anstker om stdd be-
handlas ocksa nedan i det kapitel som géller
lagstiftningsordningen.

P& grund av reformen 6kar understédsan-
svaret for férdldrarna till unga personer och
saledes ocksd utgifterna fér deras hushall.
Som storst omfattar understédsansvaret for
en ung person beloppet av utkomststédets
grunddel (2 021 mk/mén. fér en ensamstaen-
de i kommungrupp 1) samt de §vriga utgifter
enligt statsrddets beslut som skall beaktas i
behdvlig utstrdckning. Grunddelen till en
person 1 dldern 18—20 &r som bor hos sina
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fordldrar &r som storst 1 475 mk/mén. (kom-
mungrupp ). Ju béttre foérdldrarnas ekono-
miska stillning #r, desto stérre 4dr den andel
av de nimnda utgifterna som forildrarna
skall svara for.

Pa basis av den uppskattning som gors i
punkt 3.2. blir férédldrarnas understédsansvar
i genomsnitt 720 mk per manad under en
tidsperiod av i genomsnitt 3—4 méanader for
varje ung person som skall understodas.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen grundar sig pd de forslag
gillande samordning av stédet och klarare
incitament till ungdomar som en styrnings-
grupp pad ministernivd, dvs. arbetsgruppen
"Flitfdllorna", viaren 1996 utarbetade.

Forslaget korresponderar med det forslag
som gjorts upp av den av social- och hélso-
vardsministeriet tillsatta arbetsgruppen fér
utredning av en samordning av utkomststs-
det, studiestddet och arbetsmarknadsstodet
(SHM 1995:25).

DETALJMOTIVERING

1. Reformen

30 §. I paragrafen stadgas for nédrvarande
om ritten till utkomststéd. Det foreslas att
till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., i vilket
stadgas om foréldrarnas skyldighet att under-
stoda ett myndigt barn. Skyldigheten giller
ungdomar i ldern 18-20 ar. En f6rutsdttning
for att skyldighet skall uppkomma &r att per-
sonen 1 frdga #4r i behov av utkomststéd.
Den unga personens inkomster och tillgéng-
ar samt utgifter utreds p& det sitt som be-
stims i socialvirdslagen och i statsradets
beslut om de allmdnna grunderna for ut-
komststod (988/93). Aven om den unga per-
sonen befinns vara i behov av stéd, begrin-
sas fordldrarnas skyldighet att understdda
honom av skilighetsprévning.

I det nya 4 mom. begrinsas understids-
skyldigheten sa att den inte omfattar ungdo-
mar som lever i dktenskap och ungdomar
som har egna barn.

30 a §. | paragrafen stadgas om de om-
standigheter som skall beaktas vid prov-
ningen av skiligheten i frdga om den skyl-
dighet att betala understdd som avses i 30 §
3 mom. Vid prévningen beaktas fordldrarnas
dlder, arbetstérmiga och deras mdjligheter
att delta i forvdrvsarbete, deras pa lag grun-
dade forsérjningsansvar samt motsvarande
forpliktelser som beror pd de faktiska fami-
ljetérhéllandena. Med forsorjningsansvar
avses forsorjningsplikt pa det sitt som stad-

gas hdrom i 30 § 2 mom. socialvardslagen
samt sddant understédjande av utbildning
som avses i lagen om underhéll for barn.

Med sidana forpliktelser som motsvarar
forsérjningsansvar och som beror pa de fak-
tiska familjeforhallandena avses dels sddana
pa lagstiftningen grundade ekonomiska f6r-
pliktelser som foljer av de faktiska familje-
forhallandena, dels ett ansvar som f6ljer av
praktiska situationer, t.ex. omvéardnad om
personer som bor i samma hushall. I lagstift-
ningen inverkar de faktiska familjeférhéllan-
dena pa beloppet av vissa sociala formaner
och pa vissa avgifter som uppbirs for of-
fentlig service. T.ex. kan forhdjningen av
barnbidraget till ensam{6rsorjare endast beta-
las till den som faktiskt 4r ensamforsérjare.
Nir de avgifter som uppbirs for social- och
hidlsovardstjanster bestdims kan ocksd en
sambo betraktas som en siddan person som
hor till familjen.

Stadgandet gor det méjligt att vid skélig-
hetsprovningen beakta ocksd andra omstin-
digheter &n de som rdknats upp ovan.

33 §. Paragrafen begrinsar aterkrav av ut-
komststédet hos understédstagaren och den
som #r forsoérjningspliktig gentemot honom
till de situationer om vilka stadgas nedan i
socialvardslagen. Det foreslas att paragrafen
kompletteras med ett omndmnande om en
fordlder som avses i 30 § 3 mom.

34 §. Enligt 1 mom. 4 punkten kan det
kommunala organet, da det fattar beslut om
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att bevilja utkomststod, samtidigt bestimma
att utkomststodet eller en del av det skall
aterkrivas hos den gentemot understddstaga-
ren forsdrjningspliktige, om han uppséatligen
har férsummat sin f6rsorjningsplikt. Det
foreslas att detta skall gilla ocksa 1 fraga om
fordldrarnas skyldighet enligt 30 § 3 mom.
att understdda en ung person.

I 2 mom. stadgas om aterkrav av stédet i
sddana fall di understédstagaren eller en
gentemot denne f6rsorjningspliktig uppsat-
ligen har lamnat vilseledande uppgifter och
beviljandet av stod har grundat sig pa dessa
uppgifter. Ocksa i detta stadgande jamstills
en férdlder som avses i 30 § 3 mom. med
en understédstagare och en gentemot en un-
derstédstagare forsorjningspliktig.

40 §. Stadgandet i 1 mom. giller i dag
skyldigheten for en socialvardsklient och
dennes férmyndare att ldmna tjdnsteinneha-
vare och det kommunala organet upplys-
ningar. Skyldigheten att limna upplysningar
utstriacks till att gilla ocksé en férilder som
avses i 30 § 3 mom.

P& samma sitt garanteras i 2 mom. en for-
dlder som avses i 30 § 3 mom. motsvarande
ritt att fi veta till vilket &ndamal upplys-
ningarna anvinds vid ldmnandet av social-
vard som socialvardsklienter och deras for-
myndare har i dag.

140 § 4 mom. stadgas om en formyndares
ritt att f4 uppgifter om handlingar och mate-
rial som ror en socialvardsklient. Ocksa hér
jamstills en fordlder som avses i 30 § 3
mom. med férmyndare.

Dessutom uppdateras stadgandet i 1, 2 och
4 mom. sa, att med férmyndare jamstills
ocksd minderariga barns vardnadshavare.

2. Nirmare stadganden och bestim-
melser

Propositionen medfér inget omedelbart
behov av é&ndringar i socialvardsforord-
ningen (607/83) eller av revidering av stats-
radets beslut om de allmédnna grunderna for
utkomststad.

3. Ikrafttridande

Den foreslagna lagen ansluter sig till pro-
jektet géllande flitfillorna och foreslas trida
1 kraft vid samma tidpunkt som huvudparten
av de ovriga lagar och bestimmelser pa l4g-
re nivd som hinfor sig till projektet. Lagen
foreslas darfor trdda i kraft vid ingdngen av

1997.
4. Lagstiftningsordning

I 15 a § 1 mom. regeringsformen stadgas
att var och en som inte formér skaffa sig
den trygghet som behdvs for ett ménnisko-
vardigt liv har ritt till oundgénglig utkomst
och omsorg.

I regeringens proposition till riksdagen
med forslag till dndring av grundlagarnas
stadganden om de grundlidggande fri- och
réttigheterna (RP 309/1993 rd) konstateras
att forutséttningen for denna rdtt dr att per-
sonen i friga inte sjalv formér skaffa sig
denna trygghet eller att han inte erhaller s-
dan genom andra socialskyddssystem eller
av andra personer. Forutsittningarna for att
fa hjilp utreds fran fall till fall genom be-
hovsprévning.

Enligt grundlagsutskottets betidnkande
(GrUB 25/1994 rd) 4r det friga om en sub-
jektiv rétt som tillkommer var och en. I
ovan nidmnda regeringsproposition hinvisas
till att utkomststédet ir ett av de nuvarande
stodsystemen som tryggar grundforutsitt-
ningarna for ett ménniskovérdigt liv.

Det kan uppskattas att forslaget géllande
dndring av villkoren for utkomststdd i ndgon
man minskar 18—20-aringars ritt till ut-
komststdd jaimfort med i dag. Reformen ut-
vidgar fordldrarnas ansvar for utkomsten
nidrmast i friga om andra unga personer 4n
sidana som studerar. Erhallandet av ut-
komststdd kan fordrijas, dven om beslut om
beviljande av stéd slutligen fattas, eftersom
fordldrarnas mojligheter att understéda per-
sonen i frdga i allménhet forst méste utre-
das.

I en situation dér utredningen av foréldrar-
nas mojligheter att ge understdd i praktiken
fordrojer stodet till den grad att den unga
personen i fraga blir utan utkomst, skall ut-
komststéd dock beviljas enligt de allm#nna
principerna for systemet. I motiveringen till
socialvardslagen (RP 102/1981 rd) framgar
saken bl.a. av konstaterandet att en faktisk
brist pd medel for att trygga uppehillet dr en
tillrdcklig forutsdttning for att utkomststéd
skall beviljas. Principen framgéar ocksd av
den reglering som géller aterkrav av stédet.
Enligt 34 § 1 mom. 1 punkten socialvérdsla-
gen kan det bestimmas att utkomststddet
eller en del av det skall aterkrévas hos un-
derst6dstagaren, om han har inkomster eller
tillgangar eller har rétt till f6rmén som tryg-
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gar hans underhdll, men dessa inte str till
hans forfogande eller av annat skil inte kan
anvidndas av honom da stdd ldmnas.

I ett sadant fall dd ansdkan om utkomst-
stod avslas eller stod beviljas till ett mindre
belopp med hénvisning till f6réldrarnas un-
derstddsskyldighet, maste den unga personen
sjdlv be om understdd av fordldrarna. For-
dldrarna kan besluta sig foér att &tminstone
till en del understdda honom pa négot annat
sdtt 4n genom att ge pengar, t.ex. genom att
erbjuda mat och fri bostad. Om den unga
personen anser att det underhdll han far av
fordldrarna inte dr tillrdckligt, kan han pa
nytt vinda sig till kommunens socialbyra.
Utkomststdd skall beviljas ocksa i detta fall,
om det utreds att den unga personens pésta-
ende stimmer.

Vid reformen utesluts séledes ingen grupp
av personer fran kretsen av dem som erhal-
ler utkomststéd, utan ockséa i frdga om per-
soner i aldern 18-20 &r kvarstdr en subjektiv
riitt att f4 utkomststdd som en férmén 1 sista
hand. Stédets belopp #éndras inte heller. De
ovan nimnda svagheterna vid erhallandet av
stod kan redan i dag gilla sddana unga per-
soner i fraga om vilka forildrarna &r skyldi-
ga att forsoérja dem eller delta i kostnaderna
for deras utbildning.

Andringen motiveras bl.a. med att ungdo-
mar skall uppmuntras till att soka sig till
arbete, arbetspraktik eller studier. Deras ut-
komst dr da i allminhet tryggad antingen
genom deras egna inkomster eller samhéllets
priméra stédformer, utan att de behdver vin-
da sig till fordldrarna.

I 5§ regeringsformen stadgas att alla &r
lika infor lagen. Enligt paragrafens 2 mom.
far ingen utan godtagbart skal ges en annan
stillning bl.a. pa grund av dlder. Riksdagens
grundlagsutskott anser i sina utldtanden gil-
lande #ndringarna i arbetsmarknadsstdet
(GrUU 17/1995 rd och 17/1996 rd) att ung-
domar kan sidrbehandlas vid erhallandet av
formaner.

Enligt forslaget ges personer i dldern 18-
20 4r vid prévningen av beviljandet av ut-
komststéd en sirstédllning betrdffande villko-
ren for erhallande av stéd men inte i fréga
om ritten till stéd. Arrangemanget begrinsas
till unga som precis blivit myndiga.

Motiveringen till denna sérstédllning 4r en
samordning av stdden till unga med avseen-
de pa motivationssynpunkter. Enligt arbets-
gruppen "Flitfillorna" &r malet f6r samord-
ningen av stéden till ungdomar att ungdo-

marnas ritt till sjdlvstindiga férmaner fér-
knippas med studier, arbetspraktik eller an-
nat aktivt s6kande av arbete, antingen med
stod av arbetsmarknadsdtgérder eller efter
yrkesinriktad grundutbildning. De inbérdes
sporrarna i forméanssystemen bor i1 férsta
hand stoda ungdomar att utbilda sig eller
studera. Ddremot bér man enligt arbetsgrup-
pen begrinsa beviljandet av sddana forméaner
som inte fOrpliktar till studier eller arbets-
praktik och sdlunda inte f6rbattrar ungdo-
;1_1arnas fardigheter att leva ett sjalvstindigt
iv.

Vidare konstateras i arbetsgruppens pro-
memoria att redan de atgirder som innebar
en dtstramning av villkoren for erhéllande av
arbetsmarknadsstdd och om vilka beslut fat-
tades i samband med reformen av utkomst-
skyddet for arbetslosa, pa ett avgorande sitt
kan styra sporrarna betriffande ungdomarnas
forméaner 1 ritt riktning. Vid ingangen av
1996 trddde en lag om 4ndring av lagen om
arbetsmarknadsstéd (1705/95) i kraft. Enligt
den 4r en person under 20 ar som saknar
yrkesutbildning inte berittigad till arbets-
marknadsstéd, om han utan godtagbart skil
bl.a. végrar ta emot ett erbjudet arbete eller
erbjuden utbildning eller arbetspraktik, eller
om han vigrat delta i, avbrutit eller 14tit bli
att sdka in till lamplig yrkesutbildning. Ge-
nom den lag om #ndring av lagen om ar-
betsmarknadsst6d (665/96) som triider i kraft
vid ingdngen av 1997 utstricks det ovan
nédmnda villkoret till att gélla personer under
25 ar.

Genom forslaget till &ndring av social-
véardslagen strivar man efter att komplettera
de tidigare &ndringarna av férménerna till
ungdomar sd, att utkomststodet for en per-
son i &ldern 18—20 é&r inte skall vara ett
mera lockande alternativ dn arbete, arbets-
praktik eller studier. Som ett medel for att
undvika att ungdomar rutinmissigt anséker
om utkomststdd foreslds att fordldrarnas un-
derstddsskyldighet utvidgas till att gélla ung-
domar i de aldersklasser som ofta fortfaran-
de bor i sina fordldrars hushéll eller som
ocksd annars pd grund av 4ldern har fasta
band till fordldrarna. Det &r troligt att for-
dldrarnas rad i hog grad inverkar pi de be-
slut som ungdomar i denna &lder fattar. Ett
problem &4r visserligen att detta medel, med
tanke p4 de sporrande verkningarna, skulle
ha storst effekt p& barnen till de forédldrar
som har det relativt bra stillt ekonomiskt,
som efter dndringen inte ldngre fir samhille-
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ligt stod. En annan motivering till det sér-
skilda arrangemanget med understdsskyl-
dighet for forédldrarna ar att studerande och
annan ungdom skall ges en sa jamlik still-
ning som mdjligt vid beviljandet av ut-
komststod.

Sasom framgér av beskrivningen av propo-
sitionens ekonomiska verkningar ar avsikten
med aldergrinsen i detta sammanhang inte
att uppné inbesparingar i den offentliga eko-
nomin.

Enligt regeringens uppfattning innebir den

foreslagna dndringen av forutsittningarna for
beviljande av utkomststdd inte ndgot vi-
sentligt ingripande i den rétt om vilken stad-
gas i 15a§ 1 mom. regeringsformen, och
den inkriktar inte heller p4 den jamlikhet
om vilken stadgas i 5 § regeringsformen. P4
grund av att frdgan ger rum for tolkning
anser regeringen dock att grundlagsutskottets
utldtande bor inhdmtas i saken.

Med stéd av vad som anférts ovan fére-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av socialvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/82) 33 §, 34 § 1 mom. 4 punk-

ten och 2 mom. samt 40 § 1, 2 och 4 mom.,

av dessa lagrum 40 § 1 mom. sddant det lyder i lag av den 3 augusti 1992 (736/92), samt
fogas till 30 § nya 3 och 4 mom. samt till lagen en ny 30 a § som foljer:

Utan hinder av vad som stadgas pa annat
stille i lag #r fordldrarna, om det provas
skiligt, skyldiga att understéda en person i
dldern 18—20 &r som #ir i behov av sédant
utkomststdod som avses i denna lag med
hégst det belopp som annars skulle betalas i
dylikt stod for personens eget behov. Att
fordldrarna uppfyller denna skyldighet be-
traktas som sadant annat sétt for personen i
fraga att fA sin utkomst som avses i 1 mom.

Skyldighet att betala understod enligt 3
mom. foreligger dock inte, om en person i
aldern 18—20 ar lever i eller har levt i dk-
tenskap eller om han har barn.

30a§

Vid provning av skiligheten i frdga om
fordldrarnas skyldighet att understdda en
person i aldern 18—20 &r beaktas sérskilt
foraldrarnas &lder, arbetsférméga och moj-
ligheter att delta i forvirvsarbete, beloppet
av till buds stdende medel, deras pd lag
grundade forsérjningsansvar samt motsva-
rande forpliktelser som foljer av de faktiska
familjeforhallandena.

33 §

Hos en mottagare av utkomststéd, hos en
gentemot denne forsérjningspliktig eller hos
en fordlder som avses i 30 § 3 mom. fir ut-
komststédet inte &terkrdvas, om ndgot annat
inte stadgas nedan.

360413Z

34 §

D4 det organ som avses i 6 § 1 mom. fat-
tar beslut om att bevilja utkomststéd, kan
det samtidigt bestimma att stddet eller na-
gon del ddrav skall aterkrévas

4) hos den gentemot understédstagaren
forsérjningspliktige, om han uppséatligen har
forsummat sin f6rsérjningsplikt, och hos en
fordlder som avses i 30 § 3 mom.

Har beviljandet av stéd grundat sig pa vil-
seledande uppgifter som understddstagaren,
en gentemot denne forsdrjningspliktig eller
en foralder till understédstagaren som avses
i 30 § 3 mom. uppsatligen 1dmnat, kan kom-
munen, till den del beviljandet av stéd grun-
dat sig pa dessa uppgifter, aterkriva stédet
hos den som ldmnat uppgifterna.

40

En socialvardsklient och dennes véardnads-
havare, férmyndare samt, i de fall som avses
i 30 § 3 mom., en forélder till en klient i
aldern 18—20 ar skall ge en tjinsteinneha-
vare och det organ som ndmns i 6 § 1 mom.,
sédana upplysningar som ar nodvindiga for
lamnande av socialvard.

Innan upplysningar ges har klienten och
dennes férmyndare, vardnadshavare samt en
sidan forilder till klienten som avses i 30 §
3 mom. ritt att f4 veta varfér upplysningar-
na behdvs, for vilket &ndamal de anvinds
samt till vilken myndighets eller vilka tjans-
teinnehavares kinnedom de bringas eller kan
bringas.



10 RP 166/1996 rd

Vad som i 3 mom. stadgas om ritten for Denna lag triader i kraft den
en socialvardsklient att f& uppgifter om 199.
handlingar och material som rér honom gal- Denna lag tilldimpas pé sddana ans6ékningar

ler ocksd vardnadshavare, férmyndare och om utkomststdd som har gjorts efter att la-
en foridlder som avses i 30 § 3 mom., d& det gen trétt i kraft.
finns grundad anledning dartill.

Helsingfors den 4 oktober 1996

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Terttu Huttu-Juntunen
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Bilaga

Lag
om iindring av socialvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/82) 33 §, 34 § 1 mom. 4 punk-
ten och 2 mom. samt 40 § 1, 2 och 4 mom.,

av dessa lagrum 40 § 1 mom. sddant det lyder i lag av den 3 augusti 1992 (736/92), samt

fogas till 30 § nya 3 och 4 mom. samt till lagen en ny 30 a § som fo6ljer:

Gdllande lydelse

33 §

Hos mottagare av utkomststéd eller hos
gentemot denne forsdrjningspliktig far ut-
komststédet inte aterindrivas, om ej nedan
annat stadgas.

Foreslagen lydelse

Utan hinder av vad som stadgas pa annat
stille i lag dr fordldrarna, om det provas
skdligt, skyldiga att understoda en person i
dldern 18— 20 ar som dr i behov av sddant
utkomststod som avses i denna lag med
hogst det belopp som annars skulle betalas i
dylikt stdd for personens eget behov. Att
fordldrarna uppfyller denna skyldighet be-
traktas som sadant annat sdtt for personen i
fraga att fa sin utkomst som avses i 1 mom.

Skyldighet att betala understod enligt 3
mom. foreligger dock inte, om en person i
dldern 18-20 dr lever i eller har levt i dkten-
skap eller om han har barn.

30a§

Vid prévning av skdligheten i friga om
Sfordldrarnas skyldighet att understoda en
person i dldern 18—20 dar beaktas sdrskilt
fordldrarnas dlder, arbetsférmaga och moj-
ligheter att delta i forvarvsarbete, beloppet
av till buds stdende medel, deras pa lag
grundade forsérjningsansvar samt motsva-
rande forpliktelser som féljer av de faktiska
Sfamiljeforhdllandena.

33 §

Hos en mottagare av utkomststdd, hos en
gentemot denne forsérjningspliktig eller hos
en fordlder som avses i 30 § 3 mom. far ut-
komststédet inte dferkravas, om ndgot annat
inte stadgas nedan.
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Gdallande lydelse

34§

D4 det organ som avses i 6 § 1 mom. fat-
tar beslut om att bevilja utkomststéd, kan
det samtidigt bestimma att stédet eller na-
gon del didrav skall aterkrivas

4) hos den gentemot understodstagaren
forsorjningspliktige, om han uppsétligen for-
summat sin forsorjningsplikt.

Har beviljandet av st6d grundat sig pa vil-
seledande uppgifter som understddstagaren
eller gentemot denne forsérjningspliktig
uppsétligen ldmnat, kan kommun, till de de-
lar beviljandet av stdd grundar sig pa dessa
uppgifter, &terindriva stodet hos den som
ldmnar uppgifterna.

40
En socialvardsklient och dennes formyn-
dare skall ge en tjdnsteinnehavare och det
organ som avses i 6 § 1 mom. sidana upp-
lysningar som #r nodvindiga fér ldmnande
av socialvéard.

Innan upplysningar ges har klienten och
dennes formyndare rétt att fi kinnedom om
varfor upplysningarna behdvs, for vilket an-
damédl de anvédnds samt till vilken myndig-
hets eller vilka tjansteinnehavares kéinnde-
dom de bringas eller kan bringas.

Vad som i 3 mom. dr stadgat om rétten
fér socialvardsklient att fa uppgift om hand-
ling och material rérande honom géller dven
formyndare, dd befogat skl dartill forelig-
ger.

Foreslagen lydelse

34§

D4 det organ som avses i 6 § 1 mom. fat-
tar beslut om att bevilja utkomststdd, kan
det samtidigt bestimma att stédet eller na-
gon del dirav skall &terkrdvas

4) hos den gentemot understtdstagaren
forsorjningspliktige, om han uppsatligen har
forsummat sin forsorjningsplikt, och hos en
fordlder som avses i 30 § 3 mom.

Har beviljandet av stod grundat sig pa vil-
seledande uppgifter som understédstagaren,
en gentemot denne forsorjningspliktig eller
en fordlder till understddstagaren som avses
i 30 § 3 mom. uppsétligen lamnat, kan kom-
munen, till den del beviljandet av st6d grun-
dat sig pa dessa uppgifter, drerkriva stodet
hos den som lamnat uppgifterna.

40

En socialvérdsklient och dennes vardnads-
havare, formyndare samt, i de fall som avses
i 30§ 3mom., en fordilder till en klient i
dldern 18— 20 dr skall ge en tjansteinneha-
vare och det organ som namns 1 6 § 1 mom.
séddana upplysningar som #r nodvindiga for
lgmnande av socialvérd.

Innan upplysningar ges har klienten och
dennes férmyndare, vardnadshavare samt en
sadan fordlder till klienten som avses i 30 §
3 mom. ritt att f4 veta varfér upplysningar-
na behovs, for vilket indamal de anvinds
samt till vilken myndighets eller vilka tjéns-
teinnehavares kdnnedom de bringas eller kan
bringas.

Vad som i 3 mom. stadgas om ritten for
en socialvardsklient att f& wuppgifter om
handlingar och material som ror honom gil-
ler ocksd vdrdnadshavare, férmyndare och
en fordlder som avses i 30 § 3 mom., da det
finns grundad anledning dartill.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Denna lag tillampas pa sddana ansékningar
om utkomststod som har gjorts efter att la-
gen tritt i kraft.



