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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om iAndring av lagen om begriinsning av anviindningen av index-

villkor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att giltighetsti-
den for lagen om begrinsning av anvénd-
ningen av indexvillkor skall forlingas med
tva ar, dvs. till utgdngen av 1998. I ovrigt
foreslas endast mindre &ndringar av lagens

innehall s, att indexvillkor far intas i avtal i
négot storre utstrdckning 4n for nérvarande.

Lagen avses trida i kraft vid ingdngen av
1997 d4 lagens giltighetstid kommer att 16pa
ut enligt nugéllande stadganden.

MOTIVERING

1.  Nuliige

1.1. Indexlagstiftningens allménna
principer

I Finland iakttas i friga om avtal giillande
penningfordringar i regel principen om no-
minellt virde, varvid man inte beaktar sada-
na forandringar i penningvirdet som intrif-
far mellan den tidpunkt da forpliktelsen upp-
kommer och den tidpunkt dd den infrias.
Det allminna penningvirdet fordndras pa
grund av inflationen, och pengarnas realvir-
de minskar.

Pa grund av penningvirdets instabilitet har
man velat avvika fran principen géllande det
nominella vérdet. Genom anvindning av
indexvillkor kan betalningsskyldigheten jus-
teras i enlighet med vixlingama i penning-
viirdet. I detta syfte har sddana avtalsvillkor
uppgjorts som bundit penningfordringar-. till
penningrealvirdet. Sddana avtalsvillkor var
vanliga fran slutet av 1920-talet 4nda till
dess lagen om tryggande av den ekonomiska
utvecklingen under aren 1968-1969
(207/68), den s.k. stabiliseringslagen, gavs.
Déa avvecklades det utbredda systemet med
indexbindning, eftersom man var ridd for att
systemet skulle leda till en ny inflationspe-
riod efter devalveringen 1967. Regleringen
av indexbindningar har sedermera fortgatt.
Regleringen har genomftrts genom flera
olika forfattningar av olika rang, vilka har
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givits for en bestdimd tid. Anvindningen av
indexvillkor regleras for nérvarande 1 lagen
om begrinsning av anvindningen av index-
villkor (1222/94), nedan indexvillkorslagen.
I lagen om anvindning av indexvillkor i
arbets- och tjinstekollektivavtalen for 1996
och 1997 (1309/95), nedan 1995 ars index-
villkorslag, tillats att det indexvillkor som
ingar i det ekonomisk-, sysselsittnings- och
arbetsmarknadspolitiska avtal som ingicks
den 29 september 1995 intas i arbets- och
tjanstekollektivavtal. Enligt 1 § i 1995 ars
indexvillkorslag #r det forbjudet att ta in
andra indexvillkor i arbets- och tjinstekol-
lektivavtal. Lagen ar i kraft frdn den 1 de-
cember 1995 till den 31 januari 1998.

T.ex. underhéllsbidrag och pensioner har
redan ldnge varit indexbundna med stdd av
lag. Anvindningen av indexvillkor har moti-
verats med sociala synpunkter och med kra-
vet pa rittvisa och skalighet, varvid en cen-
tral princip har varit att fordndringar i pen-
ningvirdet inte i alltfor hog grad far paverka
den ursprungliga jamvikten 1 prestationerna.

Enligt 1 § 1 mom. i indexvillkorslagen ar
det forbjudet att i avtal ta in indexvillkor
som grundar sig pa fordndringar i nagot in-
dex som anger prisers, loners, fortjansters
eller andra kostnaders utveckling, eller an-
nan dirmed jimforbar bindning, om inte
nagot annat foljer av lag. Forbudet giller
endast avtal, varigenom det dr tillitet att ta
in indexvillkor t.ex. i testamente, bolagsord-
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ning eller domstolsutslag. I paragrafens 2
mom. finns en forteckning &ver de villkor
som inte skall betraktas som sadana index-
villkor som avses i lagen. T.ex. sedan in-
gangen av 1991 har det varit tillatet att bin-
da rantefoten till prisutvecklingen for aktier
som noteras pa en fondbors som avses i vir-
depappersmarknadslagen (495/89). Sedan
ingangen av 1995 har réintefotens storlek
dven kunnat bestimmas i férhéllande till
prisutvecklingen for aktier som noteras pa
en fondbors som finns eller bedriver verk-
samhet inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet och som erhdllit koncession
av en myndighet.

I 2 § i indexvillkorslagen finns en forteck-
ning 6ver undantagen till huvudregeln i la-
gens 1 § 1 mom. T.ex. enligt paragrafens 6
punkt tillimpas indexvillkorslagen inte pa
avtal som giller forsiljning till utlandet av
varor eller tjdnster, anskaffning av varor el-
ler tjdnster i utlandet eller internationell pen-
ning- eller fraktmarknad eller som annars &r
av internationell natur, &ven om finsk lag
annars skall tillimpas pa avtalen. Som dyli-
ka avtal av internationell natur betraktas inte
ett sddant avtal ddr bada avtalsparterna dr
finska. Hédrigenom ir det i regel forbjudet att
ta in indexvillkor i avtal mellan tex. en
finsk exportor och exportdrens finska under-
leverantor. Det ricker inte enbart med att en
utldndsk avtalspart dr med utan det forutsétts
dven att avsikten med avtalet dr en Overfo-
ring av varan eller tjénsten till eller frén lan-
det och inte konsumtion eller aterforsiljning
av den i Finland. Sedan ingangen av 1995
har det varit tillatet att ta in indexvillkor i
vissa jordlegoavtal och vissa avtal om per-
sontrafik (2 § 10-12 punkten).

Enligt 3 § 1 mom. 1 indexvillkorslagen far
statsradet besluta att ett indexvillkor som det
har godkint far tas in i ett byggnadsen-
treprenadavtal som ingas sedan beslutet trtt
i kraft och for vilket entreprenadtiden ir
minst 12 manader. Med st6d av denna para-
graf har statsrddets beslut om anvindningen
av indexvillkor i byggnadsentreprenadavtal
(1438/94) utfirdats.

Det har inte stadgats att verksamhet som
strider mot indexvillkorslagen dr straffbar,
men enligt lagens 5 § &r ett indexvillkor
som strider mot lagen eller mot stadganden

eller bestimmelser som har utfirdats med
stod av den ogiltigt.

1.2. Behovet av att foriéinga giltighetstiden
for indexvillkorslagstiftningen

En lag som forbjod indexvillkor var moti-
verad i samband med stabiliseringslosningen
och under aren direfter. Lagens betydelse
med hénsyn till uppnaendet av dess ekono-
misk-politiska mal, nidrmast ett uppbromsan-
de av inflationen, &r dock inte i dagens sam-
hille lika entydig. For det forsta har ett klart
samband mellan lagen och inflationen inte
kunnat pdvisas. For det andra har infla-
tionstakten i Finland under de senaste &ren
avstannat och stabiliserat sig kring en niva
dér ifrdgavarande bindning inte haft nagon
ndmnvérd betydelse.

Indexvilikorslagstiftningen har ocksa under
de senaste dren gradvis luckrats upp, och det
ar skdl att fortsitta pa denna linje ocksa
framover. Prisforhdllandena, som under de-
pressionsaren fordndrades radikalt, och den
tidigare inflationshakgrunden ger dock an-
ledning till forsiktighet i detta avseende.
Trots att inflationstakten forblir langsam péa
kort sikt, kan pris- och kostnadstrycket kom-
ma att kumulera i ett sddant skede da eko-
nomin till alla delar mérkbart &terhdmtat sig
och sysselséttningsprognoserna klart forbatt-
rats. Ett omfattande ndtverk av bindningar
skulle da bidra till att uppritthalla inflatio-
nen, och en upplosning av bindningarna
skulle vara svar.

2.  Foreslagna édndringar

2.1. Fortsatt gillande
indexvillkorslagstiftning

Av de ovan nidmnda orsakemna #r det for
avvirjande av inflationshoten fortfarande
motiverat att genom lagstiftning begrinsa
anvindningen av indexvillkor i ungefdr sam-
ma utstrickning som hittills.

Foriandringar i det ekonomiska lidget kan
ocksa i framtiden krdva en omprdvning av
begrdnsningarna géllande tillimpningen av
indexvillkor, varfor det dr andamalsenligt att
lagen om begrinsning av anvidndningen av
indexvillkor fortfarande 4r tidsbunden. Det
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foreslas darfor att indexvillkorslagens giltig-
hetstid forldngs med tva ar, dvs. till utgdng-
en av 1998.

2.2. Enstaka éndringsforslag
Gas som ersitter naturgas

Enligt den gillande 2 § 3 punkten i lagen
tillimpas denna inte pa elleveransavtal och
avtal om fjdrrvirme eller naturgasleverans.
Ett indexvillkor har fatt tas in i1 avtal om
naturgasleverans sedan ingéngen av 1986 da
lagen om begrinsning av anvdndningen av
indexvillkor (1135/85) tridde i kraft. Av-
talen om naturgasleverans dr langvariga, ofta
tiotals ar langa. Enligt 10 § lagen om obli-
gatorisk upplagring av importerade brinslen
(1070/94), nedan upplagringslagen, dr sam-
manslutningar som anvinder eller aterforsil-
jer naturgas (naturgasverk) och importorer
av naturgas skyldiga att upplagra naturgas.
Med naturgasverk avses i sistnimnda lag en
sammanslutning som av en importdr eller
aterforsiljare anskaffar naturgas for produk-
tion av viarme- eller elenergi eller for ater-
forsdljning. Som importdr av naturgas be-
traktas den for vars rikning importen sker.
Skyldigheten att upplagra naturgas faststills
i ersittande brinsle s som bestams i forord-
ningen om obligatorisk upplagring av impor-
terade brinslen (1071/94). I praktiken 4r det
ersittande brinslet en blandning av propan
och luft.

Naturgasimportérer har med sina in-
dustrikunder 1ngatt liknande avtal om leve-
rans av gas som ersdtter naturgas som de
som avses i lagen om obligatorisk upplag-
ring av importerade brinslen, trots att lagen
inte giller industriféretag. Med tanke pa in-
dexvillkorslagen dr det @ndamaélsenligt att
behandla avtal i enlighet med lagen om obli-
gatorisk upplagring av bridnslen och ovan
nimnda avtal med industriforetag pd samma
sdtt.

Eftersom &dven avtalen om upplagring av
ersittande gas ér langvariga och de ansluter
sig till avtalen om naturgasleverans dr det
motiverat att ett indexvillkor skall kunna tas
in i avtal om leverans av blandgas som er-
sdtter naturgas. Darfor foreslds en dndring av
2 § 3 punkten i lagen.

Avtal om trafikleder

Trafikleder, vigar och jdrnviigar samt

havsfarleder, har hittills skotts genom statens
forsorg. For nédrvarande pégar ett projekt
som giller anskaffning av viaghéllningsservi-
ce for motorvigstrickan Traskidnda-Joutjérvi
av privata foretag. P4 basis av erfarenheterna
av projektet avgdrs om denna anskaff-
ningsmetod #dven skall anvidndas vid andra
trafikinvesteringar.

I ovan ndmnda vigprojekt bestiller vig-
verket for statens rikning vighallningsservi-
ce av motorvigsstandard av ett privat fore-
tag. For att producera den onskade vighall-
ningsservicen planerar, bygger, finansierar
och underhaller foretaget motorvigsavsnittet
samt sorjer for alla uppgifter i ans%utning till
vighallningen under avtalsperioden. Av-
talsperioden dr ungefiar 15 ar. Vigverket ir
bestillare och det privata foretaget servi-
ceproducent. For produktionen av vighall-
ningsservice av §verenskommen niva betalar
staten en erséttning till foretaget som i hu-
vudsak baserar sig pa trafikmangden pa vi-
gen, dvs. prestationen per fordon. I den er-
sdttning som betalas har man inte velat sér-
skilja de kostnader som foranleds av plane-
ring, byggande, finansiering eller un&rhéll
eftersom det dr friga om kop av en helhets-
service.

Det dr motiverat att ett indexvillkor far
intas i langvariga, Gver tio &r langa avtal om
en helhetsservice som giller planering, byg-
gande, finansiering eller underhdll av all-
minna végar, jirnvigar och hamnar samt
isbrytningstjdnster pa havsfarleder. Det fore-
slas att en ny 13 punkt som mojliggor detta
skall intas i lagens 2 §.

Entreprenadavtal som giller byggande av
bostédder

Enligt 3 § 1 mom. i indexvillkorslagen féar
statsradet besluta att ett indexvillkor som det
har godkédnt far tas in i ett byggnadsen-
treprenadavtal som ingas sedan beslutet tritt
i kraft och for vilket entreprenadtiden é&r
minst 12 ménader. Lonekostnaderna i det
entreprenadpris som har Overenskommits i
entreprenadavtalet skall likvél ldmnas ojuste-
rade s& som statsridet bestimmer nirmare.
Nir nagon annan del av entreprenadpriset
justeras far hogst tva tredjedelar av dndring-
en i index beaktas. Enligt 2 mom. i samma
paragraf tillimpas 1 mom. inte p& andra en-
treprenadavtal om bostadsbyggande &n sida-
na i vilka det har Sverenskommits om ett
byggnadsarbete som har godkints for 1&n
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eller rintestdd enligt de lagar som ndmns i
momentet. P4 grund av de &ndringar som
skett i aravalagstiftningen foreslas att till 3 §
2 mom. skall fogas en hénvisning till lagen
om rintestod for 1an for bostadsaktiebolags-
hus (205/96).

3. Propositionens ekonomiska verkningar
och verkningar i friga om
organisationen

En ekonomisk-politisk lag av det slag som
den nu foreslagna &r av samhillsekonomisk
betydelse med tanke pa bekdmpandet av in-
flationen samt d4 det géller att anpassa sam-
hillsekonomin till yttre storningar. Lagens
ekonomiska verkningar kan dock inte upp-
skattas exakt, och de dr delvis beroende av
t.ex. samhillsekonomins internationella
verksamhetsmiljo. Den foreslagna lagen
medfor inte nagon direkt ekonomisk till-
dggsbelastning for statsekonomin jamfort
med nuliget.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansminis-
teriet som tjénsteuppdrag. Vid beredningen
har horts Finlands Bank, trafikministeriet,
handels- och industriministeriet,  milj6-
ministeriet, AKAVA ry, Palvelutydnantajat
ry, Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FEC rf, Tjdnstemannacentralorganisatio-
nen FTFC rf, Teollisuuden ja TySnantajain

Keskusliitto - Industrins och Arbetsgivarnas
Centralférbund ry och Finlands Kommunfor-
bund. I propositionen har de synpunkter som
framforts i huvudsak beaktats.

5. Nimmare stadganden och bestimmelser

Statsrddets beslut om anvindningen av
indexvillkor 1 byggnadsentreprenadavtal gil-
ler till utgangen av 1996. Avsikten 4r att
beslutets giltighetstid skall forldngas si att
den motsvarar lagens giltighetstid. Samtidigt
bor i beslutet foretas den adndring som den
foreslagna dndringen av lagens 3 § 2 mom.
foranleder.

6.  Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
1997 da lagens giltighetstid kommer att 16pa
ut enligt nugiéllande stadganden. Andringar-
na i forslaget medfor endast att de nuvaran-
de indexforbuden blir lindrigare. Detta in-
nebir att indexvillkor kan intas i avtal som
avses i underpunkt 2.2 och som ingds den
dag lagen triader i kraft eller direfter. Pa
avtal som ingds innan lagen trdder i kraft
tillimpas den lagstiftning som géller nir av-
talet ingés.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:

Lag

om indring av Jagen om begriinsning av anviindningen av indexvillkor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 16 december 1994 om begrénsning av anvindningen av indexvillkor
(1222/94) 2 § 3, 11 och 12 punkten, 3 § 2 mom. och 7 § samt

Jogas till 2 § en ny 13 punkt som foljer:
2§

Denna lag tillaimpas inte pa

3) elleveransavtal och avtal om leverans
av fjarrvirme, naturgas eller gas som ersétter
naturgas,

11) annat jordlegoavtal som &r ingénget
for viss tid, dock for minst tio ar, och som
inte av legogivaren kan uppsigas si att det
upphor fore ndmnda tids utgang pa nagon

annan grund in en som stadgas 1 jordlegola-
gen eller av den anledningen att legotagaren
inte fuligjort en i avtalet bestamd skyldighet
att bebygga legoomradet,

12) ett 1 lagen om tillstandspliktig person-
trafik pa vig (343/91) nimnt kopeavtal som
avser regelbunden persontrafik vars tjdnster
kan utnyttjas allmédnt och som giller tills
vidare eller har ingatts for minst tre &r, eller

13) ett avtal som ingétts for minst tio ar,
genom vilket staten, en kommun eller nagot
annat offentligréttsligt samfund bestiiller en
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helhetsservice som giller skotsel av allmén
vdg, jarnvdg, hamn eller isbrytning.

3%

Vad 1 mom. stadgar tillimpas inte pa
andra entreprenadavtal om bostadsbyggande
#n saddana 1 vilka det har 6verenskommits
om ett byggnadsarbete som har godkints for
1an eller rantestéd enligt lagen om bostads-
produktion (247/66), lagen om grundforbit-
tring av bostider (34/79), aravalagen
(1189/93), lagen om rintestod for hyresbo-
stadsldn (867/80), lagen om rintestéd for
dgarbostadslan (1204/93), lagen om rin-
testdd for bostadsrittshuslan (1205/93)

Helsingfors den 25 oktober 1996

eller lagen om rintestdd for lan for bo-
stadsaktiebolagshus (205/96). Entreprenadti-
den for ett byggnadsarbete av detta slag far
vara kortare @n vad 1 mom. stadgar.

78
Giltighet

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995
och giller till utgangen av 1998.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997. Pa avtal som ingétts innan lagen tri-
der i kraft tillimpas de staganden som giller
nidr denna lag trader i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Finansminister Sauli Niinisto
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Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om begriinsning av anviindningen av indexvillkor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 16 december 1994 om begrdansning av anvindningen av indexvillkor
(1222/94) 2 § 3, 11 och 12 punkten, 3 § 2 mom. och 7 § samt

fogas till 2 § en ny 13 punkt som foljer:
Giillande lydelse
28

Denna lag tillimpas inte pa
3) elleveransavtal och avtal om fjérrvirme
eller naturgasleverans,

11) annat jordlegoavtal som #r inganget
for viss tid, dock for minst tio &r, och som
inte av legogivaren kan uppsigas si att det
upphor fore ndmnda tids utgéng pa nagon
annan grund &n en som stadgas i jordlegola-
gen eller av den anledningen att legotagaren
inte fullgjort en i avtalet bestdmd skyldighet
att bebygga legoomradet, eller

12) ett 1 lagen om tillstAndspliktig person-
trafik pa vig (343/91) néimnt képeavtal som
avser regelbunden persontrafik vars tjénster
kan utnyttjas allmdnt och som giller tills
vidare eller har ingatts for minst tre ar.

Vad som stadgas i 1 mom. tillimpas inte
pa andra entreprenadavtal om bostadsbyg-
gande in sadana i vilka det har 6verenskom-
mits om eft byggnadsarbete som har god-
kants for 1an eller rantestod enligt lagen om
bostadproduktion (247/66), lagen om grund-
forbittring av bostiader (34/79), aravalagen
(1189/93), lagen om réntestdd for hyresbos-
tadslan (867/80), lagen om rintestod for
Agarbostadslan (1204/93) eller lagen om rén-
testéd for bostadsrittshuslan (1205/93). En-
treprenadtiden for ett byggnadsarbete av det-

Foreslagen lydelse
2§

Denna lag tillimpas inte pa

3) elleveransavtal och avtal om leverans
av fjarrvirme, naturgas eller gas som ersditter
naturgas,

11) annat jordlegoavtal som &r inganget
for viss tid, dock for minst tio ar, och som
inte av legogivaren kan uppségas sa att det
upphor fore namnda tids utgang pd ndgon
annan grund dn en som stadgas i jordlegola-
gen eller av den anledningen att legotagaren
inte fullgjort en i avtalet bestdmd skyldighet
att bebygga legoomradet,

12) ett 1 lagen om tillstandspliktig person-
trafik pa vig (343/91) namnt kopeavtal som
avser regelbunden persontrafik vars tjénster
kan utnyttjas allmédnt och som giller tills
vidare eller har ingatts for minst tre ar, eller

13) ett avtal som ingdtts for minst tio dr,
genom vilket staten, en kommun eller ndgot
annat offentligrdttsligt samfund bestdller en
helhetsservice som gdller skotsel av allman
vdg, jimvdg, hamn eller isbrytning.

Vad 1 mom. stadgar tillimpas inte pa and-
ra entreprenadavtal om bostadsbyggande 4n
sadana 1 vilka det har dverenskommits om
ett byggnadsarbete som har godkints for 1an
eller rantestdd enligt lagen om bostadspro-
duktion (247/66), lagen om grundforbittring
av bostidder (34/79), aravalagen (1189/93),
lagen om rintestod for hyresbostadslén
(867/80), lagen om rintestod for dgarbos-
tadslan (1204/93), lagen om réntestod for
bostadsrittshuslan (1205/93) eller lagen om
rintestod for lan for bostadsaktiebolagshus
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Gdllande lydelse

ta slag far vara kortare 4n vad som stadgas i
1 mom.

78
Giltighet

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995
och giller till utgingen av 1996.

Foreslagen lydelse

(205/96). Entreprenadtiden for ett byggnad-
sarbete av detta slag far vara kortare dn vad
1 mom. stadgar.
78§
Giltighet

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995
och giller till utgangen av 1998.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997. Pad avtal som ingdtts innan lagen tr-
der i kraft tillimpas de staganden som gdller
ndr denna lag trider i kraft.







