RP 117/2001 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av 105 a och 143 § inkomstskattelagen
och ikrafttradelsebestdmmelsen i lagen om &andring av
77 § inkomstskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foéredas en andring av
inkomstskattelagen och  ikrafttrédel sebe-
stammelsen i lagen om andring av 77 § in-
komstskattel agen. Det foreslas att maximibe-
loppet for forvarvs nkomstavdraget vid
kommunalbeskattningen hojs fran 9800
mark, dvs. fran ca 1 650 euro till 2 140 euro.
Det fored&s att den i dsbegransade skattefri-
heten for sysselséttningsstdd som betalas till

hushall forlangs till utgangen av 2002. Dess-
utom fored as att den s.k. sexmanadersregeln
géllande skattefrihet for 16n for arbete som
utforts utomlands forlangs med ett ar

Lagarna avses trada i kraft vid ingdngen av
2002. Propositionen hanfér sig till budget-
propositionen for 2002 och avses bli behand-
lad i samband med den.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna
andringar

1.1 Inkomstskattelagen

Forvarvsinkomstavdraget vid kommunal be-
skattningen

| 105 a § inkomstskattelagen (1535/1992)
bestdms om forvéarvsinkomstavdraget vid
kommunal beskattningen. Avdraget raknas pa
den skattskyldiges skattepliktiga |6nein-
komst, forvarvsinkomst av annat arbete, upp-
drag eller tjanst som utforts for en annans
rakning, forvarvsinkomstandel av utdelnings-
bar foretagsinkomst samt forvarvsinkomst-
andel av néringsverksamhet eller jordbruk
for delagare i sammanglutning. | regeringens
proposition 96/2001 rd, som behandlas av
riksdagen, foreslas att avdraget fr.o.m. 2001
aven beviljas pa basis av bruksavgifter som
réknas som forvarvsinkomst.

Avdraget utgor 35 % av det belopp varmed
inkomsterna 6verstiger 15 000 mark ar 2001.
Avdraget ar dock hogst 9 800 mark. Nér den
skattskyldiges nettoforvarvsinkomst 6versti-
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ger 75000 mark, minskar avdraget med 3,5
% av det belopp med vilket nettoforvarvsin-
komsten dverstiger 75000 mark. Nar netto-
forvarvsinkomsten & nagot mer an 355 000
mark beviljas inget forvarvsinkomstavdrag.

| regeringens proposition med forslag till
andringar i skattelagstiftningen som ibrukta-
gandet av euron forutsdtter (RP 91/2001 rd)
foreslds att de markbelopp som ingér i av-
dragsbestammelsen andras till eurobelopp.
Det foresl s att fr.o.m. skattedret 2002 andras
ovan namnda 15000 mark till 2500 euro,
9800 mark till 1650 euro och 75000 mark
till 12600 euro. Propositionen behandlas
som bést av riksdagen.

Syftet med forvarvsinkomstavdraget vid
kommunalbeskattningen &r att sporra smain-
komsttagare att soka arbete och skaffa sig ex-
tra inkomster. Avdraget lindrar i synnerhet
beskattningen av forvarvsarbete. Som ett led
i lindringen av 2002 ars inkomstbeskattning
foresldr regeringen att maximibeloppet for
forvarvsinkomstavdraget vid kommunalbe-
skattningen hojs. Avdraget utgor altjamt 35
% av den inkomst som beréttigar till avdrag
upp till 7 230 euro, dvs. av denna inkomst ar



2 RP 117/2001 rd

det ca 1655 euro. Av det belopp som Oversti-
ger detta fas 10 % i avdrag for den Oversti-
gande delen sa att avdraget kan vara hogst
2 140 euro. Avdraget minskar som forut med
35 % av det belopp med vilket nettofor-
varvsinkomsterna overstiger 12 600 euro i
och med att férvarvsinkomsten okar. Avdrag
erhdlls inte om nettof6rvarvsinkomsten Gver-
stiger ca 73 740 euro.

Fortsatt skattefrihet for syssel sdttningsstéd
och arbetsmarknadsstod till hushdll

Sedan 1994 har hushdl uppmuntrats att
sysselsitta arbetslosa  arbetssokande med
hjdlp av sysselsattningsstod. Inom systemet
betalas till hushdllen sysselsittningsstéd som
anvands for anstéllning av arbetd 6sa. Syssel-
sédttningsstodet har varit skattefri inkomst for
hushallen, forutsatt att stodet inte har anvants
for nanngwerksamhet jordoruk eller skogs-
bruk. Vid ingangen av 1998, i samband med
den arbetskraftspolitiska reformen, infordes
en ny stodform, sk. sasmmansatt stod. Sam-
mansatt stéd kan beviljas arbetsgivare som
ingdr ett arbets- eller |aroavtal med en arbets-
tagare till vilken har betalts arbetd Gshets-
dagpenning eller arbetsmarknadsstoéd for 500
dagar och som vid sysselséttandet &r berétti-
gad till arbetsmarknadsstod. Det sammansat-
ta stodet bestdr av arbetsmarknadsstod som
betalas till arbetsgivaren och av sysselsitt-
ningsstod. Aven hushéll kan f& sammansatt
stod.

De hushall som erbjuder sysselsdttning har
fét stod genom hushallsavdrag vid beskatt-
ningen fr.o.m. ingangen av 2001. Avdraget
beviljas inte om for samma arbetsprestation
har erhdllits sysselsattningsstod eller arbets-
marknadsstod som betaasttill arbetsgivare.

Med stod av 143 § 7 mom. inkomstskatte-
lagen har sysselsdttningsstod enligt syssel-
sattningsforordningen (1363/1997) och i 2 a
kap. lagen om  arbetsmarknadsst6d
(1542/1993) avsett arbetsmarknadsstéd som
betaas till arbetsgivare varit skattefri in-
komst vid beskattningen for 1998-2000 for
hushdll som erbjuder sysselséttning. | reger-
ingens proposition 96/2001 rd, som behand-
las av riksdagen, foreslds att skattefriheten
fortsétter &r 2001.

Sysselsattningsstdd och  arbetsmarknads-

stéd som betaas till hushdllen & stodformer
for dem som har svarast att fa arbete. Tack
vare den bestdmmelse som ndmns ovan &
stoden inte dverlapande med hushdllsavdra-
get. | hushdl finns lampliga arbetsplatser for
arbetstagare inom den grupp av Iangtld%\r-
betd 6sa som omfattas av stodet, och hushal-
len har blivit villigare att deltai sysselséttan-
det med sammansatt stod. Anvandningen av
stodet minskar, om beskattningen av hushall
som &r arbetsglvare andras. Det foredas dar-
for att skattefriheten i fraga om det syssel-
séttningsstod som en fysisk person erhdller
och det arbetsmarknadsstdd som betalas till
hushdll i egenskap av arbetsgivare, om stodet
anvands for annat a@n naringsverksamhet,
jordbruk eller skogsbruk, skall férlangas med
ytterligare ett ar, dvs. till utgangen av 2002.

11. Lagen om andring av ikrafttr&del-
sebestammelsen i lagen om andring
av 77 §inkomstskattelagen

Enligt 77 § 1 mom. inkomstskattelagen ut-
gor 16n for arbete som utforts utomlands |
minst sex manader utan avbrott helt och hal-
let skattefri inkomst, forutsatt att arbetsstaten
enligt skatteavtal kan ta ut skatt for den. Sin
nuvarande form fick denna s.k. sexmanaders-
regel genom lag 1024/1997, som trédde i
kraft vid ingadngen av 1998. Genom lagen
andrades den lag som tilldmpats 1996 och
1997 och enligt vilken 60 % av |6nen for ut-
landstjanstgoring var skattepliktig inkomst.
Enligt den sexmanadersregel som gdllde fore
1996 var 16n fran utlandstj anstgdring helt och
hallet skattefri inkomst. Enligt ikrafttradel se-
bestammelsen till den nuvarande bestdmmel-
sen tillampas den sexmanadersregel som
gallde fore 1996 fortfarande vid beskattning-
arna for 1996—2001, om utlandstjanstgo-
ringen har borjat fore 1996 eller fore 2002
och angdluter sig till byggnads-, installations-
eller sammanséttningsverksamhet. Dessutom
forutsétts att arbetsstaten enligt en uttrycklig
bestammelse i ett géllande avtal mellan Fin-
land och arbetsstaten for att undvika dubbel-
beskattning inte far beskatta 16n for arbete
som ansluter sig till byggnads-, installations-
eller sammansattningsverksamhet. Avsikten
med dessa bestdmmelser var att lindra verk-
ningarna av lagandringen.
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Forutséttningar att lindra verkningarna av
lagandringen finns fortfarande. N&r det gdller
byggnads-, installations- eller sammansétt-
ningverksamhet i anglutning till projektex-
port har ett av de viktigaste madlen for ut-
landstjanstgoring varit Ryssland. En lindring
av regelandringarna har till denna del hanfért
sig till det nya inkomstskatteavtal som samti-
digt har varit under arbete mellan Finland
och Ryssland och som annu inte &r i kraft. |
friga om byggnads-, instdlations- eller
sammanséttningsverksamhet ar avsikten att
ocksai det nya inkomstskatteavtalet tillampa
bestdmmelserna i det nuvarande avtalet un-
der en overgangsperiod till utgangen av
2002. Innehéllet | skatteavtalets Overgangs-
bestdmmelse bekréftas nér avtalet trader i
kraft. Den dlutliga samordningen av Over-
gangsbestammelsen for skatteavtalet och
sexménadersregeln kan séledes goras forst
nar avtalet har tratt i kraft. Dasesovergangs
perioden for sexmanadersregeln 6ver vid be-
hov. Med anledning av detta foredas att
sexmanadersregeln, sadan den 16d fore 1996,
fortfarande tillampas vid beskattningarna for
1996-2002 av 16n for utlandstjanstgéring
som bdrjat 1995 eller tidigare. Dessutom fo-
redds att bestdmmelsen skall gélla ocksa ut-
landstjanstgoring i stater med vilka det finns
ett géllande avtal for att undvika dubbelbe-
skattning och detta avtal har en uttrycklig be-
stammelse om att arbetsstaten inte far beskat-
ta |6n for arbete som ansluter sig till bygg-
nads-, installations- eller sammanséttnings-
verksamhet. Undantagsbestammelsen géller
utlandstjanstgdring som inletts 1996-2002.
Den gdler sarskilt byggnadsverksamhet i
Ryssland.

2. Propositionens verkningar

Andringen av forvarvs nkomstavdraget vid
kommunalbeskattningen & en del av den
skattelindring som regeringen foredar for
2002. De ekonomiska verkningarna av lind-

ringen har utretts i den proposition med for-
dlag till lag om skatteskalorna for 2002 som
hanfor sig till budgetpropositionen fér 2002.

Under 2000 har det betalts ungefér 75 milj.
mark i sysselsdttningsstéd och arbetsmark-
nadsstod for hushdl. Om stodet beskattades
skulle skattens andel uppga till ungefar half-
ten av stodet. Om stodet skulle vara beskatt-
ninsbart skulle hushé’\llen knappast ta emot
det i samma man som tidigare. Om syssel-
sdttningen minskade skulle skatteintakterna
som baserar sig pa arbetet inte fas in. Skatte-
frihet medfor knappast négot betydande bort-
fall i skatteintékterna.

En forlangning av Gvergangsperioden for
den s.k. sexmanadersregeln om l6ners skatte-
frinet minskar inte namnvéart skatteinkoms-
terna.

Propositionen har inga betydande administ-
rativaverkningar.

3. Beredning av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet.

4. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen fér 2002 och avses bli behandlad i
samband med den. | denna proposition fore-
slas éndring av paragrafer som ingar i reger-
ingens propositioner 91/2001 rd och 96/2001
rd, som behandlas av riksdagen.

5. lkrafttradande

Lagarna fordas trada i kraft vid ingangen
av 2002.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagfoérslagen

L ag

om andring av 105 a och 143 § inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 105 a § 2 mom. och

143 8 7 mom.,

dessa lagrum s&dana de lyder, 105 a § 2 mom. i lag 1165/2000 och 143 § 7 mom. i lag

1220/1999, som fdljer:
105a8§

Forvarvsinkomstavdrag vid kommunal be-
skattningen

Avdraget utgér 35 procent av det belopp
varmed de inkomster som avses i 1 mom.
Overstiger 2 500 euro upp till ett inkomstbe-
lopp av 7 230 euro och 10 procent av det be-
lopp som Overstiger detta. Avdraget & dock
hogst 2 140 euro. Nér den skattskyldiges net-
toférvarvsinkomst overstiger 12 600 euro,
minskar avdraget med 3,5 procent av det be-
lopp med vilket nettoforvarvsinkomsten
Overstiger 12 600 euro.

143 8
Vissa dvergangsbestammel ser

Vid beskattningen for 1998—2002 & det
sysselsdttningsstod enligt syssel séttningsfor-
ordningen (1363/1997) som en fysisk person
erhdlit och det arbetsmarknadsstod enligt
2akap. lagen om arbetsmarknadsstod
(1542/1993) som betalas till arbetsgivaren
inte skattepliktig inkomst, om stédet anvands
i annat an néringsverksamhet, jordbruk eller
skogsbruk.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
Lagens 105 a § 2 mom. tillampas férsta
gangen vid beskattningen for 2002.
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Lag

om andring av ikrafttr adelsebestammelsen i lagen om andring av 77 § inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi ikrafttradel sebestdmmel sen till 77 8 1 mom. inkomstskattelagen av den 30 decem-
ber 1992 (1535/1992) 2 mom., sadant det lyder i lag 1166/2000, som foljer:

Lagens 77 § 1 mom. tilldmpas pa 16n som
uppbérs den 1 januari 1998 eller dérefter.
Den lag som var i kraft 1995 tilldmpas dock
vid beskattningarna fér 1996—2002 om ut-
landstjanstgéringen

1) har borjat fore 1996, eller

2) borjar eller har borjat fore 2003 och an-
sluter g till byggnads-, installations- eller

Helsingfors den 4 september 2001

sammanséttningsverksamhet och arbetsstaten
dértill enligt en uttrycklig bestdmmelse i ett
gdlande avtal mellan Finland och arbetssta-
ten for att undvika dubbelbeskattning inte far
beskatta 16n for arbete som anduter sig till
byggnads-, installations- eller sammansétt-
ningsverksamhet.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Sauli Niinistd
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 105 a och 143 § inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 105 a § 2 mom. och

143 8 7 mom.,

dessa lagrum sddana de lyder, 105 a § 2 mom. i lag 1165/2000 och 143 § 7 mom. i lag

1220/1999, som foljer:
Gallande lydelse

Foredagen lydelse

105a8§

Forvarvsinkomstavdrag vid kommunal -
beskattningen

Avdraget utgor 35 procent av det belopp
varmed de inkomster som avses i 1 mom.
Overstiger 15000 mark. Avdraget & dock
hogst 9800 mark. N&r den skattskyldiges
nettoforvarvsinkomst ~ overstiger 75 000
mark, minskar avdraget med 3,5 procent av
det belopp med vilket nettoférvarvsinkoms-
ten overstiger 75 000 mark.

RP 91/2001

Avdraget utgor 35 procent av det belopp
varmed de inkomster som avses i 1 mom.
Overstiger 2500 euro. Avdraget & dock
hogst 1650 euro. Nar den skattskyldiges
nettoforvarvsinkomst ~ Overstiger 12 600
euro, minskar avdraget med 3,5 procent av
det belopp med vilket nettoférvarvsinkoms-
ten dverstiger 12 600 euro.

Avdraget utgor 35 procent av det belopp
varmed de inkomster som avses i 1 mom.
Overstiger 2 500 euro upp till ett inkomstbe-
lopp av 7230 euro och 10 procent av det
belopp som dverstiger detta. Avdraget &r
dock hogst 2 140 euro. Nér den skattskyldi-
ges nettofdrvarvsinkomst Overstiger 12 600
euro, minskar avdraget med 3,5 procent av
det belopp med vilket nettoférvarvsinkoms-
ten dverstiger 12 600 euro.
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Gallande lydelse

Foredagen lydelse

143 §

Vissa dvergangsbestammel ser

Vid beskattningen for 1998—2000 & det
syssel sdttningsstod enligt syssel séttningsfor-
ordningen (1363/1997) som en fysisk per-
son erhdllit och det arbetsmarknadsstod en-
ligt 2 a kap. lagen om arbetsmarknadssttd
(1354/1997) som betalas till arbetsgivaren
inte skattepliktig inkomst, om stodet an-
vands i annat an naringsverksamhet, jord-
bruk eller skogsbruk.

Vid beskattningen for 1998—2001 & det
sysselsdttningsstod  enligt  syssel séttnings-
forordningen (1363/1997) som en fysisk
person erhdlit och det arbetsmarknadsstod
enligt 2 akap. lagen om arbetsmarknadsstod
(1542/1993) som betalas till arbetsgivaren
inte skattepliktig inkomst, om stodet an-
vands i annat an naringsverksamhet, jord-
bruk eller skogsbruk.

Vid beskattningen for 1998—2002 & det
sysselsdttningsstod  enligt  syssel séttnings-
forordningen (1542/1993) som en fysisk
person erhdlit och det arbetsmarknadsstod
enligt 2 akap. lagen om arbetsmarknadsstéd
(1542/1993) som betalas till arbetsgivaren
inte skattepliktig inkomst, om stodet an-
vands i annat an naringsverksamhet, jord-
bruk eller skogsbruk.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari
2002.

Lagens 105 a § 2 mom. tillampas forsta
gangen vid beskattningen fér 2002.
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Lag

om andring av ikrafttr adelsebestammelsen i lagen om andring av 77 § inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi ikrafttradel sebestdmmelsen till 77 8 1 mom. inkomstskattelagen av den 30 decem-
ber 1992 (1535/1992) 2 mom., sadant det lyder i lag 1166/2000, som foljer:

Gallande lydelse

Lagens 77 & 1 mom. tillampas pa [6n som
uppbars den 1 januari 1998 eller darefter.
Den lag som var i kraft 1995 tillampas dock
vid beskattningarna for 1996—2001 om ut-
landstjanstgoringen

1) har borjat fore 1996, eller

2) borjar eller har borjat fore 2002 och an-
sluter sig till byggnads-, instalations- eller
sammanséttningsverksamhet och arbetssta-
ten dartill enligt n uttrycklig bestammelse i
ett géllande avtal mellan Finland och arbets-
staten fOr att undvika dubbelbeskattning inte
far beskatta |6n for arbete som anduter sig
till byggnads-, installations- eller samman-
séttningsverksamhet.

Foredagen lydelse

Lagens 77 § 1 mom. tillampas pa |6n som
uppbars den 1 januari 1998 eller darefter.
Den lag som var i kraft 1995 tillampas dock
vid beskattningarna for 1996—2003 om ut-
landstjanstgoringen

1) har borjat fore 1996, eller

2) borjar eller har borjat fore 2003 och an-
sluter sig till byggnads-, installations- eller
sammanséttningsverksamhet och arbetssta-
ten dartill enligt en uttrycklig bestdmmelse i
ett géllande avtal mellan Finland och arbets-
staten fOr att undvika dubbelbeskattning inte
far beskatta |6n for arbete som ansluter sig
till byggnads-, installations- eller samman-
séttningsverksamhet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari
2002.



