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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om éndring av 6 § 1 mom. lagen om ombildande av Bilregister-
centralen till ett aktiebolag samt om vissa uppgifter for detta bo-

lag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
ombildande av Bilregistercentralen till ett
aktiebolag samt om vissa uppgifter for detta
bolag #dndras sd, att det bolag som bildats
for att fortsidtta Bilregistercentralens verk-
samhet inda till utgdngen av juni 1998 skall
fortsitta att ta emot forarexamina och prov
som hénfor sig till utbildning for tillstand att
transportera farliga #dmnen samt skota

uppgifter som giller tillsynen &ver forarut-
bildningen. Efter denna tidpunkt skall upp-
gifterna Sverforas pa fordonsférvaltningscen-
tralen, som skall skota uppgifterna med
hjilp av ett natverk av filialer som skall
byggas ut, till en del stodjande sig pd vig-
verkets nétverk.

1I.éagen avses trida i1 kraft den 1 januari

997.

MOTIVERING

1. Nuliige och foreslagna dindringar

Enligt 6 § 1 mom. lagen om ombildande
av Bilregistercentralen till ett aktiebolag
samt om vissa uppgifter for detta bolag skall
det bolag som bildats for att fortsétta Bilre-
gistercentralens verksamhet till utgdngen av
1996 skota uppgifter som héinfor sig till for-
arexamina, korkort och forarundervisning
samt certifikat som beréttigar till transport
av farliga dmnen, kortillstandsprov och ut-
bildning for kortillstand. I praktiken tar bo-
laget emot forarexamina och kortillstdnds-
prov for transport av farliga dmnen samt
skoter pd uppdrag av fordonsforvaltnings-
centralen tillsynen 6ver bilskolor.

I samband med bolagiseringen av Bilregis-
tercentralen betraktades de uppgifter som
hinfor sig till forarexamina som uppgifter av
myndighetskaraktér, men de dverfordes inte
vid sidan av registreringsuppgifterna pa for-
donsfoérvaltningscentralen, eftersom ett till-
rackligt heltickande servicendt saknades.
Skétseln av uppgifterna ordnades déirfor
temporirt sa att det bolag som bildades for
att fortsitta Bilregistercentralens verksamhet
alades att skota dem, till dess att de perma-
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nenta arrangemangen kring fragorna och de
egenskaper som krdvs av mottagaren av ex-
amina utretts.

Utgdende fran den utredning som gjorts i
fragan foreslas att de uppgifter som hanfor
sig till mottagandet av fGrarexamina och
tillsynen 6ver forarutbildningen samt de kor-
tillstand som kriavs for transport av farliga
#dmnen 1 fortséttningen skall skétas av for-
donsforvaltningscentralen. For att ha tid att
bygga upp ett nét av filialer som erbjuder
nuvarande servicenivd vid fordonsforvalt-
ningscentralen foreslas att det nuvarande
arrangemanget skall fortsitta pa sd sitt att
det bolag som bildats for att fortsétta Bilre-
gistercentralens verksamhet ansvarar for.des-
sa uppgifter till utgdngen av juni 1998.

Forarexamen och kortillstandsprovet for
transport av farliga &mnen reglerar trafiksé-
kerhetsnivan, som myndigheterna har ansvar
for. Allmént intresse och trafiksdkerheten
kriver att dessa funktioner uppfyller de kva-
litetskrav som stills pd dem. Av den efter-
fragan pa service som beror pd lagbunden-
heten samt av att det beslut som fattas i fra-
gan har karaktiiren av ett forvaltningsbeslut
foljer att skotseln av uppgifterna inbegriper
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utdvande av offentlig makt. Uppgiften kan
lampligen skotas som myndighetsuppgift
inom myndighetsorganisationen, eftersom
skotseln av uppgifter av offentlig karaktir
utanfor det egentliga myndighetsmaskineriet
har betraktats som ett undantagsarrangemang
i statsforfattningshinseende.

For att garantera funktionernas tillforlitlig-
het, kvalitet och riksomfattande enhetlighet
samt for att trygga riittssikerheten for dem
som skall prévas bor en enda organisation
skota uppgiften si att den omfattar hela ri-
ket.

Trafikministeriet ansvarar for trafiksiker-
hetsarbetet och koordinerar detta arbete.
Uppgifterna i fraga hor till de viktigaste tra-
fiksdkerhetsuppgifterna inom trafikminis-
teriets forvaltningsomrade och de har nira
anknytning till andra uppgifter inom samma
forvaltningsomrade. Inom trafikministeriets
forvaltningsomrade limpar sig uppgifterna
for fordonsférvaltningscentralen, eftersom
den redan nu har hand om uppgifter som
hanfor sig till forarutbildning, fGrarexamina
och kortillstdnd som krivs for transporter av
farliga amnen. Uppgiften lampar sig pa ett
naturligt sitt for fordonsforvaltningscentralen
ocksi av den orsaken att dven andra myn-
dighetsuppgifter som ankom pé Bilregister-
centralen 6verfordes pa fordonsforvaltnings-
centralen. Verksamhetsmiljon erbjuder utga-
ende fran nuvarande utgangspunkter goda
forutsittningar for en vidareutveckling av
verksamheten och forenar fordonsforvalt-
ningscentralens nuvarande uppgifter som
giller rddgivning och utveckling med motta-
gandet av examina. Dessutom svarar for-
donsforvaltningscentralen redan nu f{or till-
synen Over bilskolorna.

2. Propositionens verkningar

En fortsittning pa det temporéra arrange-
manget till utgangen av juni 1998 skulle inte
i detta skede innebdra nagra dndringar i nu-
varande praxis. D4 verksamheten Overfors
pa fordonsforvaltningscentralen skulle ett
uppbyggande av ett filialnit som motsvarar i
dess utstrickning nuvarande mottagningsnit
bibehélla servicenivan ofGrindrad nir det
giller tillgdngen pa service. Om uppgiften
skots som myndighetsverksamhet skulle det-
ta utan nagra sirskilda atgdrder garantera att
principerna gillande fGrvaltningsférfarandet
och de universalférvaltningsrittsliga prin-
ciperna f6ljs samt att prisnivan forblir enhet-

lig och rimlig.

En overforing av verksamheten pa for-
donsférvaltningscentralen och statsforvalt-
ningen forutsitter att stdllningen for den per-
sonal som arbetar i mottagningsuppgifter
ordnas. Ocksd ny personal bor utbil(};s for
uppgiften, vilket en fortsittning av det tem-
pordra arrangemanget ger tid till.

D4 uppgiften overfors pa fordonsférvalt-
ningscentralen skall de kostnader som foran-
leds av verksamheten ocksa i fortséttningen
tickas med avgifter vilka faststélls enligt la-
gen om grunderna for avgifter till staten. De
kostnader som foranleds av verksamheten
utgors av direkta och indirekta 16nekostnader
pa mottagningsplatserna, hyror for lokalerna
och merkostnader for uppritthallande och
utvecklande av niitet. Verksamhetskostnader-
na for &r 1996 beriknas uppga till knapp 30
milj.mk. I vilken man kunde man inom fore-
slagen verksamhet stédja sig till vigverkets
kraftresurser d.v.s. utrymmen, datanit samt
personalresurser &r under utredning pa upp-
drag av trafikministeriet.

3. Beredningen av propositionen

Hur de uppgifter som hénfor sig till for-
arexamina, tillsynen &ver forarutbildningen
och kortillstaind som krdvs for transport av
farliga dmnen skall sk&tas har utretts av en
arbetsgrupp vid trafikministeriet. Represen-
terade i arbetsgruppen var, vid sidan av tra-
fikministeriet och fordonsférvaltningscentra-
len, inrikesministeriet, utbildningsstyrelsen,
Trafikskyddet, Bilregistercentralen, senare
Finlands Bilbesiktning Ab, och de anstillda
vid besiktningsvisendet. Arbetsgruppen, som
overldimnade sitt betdnkande varen 1996
(Betidnkanden och publikationer vid trafik-
ministeriet B:15/96) foreslog att uppgifterna
overfors pa fordonsforvaltningscentralen.
Arbetsgruppens betinkande innehdll tre av-
vikande asikter.

Arbetsgruppen definierade de krav som
bor stillas pa ordnandet av férarexamina och
kortillstindsprov samt pa den organisation
och den personal som skéter dessa. Arbets-
gruppen ansag att funktionerna bor ordnas
pa ett riksomfattande plan och skdtas av en
enda organisation for att servicens tillforlit-
lighet och samma kvalitetsniva skall tryggas
pa olika hall i landet oberoende av examens-
mottagaren, orten och dvriga omstéindigheter
och for att tillgdngen pa service inom ett
rimligt avstdnd och med en skilig vintetid
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till alla delar skall siikras. Den organisation
som tillhandahéller servicen skall vara till-
forlitlig och ha forutséttningar att utveckla
verksamheten. Med hénsyn till kvalitetsni-
véan i fraga om examen och rittsskyddet for
dem som prévas ansig arbetsgruppen att det
inte var lampligt att konkurrensutsitta verk-
samheten.

Arbetsgruppen kartlade olika alternativ till
hur uppgifterna kunde skotas, men med be-
aktande av verksamhetens sidrdrag och de
krav som bor stillas pd verksamheten gran-
skade arbetsgruppen nidrmare skotseln av
uppgifterna sasom myndighetsuppgifter in-
om myndighetsorganisationen eller utanfér
denna vid en organisation med riksomfattan-
de koncession. Arbetsgruppen sag inte nagot
juridiskt hinder for att uppgifterna skots
utanfor myndighetsorganisationen, men man
ansag att funktionernas karaktir alltid forut-
satte en viss normering, ledning och 6ver-
vakning t.ex. i form av en lag om konces-
sioner. Ett hinder for att stanna for alternati-
vet med koncessioner var enligt arbetsgrup-
pen att det inte verkade finnas ndgon for
uppgiften lamplig organisation utanfor stats-
forvaltningen som kunde skéta uppgiften pé
ett riksomfattande plan. Det ansags, pa
grund av verksamhetens myndighetskaraktir,
inte vara naturligt att gi in fér en permanent
16sning med en organisation i aktiebolags-
form som arbetar i ett konkurrenslige. Ar-
betsgruppen granskade ocksa mojligheten att
forena uppgifterna med de uppgifter som hor
till Trafikskyddet, som har formen av en
organisation, men arbetsgruppen ansig att
detta forutsatte en mera allmén granskning
och omvirdering av Trafikskyddets stéllning
och uppgifter. D4 arbetsgruppen utredde
andra forvaltningsomradens lamplighet for
uppgiften ansdg den att ocksa polisen, speci-
ellt med tanke pé dess heltickande omrades-
och distriktsorganisation, har forutséttningar
att skodta uppgiften, medan utbildningsfor-
valtningens resurser att skota uppgiften inte
ansags tillrackliga.

I det ovriga Europa har uppgifterna i an-
slutning till férarexamina i allméinhet skotts

pa sa sitt att statsmakten eller en riksomfat-
tande organisation bir ansvaret. Bla. i de
ovriga nordiska linderna, Frankrike och
Storbritannien har en myndighet ansvar for
uppgiften. Gemensamt for verksamheten i de
vasteuropeiska staterna #r att uppgifterna i
regel skots vid det ministerium som ansvarar
for trafiksdkerhetsfragor. I Sverige har man
haft planer pa att ordna forarexamina och
enligt de senaste forslagen skall Vigverket,
som har centraliserat ansvar for uppgifter
som ror trafik och trafikséikerhet, ta hand om
uppgiften.

Arbetsgruppen horde redan under arbetets
gang sakkunniga pd omradet. Dessutom in-
begirde man utldtanden om arbetsgruppens
betinkande hos de viktigaste myndigheterna,
organisationerna och sammanslutningarna
som deltar i trafiksdkerhetsarbetet. Arbets-
gruppens modell for att skéta uppgiften som
myndighetsverksamhet fick i ofGrindrad
form understtd. Finansministeriet motsatte
sig en ny omradesorganisation och justitie-
ministeriet forutsatte att det nuvarande tem-
pordra arrangemanget blir sa kortvarigt som
mdjligt. Ingen av remissinstanserna foreslog
att verksamheten skall konkurrensutsittas.
Ocksa andra alternativ som forts fram for
skotseln av uppgiften fick understod i nagra
utlatanden.

4. Ikrafttridande

Enligt gillande stadganden skall det bolag
som bildats for att fortsétta Bilregistercentra-
lens verksamhet skéta uppgifter som hinfor
sig till mottagandet av fOrarexamina och
korprov for tillstdnd att transportera farliga
dmnen till utgdngen av 1996. For att verk-
samheten skall fortsitta efter denna tidpunkt
krivs att tidsfristen forldngs till dess att for-
donsforvaltningscentralen kan overta upp-
giften. Lagen bor darfor trida i kraft senast
den 1 januari 1997.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om éndring av 6 § 1 mom. lagen om ombildande av Bilregistercentralen till ett aktiebolag
samt om vissa uppgifter for detta bolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 6 § 1 mom. lagen den 18 december 1995 om ombildande av Bilregistercentralen
till ett aktiebolag samt om vissa uppgifter for detta bolag (1591/95) som foljer:

6§

Bolaget skall till utgangen av juni 1998
enligt vad som didrom stadgas eller bestims
sérskilt

1) skota uppgifter som hinfor sig till for-
arexamina, korkort och forarundervisning,
samt

Helsingfors den 25 oktober 1996

2) skota uppgifter som hanfor sig till certi-
fikat som berittigar till transport av farliga
dmnen, till kortillstdndsprov och till utbild-
ning for kortillstand.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Trafikminister Tuula Linnainmaa
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Bilaga

Lag

om iindring av 6 § 1 mom. lagen om ombildande av Bilregistercentralen till ett aktiebolag
samt om vissa uppgifter for detta bolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 6 § 1 mom. lagen den 18 december 1995 om ombildande av Bilregistercentralen
till ett aktiebolag samt om vissa uppgifter for detta bolag (1591/95) som féljer:

Gdllande lydelse

6§

Bolaget skall till utgangen av ar 1996 en-
ligt vad som ddrom stadgas eller bestdms
sérskilt

1) skéta uppgifter som hanfor sig till for-
arexamina, korkort och forarundervisning,
samt

2) skota uppgifter som hinfor sig till certi-
fikat som berittigar till transport av farliga
dmnen, till kortillstdndsprov och till utbild-
ning for kortillstand.

Foreslagen lydelse

6§

Bolaget skall till utgingen av juni 7998
enligt vad som ddrom stadgas eller bestdms
sérskilt

1) skota uppgifter som hinfor sig till for-
arexamina, korkort och férarundervisning,
samt

2) skota uppgifter som hanfor sig till certi-
fikat som berittigar till transport av farliga
amnen, till kortillstandsprov och till utbild-
ning for kortillstind.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1997.







