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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om iindring av lagen om Kommunemas garanticentral

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att till lagen
om Kommunernas garanticentral fogas ett
stadgande enligt vilket Kommunernas garan-
ticentral fér att dess syfte skall nds skall
kunna bevilja garantier for sidan medelsan-
skaffning till kreditinstitut som direkt eller
indirekt dgs av kommunerna eller lyder un-
der kommunernas bestimmanderitt att med-
len 13nas ut till av statliga myndigheter an-
givna sammanslutningar som hyr ut eller
producerar och uppritthaller bostider pa so-
ciala grunder, eller till sammanslutningar
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som lyder under sddana sammanslutningars
bestdimmanderitt.

Vidare féreslas att mandatperioden for le-
damédterna i garanticentralens delegation
skall omfatta fyra ar i stillet for fyra kalen-
derdr och att till lagen fogas ett stadgande
om ritten att s6ka dndring i beslut som gil-
ler kommunernas betalningsandelar.

Lagen avses trida i kraft sd snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.



2 RP 245/1996 rd

MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis
Allmint

Enligt 1 § lagen om Kommunernas garan-
ticentral (487/1996) dr syftet med Kommu-
nernas garanticentral att trygga och utveckla
en gemensam medelsanskaffning fér kom-
munerna. For att detta syfte skall nas kan
garanticentralen bevilja garantier for saddan
medelsanskaffning till kreditinstitut som di-
rekt eller indirekt 4gs av kommunerna eller
lyder under kommunernas bestimmanderitt
att medlen lanas ut till kommuner och sam-
kommuner samt sammanslutningar som helt
#gs av kommunerna eller helt lyder under
deras bestimmanderitt.

Medlemssamfund i Kommunernas garanti-
central dr kommunerna. Med st6d av lagens
2 § kunde kommunerna lita bli att intrida
som medlemssamfund genom att skriftligen
meddela det till behorigt ministerium inom
tre manader efter lagens ikrafttrddande. In-
om den utsatta tiden meddelade 15 kommu-
ner att de inte dmnar intrida som medlems-
samfund. Antalet medlemssamfund &r séle-
des 424. Invanarantalet i de kommuner som
14tit bli att intrida som medlemssamfund &r
sammanlagt nigot under 60 000.

I regeringens proposition med forslag till
lagar om Kommunernas garanticentral och
om &ndring av 1 § lagen om pension for
kommunala tjinsteinnehavare och arbetsta-
gare samt av 2 § lagen om finansinspektio-
nen (RP 30/1996 rd) har man inte begrinsat
det syfte for vilket medelsanskaffningen &r
avsedd. Avsikten var dock att verksamheten
skulle omfatta finansiering av kommunala
funktioner.

I motiveringen till regeringens proposition
konstaterades att Kommunfinans Ab, som
var det forsta kommunala kreditinstitutet,
hade inrdttats for att kommunernas gemen-
samma medelsanskaffning skulle utvecklas.
Efter att tyngdpunkten i finansieringssyste-
met for den sociala bostadsproduktionen
forlagts p& rintestddssystemet grundade
kommunsektorn 1993 Kuntien Asuntoluotto
Oy for finansiering av den kommunala bo-
stadsproduktionen.

Riksdagens ekonomiutskott foreslog i sitt

utldtande till férvaltningsutskottet (EkUU
6/1996 rd) att garantier skall kunna beviljas
endast for medelsanskaffning, om medlen &r
avsedda att formedlas vidare till kommuner,
samkommuner eller sammanslutningar som
har kommunal garanti eller statlig fyllnads-
borgen. Enligt férvaltningsutskottets still-
ningstagande (FvUB 11/1996 rd) begrinsa-
des garanticentralens verksamhet till kom-
munala funktioner. I sitt betinkande konsta-
terade f6rvaltningsutskottet dock ocksd att
om det i praktiken eller annars visar sig
nbdvindigt att vidga garantisystemet fran
garantier fér kommunernas egentliga gemen-
samma medelsanskaffning till garantier till
allménnyttiga samfund for finansiering av
bostadsbyggande bor de nodviindiga lagéind-
ringarna beredas pa lampligt sétt innan lag-
forslaget avges till riksdagen.

Kommunernas uppgifter har traditionellt
varit att ansvara for den sociala bostadspro-
duktionen. Kommunerna foérverkligar bo-
stadsbyggandet och har ansvar for den pa
olika sitt. Manga kommuner har helt och
héllet avstitt frdn egen bostadsproduktion
och avtalat om samarbete med allménnyttiga
samfund som producerar bostider. Mellan
kommunerna och de allménnyttiga byggher-
rarna uppstar smaningom en arbetsférdelning
ddr kommunen anvisar byggnadstomter och
de allménnyttiga samfunden later bygga nya
bostéider i enlighet med kommunens behov
samt #dger och forvaltar fastighets- och bo-
stadsaktiebolag. I ménga fall har kommunen
ritt att vilja vem som fér flytta in i bosti-
derna. Samarbete av det hir slaget kommer
att intensifieras, och i synnerhet i vixande
bosittningscentra kommer behovet av hyres-
bostider att dka.

Statsunderstddd bostadsfinansiering

Den statsunderst6dda bostadsfinansieringen
skots genom aravafinansiering och finans-
iering som &r baserad pé statligt rintestod. I
bada dessa fall kan aravalan eller rintestéd
beviljas enbart fér de objekt som kommunen
godkint. Kommunen 6verviger siledes nod-
vindigheten och dndamaélsenligheten nir det
giller byggande eller ombyggna

I friga om aravasystemet skots finansie-
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ringen av Statens bostadsfond (ARA), som
genom amorteringar och rintor pA gamla lan
samt genom vérdepapperisering av det gam-
la aravaldnebestandet sjélv finansierar de 1an
den beviljat.

I friga om réntestddssystemet fattar Sta-
tens bostadsfond beslut om laneobjekten och
statskontoret betalar rdntestddet direkt till
finansidrerna. Finansidrer 4r i allménhet kre-
ditinstituten och pensionsanstalterna. Stats-
raddet beslutar om réntestddsvillkoren i an-
slutning till réantestddslanen.

Enligt aravalagen (1189/1993), lagen om
rintestod for hyresbostadslén (867/1980) och
lagen om rintestdd for bostadsréttshuslén
(1205/1993) anger bostadsfonden de allmén-
nyttiga samfund som kan beviljas statsunder-
stédd bostadsfinansiering.

Tidigare har statsr&det och miljoministeriet
haft ritt att ange vilka allménnyttiga sam-
fund som kan beviljas finansiering.

Den nyproduktion av bostidder, den om-
byggnad och den anskaffning av bostéider
som staten stéder samt den ovriga bostads-
produktionen 1995—1997 &r enligt budget-
propositionen for 1997 foljande:

1995 1996 1997
uppskattning uppskattning
Paborjade nya bo-

stider samman-

lagt cal8 300 c¢ca22000 ca25000
- bostider med

aravalan 5559 9 000 8 800
- réntestod for

bostadslan 9 454 9 000 10 800
- réintestdd for

gardsbruket 0 150 150
- Hvriga bo-

stiader ca 3000 ca 4000 ca 5500

Lan kan godkinnas som réntestédslan in-
om ramen f6r den fullmakt att godkénna lén
som faststillts i statsbudgeten. Statsradet kan
faststilla de regionala grunderna och andra
grunder for anvindning av fullmakten att
godkidnna lan. Statens bostadsfond kan, nér
de allminna villkoren dr uppfyllda, anvinda
sin fullmakt att godkinna lan enbart for de
objekt som kommunen har godként. Kom-
munen placerar de olika byggherrarnas in-
itiativ till projekt (kommunens egna projekt,
allminnyttiga samfunds projekt, 6vriga pro-
jekt) i foretridesordning och ger utldtande
om hur projekten skall genomfbras till ARA,
som beslutar om huruvida ldnen skall god-
kdnnas som rintestdslan.

Kuntien Asuntoluotto Oy

Enligt Kuntien Asuntoluotto Oy:s bolag-
sordning kan aktier i bolaget képas enbart
av finska staten, Kommunernas pensionsfér-
sdkring, kommunerna, samkommunerna,
kommunernas centralorganisationer, sam-
manslutningar som helt &gs av kommunerna
eller dir kommunerna &r majoritetséigare,
eller bolag som dessa sammanslutningar
dger eller andra av styrelsen godkénda sam-
manslutningar inom den kommunala intres-
sesfdren. Enligt beslut av bolagets styrelse &r
det onskvirt att bolaget & i kommunernas
4go. Bolaget har 246 aktiedgare, av vilka 17
bolag som #gs helt av kommunerna innehar
2 562 aktier, Finlands Kommunférbund rf
1 293 aktier och kommunerna resterande
30 691 aktier. Bolagets aktiekapital &r
34 546 000 mk. Utdver detta har allménnyt-
tiga byggherrar, Keskus-Sato Oy, Andelsla-
get VVO-koncernen och Ab YH-Bostider
gjort kapitalinvesteringar i bolaget for
sammanlagt 5 milj. mk. Kapitalinvestering-
arna Overensstimmer med 36 § kreditinsti-
tutslagen (1607/1993) och Kuntien Asunto-
luotto Oy kan rékna dem som sina priméra
egna medel. Dessa bolag som gjort kapital-
investeringar ir allménnyttiga samfund som
angetts av statliga myndigheter och vars
verksamhet omfattar bl.a. byggande av bo-
stider pd uppdrag av kommunerna, byggan-
de av bostdder som de sjélva hyr ut och ad-
ministration av dessa samt f6rséljning av
disponenttjanster.

De allménnyttiga byggherrarnas andel

De allménnyttiga byggherrarnas
nyproduktion av bostdder dr foljande:

1995 1996 1997
uppskattning uppskattning
Den egna pro-
duktionen i sin
helhet 5 809 bost. 6 905 bost. 7 926 bost.
Riéntesttds-
produktionen 3 824 bost. 3 748 bost. 3 662 bost.

Den sammanriknade byggherreandelen av
hela den statsunderstédda bostadsproduktio-
nen var 1995 ca 39 %. Under 1996 kommer
den att vara ca 36 % och 1997 ca 44 % en-
ligt uppskattning.

Kuntien Asuntoluotto Oy:s styrelse har
definierat sin kreditgivningspolitik s&, att
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bolaget beviljar 14n enbart till kommuner,
sammanslutningar som lyder under deras
bestimmanderitt eller till nimnda bolag som
gjort kapitalinvesteringar. Kredit har inte
beviljats andra allménnyttiga samfund. Lan
beviljas fér byggande av nya bostdder samt
for ombyggnad och anskaffning av gamla
bostdder. Av bolagets lanebestind bestar ca
90 % av rintestddslan for nyproduktion. I
dessa lan 4r garantin inteckningssikerhet och
statens fyllnadsborgen. I de §vriga lanen &r
garantin kommunens proprieborgen.

Enligt lagen om Kommunernas garanticen-
tral kan Kuntien Asuntoluotto Oy anvinda
de medel som skaffats genom garanticentra-
lens garanti foér utlaning endast till Ab YH-
Bostider som ir ett allminnyttigt byggherre-
samfund som lyder under kommunernas be-
stimmanderitt. Det 4r dock skil att behand-
la allménnyttiga byggherrar jamlikt oberoen-
de av hur ménga dgare samfundet har, efter-
som kommunerna sjdlva beslutar om hur
uppgifterna ordnas och vem som utfér dem.
Av Kuntien Asuntoluotto Oy:s lanebestiand
har ca 25 % givits till allminnyttiga sam-
fund som producerar hyresbostider.

Om finansieringen av de allminnyttiga
byggherresamfund som samarbetar med
kommunerna omfattades av samma medel-
sanskaffningssystem som kommunerna kan
anvénda sig av, skulle detta skapa forutsitt-
ningar for en utveckling av samarbetet mel-
lan kommunerna och de allminnyttiga sam-
funden i fraga om bostadsproduktionen.

Kuntien Asuntoluotto Oy skaffar sina me-
del genom att emittera masskuldebrevslén
som allménheten kan teckna.

Mandatperioden for delegationens ledaméter

Enligt 5 § 2 mom. i lagen forordnas dele-
gationens ledaméter och ersittare for fyra
kalenderér i sinder. Det skulle dock vara
mer dndamadlsenligt att, som t.ex. i friga om
Kommunala arbetsmarknadsverket, avpassa
delegationens mandatperiod till en fyradrspe-
riod som bdrjar aret efter ett kommunalval.
Arbetsmarknadsverkets delegation tillsétts
enligt 2 § 2 mom. lagen om kommunala
arbetsmarknadsverket (254/93) for en fyraar-
speriod som borjar den 1 oktober aret efter
ett kommunalval.

Andringssékande

Kommunerna har med stdd av lagen om

Kommunernas garanticentral ritt att till dele-
gationen framstilla ett yrkande p4 rittelse av
ett beslut som styrelsen har fattat om med-
lemssamfundens betalningsandelar, men de
har inte rétt att séka dndring i ett sddant be-
slut. Inom forvaltningen 4r rittsskyddet ba-
serat pA en omfattande ritt att soka 4dndring.
Eftersom Kommunernas garanticentral 4r en
offentligrittslig anstalt, finns det inte nagot
skil att férbjuda ritten att s6ka dndring.

2. Foreslagna dndringar

Det finns inte ndgot befogat skl for att ett
allminnyttigt byggherresamfund skall ha en
sdrstillning i jimférelse med de andra, utan
forutsittningar f6r en utveckling av samarbe-
tet mellan kommunerna och de sammanslut-
ningar som hyr ut eller producerar och upp-
ritthéller bostidder pa sociala grunder i fraga
om bostadsproduktionen skulle skapas om
finansieringen av dessa sammanslutningar
som samarbetar med kommunerna omfatta-
des av samma medelsanskaffningssystem
som kommunerna ocksa sjdlva kan anvinda
sig av. Till foljd av detta foreslds att 1 §
lagen om Kommunernas garanticentral kom-
pletteras s att finansieringen av dessa
sammanslutningars bostadsproduktion skall
omfattas av garanticentralens verksamhet.

For att kommunernas rittsskydd skall for-
béttras dr det nddvéndigt att de skall kunna
sbka indring i beslut som Kommunernas
garanticentral meddelat om betalningsskyl-
dighet. :

3. Propositionens verkningar

Eftersom Kuntien Asuntoluotto Oy enligt
forslaget dven i fortséttningen skall kunna
finansiera de allménnyttiga byggherrar vilka
kommunerna hittills har samarbetat med,
kan bolagens framtida planer och maélsitt-
ningar i friga om produktionen tryggas pa
det sitt som beskrivits ovan. Samtidigt und-
viks en sidan situation att Kuntien Asunto-
luotto Oy kunde finansiera endast ett av des-
sa bolag och att det inte skulle behtva dver-
viiga att avstd fran finansieringen av de all-
minnyttiga byggherresamfunden.

Medlemssamfundens méjlighet att pdverka
garanticentralens  verksamhetspolitik har
tryggats genom lag. I egenskap av &gare
anvinder sig kommunerna av sin beslutande-
ritt d&ven i Kuntien Asuntoluotto Oy genom
en styrelse som valts i bolagsstimma och
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definierar séledes bolagets kreditgivningspo-
litik. Enligt nuvarande praxis bor alla kre-
diter omfattas av statens fyllnadsborgen eller
kommunens proprieborgen. P4 s sitt dkar
inte till dessa delar de kreditrisker som tas
av Kuntien Asuntoluotto Oy och Kommu-
nernas garanticentral. De till tryggandet av
garanticentralens likviditet anknutna ansvars-
arrangemangen for medlemssamfunden och
den aterbetalningsskyldighet i anslutning till
betalningsandelen som medlemssamfunden
betalar #r sddana att en enskild kommun
knappast kan drabbas av slutgiltig ekono-
misk f6rlust till foljd av andra kommuners
forsummelser, s& som grundslagsutskottet
ansdg i sitt utldtande (GrUU 10/1996 rd).

4. Beredningen av propositionen

Initiativ i #rendet har tagits av Finlands

Kommunf6rbund rf med hinvisning till det
nimnda utladtandet av forvaltningsutskottet.
Utlitanden om initiativet har begirts av ju-
stitieministeriet, finansministeriet, handels-
och industriministeriet, miljéministeriet, Fi-
nansinspektionen, Statens bostadsfond, Kon-
kurrensverket och Bankforeningen i Finland
rf. Propositionen har beretts som tjins-
teuppdrag vid inrikesministeriet.

5. Ikrafttriidande
Lagen foreslas trida i kraft si snart som
mdjligt efter att den har antagits och blivit

stadfist.

Med stéd av vad som anforts ovan fére-
laggs Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om iindring av lagen om Kommunemas garanticentral

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 28 juni 1996 om Kommunernas garanticentral (487/1996) 5 § 2 mom.

och rubriken for 15 § samt

fogas till 1 § ett nytt 3 mom. och till 15 § ett nytt 2 mom. som f6ljer:

1§
Kommunernas garamticentral

For att syftet skall nds kan garanticentralen
bevilja garantier dven for saidan medelsan-
skaffning till kreditinstitut som avses i 2
mom. att medlen ldnas ut till av statliga
myndigheter angivna sammanslutningar som
hyr ut eller producerar och uppritthaller bo-
stider pa sociala grunder, eller till samman-
slutningar som lyder under sddana samman-
slutningars bestimmanderitt.

5§
Delegationen

Delegationen har minst 10 och hégst 15
ledaméter samt var och en av dem en per-
sonlig ersittare. Behdrigt ministerium for

Helsingfors den 12 december 1996

ordnar ledaméterna och ersittarna for en
fyradrsperiod som borjar den 1 oktober &ret
efter ett kommunalval. De utses bland perso-
ner som kommunernas centralorganisation
har foreslagit. Nir ledaméterna utses skall
de rddande politiska styrkeforhdllandena i
medlemssamfunden och regionala synpunk-
ter beaktas samt opartiskhet dven i Gvrigt
iakttas,

15 §

Rattelseyrkande och dndringssckande

I beslut som delegationen har fattat om
rittelse av betalningsandel far ett medlems-
samfund stka #ndring hos lénsritten i Ny-
lands ldn inom 30 dagar fran delfiendet av
beslutet. P4 besvir tillimpas forvaltnings-
processlagen (586/1996). Aven Kommuner-
nas garanticentral fir s6ka dndring i beslut
som meddelats med anledning av besvir.

199 .

Denna lag tréder i kraft den

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouni Backman
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Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om Kommunemas garanticentral

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 28 juni 1996 om Kommunernas garanticentral (487/1996) 5 § 2 mom.

och rubriken foér 15 § samt

fogas till 1 § ett nytt 3 mom. och till 15 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

1§
Kommunernas garanticentral

5§
Delegationen

Delegationen har minst 10 och hégst 15
ledaméter samt var och en av dem en per-
sonlig erséttare. Behorigt ministerium for-
ordnar ledaméterna och ersittarna for fyra
kalenderar i sinder. De utses bland personer
som kommunernas centralorganisation har
foreslagit. Nir ledaméterna utses skall de
rddande politiska styrkeforhallandena i med-
lemssamfunden och regionala synpunkter
beaktas samt opartiskhet dven i ovrigt iakt-
tas.

Foreslagen lydelse

1§
Kommunernas garanticentral

For att syftet skall nds kan garanticentra-
len bevilja garantier dven for sddan medel-
sanskaffning till kreditinstitut som avses i 2
mom. att medlen Ildnas ut till av statliga
myndigheter angivna sammanslutningar som
hyr ut eller producerar och upprdtthaller bo-
stdder pd sociala grunder, eller till samman-
slutningar som lyder under sddana samman-
slutningars bestimmanderditt.

58§
Delegationen

Delegationen har minst 10 och hogst 15
ledaméter samt var och en av dem en per-
sonlig ersittare. Behdrigt ministerium for-
ordnar ledamé&terna och ersittarna for en
Jyradrsperiod som bérjar den 1 oktober dret
efter ett kommunalval. De utses bland perso-
ner som kommunernas centralorganisation
har foreslagit. Nédr ledaméterna utses skall
de rddande politiska styrkeforhallandena i
medlemssamfunden och regionala synpunk-
ter beaktas samt opartiskhet dven i Ovrigt
iakttas.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

15§ 15 §

Rattelseyrkande Rattelseyrkande och dndringssokande

I beslut som delegationen har fattat om
rdttelse av betalningsandel far ett mediems-
samfund séka dndring hos ldnsritten i Ny-
lands lan inom 30 dagar frin delfdendet av
beslutet. Pa besvdr tillampas forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Aven Kommunernas
garanticentral far s6ka dndring i beslut som
meddelats med anledning av besvdr.

Denna lag trdder i kraft den 199 .




