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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om yttrandefrihet i masskommunikation samt vissa
lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att en lag skall gtif-
tas om yttrandefrihet i masskommunikation.
Genom lagen inférs n&rmare bestammel ser
om yttrandefrihet i masskommunikation, s&
som i grundlagens bestammelse om yttrande-
frihet forutsétter. Avsikten &r att alla former
av masskommunikation skall regleras av be-
stéammelser med samma innehdl, oberoende
av vilken teknik som anvands for upptag-
ning, publicering eller distribution av medde-
landena. Lagen foreslas ersitta den gallande
tryckfrihetslagen och radioansvarighetslagen.

Bestammelserna foresl&s endast delvis gal-
la privatpersoners hemsidor i elektroniska
kommunikationsnét. P& dessa hemsidor skall
endast tilldmpas de bestdmmelser i lagen ge-
nom vilka man vid behov kan se till att
straff- och skadestandsrattsligt ansvar realise-
ras eller snabbt forhindra att material med
klart lagstridigt innehdll sprids vidare. Likasa
foreslas, att lagen endast delvis skall tillam-
pas pa verksamhet i vilken en fysisk eller ju-
ridisk person visserligen deltar i masskom-
munikation, men enbart har hand om teknisk
framstalining, sandning, formedling eller dis-
tribution av en publikation eller ett némed-
delande.

Publikationsverksamhet som &r avsedd att
vara regelbunden skall som féremal for re-
glering avskiljas fran & ena sidan enskilda
meddelanden och andra sidan program. En
periodisk publikation definieras i lagforda
get som en publikation som & avsedd att
ges ut regelbundet minst fyra ganger om aret.
Med nétpublikation avses i lagfordaget en
enhetligt avfattad helhet av ndtmeddelanden,
som &r avsedd for regelbunden utgivning.

Den som utbvar publikationsverksamhet,
dvs. utgivaren, skall enligt lagfordaget se till
att en enskild publikation, periodisk publika-
tion och nétpublikation &r forsedd med upp-
gift om utgivaren och att publikationer som
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har formen av upptagningar ocksa innehdller
uppgift om framstaIningsaret. For regelbun-
det utkommande publikationer och program
skall utses en ansvarig redaktor. Publikatio-
nen skall i sa fall vara forsedd med uppgift
om vem som & ansvarig redaktor. Ar det
fragan om ett program, skall i programverk-
samheten meddelas vem som &r ansvarig re-
daktor. Enligt lagfordaget skall var och en ha
rétt att fa veta vem som &r ansvarig redaktor
for publikationen eller programmet. Den
som utévar publikations- eller program-
verksamhet skall se till att det gors en
upptagning av varje program och nétpub-
likation. Upptagningen skall i regel sparas
minst i tre manader frén att programmet san-
des eller natpublikationen gjordes tillganglig
for almanheten. Om innehallet i en nétpubli-
kation andras ofta, behdver upptagningen
dock inte sparas langre an tva manader.
Lagforslaget innehdller bestammelser om
rétt till genméle och réttelse. Rétten till gen-
male fored s grunda sig pa att en person pa
objektiva kriterier upplever sig krankt. En
enskild person som har motiverad anledning
att anse sig ha blivit krankt av innehdllet i ett
meddelande i en periodisk publikation, nét-
publikation eller ett med dessa jamforbart,
aterkommande program, skall haratt att fa ett
genmaéle publicerat i samma publikation eller
program. | lagforslaget foreslas ocksa rétt att
f& en uppgift réttad. Rétten innebér att inte
bara en enskild person, utan ocksa en sam-
manslutning, stiftelse eler myndighet skall
ha rétt att fa en felaktig uppgift om sig och
sin verksamhet réttad, om uppgiften har
framférts i en periodisk publikation, ndtpub-
likation eller i ett program. Réttelsen skall
framférasi samma publikation eller i ett pro-
gram av_samma utdvare av programverk-
samhet. Fordaget innehdlet ocksa bestam-
melser om pa vilket sétt och inom vilken tid
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ett yrkande om genméde eller réttelse skall
framstéllas, om en ansvarig redaktors skyl-
dighet att underrétta den som har framstallt
yrkandet om att yrkandet har férkastats, samt
om denna persons rétt att fa saken provad av
domstol.

Enligt lagforslaget skall innehavaren av en
sndare, server eller annan motsvarande an-
ordning se till att ha de uppgifter som behévs
for att identifiera avsandaren till ett nétmed-
delande som med hjdlp av anordningen gors
tillgangligt for allmanheten. Identifierings-
uppgifterna skall fa utplanas tidi gast tre ma-
nader efter att meddelandet har nétt anord-
ningen. Lagférslaget har bestammelser om
forutséttningarna for utldmning av identifie-
ringsuppgifter och det forfarande som da
skall iakttas.

| lagforslaget finns ocksa en bestammelse
om ett nytt tvangsmedel, order att avbryta
distributionen av  ett ndtmeddelande.
Tvangsmed|et innebér att en domstol skall ha
mojlighet att ge utgivaren, programverksam-
hetens utovare eller administratoren av en
sandare, server eller ndgon annan sadan an-
ordning order att gora natmeddelandet odt-
komligt for almanheten. Enligt forslaget
skal ordern forfala, om inte atal for ett brott
som grundar sig pa innehallet i meddelandet
vacks, ett yrkande om forverkandepafoljd
framstélls eller talan om erséttning av skada

som innehdllet i ett meddelande orsakat
vacks inom tre manader efter att ordern gavs.

Innehavaren av en sdndare, server eller
motsvarande anordning skall ocksa i tva sar-
skilt namnda fall galv ha rétt att gobra ett
nétmeddelande oatkomllgt Om innehavaren
av anordningen pa detta sitt avbryter distri-
butionen av ndtmeddelandet, skall han bevis-
ligen underrétta avsandaren till meddelandet
om saken. Avsandaren skall ha rétt att fa sa-
ken behandlad av domstol.

Enligt lagforslaget skall justitieministeriets
rétt att besluta om atal i madl som gdler
tryckalster overforas pa riksdklagaren. Riks-
aklagaren skall altid fatta atalsbeslutet nar
det ar fragan om brott som grundar sig pain-
nehallet i ett publicerat meddelande och som
hor under allméant atal. lewklagaren skall
ocksa vara behdrig att vacka atal for chefre-
daktorsforseelse i andutning till ett sadant
brott.

| propositionen ingadr ocksa fordag om re-
videring av bestdammelserna om skydd for
anonymitet och kallskydd i rattegangsbal ken
och férundersokningslagen SA att de motsva-
rar principernai den foreslagna lagen om ytt-
randefrinet i masskommunikation, liksom
aven fordag till andring av fem andralagar.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft
inom ca ett halvt ar efter det att de har anta-
gits och blivit stadfasta.

Anméld enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 98/34/EG, andr. 98/48/EG
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den géllande tryckfrihetdagen (1/1919)
stiftades redan ar 1919. Lagen, som stiftades
for att motsvara kommunikationsforhdlan-
dena i borjan av férra seklet, & i sin helhet
fordldrad. Den motsvarar varken materiellt
eller |agstiftningstekniskt 1angre de krav som
stélls pa yttrandefrihetslagstiftning.

Sedan tryckfrinetslagen stiftades, har det
skett stora forandringar i masskommunika-
tionen. Den traditionella kommunikationen
genom tryckskrifter har fétt sillskap av
manga nya former av kommunikation. En
fristaende bok, regelbundet utkommande tid-
ning eller vilken traditionell tryckskrift som
helst kan numera publiceras och goras till-
ganglig for allmanheten i manga olika former
av upptagningar.

Forutom den forandring av kommunikatio-
nen som har skett genom att det finns olika
former av upptagningar, har foréndringar
ocksa skett i den elektroniska masskommu-
nikationen. Telendt anvands ocksa for mass-
kommunikation forutom for magruppskom-
munikation. Det tekniskt hdgtutvecklade da-
tandtet & ett mangsidigt redskap med vars
hj8lp meddelanden i form av text, ljud, bild-
lig framstélning och rorliga bilder eller en
kombination av dessa kan goras tillgangliga
for alméanheten. Samtidigt har ocksa natens
Overforingskapacitet snabbt okat.

| propositionen foreslas att bestammel serna
om utévning av yttrandefrihet i masskom-
munikation nu skall samlas i en enda lag.
Samtidigt skall tryckfrihetslagen och radio-
ansvarighetslagen (219/1971) upphévas. Den
nya lagen skall utan atskillnad galla alla for-
mer av masskommunikation, foljaktligen
ocksa de nyaformerna.

Lagforslagets syfte & att nérmare bestam-
melser skall utférdas om utévning av yttran-
defriheten i masskommunikation, vilket for-
utsétts i yttrandefrihetsbestammelseni 12 8 1
mom. grundlagen. De fored agna bestdmmel -
serna kan narmast karakteriseras som ord-
ningsforeskrifter. Forslaget innehdller ocksa
bestdmmelser om rétt till genméle och réttel-
se samt vissa andra sddana réttigheter i an-

dlutning till utévning av yttrandefriheten vil-
ka har vasentlig anknytning till masskommu-
nikation. Dessutom innehdler lagforslaget
bestammelser om straff- och skadestands-
réttdigt ansvar for innehdllet i ett publicerat
meddelande samt sadana specialbestammel -
ser om &talsrétt, tvangsmedel och pafoljder
som behovs i fraga om masskommunikation.
Malet & ocksd att forenkla de géllande be-
stammel serna om évervakning av innehdllet i
ett meddelande.

2. Nuléage

2.1. Lagstiftning och praxis

21.1.  Grundlagen

Enligt 12 § 1 mom. grundlagen har var och
en yttrandefrihet. Till yttrandefrihet hor rét-
ten att framfoOra, sprida och ta emot informa-
tion, asikter eller andra meddelanden utan att
nagon i forvag hindrar detta. Narmare be-
stammelser om yttrandefriheten utférdas ge-
nom lag. Bestammelser om sadana begréans-
ningar i frdga om bildprogram som & ndd-
vandiga for att skydda barn kan utférdas ge-
nom lag.

Grundlagen tryggar varje manniska som
befinner sig inom den finlandska jurisdiktio-
nen yttrandefrihet, oberoende av medborgar-
skap. Bestammelsens tillampningsomrade
omfattar samtliga tekniska metoder och ut-
trycksformer samt alla dag av uppgifter,
asikter och andra meddelanden, oberoende av
vad deinnehdller,

Enligt sin ordalydelse omfattar yttrandefri-
heten rétt att framf6ra, sprida och ta emot in-
formation, asikter eller andra meddelanden
utan att ndgon i forvag hindrar detta. Enligt
den regeringsproposition som ledde till re-
formen av de grundldggande fri- och réttig-
heterna & 1995 avses med offentliggorande
ala former av publikation, distribution och
formedling av meddelanden. | propositionen
betonas att dimensionerna av yttrandefriheten
overhuvudtaget inte far tolkas alltfor snawt.
Dérmed skall bestammelsen om yttrandefri-
heten ge skydd t.ex. mot den offentliga mak-



RP 54/2002 rd 7

tens ingrepp i pressens redaktionella arbete
redan innan ett meddelande egentligen har
uttryckts eller publicerats. Yttrandefriheten
skall ocksa annars uppfattas mycket exten-
sivt, saBsom man gjort i internationella ménni-
skoréttskonventioner och grundlagsutskottets
tolkningspraxis (se RP 309/1993 rd, s. 61).

Riksdagens grundlagsutskott har i sina ut-
|dtanden ansett, att den yttrandefrinet som
garanteras i 12 8 grundlagen ger rétt att ut-
trycka tankar i tal, skrift och genom bilder
samt rat att i tryck ge ut en skrift eller bildlig
framstéalining. Yttrandefriheten omfattar ock-
sa frihet att hora ett tal samt lasa en skrift
och ett tryckalster och att &se bildlig fram-
stéllning samt rétt att distribuera skrifter och
tryckalster. Vidare omfattar yttrandefriheten
ocksa rét att framfora pjaser och filmer.
Grundlagsutskottet har redan i sin tidigare
praxis ansett att de réttigheter som tryggas
genom bestammelsen om yttrandefrihet ock-
sa gdller rundradio- och kabel sandningsverk-
samhet. (Se GrUU 8/1961 rd, 2/1986 rd,
14/1993 rd och 23/1993 rd). Ocksa kommer-
siell reklam och marknadsforing omfattas av
den yttrandefrihet som tryggasi 12 8 1 mom.
grundlagen (se GrUU 19/1998 rd, 1/1993 rd
och 2/1986 rd), fastén de inte har ansetts héra
till yttrandefrihetens karnomrade.

Y ttrandefrihetsbestdmmelsen i grundiagen
tryggar ocksa rétten att utdva de réttigheter
som yttrandefriheten medfor ”utan att ndgon
i forvag hindrar detta’. | detta avseende for-
bjuder bestdmmelsen férhandsgranskning av
meddel anden och andra s&dana ingrepp i ytt-
randefrineten som innebar att man i1 forvag
stéller hinder for utévning av denna frihet.
Huvudregeln & ocksa att det ar forbjudet att
gbra utévning av yttrandefriheten beroende
av tillstdnd, men & andra sidan utgor yttran-
defrihetsbestdmmel sen inget hinder for beva-
rande av koncessionssystemet for rundradio-
och kabelsandningsverksamheten, om syste-
met ocksd i framtiden kan motiveras pa ett
godtagbart sitt med tanke pa yttrandefriheten
( Se RP 309/1993 rd, s. 61- 62 och GrUuuU
19/1998 rd).

Grundlagens  yttrandefrihetsbestammelse
hindrar inte att utdvningen av yttrandefrihe-
ten i efterhand dvervakas genom straffrattsli-
ga och skadestndsréttsliga bestammelser. A
andra sidan begransar yttrandefrihetens stéll-

ning som grundldggande frihet dock ocksa
rétten att i efterhand gora ingrepp i yttrande-
friheten. Darfor kan t.ex. langtgaende eller
almant hdllna kriminaliseringar av yttrande-
friheten vara problematiska med tanke pa ytt-
randefrihetsbestémmelsen (se RP 309/1993
rd, s. 61 och GrUU 23/1997 rd).

| samband med riksdagsbehandlingen av
reformen av de grundldggande fri- och rét-
tigheterna fogades till bestdmmelsen om yitt-
randefrihet ett sk. lagforbehall, enligt vilket
"nérmare stadganden om yttrandefriheten ut-
fardas genom lag” (se GrUB 25/1994 rd, s.
9). | bestdmmelsen namns uttryckligen — den
redan i regeringens proposition omfattade —
grundldggande utgangspunkten, att alla be-
stammelser som ar vasentliga for utbvningen
av yttrandefriheten skall utfardas genom lag.
A andra sidan innebér lagférbehallet ocksa
att lagstiftaren & skyldig att utfarda bestéam-
melser som preciserar denna grundldggande
frihet.

Y ttrandefrihetsbestammelsen  innehdller
ocksa en sarskild begransningsklausul (ett
kvalificerat lagforbehdl), som ger lagstifta-
ren rétt att genom lag utférda bestdmmel ser
om sddana begransningar i fraga om bildpro-
gram som & nddvandiga for att skydda barn.
Bestammelsen forutsditer inte att Overvak-
ningen av bildprogram uttryckligen maste
basera sig pa forhandsgranskning, men 1am-
nar dock begransade mdjligheter dartill. Be-
gransningsklausulen har en sérskild betydelse
med tanke pa lagstiftningen om granskning
av bildprogram (se GrUU 14/2000 rd).

21.2.  Tryckfrihetdagen

Allmént

Tryckfrihetslagen innehdller bestammel ser
om rétt att utge tryckskrift (1 kap.), om vill-
koren for idkande av boktryckerirdrelse (2
kap.), idkande av bokhandel, forsdljning av
tryckskrifter, rétt att hdlla allmén lasesal och
lanebibliotek samt annan spridning av tryck-
skrifter (3 kap.), utgivning av periodiska
tryckskrifter (4 kap.), utgivning av offentliga
handlingar och vissa andra slag av skrifter (5
kap.), ansvarighet for brott som begas genom
tryckskrift (6 kap.), tillsynen dver lagens ef-
terlevnad (7 kap.), rétegangen i tryckfri-
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hetsmal (8 kap.) samt tryckskrift som infors
fran utlandet (9 kap.).

Tryckfrihets agens tillampningsomrade

Tryckfrihetslagen reglerar framst tryck-
skrifter. Enligt 1 8§ tryckfrihetslagen har var
och en rétt att utan att myndigheterna i for-
vég lagger hinder for det ge ut tryckskrifter
med iakttagande av vad som foreskrivs i
tryckfrihetslagen. Med tryckskrift avses en-
ligt lagens 2 § varje skrift som mangfaldigats
genom anvandande av tryckpress eller annat
likartat medel. Enligt 3 § skall en tryckskrift
anses utgiven da den blivit sald eller uthbju-
den till salu eller annars blivit spridd eller ut-
stéld eler anslagen s, att allmanheten kan
vinna kdnnedom om den. Angaende en for-
fattares uteslutande rétt till alster av sin verk-
samhet och om rétt for var och en att i tryck
utge lagar och forfattningar samt andra of-
fentliga handlingar géller férutom bestam-
melserna i 5 kap. tryckfrihetdagen vad som
sarskilt foreskrivs darom.

Ordningsforeskrifter

Enligt 10 8 1 mom. tryckfrihetsagen skall i
varje tryckskrift som ges ut i Finland séttas ut
boktryckarens namn eller firma samt tryck-
ningsorten och aret nar skriften trycktes. |
andra an periodiska tryckskrifter skall ocksa
séttas ut forlaggarens namn, om det finns en
sadan. Brott mot bestdmmel serna medfér bo-
tesstraff. Bestdmmelsen i 10 § 1 mom. tryck-
frihetslagen gdller dock inte sk. smétryck,
dvs. tillkdnnagivanden och formuldr som
hanfor sig till affars- och @mbetsverksamhet
eller det husliga livet eller sdlskapdivet,
samt rostsedlar for alménna val, forutsatt att
de inte innehaller andra uppgifter an sddana
som & nodvandiga for valet.

Bestdmmelsen i 17 § 2 mom. tryckfrihets-
lagen foreskriver boter for den som sdljer e-
ler annars sprider en tryckskrift som saknar
de uppgifter som enligt 10 § skall vara utsat-
ta Detsamma gédller den som sdljer eller
sprider en tryckskrift om vilken han vet att de
uppgifter som avses i 10 § tryckfrihetslagen
a felaktiga, om inte nagot strangare straff
enligt allmén lag foreskrivs for garningen.

Enligt 12 § tryckfrihetslagen skall en bok-

tryckare sinda ett exemplar av varje utgiven
tryckskrift till justitieministeriet, som pa be-
garan skall utfarda ett bevis om att sa har
skett (det sk. tvangsexemplaret) Underl&
tenhet att sénda ett exemplar till justitiemini-

steriet bestraffas med boter. Skyldigheten att
sanda ett tvangsexemplar gdler dock inte
tryckskrifter som kommer fran riksdagen, re-
geringen, av regeringen tillsatta kommittéer,
kyrkomatet, ambetsmyndigheter eller till
kommunalférvaltningen hérande inréttningar
och inte heller skrifter vilkas innehdll hanfor
sig uteslutande till vetenskap eller yrke.

Idkande av boktryckerirorelse

| 2 kap. tryckfrihetdagen finns bestdmmel -
ser om idkande av boktryckerirérelse. Enligt
5 § har varje finsk medborgare som rader
Over sig gdv och sin egendom rétt att idka
boktryckerirorelse. Samma rétt har ett lagli-
gen bildat bolag, ett andelslag eller en fore-
ning, nar rorelsen forestds av en person som
ar behorig att idka boktryckerirrelse. Om ett
dods- eller konkursbos rétt att fortsétta bok-
tryckerirorel se bestdmsi 6 8.

| samband med att ikrafttrédandet av avta-
let om Europei ska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES-avtalet) forbereddes, fogades en
ny 5 a § till tryckfrihetslagen. Enligt denna
paragraf har ocksa varje myndig utléanning
som har sitt hemvist i Finland rétt att idka
boktryckerirorelse. Kravet p& hemvist géller
dock inte om ett internationellt avtal som
forpliktar Finland forutsitter att ett sadant
krav inte far stéllas. | praktiken befinner sig
EES-staternas myndiga medborgare i samma
stélIning som finska medborgare nar det gall-
er ratten att idka boktryckerirorel se. En sadan
rétt har ocksa en utlandsk naringsidkares fi-
lial, om den & registrerad i Finland.

Enllgt 7 8 tryckfrihetslagen skall den som
vill inrétta ett tryckeri gora en skriftlig anma-
lan om rérel sen hos den registerbyra som av-
ses i lagen om folkbokforingsforvaltningen
(166/1996). Anmalan skall ocksd goras nér
den som har rétt att idka boktryckerirgrelse
har blivit &gare eller innehavare av en tidiga-
re grundad boktryckerirorelse, samt nér ett
dédsbo eller konkursbo fortsétter att idka en
boktryckerirorelse. Till anmédan skall fogas
en utredning om rétten att idka boktryckeri-
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rorelse samt uppgift om rorelsens forestanda-
re och den lokal dér rorelsen skall utOvas.
Anméalan skall ocksa goras om férestandaren
eller lokalen andras. Anmélan och bilagorna
skall inldmnas i tva exemplar. Registermyn-
digheten skall ge ett bevis Gver att anmal-
ningsplikten har fullgjorts och sdnda en av-
skrift av beviset och det ena exemplaret av
anmalningshandlingarna till justitieministeri-
et. Forsummelse att fullgora anmal ningsplik-
ten bestraffas enligt 8 § tryckfrihetslagen.
Straffet & boter eller fangelse i hogst ett ar.
P4 samma sétt straffas ocksa den som idkar
boktryckerirdrelse utan att ha rétt att gora det
samt bolag, andelslag, forening, dods- eller
konkursbo och filial som idkar boktryckeri-
rorelse utan en lagligt behorig forestandare.

Spridning av tryckskrift

I 3 kap. tryckfrihetdagen finns bestammel-
ser om idkande av bokhandel och annan
spridning av tryckskrifter.

Enligt 14 8 tryckfrihetslagen har en forfat-
tare, utgivare och forlaggare av tryckskrift
réttighet att gélv eller genom andra sdlja e-
ler sprida tryckskriften. Enligt 15 § har var
och en rétt att idka bokhandel med iakttagan-
de av vad som foreskrivs om rétt att idka
handel srorel se. Samma rétt har bolag, andels-
Iag och forening, om rorelsen forestas av en

lagligen behdrig person. Bestammelserna i
15 § gdller ocksa ratten att halla allmén lase-
sal och lanebibliotek.

Enligt 16 § tryckfrihetdagen har en finsk
medborgare rétt att efter anmalan till behdrig
registermyndighet sélja tryckskrifter i landet
sasom kol portdr. Enligt 16 § 2 mom. betrak-
tas dock inte sdsom kol portor den som endast
tillféligtvis sdljer eller annars sprider tryck-
skrifter, utan att idka rorelsen sasom ett verk-
ligt yrke, inte heller den som i néringssyfte
bar omkring eller genom anslag kungor tid-
ningar, affischer eller andra dylika tillkdnna-
givanden. Enligt 16 a § tryckfrihetslagen till-
lampas 16 § ocksa pa en utlanning som har
sitt hemvist i Finland. Om ett internationellt
avtal som forpliktar Finland dock inte kréaver
att utlénningarna skall ha sitt hemvist i Fin-
land, skall avtalets bestdmmelser tillampas
till denna del. Medborgare i EES-stater har
sdledes samma rétt till kolportorsverksamhet

som finska medborgare.

Den som utan behérig anmélan idkar bok-
handel eler kolportdrsverksamhet straffas
enligt 17 8 1 mom. tryckfrihetslagen med bo-
ter.

Utgivning av periodiska tryckskrifter

| 4 kap. tryckfrihetdagen finns bestdmmel -
ser om utgivning av periodiska tryckskrifter.
Enligt 18 § tryckfrihetslagen anses som peri-
odiska tryckskrifter tidningar och tidskrifter
som & avsedda att utkomma under bestémd
titel och i nummerfdljd samt med vissa mel-
lanrum, dock minst fyra génger om aret. Med
periodisk tryckskrift jamstalls |6psedlar, re-
klambilagor och liknande tryckal ster som hor
till tryckskriftens respektive nummer eller
héfte.

Enligt 19 8 1 mom. skall en forhandsanmé&-
lan om att en periodisk tryckskrift ges ut go-
ras fore utgivningen. Anmalningspliktig ar
den periodiska tryckskriftens forlaggare, om
vilken géller vad 2 kap. tryckfrihetsagen fo-
reskriver om boktryckare. Enligt 23 § tryck-
frihetslagen skall den som &r forldggare for
en periodisk tryckskrift utan att ha rétt att
vara det varje gang som atal vacks Dbestraffas
med boter eller fangelsei hogst ett ar.

En periodisk tryckskrift skall ha en huvud-
redaktor, vars uppgift det ar att dvervaka att
skriften ges ut samt att bestdmma om dess
innehdll. Enligt 19 § 2 mom. tryckfrihetsla-
gen kan en periodisk tryckskrift ha flera hu-
vudredaktdrer. | anmdlan om utgivningen av
den periodiska tryckskriften skall da namnas
vilken avdelning av skriften som varje hu-
vudredaktor utbvar inseende over. Enligt 21
8§ tryckfrihetslagen kan endast den som é&r
myndig vara huvudredakttr for en periodisk
tryckskrift. Enligt 23 § tryckfrihetslagen skall
den som verkar som huvudredaktor for en
periodisk tidskrift utan att ha rétt att vara det
varje gang som atal véacks bestraffas med
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Enligt 22 § tryckfrihetslagen skall huvud-
redaktorens namn finnas utsatt pa varje
nummer eller hafte av en periodisk tryck-
skrift. Om namnet inte finns utsatt, skall hu-
vudredakttren bestraffas med boter. Om hu-
vudredaktdrens uppgifter i verkligheten skots
av ndgon annan an den person som uppgivits
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vara huvudredaktor, bestraffas den person
som anméalts vara huvudredaktor, om den
falska uppgiften har givits med hans sam-
tycke, samt den faktiska huvudredakttren
liksom aven forlaggaren, om han kant till sa-
ken, med boter eller fangelse i hogst ett ar.

Forlaggaren av en periodisk tryckskrift
skall gora en forhandsanmalan om att den pe-
riodiska tryckskriften ges ut. Anmalan skall
goras till registermyndigheten pa& den ort dar
tryckskriften kommer att ges ut. | évrigt gall-
er om forlaggaren och anmélan vad 2 kap.
tryckfrinetslagen foreskriver om anméalan
som skall géras om boktryckare och hans ro-
relse. | anmdan skall dessutom ndmnas
tryckskriftens namn och orten dér den trycks,
hur ofta skriften kommer att ges ut samt av
vilket tryckeri den kommer att tryckas. | an-
malan skall ocksd ndmnas den person som i
egenskap av huvudredaktor overvakar utgiv-
ningen av_skriften och bestdmmer om dess
innehdl. Om flera personer uppges vara hu-
vudredaktorer for tryckskriften, skall i anmé-
lan uppges over vilken avdelning av skriften
var och en av dem har att utdva inseende.
Om négon av de omstandigheter som avses i
19 8§ 1 mom. tryckfrihetsagen andras, skall
forlaggaren gora en behorig anmdlan om
andringen innan ett nytt nummer eller héfte
av den periodiska tryckskriften kommer ut.

Registermyndigheten skall ge ett bevis
Over att de anmaningar som avses i 19 §
tryckfrihetslagen har gjorts. Enligt lagens 2
kap. skall anmaningarna jamte bilagor |am-
nas i tva exemplar, av vilka registermyndig-
heten skall sdnda det ena till justitieministeri-
et. Om en periodisk tryckskrift publicerasin-
nan lagstadgad anmélan har gjorts, skall for-
l&ggaren bestraffas med boter. Detsamma
galler huvudredaktoren och boktryckaren,
om de visste att anmalningsplikten forsum-
mades.

Genméale och réttelse

| 25 § tryckfrihetslagen bestdms om rétt till
genméle och réttelse, enligt vad som fore-
skrivs i paragrafen. Subjekt for denna réttig-
het &r enligt 25 § en offentlig myndighet eller
enskild person. Enligt paragrafens ordalydel-
se har en privatrattdig juridisk person inte
rétt till genméale enligt tryckfrihetslagen.

Rétten till genmédle uppstar om en person
anser sig ha blivit krankt i en periodisk tryck-
skrift ("finner sig vara krankt”) eller om han
Onskar rétta ett meddelande som publicerats
om honom i en periodisk tryckskrift (s.k. rat-
telse av sakuppgift).

En huvudredaktor & skyldig att publicera
ett undertecknat genméle som inte till sitt in-
nehall & krankande €ller brottsligt. Genmalet
skall publicerasi det forsta eller andra av de
nummer av tryckskriften som kommer ut
ndrmast efter att genmél et mottogs. Genmél et
skall inforas i textavdelningen i samma tryck
som anvants i det meddelande som beméts.
For genmalet skall kostnadsfritt upplatas ett
lika stort utrymme som upplétits for det
meddelande som genmaélet gdller samt dess-
utom mot lagsta annonsavgift det utrymme
som behdvs for publicering av genmélet.
Avgift far dock overhuvudtaget inte uppbaras
for genméle som & kortare an femtio rader.
Om en huvudredaktor inte infér genmalet,
skall han domas till botesstraff. Dessutom
skall huvudredakttren vid vite forpliktas att
fullgdra sin skyldighet.

Myndigheters kungdrel ser och andra medde-
landen

Enligt 24 § tryckfrihetdagen & huvudre-
daktoren for en periodisk tidskrift vid vite
forpliktad att publicera kungérelser och and-
ra meddelanden som av en domstol eller an-
nan offentlig myndighet skall bringas till
allman kannedom. Kungdrelsen eller medde-
landet skall pd myndighetens begéaran mot
vanlig annonsavgift publicerasi ettderaav de
tvd nummer av skriften som kommer ut nar-
mast efter att begdran framstélldes. Forsum-
melse att fullgbra skyldigheten bestraffas
med boéter. Dessutom skall huvudredaktoren
vid vite forpliktas att fullgora sin skyldighet.

Utgivning av offentliga handlingar och vissa
andraslag av skrifter

I 5 kap. tryckfrihetsdagen foreskrivs hur of-
fentliga handlingar och vissa andra slag av
skrifter skall publiceras.

Enligt 26 § tryckfrihetsiagen fari ingen utan
vederborligt tillstand i tryck ge ut sadana
protokoll och handlingar av de hdgsta reger-
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ingsmyndigheterna vilka enligt givna fore-
skrifter inte far offentliggoras, uppgifter om
sekretessbelagda forhandlingar som har foérts
mellan regeringen och en utlandsk makt eller
sekretessbelagda handlingar som hor till ett
arende som skall behandlas av statskontoret,
Finlands Bank eller ndgon annan offentlig
myndighet, forrén 25 & har gatt sedan proto-
kollets eller handlingens datum eller sedan
forhandlingen. Brott mot publiceringsférbu-
det & straffbart. Enligt 30 8 tryckfrihetslagen
kan brott mot forbudet i 26 § bestraffas med
boter eller fangelsei hogst tva ar.

Enligt 27 § tryckfrihetslagen har var och en
rétt att utan sarskilt tillstand i tryck offentlig-
gora protokoll fran riksdagens offentliga ple-
num samt redogorelser for vad som har skett
vid férhandlingarna. Bestammelsen i 30 § fo-
reskriver i sin tur boter eller fangelse i hogst
tva & sasom straff for den som olovligen i
tryck ger ut uppgifter fran riksdagsforhand-
lingar som férts bakom stangda dorrar eller
fran forhandlingar i riksdagens utskott eller
som ger ut akter som har forklarats vara hem-
liga.

| 28 § tryckfrihetslagen bestdms om publi-
cering av handlingar som géaller enskilda per-
soner. Enligt 1 mom. far bevis och orlovssed-
lar inte ges ut i tryck utan den persons sam-
tycke som de angar. Enskilda brev som inte
hor till en réttegang, far inte utan forfattarens
eller hans rétsinnehavares tillstand ges ut
forran tjugo ar efter forfattarens dod. Enligt
28 § 2 mom. tryckfrihetslagen & det ocksa
forbjudet att offentliggéra handlingar som
prasterskapet eller nagon annan myndighet
har utfardat och som ror gdavard eler
kyrkotukt, anteckningar som forts vid fangel-
se dler gukhus, dler lakarintyg, om dessa
handlingar géller enskilda personer och den
som handlingen géller inte har givit sitt sam-
tycke till att den publiceras eller bestammel-
ser i en lag eller forfattning foranleder publi-
cering. Enligt 30 8 2 mom. skall den som
bryter mot forbudet i 28 § domas till botes-
straff. Det ar fragan om ett mal sdgandebrott.

| 29 § tryckfrihetslagen finns bestammel ser
om férbud mot eller rétt att offentliggtra rét-
tegangsforhandlingar, handlingar som inne-
has av polis- eller akI agarmyndigheter, hand-
lingar som géller forlikta brottmal samt skrif-
ter som lamnats i allméan vard. Den som bry-

ter mot forbudet skall domas till botesstraff.

Det straffréttsiga ansvaret for innehdllet i en
enskild tryckskrift

For en handling vars straffbarhet grundar
sig painnehdllet i en utgiven tryckskrift sva-
rar enligt 31 8§ tryckfrihetdagen den eller de
som enligt strafflagen (39/1889) betraktas sa-
som garningsman eller delaktiga. Forutom
huvudregeln om straffréttsigt ansvar bestams
i tryckfrihetslagen ocksa om sekundart straff-
réttdigt ansvar. Pa basis av 33 och 34 §
tryckfrihetslagen kan man dra den slutsatsen
att ansvaret for innehdllet i en tryckskrift i
forsta hand vilar pa forfattaren. Aven utgiva-
ren kan ha garningsmannaansvar. Enligt 33 §
kan en utgivare av synnerliga ské frikallas
fran ansvar om forfattaren till en icke-
periodisk tryckskrift har uppgivit sitt namn.
Bestammelsen kan tolkas s3, att utgivaren
svarar for tryckskriftens innehall altid nar
skribenten inte har uppgivit sitt namn. | s
fall kan utgivaren inte ens av synnerliga skl
frikallas fran ansvar.

Enligt 34 8 1 mom. tryckfrihetslagen kan
ocksa forlaggaren vara ansvarig for innehal-
let i en tryckskrift. Om brottet baserar sig pa
innehdllet i en utgiven tryckskrift, i vilken
forfattarens eller utgivarens namn oOverhu-
vudtaget inte har satts ut eller i vilken namnet
med forldggarens vetskap &r felaktigt angi-
vet, och om fdrlaggaren inte kan uppge en
for skriften ansvarig forfattare eller utgivare,
som befinner sig eller vid den tid som skrif-
ten utgavs befann sig i landet, skall forlagga-
ren bestraffas med béter eller fangelse i hogst
ett &, om han inte skall bestraffas med sttd
av 31 § tryckfrihetslagen.

En férlaggares ansvar enligt 34 § tryckfri-
hetdagen ar sekundért, eftersom forlaggaren
skall bestraffas med stoéd av denna paragraf
endast nér han inte anses vara garningsman
eller delaktig i ett brott som grundar sig pa
tryckskriftens innehdll. Forlaggarens ansvar
ar sekundart ocksd i det avseendet, att han
inte i dessa situationer med stod av 31 §
tryckfrihetslagen bestraffas for ett brott vars
straffbarhet grundar sig pa innehdllet i en
tryckskrift, utan framst pa att han inte kan
uppge namnet pa den ansvariga forfattaren
eller utgivaren. Pa garningen tillampas den
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straffskala som anges i 34 § tryckfrihetsla-
gen, oberoende av vilket straffet & for det
brott som har begatts genom tryckskriften.

Boktryckarens ansvar enligt 34 § 2 mom.
tryckfrihetsagen &r sekundart pa ett liknande
sétt som forldggarens ansvar. Enligt bestam-
melsen bestraffas boktryckaren enligt vad
som bestams om fdrlaggare, om en tryck-
skrift saknar ett sddant meddelande om for-
l&ggare som foreskrivs i 10 § tryckfrihetda
gen eller om fdorlaggaren med boktryckarens
vetskap ar oriktigt angiven och boktryckaren
inte kan uppge forldggarens, forfattarens eller
utgivarens namn.

En bokhandlare, innehavare av ett almant
lase- och lanebibliotek samt den som annars
distribuerar en tryckskrift & sekundart ansva-
riga enligt 34 § 3 mom. De skall bestraffas
sasom forlaggare eller bokhandlare, om de
sprider en till sitt innehdl brottslig tryck-
skrift, som saknar de uppgifter som enligt 10
8 tryckfrihetdagen skall vara utsatta i tryck-
skriften eller i vilken dessa uppgifter med
distributorens vetskap &r oriktigt angivna och
distributoren inte kan uppge vem som &r bok-
tryckare, forlaggare, utgivare eller forfattare
till tryckskriften.

Det straffréttsiga ansvaret for innehdllet i en
periodisk tryckskrift

Pa en garning vars straffbarhet grundar sig
pa innehdlet i en periodisk tryckskrift skall
enligt bestdmmelsernai tryckfrihetdagen till-
|&mpas bade straffréttens allmanna laror om
en garningsmans eller i brottet delaktig per-
sons ansvar och tryckfrihetsagens special-
regler om sekundéart ansvar. Huvudredakto-
ren for en periodisk tryckskrift har dock se-
kundart ansvar for innehdllet i sin tidning
framom forlaggaren, boktryckaren, bokhand-
laren och andra distributorer.

Tryckfrihetslagen innehdller ocksa be
stdmmelser om huvudredaktdrens sérskilda
straffréttsliga ansvar. Enligt 32 § skall hu-
vudredaktoren for en periodisk tryckskrift for
vallande till missbruk av tryckfrlheten straf -
fas med boter eller fangelse i hogst ett ar, om
huvudredaktoren inte enligt 31 § & ansvarig
for ett brott som grundar sig pé innehdllet i
en tryckskrift och inte kan visa att han iaktta-
git al den aktsamhet som varit hans skyldig-

het for att forebygga forbrytel sen.

Huvudregeln kompletteras av bestammel-
sen i 33 §, enligt vilken huvudredaktoren av
synnerliga skal kan frikallas fran ansvar om
forfattaren till en uppsats eller annons i en
periodisk tryckskrift har uppgivit sitt namn.
En huvudredaktor som har handlat i god tro
kan av synnerliga ska frikallas fran ansvar
ocksa i det fall att huvudredaktorens perio-
diska tidskrift har publicerat ett till innehdllet
brottdigt tillkénnagivande, som redan tidiga-
re har offentliggjorts, och i tryckskriften an-
ges varifran tillkannagivandet har tagits.

Enligt 19 § 1 mom. tryckfrihetslagen skall
huvudredaktoren Gvervaka tryckskriftens ut-
givning och bestdmma dess innehall. | sakligt
hénseende innebdr ett huvudredakttrsbrott
darfor forsummelse av en lagstadgad skyl-
dighet att dvervaka utgivningen och bestam-
ma innehdllet i tryckskriften. | 32 § kallas
detta underlatenhetsbrott vallande till miss-
bruk av tryckfriheten. Huvudredaktorens an-
svar & subsidiart, for han kan straffas for
valande till missbruk av tryckfriheten endast
forutsatt att han inte enligt 31 § betraktas
som garningsman eller delaktig i ett brott
som grundar sig pa innehdllet i en periodisk
tryckskrift. Huvudredaktorens ansvar &r till
sin karaktdr ett paralellt ansvar, eftersom
garningsméannen och de som & delaktiga i
brottet ansvarar for det enligt 31 § tryckfri-
hetdagen.

Skadestdndsansvar

Enligt 39 § skall i frdga om ersittande av
skada som fororsakats av en tryckskrifts in-
nehall tillémpas skadestandslagen
(412/1974). Enligt 3 kap. skadestandsl agen
ar forlaggaren och utgivaren dock ansvariga
aven for vad de forfattare gor som inte &r ar-
betstagare, men som far arvode for ett skrift-
ligt alster.

Overvakningen av att tryckfrihetslagen iakt-
tas samt behorighet att vacka atal

Enligt 40 8 tryckfrihetslagen Gvervakar ju-
dtitieministeriet lagens efterlevnad. Till mini-
steriets uppgifter och behorighet hor att
Overvaka att de anmalningsskyldigheter som
tryckfrihetslagen foreskriver iakttas (41 §),
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bestamma nar atal skall véackas i ma som
géller tryckalster (42 8 1 mom.), bestamma
nar en tryckskrift skall beldggas med kvar-
stad (42 8 2 mom.), bestdmma nér en perio-
disk tryckskrift tills vidare skall drasin (37 §
4 mom.) samt tills vidare forbjuda uppfdran-
det av ett skadespel eler ndgon annan sce-
nisk framstallning (48 § 1 mom.).

Néar det gdller den anmaningsskyldighet
som féreskrivsi tryckfrihetslagen, skall justi-
tieministeriet enligt 41 8 tryckfrihetslagen
granska att till ministeriet har sants de fore-
skrivna anmélningarna om idkande av bok-
tryckerirorelse och utgivning av periodisk
tryckskrift samt forteckningar Gver utom-
lands tryckta skrifter som inforts till landet
for att spridas har. Justitieministeriet skall pa
begdran & enskilda utfarda bevis angdende
tryckalstren. Enligt 12 § tryckfrihetslagen
skall en boktryckare tillstélla justitieministe-
riet ett exemplar av varje utgiven tryckskrift
(det sk. tvangsexemplaret) och ministeriet
skall pa begaran utfarda ett bevis Gver att sa
har skett.

Enligt 42 § 1 mom. tryckfrihetslagen skall
justitieministeriet bestdmma om &al skall
véckas samt vem som skall vacka &tal, om
det visar sig att utgivna tryckskrifter har et
brottdigt innehdll eller att ndgon annars har
brutit mot tryckfrihetslagen. Allméanna akla-
garen och polischefen skall underrétta justi-
tieministeriet om tryckfrihetsbrott som har
kommit till deras kdnnedom.

Belaggande av tryckskrift med kvarstad

Enligt 7 kap. tryckfrihetslagen bestdmmer
en domstol, justitieministeriet eller den beho-
riga aklagaren eller polischefen nér ett tryck-
alster skall belaggas med kvarstad. Tryckfri-
hetdagens bestdammelser om kvarstad skall
enligt lagens 48 § 2 mom. i tillampliga delar
ocksa galla forbud att uppfora skadeﬁpel eler
annan scenisk framstalining. Nar det ar fra
gan om malsigandebrott, far enligt 42 § 3
mom. tryckfrihetslagen tryckalstret beléggas
med kvarstad €ller uppforande av skédespelet
eller den sceniska framstaliningen férbjudas
endast om malsiganden begar det.

Enligt 42 § 2 mom. tryckfrihetslagen fér
justitieministeriet bestdmma att ett tryckalster
far belaggas med kvarstad om det finns skél

dartill. Justitieministeriet skall inom den tid
som foreskrivs i 44 § tryckfrihetdagen un-
derstélla en domstol sitt kvarstadsforordnan-
de for provning och domstolen skall inom
fyra dagar antingen faststélla eller upphava
kvarstaden. Annars dtergar kvarstaden. Om
talan som géller tryckalster inte vacks inom
fjorton dagar efter att kvarstaden faststélldes,
skall domstolen enligt 45 § tryckfrihetslagen
forklara att kvarstaden har forfdlit.

Enligt samma 42 § 2 mom. far almanna
akl agaren och polischefen verkstalla kvarstad
ocksa utan justitieministeriets forordnande,
om innehdllet i en tryckskrift & brottsligt
("forgripligt”). De skall dock inom ett dygn
underrétta justitieministeriet om kvarstaden.
Ministeriet skall darefter understalla kvarsta:
den domstols prévning, sasom foreskrivsi 44
§, eller bestdmma att kvarstaden skall terga.
Nér atal for tryckfrihetsbrott har véckts, har
den domstol som behandlar saken exklusiv
behorighet att bestdmma om tryckalstret skall
bel ggas med kvarstad.

Om belaggande av tryckalster med kvar-
stad bestdms nérmare i 43 § tryckfrihetsla-
gen. Enligt bestammelsen kan kvarstaden ut-
strackas saval till exemplar av tryckskriften
som till platar och andra apparater som ar av-
sedda for mangfaldlgande av tryckskriften.
Enligt 47 § & forsdjning och annan sprid-
ning av en tryckskrift som belagts med kvar-
stad en straffbar garning, som bestraffas med
boter eller fangelse i hogst sex manader. For
att garningen skall vara straffbar, skall forsal-
jaren eler distributéren ha varit medveten
om att tryckskriften var belagd med kvarstad.

Forverkandepafoljd

Enligt 37 8§ 1 mom. tryckfrihetslagen skall
en till sitt innehall brottslig tryckskrift domas
forbruten enligt 2 kap. 17 8§ strafflagen.

Bestammelsen i 2 kap. 17 § strafflagen har
ett materiellt tillampningsomrade som &r lika
omfattande som tryckfrihetslagens 43 8. For-
verkandepafol jden géller exemplar av tryck-
alstret som & i forfattarens, utgivarens, for-
l&ggarens, tillverkarens, utspridarens, utstal-
larens eller en offentlig forséljares besittning
samt pldtar och former som &r avsedda enbart
for framstdlning av ifrégavarande alster,
oberoende av i vems besittning de finns. Om
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endast en viss del av tryckalstret har konsta-
terats vara brottdigt och om denna del med
litet besvar kan avsklljasfran den 6vriga de-
len, skall forverkandepafoljden begransas till
att gaIIa endast en del av tryckalstret och de
pldtar eller former som varit avsedda for
framstélIiningen av den delen.

Enligt 37 8 2 mom. tryckfrihetslagen kan
dven en sadan tryckskrift domas forbruten
som har utgivitsi strid med bestdmmel sernai
10, 11, 22 eller 30 § tryckfrihetslagen. Enligt
domstolens prévning kan foljaktligen en
tryckskrift domas forbruten om den saknar
uppgifter om boktryckare, forléggare, tryck-
ningsort och tryckningsdr, om tryckningen
har skett med brott mot anonymitetsbestam-
melserna, om skriften saknar uppgift om hu-
vudredaktor eller om den dterger forhand-
lingar frén ett riksdagssammantrade som har
skett bakom sténgda dorrar.

Enligt 38 8 1 mom. & det straffbart att sélja
eller annars sprida en tryckskrift som har
domts forbruten. Géarningen kan bestraffas
med boter eller fangelsei hogst sex manader.
For att gérningen skall vara straffbar, forut-
SAtts det att distributoren visste att tryckskrif-
ten hade domts forbruten. Under motsvaran-
de foérutsdttningar samt samma straffhot ar
det enligt 38 8 2 mom. forbjudet att ta en ny
upplaga av en forbruten tryckskrift eller de
delar av en s&dan tryckskrift som har ansetts
vara brottsliga till sitt innehdll. Angaende
den nya upplagan tillampas vad som bestams
om brott som begatts genom tryckskrift.

Enligt 50 8§ skall domstolen prova ett yr-
kande om att en tryckskrift skall domas for-
bruten ocksa nér den eller de som borde ha
svarat med anledning av ett aal for tryck-
skriftens innehdl har avlidit eler inte har
kunnat antraffas eller &al av nagon annan or-
sak inte har kunnat véackas mot dem.

Indragning av en periodisk tidskrift

Enligt 37 8 3 mom. tryckfrihetslagen kan
en periodisk tidskrift genom domstols dom
drasin for en tid av hogst ett &, om innehdl-
let konstituerar ett brott som avses i straffla-
gens 12 kap. (landsforraderibrott) eller 17

ap. 1 8§ (offentlig uppmaning till brott). En
perlodlsk tryckskrift kan domas till indrag-
ning ocksa om den upprepade ganger inne-

haller bilder som det ar straffbart att sprida
enligt strafflagens 17 kap. 18 § (spridning av
pornografisk bild). For att indragning skall
vara mojlig forutséits att inte indragningen
utgor en oskalig paféljd med beaktande av
brottets art och dvriga omstandigheter.

Om forutséttningar for indragning finns,
har justitieministeriet behérighet att bestédm-
ma att den periodiska tryckskriften tills vida-
re skall drasin. Enligt 37 § 4 mom. tryckfri-
hetslagen skall justitieministeriets beslut un-
derstéllas domstols provning. Enligt 37 8 5
mom. tryckfrihetslagen géller indragning av
periodisk tryckskrift ocksa andra tryckskrif-
ter som ges ut for att "ersétta’ den indragna.

Att ge ut en tryckskrift trots att ett beslut
om indragning av tryckskriften har fattats el-
ler att ge ut en tryckskrift som &r avsedd att
"ersdtta’ en indragen tryckskrift & en straff-
bar garning, for vilken garningsmannen en-
ligt 38 8 1 mom. tryckfrihetslagen kan démas
till boter eller fangelse i hogst sex méanader.
Pa samma sétt straffas den som med vetskap
om att tryckskriften & indragen sdjer den,
annars sprider den, eler tillstéller prenume-
ranterna en annan tryckskrift i den indragnas
stéle.

Laga domstol

Enligt 49 § tryckfrihetdagen skall aal for
brott mot bestdmmelserna i tryckfrihetslagen
samt brott som grundar sig painnehdllet i en
tryckskrift behandlas av den tingsrétt inom
vars domkrets den skrift eller det skadespel
som avses i atalet har tryckts eller uppforts.
Om tryckskriften saknar uppgift om tryck-
ningsorten, uppgiften om tryckningsorten ar
felaktig eller skriften & tryckt i utlandet,
skall som tryckningsort betraktas den ort dar
skriften har blivit spridd. Ett &al for for-
summad anmalningsskyldighet skall dock
behandlas av tingsrétten pa den ort dér an-
mal ningsskyldigheten borde ha fullgjorts.

Tryckskrifter som inforts fran utlandet

I 9 kap. tryckfrihetdagen finns bestammel -
ser om inforsel till landet av tryckskrifter
som tryckts i utlandet, det straffréttdiga an-
svaret for innehdllet i sddana skrifter, vem
som har behdrighet att vacka atal samt om
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kvarstad, forverkandepéfoljder och laga
domstol.

2.1.3. Radioansvarighetdagen

Allmant

Radioansvarighetslagen tillampas pa rund-
radioverksamhet. | radioansvarighetslagen
och den radioansvarighetsférordning
(621/1971) som har utfardats med stoéd av
den bestdms om forordnande av ansvarig
programredaktor, det straff- och skadestands-
réttiga ansvaret for innehdlet i ett program
som har sénts i rundradioverksamhet, skyl-
dighet att rétta sakuppgifter, skyldighet att
gora upptagningar av de program som sands
samt om laga domstol i de mal som avsesi 6
aoch 7 8 Enligt 1 § radioansvarighetsfor-
ordningen anses ett program vara sant i rund-
radioverksamhet om det har sants med st6d
av lag eller koncession for rundradiosand-
ningsverksamhet.

Rétten att utbva televisions- och radioverk-
samhet regleras i lagen om televisions- och
radioverksamhet (744/1998), med stbd av
vilken ocksa har utfardats en forordning om
televisions- och radioverksamhet (14/1999).
En sérskild lag har utfardats om Rundradion
ADb (1380/1993), vars verksamhet finansieras
enligt lagen om statens televisions- och ra-
diofond (745/1998).

For utbvande av televisions- eller radio-
verksamhet med hjép av radiovagor som ut-
breder sig fritt behtvs enligt 7 § lagen om te-
levisions- och radioverksamhet koncession
av statsradet. Till koncessionen kan fogas s&
dana bestdmmelser om programverksamhe-
ten som behovs for att sakerstdlla ett mangsi-
digt programutbud och med hansyn till beho-
ven hos sérskilda grupper bland allménheten.
Dessutom kan till en koncession fogas andra
villkor, som kan klassificeras som tekniska.

Ansvarig programredaktor

Enligt 2 § radioansvarighetslagen &r en ut-
Ovare av rundradioverksamhet skyldig att for
varje program som skall sandas utse en an-
svarig programredaktor med uppgift att
Overvaka programmet och fdorhindra sénd-
ning av program vars innehdll &r brottsligt.

Inget program fé&r séndas mot den ansvariga
programredaktorens vilja. Ett férordnande att
vara ansvarig programredaktdr kan gélla an-
tingen ett enskilt program eller en bestdmd
grupp av program.

En ansvarig programredaktor skall vara en
i landet permanent bosatt person, som rader
Over sig och sin egendom. Till ansvarig pro-
gramredaktor kan endast utses en person med
tillracklig erfarenhet av programverksamhet,
som sjavstandigt formér avgora om ett pro-
gram uppfyller de krav som radioansvarig-
hetdagen stéller.

Enligt 5 § radioansvarighetslagen skall den
som utOvar rundradioverksamhet innan pro-
grammet sdnds anteckna férordnandet om
ansvarig programredaktor i ett for allméanhe-
ten tillgangligt register, ur vilket var och en
har rétt att fa uppgifter. | registret skall ocksa
antecknas den tidpunkt nér varje enskilt pro-
gram berdknas borja. Vid varje anteckning i
registret skall ndmnas tidpunkten nér anteck-
ningen har gjorts.

Registret skall héllastillgéngligt i bolagets
verksamhetsbyggnad pa ett sadant stéle att
allménheten under den arbetstid som géller
vid statens ambetsverk kan fa uppgifter ur
registret. Bolaget skall ocksd pa begaran
lamna uppgifter ur registret per post och tele-
fon. Den 15:ei varje manad skall i radio- och
televisionsprogrammet informeras om regist-
ret och om hur allmanheten kan fa uppgifter
ur det.

Om ingen ansvarig programredaktdr har
forordnats, eller forordnandet inte har inforts
i registret, skall enligt 6 8 1 mom. radioan-
svarighetdagen sdsom ansvarig programre-
daktor betraktas utOvaren av rundradioverk-
samheten eller den som pa utévarens vagnar
ar skyldig att forordna ansvarig programre-
daktor. Av registret skall framga vem som i
dessa fall skall anses vara ansvarig program-
redaktor.

Straffréttsligt ansvar for innehdllet i ett rund-
radioprogram

For en garning vars straffbarhet grundar sig
pa innehallet i ett program som har sants i
rundradioverksamhet, ansvarar enligt 1 8 ra-
dioansvarighetslagen den som enligt straffla-
gen skall betraktas sdsom garningsman eller
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delaktigi brottet.

Om en ansvarig programredaktor inte en-
ligt 1 § radicansvarighetdagen & ansvarig
for ett brott som grundar sig pa innehaler i
ett utsant program, skall han enligt 3 § radio-
ansvarighetslagen dock for bristande Gver-
vakning domas till béter eller fangelse i
hogst ett &, om han inte kan visa att han for
forebyggande av forbrytelsen har iakttagit all
den aktsamhet som han varit skyldig att iakt-
ta

Skadestandsansvar

Enligt 4 8 radioansvarighetslagen & utbva
ren av rundradioverksamhet, den som begatt
brottet eller ar delaktig i det samt en ansvarig
programredaktor som har brustit i sin dver-
vakningsplikt skyldiga att enligt de grunder
som bestams i skadestandslagen ersétta skada
som har fororsakats genom sandning av pro-
gram med brottdigt innehdll.

Utbvaren av rundradioverksamhet svarar
enligt 3 kap. skadestandsl agen for erséttning-
en ocksa nar skadan har valats av ndgon an-
nan an en arbetstagare.

Skyldighet att rétta uppgifter

Enligt 6 a § radiocansvarighetdagen & den
som utdvar rundradioverksamhet skyldig att
rétta en felaktig uppgift i ett program. En s&-
dan skyldighet foreligger dock inte om réttel-
sen kan fororsaka ndgon skada som inte Star i
proportion till den nytta som uppnas genom
réttelsen eller om det pa grund av att felet &
ringa eller av ndgon annan dylik orsak inte
finns grundad anledning att rétta uppgiften.

En felaktig uppgift skall réttas utan oskaligt
dr6jsmal och pa ett sadant st att felaktighe-
ten réttas sa va som majligt. En utdvare av
rundradioverksamhet & dock inte skyldig att
rétta ett fel om réttelseyrkandet inte har
framstéllts eller felet annars har konstaterats
inom 30 dagar fran den dag da programmet
sandes.

Om utdvaren av rundradioverksamheten
inte sénder den réttelse som yrkats, har den
som framstéllt yrkandet enligt 6 a 8 4 mom.
radioansvarighetdagen rétt att vacka talan
vid Helsingfors tingrétt om att utbvaren av
verksamheten skall forpliktas att vid vite

sénda réattelsen. Talan skall véckas inom tre
manader fran den dag da det program som
innehdll den felaktiga uppgiften sandes.

Skyldighet att gbra upptagningar av program

Enligt 6 8§ radioansvarighetsforordningen
skall ett bolag som utbvar rundradioverk-
samhet se till att varje program som sinds
upptas pal judband. Ett upptaget program far
inte forstoras innan minst tre manader har
forflutit fran sandni ngen av programmet.

Enligt 7 § radioansvarighetsforordningen &r
bolaget skyldigt att bereda mdjlighet for
aklagarmyndlgheten samt var och en, som
anser sig ha blivit foremd for en i radioan-
svarighetslagen avsedd brottslig handling el-
ler halidit skada pa grund av en sidan hand-
ling, att i bolagets for detta andamdl reserve-
rade utrymmen ta del av upptagningen av det
program i vilket den brottsliga handlingen
uppges ingd. Bolaget skall pa begaran ge en
sadan person en utskrift av vad som yttrats i
programmet. Detta forfarande behdver dock
inte iakttas om det & uppenbart att den som
begér att fa tadel av upptagningen eller fa en
utskrift av vad som yttrats i programmet inte
kan vara malwgande i saken. Bolaget har
inte ratt till nagon ersdttning for att det utfor
de uppgifter som foreskrivsi 7 8 radioansva-
righetsforordningen.

Laga domstol

Enligt 7 § radioansvarighetslagen &
Helsingfors tingsrétt behdrig domstol i ett
mal i vilket straff yrkas for ett brott som
grundar sig pa innehdllet i ett utsant pro-
gram eller for forsummelse av Overvak-
ningsskyldighet som féreskrivsi radioansva
righetslagen eller i vilket ett annat yrkande
som grundar sig pa dylika brott framfors,
samt i ett arende i vilket det & fréga om att
den som utdvar rundradioverksamhet skall
forpliktas att sanda den réttel se som yrkas.

Skyldighet att férmedla myndighetsmedde-
landen

Enligt 7 8 2 mom. 5 punkten lagen om
Rundradion Ab har bolagets almannyttiga
verksamhet som sarskild uppgift att férmedia
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myndighetsmeddelanden som narmare anges
genom forordning och bereda sig pa att skota
rundradioverksamheten under undantagsfor-
hallanden. Med stod av 2 § i den férordning
om Rundradion Ab:s skyldighet att formedla
myndighetsmeddel anden (871/1994) som har
utfardats med stod av lagen har Rundradion
Ab skyldighet att dygnet runt formedla myn-
dighetsmeddelanden nar detta & nodvandigt
for att radda eller skydda méanniskor eller pa
grund av_Overhdngande risk for betydande
skador pa egendom eller miljon. Vid sand-
ning och mottagande av myndighetsmedde-
landen under undantagsforhallanden iakttas
vad som séarskilt stadgas eller bestéms. Enligt
11 § 2 mom. lagen om televisions- och ra-
dioverksamhet kan statsradet i andlutning till
koncession att utdva televisions- och radio-
verksamhet meddela bestdmmelser om med-
delanden fran myndigheterna och verksamhet
i undantagsforhallanden.

2.1.4. Rattegangsbalkens och forunder-

sbkningd agens bestdmmel ser om

skydd fér anonymitet och informa-
tionskalla

Om skydd for anonymitet och informa-
tionskéllor bestams i 17 kap. 24 § rétte-
gangsbalken och 27 § férundersokningslagen
(449/1987). Bestammelserna géller undantag
fran ett vittnes allmanna skyldighet att vittna
Enligt 17 kap. 24 § 2 mom. réttegangsbalken
far en utgivare, forlaggare, eller boktryckare
av eller huvudredaktor for en periodisk
tryckskrift undandra sig att svara pa en fraga
om vem som &r forfattare till en artikel som
ingar i skriften eller vem som har [amnat de
uppgifter pa vilka artikeln eller meddelandet
grundar sig. Detsamma géller i tillampliga
delar forfattaren till en artikel eller ett med-
delande som ingdr i en periodisk tryckskrift
samt den som har fatt k&nnedom om namnda
omstandigheter i sin anstdlining hos vederbo-
rande forlaggare, redaktion eller boktryckare.

Genom en bestdammelse i 17 kap. 24 § 3
mom. rattegangsbalken har motsvarande re-
glering utstrackts till att ocksa omfatta rund-
radio- och kabelsandningsverksamhet. Om
det &r fragan om ett meddelande som har in-
gétt i ett program vilket har sants i rundra-
dioverksamhet som avses i radioansvarig-

hetdagen, skall betréffande ansvarig pro-
gramredaktor och annan som & anstdld hos
utdvaren av rundradioverksamheten samt den
som har gjort meddelandet pA motsvarande
sétt tillampas vad som bestdmsi 17 kap. 24 §
2 mom. réttegangsbal ken.

| 17 kap. 24 § 4 mom. réttegangsbal ken be-
stdms nér skyddet for anonymitet eler in-
formationskalla kan brytas. Nar ett mal som
avses i 17 kap. 24 § 2 eller 3 mom. rétte-
gangsbal ken galler ett brott pa vilket kan fol-
ja fangelse i hogst sex ar eler strangare
straff, eller forsok till eller delaktighet i ett
dyllkt brott, eller uppgift vilken lamnats av
nagon trots sadan tystnadsplikt for vars bry-
tande straff foreskrivs sarskilt, kan den per-
son som avses i momentet dock forpliktas att
besvara en fraga som avses i samma moment.

Enligt 27 § 2 mom. férundersotkningslagen
ar en person som avsesi 17 kap. 24 § 2 och 3
mom. rattegangsbal ken och som med stéd av
4 mom. i samma paragraf kan forpliktas att
svara pa frégor som avses i paragrafens 2
mom., skyldig att ocksa vid férundersokning
besvara sédana fragor, om undersokningen
galler ett brott for vilket det strangaste straf-
fet & minst sex ar fangelse.
2.1.5.  Annan lagstiftning om masskom-
munikation

Bestammelser som begransar innehdlet i
masskommunikation ingar huvudsakligen i
strafflagen och annan strafflagstiftning.

Om granskning av film eller annan upptag-
ning som & avsedd att ses i form av rérliga
bilder, sdsom filmband, videokasetter, data-
disketter eller bildskivor bestams i Iagen om
granskning av bildprogram (775/2000). Sta-
tens filmgranskningsbyra regleras i en sar-
skild lag (776/2000).

Innehallet i reklam och marknadsféring be-
gransas inte bara av lagen om televisions-
och radioverksamhet, utan ocksa enligt be-
stammelser i fleraandra lagar. Begransningar
foljer bl.a av  konsumentskyddslagen
(38/1978), lagen om otillborligt forfarande i
naringsverksamhet (1061/1978), kreditinsti-
tutslagen (1067/1993), véardepappersmark-
nadslagen (495/1989), alkohollagen
(1143/1994), lagen om atgarder for inskran-
kande av tobaksrokning (693/1976), och |&
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kemedel slagen (395/1987).

Till den helhet av bestdmmelser som regle-
rar elektronisk kommunikation hor ocksa te-
lemarknadslagen (396/1997) samt lagen om
integritetsskydd vid telekommunikation och
dataskydd inom televerksamhet (565/1999)
nedan lagen om dataskydd inom televerk-
samhet. Om radioanlaggningar, utsl&ppande
av radioanldggningar pa marknaden, salufo-
ring, innehav och anvandning av radioan-
l&ggningar samt planering av anvandningen
av radiofrekvenser och anvisning av dem for
olika &ndamd bestams i radiolagen
(1015/2001). De grundlidggande bestdmmel-
serna om kommunikationsfGrvaltningen in-
gér i lagen om kommunikationsforvaltningen
(625/2001).

Bestdmmel serna om postverksamhet finnsii
lagen om posttjanster (313/2001).

2.2.  Deninternationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

2.21.  Finlandsinternationella forpliktel-

ser

Bestammelser om yttrandefrihet ingar i fle-
rainternationella fordrag som ar bindande for
Finland. Enligt artikel 10 i konventionen om
skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundléggande  friheterna (FOrdrS 18-
19/1990), nedan Europaradets méannisko-
rattskonvention, skall envar ha réatt till ytt-
randefrihet. Denna rétt innefattar asiktsfrihet
och frihet att ta emot och sprida uppgifter
och tankar utan inblandning av offentliga
myndigheter och oberoende av territoriella
granser. Artikeln hindrar dock inte staterna
att kréava tillsténd for radio-, televisions- och
biografforetag. | artikeln finns en klausul om
att fordragsstaterna genom lag kan inféra be-
gransningar som & nodvandiga i ett demo-
kratiskt samhélle med hansyn till statens s&
kerhet, den territoriella integriteten, den al-
manna sakerheten, forebyggandet av oord-
ning och brott, halsovarden, skyddandet av
sedligheten, skyddandet av andra personers
goda namn och rykte eller réttigheter, for-
hindrandet av att konfidentiell information
sprids eller upprétthallandet av domstolarnas
auktoritet och opartiskhet.

Enligt artikel 19.2 i den konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter
(FordrS 7-8/1976), som antagits av Forenta
Nationernas generafdrsamling, skall var och
en ha yttrandefrihet, vilket innefattar frihet
att oberoende av territoriella grénser soka,
motta och sprida upplysningar och tankar av
varje dag, i tal, skrift eller tryck, i konstnér-
lig form eller genom annat uttrycksmedel
som han valt. | artikeln finns en forteckning
over de grunder pa vilka begransning av ytt-
randefrineten kan godtas. Forteckningen &r
dock snévare an motsvarande forteckning i
den Europeiska manniskorattskonventionen.
Enligt det tredje stycket i artikeln medfor ut-
ovning av yttrandefriheten sarskilda skyldig-
heter och sérskilt ansvar. Darfor kan den un-
derkastas vissa inskrankningar, men endast
sadana som & angivna i lag eller som &
nodvéandiga for att andra personers réttigheter
eller anseende skall respekteras, for att skyd-
da den nationella sakerheten, den almanna
ordningen, halsovarden eller sedligheten.

Europeiska manniskoréttsdomstolen har
dock forsokt tolka yttrandefrihetsartikeln i
Europaradets manni skoréttskonvention pa ett
Sétt som star i dverensstammelse med mot-
svarande artikel i konventionen om medbor-
gerliga och politiska réttigheter. De organ
som overvakar verkstélligheten av mannisko-
réttskonventionerna preciserar innehdllet i ar-
tikeln om yttrandefrihet genom den praxis
som deras avgdranden utformar.

Enligt artikel 13 i konventionen om barnets
réttigheter (FordrS 59-60/1991) skall varje
barn ha yttrandefrihet. Konventionen gor inte
pa samma sétt som artikel 19 i konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter
en uttrycklig skillnad mellan ratten att ut-
trycka en asikt och yttrandefrihet, men an-
nars motsvarar artiklarna till sin ordalydelse
varandra

Europeiska  ménniskorattskonventionens
artikel om yttrandefrihet har ocksa utévat in-
flytande inom Europeiska unionen. Enligt ar-
tikel 11.1 i Europeiska unionens stadga om
grundlaggande réttigheter (EGT nr C 364,
18.12.2000, s. 1), som utfardades & 2000 s&
som en juridiskt icke-bindande deklaration,
har var och en rétt till yttrandefrihet. Denna
réttighet innefattar asiktsfrihet samt frihet att
ta emot och sprida uppgifter utan offentlig
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myndighets inblandning och oberoende av
territoriella grénser. Redan innan den grund-
laggande stadgan utférdades, forekom det
dock att Europeiska gemenskapernas domstol
i sina avgdranden hanvisade till den Europe-
iska manniskorattskonventionen, &ven till
dess artikel om yttrandefrihet (se t.ex. rende
C-260/89 Elliniki Radiophonia Tileorass AE
and Panellinia Omospondia Syllogon Pros-
sopikou v. Dimotiki Etairia Pliroforissis and
Sotirios Kouvelas and Nicolaus Avdellas and
others).

Inom Europeiska gemenskapen finns det
ocksa mycken sadan sekundarrétt som galler
antingen masskommunikation eller de tek-
niska majligheterna att utéva sadan. | detta
sammanhang kan namnas radets direktiv
89/552/EEG om samordning av vissa be-
stdmmelser som faststallts i medlemsstater-
nas lagar och andra forfattningar om utforan-
det av séndningsverksamhet for television,
som innehdller bestammelser som berdr ut-
ovning av yttrandefrihet, sasom framjande av
produktion och distribution av radioprogram,
televisionsreklam och sponsring, skydd av
minderdriga och rétt till genmdle. Om tele-
hemlighet bestdms i Europaparlamentets och
radets direktiv om behandling av personupp-
gifter och skydd for privatlivet inom tele-
kommunikationsomradet (97/66/EG). En re-
form av sistndmnda direktiv haller som bast
paatt bli klar.

Syftet med den europeiska konventionen
om television oOver granserna (FordrS
87/1994) & att underldtta sandning och ater-
utséndning mellan konventionsstaterna av te-
levisionsprogram Over granserna. Konven-
tionen motsvarar till sitt materiella innehdll
ovan ndmnda direktiv om televisionsverk-
samhet inom gemenskapen. Konventionen
innehdller bestammelser om bland annat fri-
heten att ta emot och dtersanda televisions-
program samt om sandande avtalsparts skyl-
digheter. | artikel 8 i konventionen finns
ocksa en bestammelse om rétten till genmale.
Enligt den maste varje sindande avtalspart se
till att alla fysiska och juridiska personer
oberoende av nationalitet och boningsort har
mojlighet att utéva rétt till genméle eller n&
got annat motsvarande lagligt eller administ-
rativt skyddsmedel pa &tgard av enheter eller
med tekniska medel som hor till den statens

lagskipningsbehdrighet i fraga om program
som har sants eller aterutsants pa det sétt som
avses i artikel 3 i konventionen. Enligt den
forklarande rapporten om konventionen har
en avtalspart dock rétt att definiera det nér-
mare innehdllet i dennarétt.

2.2.2.  Utlandsk lagstiftning om tryckfrihet
och kommunikation

Sverige

Enligt Sveriges regeringsform skyddas
tryckfrihet som en grundldggande réttighet
for svenska medborgare (RF 2:1). Bestam-
melserna om utévning av tryckfrihet ingar i
tryckfrihetsforordningen  (TF), som har
grundlagsstatus, samt yttrandefrihetsgrundla-
gen (YGL). Sistnamnda lag innehdler be-
stammelser om hur sdvdl réttigheterna som
ansvaret och overvakningen ar ordnad inom
den elektroniska kommunikationen och den
kommunikation som sker genom upptag-
ningar. Lagarna kompletteras dessutom av en
separat lag, lagen med foreskrifter pa tryck-
frihetsforordningens  och  yttrandefrihets-
grundlagens omraden.

Enligt Sveriges regeringsform & varje
medborgare tillforsékrad yttrandefrihet gent-
emot det allménna. Med yttrandefrihet avses
frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat
sétt meddela upplysningar och uttrycka tan-
kar, asikter och kandor. Betréffande tryck-
frihet och motsvarande frihet att yttra sig i
radio, television och vissa liknande overfo-
ringar, filmer, videoprogram och ljudupptag-
ningar samt vissa andra tekniska upptagning-
ar galler vad som & foéreskrivet i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
(RF 2:1).

Y ttrandefriheten far begransas med hansyn
till rikets sikerhet, folkforsorjningen, allman
ordning och sdkerhet, enskilds anseende, pri-
vatlivets helgd eller forebyggandet och beiv-
randet av brott. Begrénsningen far aldrig
strécka sig sa langt att den utgor ett hot mot
den fria asiktshildningen sasom en av folk-
styrelsens grundvalar. | 6vrigt far begrans-
ningar av yttrandefriheten och informations-
friheten ske endast om sarskilt viktiga skél
foranleder det. Vid bedomandet av vilka be-
gransningar som far ske med stod av forsta
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stycket skall sérskilt beaktas vikten av vidas-
te mgjliga yttrandefrihet och informationsfri-
het i politiska, religiosa, fackliga, vetenskap-
liga och kulturella angel &genheter (RF 2:13).

Y ttrandefrihetsgrundlagen tillampas pa ra-
dioprogram som &r riktade till alménheten
och avsedda att tas emot med tekniska
hjalpmedel. Lagens foreskrifter om radiopro-
gram tillampas ocksa nér en redaktion for en
tryckt periodisk skrift eller for radioprogram,
ett foretag for yrkesmassig framstallning av
tekniska upptagningar eller en nyhetsbyra
med hjalp av elektromagnetiska vagor pa sar-
skild begéran tillhandahdller almanheten
upplysningar direkt ur et register med upp-
tagningar for automatisk databehandling. Det
galler dock inte om den mottagande kan and-
rainnehdllet i registret (YGL 1.9).

Y ttrandefrihetsgrundl agen &r ocksa tillamp-
lig pa sadana tekniska upptagningar som
sprids till allménheten i Sverige genom att
spelas upp, sdljas dler tillhandahdllas pa an-
nat sétt (YGL 1:10). Tillampningen av lagen
begransas ocksa av en bestammelse som tar
sikte painnehdllet i ett meddelande och som
foreskriver att yttrandefrihetsgrundiagen inte
ar tillamplig pa skildring av barn i pornogra-
fisk bild (YGL 1:13).

Tryckfrihetsforordningen  tillampas pa
skrift, som framstéllts i tryckpress eller
mangfal digats genom stencilering, fotokopie-
ring eller liknande tekniskt forfarande. Till
skrift hanfors bild (TF 1:5). En skrift anses
utgiven da den blivit utlamnad till forsdljning
eller for spridning pa annat sétt i Sverige (TF
1:6).

Med periodisk skrift forstas enligt tryckfri-
hetsforordningen en tidning, tidskrift eller
ndgon annan sadan tryckt skrift som enligt
utgivningsplanen &r avsedd att under en be-
stamd titel utgivas med minst fyra vid sér-
skilda tider utkommande nummer eller haf-
ten arllgen samt bilagor som hor till skriften.
Om &garen till en periodisk skrift sprider el-
ler later sprida skriftens innehdll eller delar
av detta i form av ett radioprogram eller en
teknisk upptagning som avses i yttrandefri-
hetsgrundlagen, skall i fraga om tillampning
av bestammel serna programmet eller upptag-
ningen jamstéllas med en bilaga till skriften i
den utstrackning den i sidan form spridda
versionen aterger innehdllet i skriften ofor-

andrat (TF 1.7).

For tryckfrihetsbrott genom periodisk tid-
skrift svarar den som var anmald som utgiva-
re ndr skriften gavs ut. Om utgivaren inte
langre skoter uppdraget som utgivare, ar tid-
skriftens &gare ansvarig for brottet. Om det
inte kan visas vem som var agare, svarar den
som har tryckt skriften for brottet. Den som
sprider en periodisk tidskrift med vetskap om
att skriften saknar uppgift om vem som har
tryckt den svarar i stéllet for den som har
tryckt skriften (TF 8:1-4).

For tryckfrihetsbrott genom en tryckskrift
som inte &r periodisk svarar skriftens forfat-
tare, om han enligt 3 kap. 2 8§ har uppgivits
vara forfattare till skriften. Forfattaren &
dock inte ansvarig, om skriften utgivits utan
hans samtycke eller hans namn, pseudonym
eller signatur utsatts i skriften mot hans vilja.
Om flera forfattare har bidragit till skriften
och forfattaren inte enligt tryckfrihetsférord-
ningen & ansvarig, & utgivaren ansvarig.
Om forfattaren eller utgivaren inte & ansva-
rig, svarar forlaggaren for skriften. Med for-
laggare till en tryckskrift, som inte & perio-
disk, forstds den som har haft hand om
trycknmg och utgivning av ndgon annans
skrift. Om det inte kan visas vem som var
forlaggare, svarar den som har tryckt skriften
for den (TF 8:5-8).

For ett yttrandefrihetsbrott i ett radiopro-
gram eller en teknisk upptagning svarar utgi-
varen. Om det inte fanns nagon behdrig utgi-
vare nar brottet begicks dler utgivaren var
utsedd for skens skull eller uppenbarligen
inte kunde skéta sina lagstadgade uppgifter,
bérs ansvaret for ett tryckfrihetsbrott av den
som var skyldig att utse en utgivare (YGL
6:1-2).

Angaende skadestandsansvaret & utgangs-
punkten den, att skadestandsanspraket endast
kan grunda sig pa ett tryckfrihetsbrott. Ut-
gangspunkten ar at samma person ar béde
skadestandsansvarig och straffréattsligt ansva-
rig. Skadestandsansvaret bestams ocksa en-
ligt nagot olika regler beroende pa om tryck-
skriften & periodisk eller inte. A andra sidan
kan skadestandsansprak framstdllas fastan
det straffréttsliga ansvaret skulle ha forfallit
eller talan inte annars kan foras (TF 11 kap.).

Enligt yttrandefrihetslagen far skadestand
inte domas ut pa grund av innehdllet i ett ra-
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dioprogram eller en teknisk upptagning i
andra fall 8n n& framstdlningen innefattar
ett yttrandefrihetsbrott. Den som enligt 6 kap.
bar det straffréttsliga ansvaret ansvarar aven
for skadestand. Skadestandet kan kravas ut
ocksa av den som bedriver programverksam-
heten eller har I&tit framstalla den tekniska
upptagningen (YGL 8:1 och 2).

I tryckfrihetsforordningen ingar ocksa be-
stammelser om kallskydd och rétt till ano-
nymitet. Forfattaren till en tryckskrift ar inte
skyldig att sétta ut sitt namn, sin pseudonym
eller signatur i skriften. Detsamma géller
dem som har lamnat uppgifter for tryckskrif-
ten. | ett mal som galler tryckfrihetsbrott far
inte tas upp frégan om vem som &r forfattare
till skriften eller vem som har lamnat uppgif-
ter for den eller vem som & utgivare av en
icke-periodisk tryckskrift. Den som har tagit
befattning med tillkomsten eller utgivningen
av en tryckskrift eller med en framstélining
som var avsedd att inforas i tryckt skrift och
den som har varit verksam inom ett foretag
for utgivning av tryckta skrifter eller inom ett
foretag for yrkesmassig formedling av nyhe-
ter eller andra meddelanden till periodiska
skrifter far inte roja vad han darvid har fétt
reda p& om vem som &r forfattare eller som
har lamnat uppgifter for skriften eler vem
som &r utgivare av en skrift som inte &r peri-
odisk (TF 3:1-3).

Ovan namnda tystnadsplikt galler inte 1)
om den till vars forman tystnadsplikten galler
har samtyckt till att hans identitet rgjs, 2) om
forfattaren eller utgivaren skriftligen har er-
kant sig sta bakom en viss pseudonym eller
signatur eller infor domstol uppger att han ar
forfattaren, 3) om det rér sig om brott som
angesi 7 kap 3 § 1 mom. tryckfrihetsforord-
ningen, 4) i den man domstol anser det be-
hovligt att uppgift lamnas i fraga om brott
enligt 7 kap. 2 § eller 3 § 2 eller 3 mom.
tryckfrihetsforordningen, eller 5) i den man
domstol i annat fall av hénsyn till ett allmant
eller enskilt intresse finner det vara av syn-
nerlig vikt att uppgift om identiteten 1&mnas
vid vittnesforhor eller forhér med en part un-
der sanningsforsékran (TF 3:3).

En myndighet eller ett annat allmént organ
far inte utreda vem som ar forfattare till en
framstélining som infors eller & avsedd att
inforas i tryckt skrift, den som utgivit eller

haft for avsikt att utge en sddan skrift eller
den som har lamnat uppgifter for skriften,
utom nér det behovs for ata eler annat in-
gripande mot personen i fréga, forutsatt att
detta inte star i strid med tryckfrihetsforord-
ningen (TF 3:4).

| Sverige har normerna om genméale och
réttel se traditionel It [&mnats beroende av god
journalistsed. Tryckfrihetsférordningen inne-
haller inga bestammelser om genmale eller
réttel se och det gor inte yttrandefrihetsgrund-
lagen heller.

Nér det géller elektronisk masskommuni-
kation har man dock s& smaningom frangatt
denna traditionella hallning. Enligt radio- och
TV-lagen skall uppgifter som har framforts i
ett program beriktigas nér det & befogat
(6:3).

| december 2001 gavs i Sverige regering-
ens proposition med fordag till &ndring av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen (RP 2001/02:74). Syftet med de
foreslagna andringarna & att utvidga det
skydd dessa grundlagar ger till nya kommu-
nikationsformer, framfér allt meddelanden
som féremedlas via Internet.

Norge

Norge har ingen sarskild tryckfrihetslag.
Tryckfriheten garanteras dock i den norska
grundlagen, i vars 100 § fOreskrivs att ingen
skall straffas for en skrift, vilket innehdll den
an ma ha, som han har tryckt eller givit ut,
med mindre att han uppsatllgen som gér-
ningsman eller anstiftare gor sig skyldig till
brott mot lagen bestammelser, ringaktning av
religion, osedlighet, motstand mot statsmak-
tens pabud eller felaktiga eller krankande be-
skyllningar mot nagon annan, eller far ndgon
annan att gora sig skyldig till ett sadant brott.

Y ttrandefrihetsbrotten reglerasi den norska
strafflagen (almindelig borgerlig straffelov
eller straffeloven), av vilken indirekt framgar
hur ansvaret & ordnat i fraga om kommuni-
kation. Med tryckskrift avses enligt 10 §
strafflagen en skrift, avbildning eller liknan-
de som mangfaldigas genom tryckning eller
pa ndgot annat kemiskt eller mekaniskt sitt.
Med publikation avses ocksa reklamannon-
ser, annonser eller motsvarande meddelande
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paoffentlig plats.

Med béter bestraffas den som underlater att
sdtta ut eller sétter ut falska uppgifter om sitt
namn eller sin firma eller tryckningsorten pa
en skrift som han har tryckt, om det inte &
fragan om rostsedel, prisangivelse, blankett
eller liknande. Om det i ett blad dller en tid-
skrift inte anges vem som & redaktor, be-
straffas bade redakttren och forlaggaren med
béter. Om en annan person an den riktiga re-
daktoren anges som redaktor, straffas bade
redaktéren och forlaggaren med béter dller
fangelse i hogst tre manader. Pa samma sétt
bestraffas ocksa den som oriktigt & angiven
som redaktér, om detta skedde med hans
samtycke (428 — 429 § straffeloven).

Nar det géller arekrénkningsbrott, har straf-
feloven sirskilda bestammelser om é&re-
krénkningsbrott som har begétts genom an-
vandning av massmedier. Om &rekrankning-
en har skett i en tryckt skrift eller en rundra-
diosandning eller det annars finns forsvéran-
de omstandigheter, kan garningsmannen do-
mas till fangelse i hogst tva &. Om gar-
ningsmannen har handlat mot béttre vetande,
kan han domeas till fangelse i hogst tre ar
Kretsen av ansvariga har dock begrénsats s,
att ansvaret for arekrdnkning som har for-
Ovatsi en tidning eller periodisk tidskrift som
ar tryckt i Norge inte omfattar den som bara
har deltagit i teknisk framstdlning eller dis-
tribution av skriften. Detsamma géller rund-
radiosandningar (247, 248 och 254 § straffe-
loven).

Om skadestandsansvar bestams i den nors-
ka skadestandslagen (lov om skadeerstat-
ning). Enligt Iagens3 kap. 6 § & den som har
krankt en annans ara och hemfrid, om han
har visat oaktsamhet eller forutséttningarna
for straffbarhet annars foreligger, skyldig att
ersitta den skada som vallats samt inkomst-
forlust, enligt vad domstolen under |fragava-
rande forhdlanden anser skdligt. Om are-
krénkningen har skett i en tryckskrift och n&
gon som har handlat i égarens eller utgiva-
rens tjanst & ansvarig for den enligt skades-
tandsl agen, & ocksa agaren och utgivaren
ansvariga for betalningen av erséttningen.
Ansvaret i rundradioverksamheten & ordnat
pa motsvarande sétt.

Enligt samma best&mmel se omfattar ansva-
ret for en arekrankning som har skett i en

tidning eller periodisk tidskrift som &r tryckt
i Norge inte den som bara har deltagit i tek-
nisk framstélining eller distribution av skrif-
ten. Detsamma géller rundradioverksamhet.

Kallskyddet regleras i Norge i processlag-
stiftningen. Enligt 125 § loven om rette-
gangsmaten i straffesaker kan redaktoren for
en tryckskrift véagra att svara pa en fréga om
vem som &r forfattare till en artikel eller en
annons eller vem som har lamnat upplys-
ningar for den. Detsamma géller fragan om
vem som har |&mnat annan information till
redaktOren att anvandas i redaktorens verk-
samhet. Samma rétt som redaktoren har ock-
sa den som har fatt ké&nnedom om dessa om-
standigheter genom sitt arbete for ifragava-
rande forlag, redaktion, pressbyra eller tryck-
eri. Nér viktiga samhéllsintressen kréver att
uppgiften 1&mnas ut och den & av véasentlig
betydelse for uppklarningen av saken, kan
domstolen efter prévning dock férplikta vitt-
net att 1amna uppgiften. Om forfattaren eller
den som givit uppgiften har avsigjat en
omstandighet som det ar viktigt for samhéllet
att fa kand, kan vittnet forpliktas att avsléja
namnet endast om det finns sarskilt tvi ngade
skal dartill. Nér ett vittne forpliktas att avsl6-
janamnet pasin kélla, kan domstolen besluta
att sammantradet halls bakom stangda dorrar
och forplikta de néarvarande att hemlighdlla
uppgiften. Detta galler ocksa chefen for en
rundradiosdndning och dem som arbetar i
rundradioverksamhet. Enligt 209 a § lov om
rettergangsméten for tvistemal galler motsva-
rande reglering ocksd behandlingen av tvis-
temdl.

Den norska strafflagen innehdller ocksa be-
stammelser om genmdle. Enligt lagens 430 §
straffas redaktoren for en tidning eller perio-
disk tidskrift med boter om han vagrar att
publicera ett genmale som géller pastaenden
av faktisk art som har publicerats i tidningen
eller tidskriften, nar begaran om publicering
av genmélet inom ett ar begars av nagon som
omedelbart berdrs av pastaendet Genmélet
skall ocksa begransa sig till framfGrande av
faktauppgifter och far inte innehdlla nagot
straffbart. Redaktdren anses ha végrat publi-
cera genmélet om det inte publiceras i det
forsta eller andra numret av tidningen eller,
nér det & frégan om en tidskrift, i det forsta
numret som inte var fardigt for tryckning nér
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publicering av genmalet begardes. Genmal et
skall publiceras pa ett lika igonfallande sétt
som den ursprungliga texten och for dvrigt
sasom god pressetik kraver.

Enligt 5 kap 1 8§ lov om kringkasting har
varje fysisk eller juridisk person vars réttma-
tiga intressen har krankts genom felaktiga
uppgifter i en rundradiosandning rétt att fa
uppgifterna réttade. Yrkandet om att uppgif-
terna skall réttas skall framstélas till den
som idkar rundradioverksamheten inom tre
manader frén den dag da programmet sandes.
Yrkandet kan avvisas om det skulle innebéra
en draffbar handling eller medfora ska-
destandsansvar for verksamhetsutGvaren att
tillmotesga yrkandet.

Enligt 430 a § straffeloven straffas redakto-
ren for en tidning eller periodisk tidskrift
med boter om han, trots att hans tidning eller
tidskrift har publicerat en arekrankning och
et i paragrafen narmare angivet straff har
domts ut for garningen, dock inte avgiftsfritt
pa en synlig platsi tidningen eller tidskriften
publicerar domstolens dom, domskéen eller
uppgifter om férlikningen, nér detta yrkas av
den som har blivit krankt genom brottet. Det-
taskall goras innan en vecka har gétt efter att
uppgifterna lamnades till tidningen, eller, om
detta inte & maojligt, i det forsta numret dér-
efter. Yrkandet om publicering skall fram-
stéllas till tidningen innan ett ar har forflutit
fran domen.

Danmark

| Danmark géller en medieansvardov, som
forutom kommunikation genom tryckskrlfter
ocksa gdller kommunikation genom radio
och television samt nyare former av mass-
kommunikation &n dessa. Lagen tillampas pa
foljande former av masskommunikation: 1)
inhemska periodiska tidskrifter, bilder och
liknande framstéliningar som_trycks eller
mangfaldigas pa annat sétt, 2) ljud- och bild-
program, som sands av Danmarks Radio, TV
2, TV 2:sregionala verksamhet samt foretag
som har koncession for radio- och televi-
sionsverksamhet, 3) texter, bilder och ljud-
program som regelbundet sands ut till al-
manheten, om dessa har karaktér av nyhets-
formedling som kan jamstdlas med verk-

samhet som avsesi punkterna 1 och 2.

Ovan namnda férteckning over former av
masskommunikation & inte uttdmmande,
utan forteckningen & avsedd att omfatta ock-
sa samtliga former av liknande masskommu-
nikation, som kan bli aktuell i framtiden. La-
gen gdler dock inte utlandska televisions-
program, som férmedlas och sands till Dan-
mark via satelliter. Lagen géller inte heller
upptagningar pa videoband eller elektroniska
eller vanliga bocker.

Sasom utgivare av en skrift betraktas enligt
2 8§ medieansvarsoven den for vars rékning
skriften ges ut. Skriften anses vara inhemsk
om utgivaren utvar sin verksamhet i Dan-
mark. Bedomningen av om sa ar fallet sker
pa basis av en dvergripande vardering, i vil-
ken t.ex. utgivarens permanenta boningsort
inte & det enda avgorande kriteriet. En tryck-
skrift anses inte heller vara periodisk om den
inte & bestamd att komma ut minst tva gang-
er arllgen

| varje dansk periodisk tryckskrift skall an-
ges vem som & ansvarig redaktor. Med an-
svarig redaktor avses den som har befogenhet
att fatta slutliga beslut om skriftens innehdll.
Det har ingen betydel se vem som faktiskt har
fattat eller fattar avgbrandena. Bara en enda
ansvarig redaktor kan finnas. Om den ansva-
riga redaktérens namn inte anges, eller om
fel namn anges, ansvarar utgivaren eller den
ansvariga redaktoren for detta. Den som orik-
tigt har angivits vara ansvarig redaktor an-
svarar ocksa for garningen, om han har sam-
tyckt till att hans namn anges.

Danmarks Radio, TV-2, TV-2:s regionala
redaktioner samt foretag som har koncession
att utdva radio- och televisionsverksamhet
skall underrétta en medianamnd, Pressenaev-
net, om vem som &r programredaktor. Annars
& bestdmmelserna om ansvarig redaktor av
samma typ som motsvarande bestdmmelser i
fraga om periodiska publikationer. Dessutom
&r det ansvariga redakttren skyldighet att en-
ligt 7 8 medieansvarloven forsakra sig om att
en kopia av alla utsanda program uppbevaras
paett sakert Sitt i tre manader. Om ett &rende
som géller innehdllet i ett utsant program be-
handlas av domstol, skell en kopia av pro-
grammet dock bevaras ocksa efter att tremé&-
naderstiden har gétt ut. Denna skyldighet
fortgér tills drendet ar dutligt avgjort. Den
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som krankts genom programmet har inte rétt
att faen kopia av det utsanda programmet.

Medieansvarsloven reglerar ocksa det
straffréttsliga ansvaret. Forfattaren, redakto-
ren eller utgivaren kan ha straffrattsllgt an-
svar for innehdllet i en inhemsk periodisk
publikation. Ansvaret kan inte delegeras.
Detsamma géller ocksa bilder och andra mot-
svarande framstéllningar. Lopsediar, plakat,
annonser och andra motsvarande meddelan-
den anses vara bestandsdelar av den tryck-
skrift som de héanvisar till eller ur vilka inne-
hallet i dem a sin betydelse.

Forfattaren till en namngiven artikel i en
tryckskrift svarar for innehdlet i artikeln, en-
ligt vad géllande lag foreskriver. Fol Jaktllgen
tillampas t.ex. almanna straffréttsiga an-
svarsfrihetsgrunder pa forfattaren. En artikel
anses vara namngiven om den med forfatta-
rens samtycke offentliggdrs under hans eget
namn eller forsedd med hans bild. Detsamma
galler nar artikeln offentliggdrs under forfat-
tarens pseudonym eller signatur och det &r
allmant kant vilken person som anvander
ifragavarande pseudonym eller signatur. Om
flera personer ar angivna som forfattare till
en namngiven artikel, utan att det framgar
vilken del av den som &r skriven av vilken av
dem, &r de dla ansvariga for artikelns inne-
hall enligt vad géllande lag foreskriver. Har
artikeln de facto skrivits av flera personer,
men bara en uppges som forfattare, ansvarar
sistndmnda person for artikeln. Om forfatta-
ren till en namngiven artikel ar en forening
eller annan sjalvstandig juridisk person, ar
ledningen for |fragavarande juridiska person
ansvarig for artikelnsinnehall, enligt vad gd-
lande lag foreskriver. | A fall kan den juri-
diska personen ocksa bestraffas med boter.
Med "forfattare” avses den person som har
upphovsrétt till texten. Detsamma galler en
publicerad bild, nér den som framstallt eller
tagit bilden har upphovsrétt till den.

For innehdllet i en artikel vars forfattare
inte har namngivits ansvarar den ansvariga
redaktoren, dven om inget uppsdtligt eller av
oaktsamhet beganget lagbrott kan tillréknas
honom. Den ansvariga redaktdren &r dessut-
om ansvarig for innehdlet i en artikel som
uppgivits vara skriven av en bestdmd forfat-
tare, om forfattaren inte kan stéllastill ansvar
enligt 10 8§ darfor att han inte har tillrécklig

anknytning till det danska riket eller for att
forfattaren inte & tillraknelig. Enligt 11 § ar
den ansvariga redaktoren ansvarig éven om
inget uppsdtligt eller av oaktsamhet beganget
lagbrott kan tillréknas honom. Redaktdren
har alltsa ett av vallande oberoende, objektivt
ansvar. Med detta har ansetts dverensstamma
att utgivaren eller de som idkar radio- eller
televisionsverksamhet inte har dagts nagot
sérskilt ansvar i detta avseende.

Foérutom ovan ndmnda bestdmmelser inne-
haller medieansvarsioven ytterligare be-
stdmmelser om den ansvariga redakttrens
ansvar i vissasarskildafall.

Enligt 15 § medieansvarsloven ar utgivaren
ansvarig for innehdllet i en publikation, om
redaktdren inte kan stdllas till ansvar enligt
11 — 13 8. Utgivaren & ansvarig ocksa om
inget uppsdtligt eller oaktsamt lagstridigt for-
farande kan réknas honom till last. Om utgi-
varen & en forening eller annan géavstandig
juridisk person, kan den i detta fall bestraffas
med bdter. Om utgivaren & staten, en kom-
mun eller samkommun, kan ocksa den i detta
fall bestraffas med boter.

Om det straffréitdiga ansvaret for radio-
och televisionssandningar bestams i 16 — 23
§ medieansvarsioven. Systemet motsvarar
Iangt vad som gdler i fraga om ansvar for
periodiska publikationer.

Skadestandsansvarig for innehdlet i en in-
hemsk periodisk publikation & den som en-
ligt 9 — 15, 25 eller 27 § medieansvarsloven
kan domas till straff. Utgivaren av en in-
hemsk periodisk publikation & skyldig att
omedelbart betala de skadestdnd och om-
kostnader som domits ut enligt lagens 29 8.
Skadestandsskyldighet kan uppsta fastan ing-
et brottsrekvisit skulle vara uppfylit.

Ansvarig for de radio- och televisionsut-
sdndningar som avses i lagens 1 § 2 punkt
har i sin tur den, som enligt 16 — 25 § eller 27
§ medieansvardoven kan domas till straff.
Danmark Radio, TV 2, TV 2s regionaa
verksamhet och foretag som har beviljats
koncession for radio- eller televisionsverk-
samhet, skall omedelbart betala de skades-
tand och kostnader som de med stod av 31 §
doms att betala. Skadestéand behdver dock
inte betalas for en skada som véllas av direkt
transmission av allmanna moten eller aktuel-
la begivenheter, om inte skadan har valats i
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anstallning hos massmedi af Oretaget.

Kélskyddet baserar sig i Danmark pa be-
stammelserna i den lag som reglerar rétte-
gangsforfarandet (lov om rettens pleje). Hu-
vudregeln &r att var och en ar skyldig att vitt-
na infor domstol, med de undantag som lagen
foreskriver. Redaktorer och redaktionella
medarbetare i en publikation som avsesi 1 §
1 punkten medieansvarsloven ar dock inte
skyldiga att vittha om

1) vem som &r kéllan till en upplysning el-
ler forfattare till en artikel eller vem som har
tagit ett fotografi eller gjort en annan bildlig
framstallning, om kéllan, forfattaren, fotogra-
fen eler framstédlaren inte & namngivits i
publikationen, eller

2) vem bilden forestéller, eller vem som &r
foremdl for artikeln, om forfattaren har ga
ranterats anonymitet eller om personens
identitet inte framgar av texten.

Motsvarande kallskydd géller ocksa for re-
daktorer och redaktionella medarbetare i ett
radio- eller televisionsforetag som avsesi 1 8§
2 mom. medieansvarsoven.

Ovan namnda rétt att inte vittna gaIIer en-
ligt 172 § loven om rettens pleje ocksa dem
som genom sin anknytning till redigeringen
eller framstéliningen av publikationen eller
radio- eller televionsverksamheten har fétt
kdnnedom om kéllans, forfattarens eler de
medverkandes identitet.

Om saken gdller en dlvarlig lagovertradel-
se, som enligt lagen kan medfdra fangelse i
minst fyra &r, kan domstolen enligt 172 § 5
mom. loven om rettens pleje forplikta ovan
namnda personer att avlagga vittnesmal. For
att detta skall vara mgjligt, forutsiits det att
vittnesmalet kan antas vara av avgorande be-
tydelse for uppklarandet av saken och att
hénsynen till att saken blir uppklarad till sin
betydelse klart Gverstiger massmediernas be-
hov att skydda sina k&llor. Domstolen kan
ocksa forplikta ovan namnda personer att av-
lagga vittnesmd nér det & fragan om ett
brott som avsesi 152 — 152 c § straffeloven.
Brotten géller sekretess eller forbud att ut-
nyttja upplysningar. Réten kan dock inte
forplikta namnda personer att uttala sig om
saken om det kan antas att forfattaren eller
kdllan har velat avd6ja forhdlanden vilkas
offentliggdrande har betydel se for samhéllet.

Om rétten till genméle bestémsi 36 — 40 §

medieansvarsloven. Ett massmedium skall
behandla en begdran om genméle, nér det &
fragan om sddana upplysningar av faktisk ka-
raktar som ar agnade att valla ndgon ekono-
misk skada €ller annars betydande skada.
Dessutom forutsétts att de upplysningar som
framférts inte obestridligen &r riktiga. Begé-
ran kan framstéllas av den som upplysning-
arna géller eller av hans ndrmaste anhoriga,
om han avlidit. Begdran om genméle skall
framstéllas skriftligen till redaktéren senast
fyra veckor efter att upplysningarna offent-
liggjordes. Genmélen med anledning av re-
klaminslag som har framfors i radio eller te-
levision regleras i loven om radio- og fjern-
synsvirksomhed. Den ansvariga redaktoren
ar ansvarig for att genmdet publiceras.
Genmadlets innehdll skall i allt vasentligt be-
gransas till de nédvandiga faktiska upplys-
ningarna och far inte vara réttsstridigt. Ut-
gangspunkten & att massmediet utformar
genmalet, men den som idkar massmedie-
verksamheten kan ocksa kréva att den som
begéar att fa komma med ett genmde galv
skall utforma det.

Genmalet skall publiceras avgiftsfritt utan
onddigt dréjsmal och framforas pa ett sa syn-
ligt sétt som det efter omstandigheterna rim-
ligt kan begéras. De redaktionella anmark-
ningarna i omedelbar andutning till offent-
liggorelsen skall inskrankas till faktiska upp-
lysningar. Ett avslag pa en begéaran om gen-
méale skall snarast mgjligt skriftligt meddelas
den som har framstéllt begdran, med upplys-
ning om att den som har begart genméale kan
fora drendet till Pressenaevnet for provning.
Detta skall i safal ske inom fyra veckor ef-
ter att den som begéart genméle fick det nega-
tiva bedutet. En klagan om att det genméle
som har publicerats har varit oftillfredsstél-
lande kan goras till Pressenaevnet inom fyra
veckor efter att genmalet publicerades.

| december 2001 gavs i Danmark till par-
lamentet en regeringsproposition (L 35) som
bland innehdller ett forslag till andring av rét-
tegangslagen Genom den féreslagna and-
ringen forpliktas de som tillhandahaller tele-
nét och teletjanster att med tanke pa brotts-
undersokningar och rattegangar spara tele-
kommunikationens identifieringsuppgifter i
ett arstid.
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Tyskland

Enligt artikel 5 i den tyska grundlagen har
var och en rétt att fritt ge uttryck for och
sprida sina asikter i ord, skrift och bild samt
att fritt skaffa sig upplysningar ur alméant
tillgangliga informationsk&llor. Pressfriheten
och friheten att sprida upplysningar genom
rundradioverksamhet och film &r tryggad.
Ingen censur rader. Rétigheterna kan be-
gransas genom allman lag, lagstiftning som
syftar till att skydda de unga samt for att
skydda personlig heder.

Enligt den tyska grundlagen skall for-
bundsstaten fastsla ramarna for presd agstift-
ningen. Alla delstater har egna lagar om
tryckskrifter. Lagarna paminner dock valdigt
mycket om varandra, vilket beror pa att man
delstaterna under 1960-talet i samarbete ut-
formade en modellag, som tjanstgjorde som
modell for del staternas egna lagar.

Lagarna om tryckskrifter tillampas pa
tryckalster (DrUckwerke), varmed avses
samtliga skrifter, bildliga framstélningar,
vare sig de & forsedda med text dler inte,
samt musik som &r forsedd med text eller
forklaringar, om alstren har framstalts i ett
tryckeri eler mangfal digats p& motsvarande
sdtt och ar avsedda for spridning i offentlig-
heten. Vissa tryckalster & dock undantagna,
sa att lagarnas bestammelser inte galler dem.
Sadanatryckalster ar t.ex. tidningar med liten
eller begrénsad spridning samt publikationer
av samma typ som priskuranter eller bruks-
anvisningar.

| Tyskland har varje delstat stiftat en egen
lag om rundradioverksamhet (Rundfunkge-
setz). Dennalag reglerar i storre utstréckning
an nagon annan lag utévningen av yttrande-
friheten inom delstaten. Till sitt innehall &
de olika delstaternas lagar praktiskt taget li-
kadana. Nedan behandlas en av de nyaste la-
garna om rundradioverksamhet, namligen
rundradiolagen for Nordrhei n-Westfalen.

Lagen tillampas pa framstallning och
spridning av rundradioprogram. Med rundra-
dioprogram avses verksamhet i vilken infor-
mation framstélls och sands ut till offentlig-
heten genom ord, ljud, bild eller elektromag-
netiska vagor, utan anvandning av forbindel-
seledningar eller transmission. Med program-
typer avses televisions- och radiosdndningar.

Idkare av rundradioverksamhet &r enligt la-
gen den som av LfR (Landesanstalt fur
Rundfunk Nordrhein-Westfalen) har beviljats
koncession att framstélla eller sprida rundra-
dioprogram.

Den som idkar rundradioverksamhet sander
enligt lagen ut program sasom en del av den
allménna fria asiktshildningen. Foljaktligen
utfor han en offentlig, samhalelig uppgift.
Rundradioprogrammen skall i fraga om varje
typ av program erbjuda téckande information
och stoda fri, individuell och offentlig asikts-
bildning, betj ana utbildning, information och
underhallning samt ocksa sta for kulturutbud.

Grundlagarna och annan lagstiftning till-
lampas pa samtliga rundradioprogram. Den
allménna lagstiftningen och lagstiftning som
skyddar individens heder skall iakttas. | la-
gen ingdr ocksd manga andra bestammelser
om rundradioprogrammens innehall.

Den som idkar rundradioverksamhet skall
ge LfR namnet pa den person som ansvarar
for innehdllet i ett rundradioprogram. Om
flera ansvariga har namngivits, skall det
dessutom meddelas vem som svarar for vil-
ken del av programmet.

| bdrjan och dutet av ett dagligt rundradio-
program skall namnas vem som idkar rund-
radioverksamheten. Dessutom skall i slutet
av varje utsandning nédmnas namnet pa den
person som ansvarar for programmets inne-
hall. Ett klagomal eller initiativ som géller ett
program far var och en rikta till den som id-
kar rundradioverksamheten. LfR ger pa bega-
ran upplysningar om vem som idkar verk-
samheten samt om den ansvariga redaktéren.

Klagomd om brott mot lagstiftningen om
programverksamhet skall rundradioverksam-
hetens utdvare avgdrainom en manad. Avgo-
randet skall motiveras skriftligen. Om kla-
gomdlet inte als tas till behandling eller inte
behandlas inom foreskriven tid, har klagan-
den rétt att inom en ménad rikta kl agomalet
till LfR. Klagomdlet skall framstéllas inom
tre manader efter utsandningen.

Den som idkar rundradioverksamhet &
skyldig att i en utsandning publicera ett gen-
méle till ett faktiskt pastaende som framférts
i en rundradiosandning. En sadan skyldighet
foreligger dock inte om 1) den person som
saken gdller inte har ndgot intresse av att sa-
ken offentliggors eller 2) genmélet & mera
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omfattande én vad som & skaligt. Genmalet
far endast aterge faktiska omstandigheter och
far inte ha straffbart innehdl. Det skall in-
lamnas skriftligen och undertecknas av kla-
ganden. Sakégaren har rétt att fordra publice-
ring av genmélet bara om det har natt verk-
samhetsutovaren omedelbart eller senast
inom tvad manader efter att pastdendet fram-
fordes. | genmalet skall uppges vilket pro-
gram och vilka fakta det ar frégan om.

Genmélet skall séndas omedelbart i samma
program och i samma del av programmet
som den ursprungliga faktiska upplysningen
sandes, pa samma klockslag eller, om det
inte & mojligt, palikvardig sandni ngstld som
den ursprungliga faktiska upplysningen.
Genmalet far inte forkortas och ingen del av
det far utelamnas. Genmédlet sands avgifts-
fritt, utom nar det & fragan om genmdle till
reklam.

| Tyskland har delstaterna ocksa efter ge-
mensam lagberedning stiftat egna lagar om
massmediernas ansvar och skyldigheter. La-
garna tillampas nar det &r fragan om att till-
handahdlla eller anlita informations- och
kommunikationstjanster (mediatjanster) vilka
& riktade till den stora allménheten och som
sprids i form av text, ljus eller bild genom
elektromagnetiska vagor, utan anslutande
ledningar eller transmission.

Med tjansteleveranttr avses i namnda lagar
en fysisk eller juridisk person som tillhanda-
haller egna eller andras mediatjanster_eller
tillhandahaller majligheter att anlita sadana
tjanster. Enligt lagarna ansvarar leverantoren
for innehdllet i egna tjanster som han tillhan-
dahdller samt ocksa for innehdlet i andra
tjanster som han tillhandahaller, men bara i
det fal att han & medveten om tjansternas
innehdl och har tekniska mojligheter att
hindra att innehdlet i dem kommer till an-
vandning.

Tjansteleverantoren skall uppge sitt namn
och sin adress. Om namn pa flera ansvariga
uppges, skall for vars och ens vidkommande
uppges till vilken del han & ansvarig. Grund-
lagarna och 6vrig lagstiftning tillampas pa
samtliga tjdnster. Allmén lagstiftning och
lagstiftning som skyddar individens heder
skall iakttas. Dessutom har lagarna mera de-
taljerade bestammelser om tjansternas inne-
hall.

Den som tillhandahdller tjanster & skyldig
att i sin verksamhet sprida en persons genmé-
le med anledning av en faktisk omstandighet
som har refererats sasom en del av innehallet
i en tjanst. En sadan skyldighet foreligger
dock inte om 1) den person som saken géller
inte har nagot intresse av att saken offentlig-
gors eller 2) genmalet & mera omfattande an
vad som ar skaligt. Genmélet far endast ater-
ge faktiska omstandigheter och far inte ha
straffbart innehdll. Det skall inldamnas skrift-
ligen och undertecknas av den som har fram-
stallt yrkandet om genmédle. | genmélet skall
uppges vilket program och vilka fakta det &r
fragan om.

Genmélet skall séndas i samma program
och i sammadel av programmet som den ur-
sprungliga faktiska upplysningen sandes.
Genmdlet far inte forkortas och ingen del av
]get far utelamnas. Genmdlet sands avgifts-

ritt.

Det tyska straffordningen innehdller ocksa
en bestammel se om publicering av dom (200
§ Strafgesetzbuch). Enligt bestdmmelsen
skall en dom i ett arekrankni ngsmal publice-
ras pa yrkande av den som krankts eller den
som skulle ha rétt att vacka atal i saken och
arekrankningen har skett offentligt eller ge-
nom spridning av tryckalster. | den dom som
meddelas i arekrankningsmalet skall be-
stéammas hur seken gors offentlig. Om are-
kranknlngen har skett s, att de krankande
pastédendena har publicerats i en tidning eller
tidskrift, skall publiceringen ocksa ske i en
sadan publikation och, om majligt, i samma
tidning eller tidskrift som de ursprungliga,
arekrénkande pastaendena publicerades. Det-
samma galler pA motsvarande Sétt néar dre-
krankningen har skett i en rundradiosand-
ning.

Nér yttrande- eller tryckfriheten kranks,
tillampas ocksa 823 § i Blrgerliches Gesetz-
buch (BGB), som reglerar rétten att yrka
skadestand av den som uppsétligen eller av
oaktsamhet pa ett rattsstridigt sitt skadar en
annans liv, kropp, hélsa, frihet, egendom el-
ler kranker annan motsvarande rtti ghet. Be-
stdmmelsen gdller bl.a. krénkningar som har
skett i pressen. Om den skada som vallats har
varit sarskilt stor for den skadelidande och
inte pa annat satt kan gottgoras, kan den ska-
delidande krava erséttning for sveda och vark
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(847 8§ BGB).
Frankrike

| Frankrike &r tryckfrihetdagen (loi sur la
liberté de la presse) den viktigaste lagen i
kommunikationsfragor. Dessutom finns en
lag om audiovisuell kommunikation (loi sur
|a communication audiovisuelle).

Enligt tryckfrihetdagen far vem som helst
fritt trycka och sdlja bocker. Vem som helst
far ocksa utan forhandstillstand och utan att
stélla borgen ge ut en periodisk tidskrift eller
tidning. Varje utgiven tryckskrift skall vara
forsedd med tryckarens namn och hemort.
Om bestammelserna inte iakttas, ar pafoljden
25000 franc i boter. Bocker som saknar
uppgift om tryckarens namn eller hemort far
inte heller spridas eller annars formedlas vi-
dare.

For periodiska publikationer géller ett krav
att ha en publikationsdirektér, som varje tid-
ning som ges ut maste ha. Publikationsdirek-
tor & den som &ger aktie- eller rostmajorite-
ten i publikationsbolaget. Innan en periodisk
tryckskrift eller tidning ges ut maste allméan-
na aklagaren underrdttas om 1) publikatio-
nens namn och i vilken form den utges, 2)
publikationsdirektdrens namn och boningsort
samt 3) tryckningsorten. Andringar i dessa
omstandigheter skall inom fem dagar medde-
las till almanna &klagaren. Underréttelsen
skall ske skriftligen och vara undertecknad
av publikationsdirektéren, som ocksa svarar
for att den gors.

Publikationsdirektoren skall — avgiftsfritt
omedelbart i ndsta nummer av en periodisk
tidning eller tidskrift publicera alla réttelser
som en offentlig myndighet (Dépositaire de
" autorité publique) inom ramen fOr sin beho-
righet och sina uppgifter sander till direkto-
ren betréffande upplysningar som atergivits
inexakt i tidningen eller tidskriften. Om en
sadan order inte foljs, &laggs publikationsdi-
rektOren att betala 25 000 franc i boter.

Publikationsdirektoren skall ocks3, vid
25 000 francs vite, inom tre dagar fran mot-
tagandet publicera ala de personers genma-
len som har namngivits eller beskrivits i en
artikel, om artikeln har vélat dem skada
Genmalet skall publiceras gratis i tryckskrif-
ten pd samma plats och pa samma Sétt som

den artikel som skadade personen i fraga
Genmadlets langd & 50 - 200 rader. Det far
inte forkortas.

Enligt artikel 4 i lagen om audiovisuell
kommunikation har var och en rétt att svara
pa ett pastdende eller en anklagelse som in-
nebér krankning av hans heder och som har
publicerats i audiovisuell kommunikation.
Den krankte skall tydligt uppge de omstén-
digheter som han har for avsikt att bemota
och meddela hur langt hans svar kommer att
vara. Genméalet skall publiceras med anvand-
ning av samma teknik som den upplysning
som genmélet galler. Dessutom skall genméa-
let publiceras sa, att det s langt som majligt
far en likadan publik som det ursprungliga
pastaendet Yrkandet om att genmélet skall
publiceras skall framstéllas inom tre manader
efter att det ursprungliga pastéendet fram-
stélldes.

For ett brott som grundar sig painnehallet i
en periodisk publikation bestraffas enligt 42
8§ tryckfrihetsagen foljande personer som
garningsman: 1) publikationsdirektoren eller
redaktorerna, eller 2) om det inte finns per-
soner som avsesi 1 punkten, forfattarna, eller
3) om det inte finns personer som avses i 2
punkten, tryckarna eller 4) om det inte finns
personer som avses i 3 punkten, forsdjaren
eller distributdrerna.

Forlaggaren av en periodisk publikation &r
ocksa skadestandsskyldig mot en person som
avsesi 1382 — 1384 civillagen (Code civil).

Kdllskyddet regleras i Frankrike av artikel
109 i strafflagen (code de procedure pénd),
enligt vilken varje journaist som vittne har
rétt att vagra avsigja varifran de uppgifter
kommer som han fatt del av i sin verksamhet.

Osterrike

Den osterrikiska grundlagen mnehaller
ingen bestammelse om yttrandefriheten s&
som en grundléggande réttighet. Enligt arti-
kel 10 i grundlagen har forbundsstaten dock
lagstiftnings- och verkstallighetsmakt t.ex. i
fragor som géller pressen.

| Osterrike regleras de réttigheter och skyl-
digheter som géller yttrandefrihet och infor-
mationsférmedling i forbundsstatens medie-
lag (Bundesgesetz vom 12 juni 1981 Uber die
Presse und andere publizistische Medien). |
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medielagen avses med "medier” samtliga de
medel genom vilka meddelanden i ord, skrift,
ljud eller bild genom metoder for massfram-
stéllning och masskommunikation férmedlas
till en stor grupp manniskor eller tillhanda-
halls dem. Med periodiska medier avses pe-
riodiska framstélningar i ett medium, rund-
radioprogram eller nagot annat medium som
I samma utformning sprids minst fyra ganger
per kalenderdr.

Med en periodisk framstéllning i ett medi-
um och ett periodiskt tryckalster avses enligt
lagen framstéliningar i medier eller tryckals-
ter vilka under ett bestamt namn och forsed-
da med l6pande nummer med regelbundna
eller oregelbundna intervaller kommer ut
minst fyra ganger per kalenderdr. Ocksa var-
je gdvstandigt nummer a en periodisk
framstallning eller ett periodiskt tryckalster.

Eftersom medialagens tillampni ngsomrade
ar medieneutralt, kan lagen aminstone i
princip tillampas ocksa pa nya massmedier.

Enligt lagens 9 § har varje fysisk eller juri-
disk person, om vilken ett faktiskt pastéende
har publicerats i ett periodiskt medium, ratt
att fa en avgiftsfri réttelse publicerad i sam-
ma medium, om inte réttelsen & osann eller
det finns annat hinder for dess publicering. |
réttel sen kan framféras omstandigheter vilkas
riktighet eller fullsténdighet kan beddmeas. |
réttelsen far inte framféras omstandigheter
vilka huvudsakligen endast syftar till att ge
uttryck for en persons asikt, en bedomning av
en viss omstandighet eller en varning for hur
nagon annan kommer att bete sig. | rattelsen
skall kort meddelas pa vilket sétt framstall-
ningen har varit felaktig eller ofullstandig
och varav detta framgar. Réttelsen har ingen
foreskriven form. Den skall antingen uppta
en korrekt redogorelse for de omstandigheter
som ursprungligen uppgavs felaktigt eller
annars pa ett felfritt satt beskriva de omstén-
digheter som ursprungligen uppgavs felaktigt
eller pa ett vilsdledande sitt. Medielagen in-
nehaller mycket detaljerade bestammelser
om pa vilket st réttelse skall begéaras, nér
rattelsen skall ske, hur den skall publiceras
samt om mgjligheterna att genom réttegang
far dennaréttighet til |godosedd.

Enligt lagens 2 § har varje medieanstdlld
rétt att vagra besvara en fraga som géller
hans medverkan till innehallet i en framstall-

ning i ett medium eller principiellt viktiga
fragor inom journalistiken. Rétten att tiga
gdller inte tekniska, redaktionella atgarder for
fardigstéllandet av framstéliningen eller
omarbetning av nyheter. En medieanstélld
som utnyttjar sin rétt att tiga nar han har rétt
till det far inte drabbas av ndgra olégenheter
till foljd av detta.

Om négon i ett medium_blir forema for
ndgot som kan betraktas sdsom rykte, smé-
delse, han eller fortal, har den skadelidande
enllgt 6 § rétt att fa ersittni ng for krankning-
en av forlaggaren eller av det mediefOretag
som avses i lagen. Skadestandets storlek be-
stams med héansyn till den omfattning i vil-
ken upplysningen har publicerats, de effekter
som publiceringen har haft samt pavilket sitt
och i vilken utstrdckning upplysningen har
spritts. Medieforetagets ekonomiska stallnin
skall ocksa beaktas. Lagen behandlar ocksa
defall i vilka skadestandsansvar inte uppstar.
Enligt lagens 7 § tillampas likadana skades-
tandsregler nér nagons privatliv krénks. La-
gen reglerar ocksa i bagge fallen det maxi-
mal a skadestandsbel oppet.

Om en person enligt uppgifter i ett perio-
diskt medium misstanks eler dtalas for ett
brott, har han enligt 11 §, sedan aklagaren
har atertaglt dtalet eller processen dutat pa
annat sétt &n med fallande dom, rétt att av-
giftsfritt fa denna upplysning publlcerad |
samma medium. Innehdllet i en sddan upp-
lysning, som ger i efterhand, skall begransa
sig till de upplysningar som & nédvandiga
med tanke pa personens réttsskydd.

2.3. Beddmning av nuléget

23.1.  Tryckfrihetdagen
Tryckfrihetslagen, som tillampas pa tryck-
skrifter, stiftades ar 1919. Beredningen av la-
gen inleddes redan under autonomins tid, da
man ville skydda tryckfriheten mot administ-
rativt godtycke och upphava det system med
forhandskontroll och tillstand som radde i
frdga om kommunikation genom tryckskrif-
ter. A andra sidan fick tryckfrihetslagen sitt
slutligainnehdll forst efter inbordeskriget. Da
ville man skapa ett effektivt system for dver-
vakning av kommunikation genom tryck-
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skrifter. Systemet forstérktes ytterligare un-
der de politiskt instabila forhdlandena pa
1930-talet. Senare har man gjort vissa ensta-
ka andringar i tryckfrihetdagens system for
reglering och 6vervakning av. kommunika-
tion genom tryckskrifter, utan att dock rora
vid lagens grundvalar.

Tryckfrihetslagen reglerar huvudsakligen
det massmedium som var det viktigaste
i borjan av 1900-talet, dvs. tryckskrifter-
na. Tryckfrihetslagen &r stiftad framfor allt
med tanke pa skriven text. Enligt 2 § 2 mom.
tryckfrihetslagen skall visserligen tryckfri-
hetslagens bestémmelser ocksa gélla bildliga
framstallningar, kartor och musikaliska kom-
positioner, men dessa utvidgningar av lagens
t|IIampn|ngsomrade har numera ingen prak-
tisk betydelse annat an i fraga om bildliga
framstalIningar i tryckskrifter.

Tryckfrihetslagen tillémpas inte p& kom-
munikation genom ljudupptagningar. | prak-
tiken tillampas lagen inte heller pa kommu-
nikation genom bildupptagningar, fastan la-
gen enligt sin ordalydelse jamstéller bildliga
framstaliningar med tryckskrifter. Kommu-
nikationsteknologin har redan lange gjort det
mojligt att publicera skriven text pa manga
andra sétt an genom tryckskrifter. En enskild
bok, regelbundet utkommande tidning eller
vilken som helst traditionell tryckskrift kan
numera ges ut och stdlas till almanhetens
forfogande i flera olika former, genom an-
vandning av olika slag av distributionsteknik.
Tekniken gor det ocksd mgjligt att ge ut och
ta emot meddelanden som utgor en kombina-
tion av text, bild och ljud.

Trots de andringar som har gjorts i tryck-
frihetslagen ar lagen, som stiftades med tan-
ke pa de behov att kommunicera genom
tryckskrifter som rédde i borjan av forra sek-
let, som helhet forddrad. Lagen motsvarar
inte vare sig sakligt eller |agstiftningstekniskt
de krav som numera stdlls i fraga om utév-
ning av yttrandefriheten.

Att tryckfrinetslagen &r foraldrad har man
fast uppmérksamhet vid bl.a. i samband med
beredningen av reformen av de grundléggan-
de fri- och rattigheterna Ocksa riksdagens
lagutskott konstaterade redan under 1993 ars
riksdag att tryckfrihetslagen & omodern och
att en totalrevidering av lagen & behovlig
(LauB 2/1993 rd).

Tryckfrihetslagen kan anses forddrad av
flera olika orsaker. FOr det forsta reglerar
tryckfrihetslagen traditionell kommunikation
genom tryckskrifter. Sedan lagen iftades
har denna form av kommunikation fatt sall-
skap av manga nya kommuni kationsformer.
Kommunikationsteknikens utveckling & s&
dan, att den ifrégasétter grunderna for det sy-
stem genom vilket kommunikation genom
tryckskrifter nu regleras.

For det andra kan det anses att de detalje-
rade bestdmmelserna om hur kommunikation
genom tryckskrifter dvervakas ar oskaligt ut-
forlig. I den situation som vi nu lever i ar det
svart att finna grunder for att uttryckligen
kommunikationen genom tryckskrifter skall
vara foremd for sarskild Gvervakning. Vissa
bestammelser i tryckfrihetslagen, t.ex. be-
stammelserna om tryckerirorelse, bokhandel
och inforsel av utlandska tryckskrifter ar nu-
mera obehovliga.

For det tredje ar tryckfrihetslagens system
for reglering av straffréttdigt ansvar sadant
att det ger rum for tolkning och inte till alla
delar motsvarar de krav som de almanna
straffréttsliga léarorna numera stéller. An-
svarssystemet kan ocksa till vissa delar kriti-
seras ur yttrandefrihetens synvinkel.

For det fjarde innehdler tryckfrihetslagen
manga bestammelser med karaktér av ord-
ningsregler som kan anses sakligt obehdvli-
ga. Trots detta bestraffas brott mot dessa reg-
ler med straff som i jamforelse med modern
strafflagstiftning & exceptionellt stranga.

For det femte kan tryckfrihetslagens be-
stammelser om laga domstol, kvarstad, for-
verkandepafoljder och mdragnlng av perio-
disk tryckskrift anses forddrade, sava sak-
ligt som lagstiftningstekniskt.

For det géatte kan annu ndmnas, att be-
stdmmelserna i 5 kap. tryckfrihetslagen om
utgivning av offentliga handlingar och vissa
andra slag av skrifter visserligen vid den tid-
punkt nar tryckfrihetslagen stiftades var vik-
tiga sdval med tanke pa riksdagsarbetets of -
fentlighet som skyddet for privatliv. Riks-
dagsarbetets offentlighet regleras dock nume-
ra pa ett téckande sétt i grundlagen och riks-
dagens arbetsordning (40/2000). De bestédm-
melser som behovs for att skydda privatlivet
ingdr numera i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999), person-
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uppgiftslagen (523/1999) och strafflagen.

Av ovan ndmnda skal borde tryckfrihetsla-
gen upphéavas och erséttas med ny lagstift-
ning om yttrandefrinet i masskommunika-
tion.

2.3.2. Radioansvarighetdagen

Radioansvarighetslagen stiftades 1971, da
koncession att utdva televisions- och radio-
verksamhet i Finland bara hade beviljats ett
enda bolag. Efter att lagen stiftades har anta-
let utbvare av séndningsverksamhet tkat och
kommer att 6ka ytterligare ndr kommunika-
tionstekniken utvecklas. Numera bedrivs
riksomfattande, regional och loka sand-
ningsverksamhet.  Radioansvarighetslagen
kan foljaktligen delvis anses fordldrad. | 7 §
radioansvarighetslagen foreskrivs t.ex. att
Helsingfors tingsratt a behdrig domstol ock-
s nar ett yrkande enligt lagrummet fram-
stélls mot en utbvare av lokalradioverksam-
het. Radioansvarighetdagen kan anses for-
adrad ocksd i den beméarkelsen att lagen inte
gor skillnad mellan den som utOvar sand-
ningsverksamhet och den som utévar pro-
gramverksamhet. Bestdmmelserna om skyl-
dighet att fora register Over ansvariga pro-
gramredaktorer och halla det tillgangligt kan
i sin nuvarande utformning anses sakligt
Overflodiga.

| radioansvarighetsférordningen ~ finns
manga sadana bestammelser om individens
réttigheter och skyldigheter som enligt 80 8 1
mom. grundlagen skall regleras i lag. | for-
ordningen finns bestdmmel ser bl.a. om beho-
righetskraven for ansvariga programredakto-
rer, skyldigheten att fora ett register som av-
sesi 5 § radioansvarighetslagen och att 1&m-
na ut upplysningar ur det, skyldigheten att ta
upp program pa band och rétten att gora sig
fortrogen med en sadan upptagning. Enligt
radioansvarighetslagen uppstar skadestands-
ansvar bara vid sandning av program med
brottsligt innehdll. Att skadestandsansvar
uppstdr bara om en garning ar straffbar kan
inte numera anses motiverat.

De bestdmmelser som behdvs for att regle-
ra programverksamheten borde darfor sam-
manfdras och till ala delar utférdas genom

lag.

23.3. Sraffrattdigt ansvar

For innehdllet i ett meddelande som gors
tillgangligt for allméanheten svarar enligt gél-
lande lagstiftning i allmanhet den som enligt
strafflagen skall betraktas som gérningsman
eller delaktig i brottet.

Tryckfrihetslagen har ocksa bestammel ser
om sekundart straffréttdigt ansvar for utgiva-
ren, foérlaggaren, boktryckaren och den som
sprider tryckskriften. Det sekundéra ansvaret
enligt tryckfrihetslagen kan kritiseras for att
vara oklart, om det ses mot bakgrund av den
streffréttsliga legalitetsprincip som kommer
till uttryck i 8 § grundlagen. Med tanke pa
straffrattens allmanna principer och yttrande-
friheten & det problematiskt att nagon annan
an garningsmannen eller den som ar delaktig
i ett brott som grundar sig painnehdllet i ett
publicerat meddelande Overhuvudtaget kan
bli ansvarig for brottet.

Tryckfrihetslagens ~ ansvarsbestammel ser
tillampas inte pa garningar vilkas straffbarhet
grundar sig painnehdlet i en ljud- eller bild-
upptagning eller en upptagning som innehal-
ler text, [jud eller bild. FOr ett brott som base-
rar sig pa innehdllet i en sadan upptagning
svarar den som enligt straffréttens allméanna
laror skall anses vara garningsman eller del-
aktig i brottet. Det sekundédra ansvar som
tryckfrinetdagen foreskriver kan ocksd av
denna orsak anses Gverflédigt.

| gallande lagstiftning finns ocksa bestam-
melser om huvudredaktérens och ansvariga
programredaktrens sarskilda straffréttsliga
ansvar. Huvudredaktdrens och den ansvariga
programredakttrens straffréttsliga ansvar kan
anses vara strangt, eftersom de parallellt med
garningsmannen och andrai brottet delaktiga
ansvarar for hela innehdlet i publikations-
och programverksamheten. Med tanke pa ytt-
randefrineten och allmanna straffréattdiga
principer kan det anses problematiskt att na-
gon annan an framforaren blir straffréttdigt
ansvarig for innehdllet i en framstalning.

Huvudredaktdrens och den ansvariga pro-
gramredaktorens ansvar kan anses vara
strangt ocksa av den anledningen, att de all-
manna  straffprocessuella  reglerna om
oskuldspresumtion och bevisborda inte iakt-
tas i fraga om brott som dessa personer kan
bli ansvariga for. En huvudredaktor eller an-
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svarig programredaktor presumeras vara
skyldiga och maste — i motsats till vad som i
alméanhet galler i en straffréttslig réttegang —
visa att de har iakttagit all den omsorg som
de har varit skyldiga att iaktta. Huvudredak-
torens och den ansvariga programredaktdrens
ansvar narmar sig objektivt ansvar, for nar
det géller dessa speciella brott agnas nastan
ingen uppmarksamhet alls a garningsman-
nens skuld. Ett sidant ansvar maste anses
problematiskt ocksa med hansyn till den pre-
sumtion om oskuld som ingar i artikel 6.2. i
Europaradets manniskoréttskonvention.
Europeiska manniskoréttsdomstolen har
ansett att en stat hade gjort sig skyldig till
krankning av manniskoréattskonventionen nar
staten domde en journalist som hade inter-
vjuat ungdomar med rasistiska asikter till
straff sdsom delaktig i det brott som intervju-
objekten hade gjorts sig skyldiga till. | sitt
avgbrande anmarkte domstolen bl.a., att om
journalister straffas for uttalanden som andra
an de gélva har gjort i intervjuer, kan detta
alvarligt forsvara pressens mgjligheter att
komma med sitt bidrag till den offentliga de-
batten i frégor som intresserar allmanheten.
Déarfér ansag manniskorattsdomstolen  att
journalister inte skall straffas for garningar
som dessa, om det inte finns sérskilt vagande

skdl att gora det (Jersild-falet; A
289/23.9.1994).
2.3.4. Genmale och rattelse

| den moderna massmediavérlden &r rétten
till genmale och rétten att fa upplysningar
réttade viktiga med tanke pa utdvningen av
yttrandefriheten. Yttrandefriheten & en rét-
tighet som tillhdr var och en. A andra sidan
kan ingen allmént garanteras rétt att stéla sitt
budskap till alméanhetens forfogande genom
valfritt medium, pa valfritt sétt eller vid valfri
tidpunkt. N&r det gédller bestdmmelserna om
rétt till genmale och réttelse kan man dock
utgd fran att en person har en sarskild och
motiverad anledning att snabbt fa komma till
tals uttryckligen i det medium som har publi-
cerat en nyhet eller fort en debatt som direkt
berdr just honom eller henne.

Enligt 25 § tryckfrihetslagen har en person
rétt till genmée om han eler hon anser sig

ha blivit krénkt i en periodisk tryckskrift eller
vill korrigera ett meddelande som har publi-
cerats om honom eller henne. Rétten till
genmale kan anses vara alltfor omfattande,
eftersom den grundar sig pa upplevelsen av
att ha blivit krankt, vilket &r ett subjektivt
kriterium vid prévningen av fragan. Ur indi-

videns synvinkel kan dock en pa kranknings-
upplevelse baserad rétt till genméle ses s&
som ett aternativ till en arekranknings- eller
skadestandstalan. En pa krankningsupplevel-
sen baserad rétt till genméale kan darfor anses
motiverad. Déaremot forefaller det inte behov-
ligt att en offentlig myndighet skall ha rétt till
genméle.

Enligt artikel 23.1 i radets direktiv om
samordning av vissa bestammelser som fast-
stéllts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utforandet av sandnings-
verksamhet for television skall varje fysisk
eller juridisk person vars legitima intressen, i
synnerhet vederbdrandes rykte och goda
namn, har skadats av pastdenden om felakti-
gafaktai ett TV-program, harétt till genmé-
le eller motsvarande. Enligt artikel 23.3 skall
medlemsstaterna vidta de &tgérder som &r
nodvandiga for att etablera rétten till genmée
eller motsvarande och faststélla den procedur
som skall foljas for att genomféra detta. En-
ligt artikel 23.5 maste det vara mgjligt att
gora tvister som gdller rétten till genméle el-
ler motsvarande till foremal for réttslig prov-
ning.

| syfte att tillgodose bestammelserna i di-
rektivet har en ny 6 a § 1992 fogats till radio-
ansvarighetslagen. Regleringen baserar sig
pa den skyldighet som en utévare av rundra-
dioverksamheten har att rétta uppgifter samt
undantag fran denna skyldighet. En oklarhet i
dessa bestammelser kan anses vara fragan i
vilka situationer réttelsen av en felaktig sak-
uppgift kan orsaka nagon skada som inte star
i proportion till den nytta som uppnas genom
réttel sen.

Radioansvarighetslagens bestdmmel ser
géller endast réttelse av felaktiga sakuppgif-
ter, inte rétt till genméle for den som upple-
ver sig krankt. Bestdmmelserna gor inte hel-
ler ndgon skillnad mellan fel som skadar en
persons rykte eller heder och andra sakfel.

Bestdmmelserna om rétt till genméle och
réttelse borde dock gdla alla regelbundet
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verksamma medier. Individens rétt borde inte
vara beroende av om ett meddelande som be-
rér honom framférs i form av text, ljud, bild
eller en kombination av dessa. Det borde inte
heller ha ndgon avgorande betydelse genom
vilken upptagnings-, publicerings- eller dis-
tributionsteknik meddelandet stdlls till all-
ménhetens forfogande. A andra sidan borde
de praktiska sdrdragen i publikations- och
programverksamhet som utévas med anlitan-
de av olika former av teknik beaktas i detalj-
regleringen.

235,  Skydd fér anonymitet och kéllskydd

De réttigheter som berér skyddet fér ano-
nymitet och kéllskyddet hor till garantierna
for offentlig debatt, fri informationsformed-
ling och kritik av maktutovning. En individs
sociala, ekonomiska och andra beroendeftr-
hallanden kunde i praktiken hindra honom att
delta i en offentlig debatt, om han inte har
rétt att upptréada anonymt eller under signa
tur. Av samma orsak kunde individens rétt att
formedla uppgifter for publicering i prakti-
ken &ventyras, om han altid och i alla situa-
tioner vore tvungen att ocksa |amna uppgifter
om sin identitet for publicering eller for att
annars uppges i sammanhanget.

Skyddet for anonymitet och kallskyddet &
av viktig betydel se for mediernas verksamhet
och deras samhélleliga uppgifter. Enligt de
etiska principerna for journalistkéren skall en
informationskalla ocksa skyddas. Nar nagon
har |amnat konfidentiell information, far per-
sonens identitet inte rgjas utan hans eller
hennes samtycke. Detsamma géller en person
som upptrdder under signatur eller pseudo-
nym i journalistens eget medium.

Europeiska manniskoréttsdomstolen har
ansett att skyddet for nyhetskéllor hor till de
réttigheter som &r tryggade enligt artikeln om
yttrandefrihet i Europaradets manniskorétts-
konvention. | fallet Goodwin v. Storbritanni-
en (27.3.1996) konstaterade domstolen att
skyddet for nyhetskdlor var en av grunderna
for pressfrineten. Utan detta skydd kunde
nyhetskéllorna upphora att bista pressen med
upplysningar. Detta kunde vara till nackdel
for pressen, som fungerar som offentlig
overvakare, och paverka pressens formaga att
skapa exakta och tillforlitiga nyheter om

almant intressanta fragor. Av dessa orsaker
borde kallskyddet enligt domstolens stal-
ningstagande inte brytas, om det inte var
godtagbart med hansyn till ett sadant vagan-
de allmant intresse som &sidosétter kallskyd-
det. I mars 2000 antog Europarédet ocksa en
rekommendation, som géller journalisters rétt
att vagra avsldja sina informationskéllor (re-
kommendation nr R (2000) 7).

| Finland finns bestammelserna om skydd
for anonymitet numera delvisi 11 8 tryckfri-
hetslagen, som foreskriver att en boktryckare
skall domas till boter om han utan forfatta-
rens tillstand sdtter ut dennes namn i en
tryckskrift. Denna bestammel se, som forplik-
tar boktryckare, har ringa praktisk betydelse
med tanke pa skyddet for anonymitet. Nog-
grannare an i tryckfrihetsagen regleras
skyddet for anonymitet och kallskyddet i 17
kap. 24 § réttegangsbalken och 27 § forun-
dersokningslagen. Bestdmmelserna géller
undantag i ett vittnes allménna skyldighet att
vittna.

Den gdllande regleringen & i fragaom sina
grunder kopplad till tryckfrihetslagens och
radioansvarighetsdagens specialbestdmmel ser
om straffréttsligt ansvar. Anonymitets- och
kallskyddet forutsdtter dock inte nddvandigt-
vis att en annan person graffréttdigt skall
vara ansvarig for ett brott som grundar sig pa
innehdlet i ett meddelande. | forhdllande till
varandra kan rétten till anonymitet och rétten
till kallskydd betraktas som gavstandiga rét-
tigheter.

De géllande bestdmmelserna omfattar inte
publikations- eller programverksamhet i tele-
nétet eller andra datandt. Aven nér det galler
dessa borde regleringen dock vara oberoende
av vilken kommunikationsteknik som an-
vands.

3. Propositionens méal och de vikti-
gaste forslagen
31 Maé
Fordagets huvudsakliga mal & att meddela
sadana narmare bestdmmelser om ut6évning
av yttrandefrihet i masskommunikation som
lagforbehdlet i 12 § 1 mom. grundlagen for-

utsdtter. Avsikten &r att likalydande bestéam-
melser om utévning av yttrandefrihet skall
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tillampas pa alla former av masskommunika-
tion, oberoende av vilken upptagnings-, pub-
licerings- eller distributionsteknik som har
anvants for meddelandena. Regleringen skall
altsa vara medieneutral. Foljaktligen skall
bestammelserna ocksa gélla nya former av
masskommunikation och ny teknik inom den.

Bestammelserna & avsedda att pa ett
tydligare sétt reglera réttigheterna, skyldighe-
terna och ansvaret for utdvare av publika
tions- och programverksamhet samt andra
som utdvar sin yttrandefrihet i masskommu-
nikation. Den nya lagen &r avsedd att ersétta
den gallande tryckfrihetslagen och radioan-
svarighetslagen. | propositionen ingdr ocksa
fordag till andring av réttegangsbalkens och
forundersokningslagens bestammelser om
anonymitetsskydd och kéllskydd samt lag-
andringar som foéljer av det forsta lagforda-
get i propositionen.

Regleringen av hur yttrandefriheten far ut-
Ovas kan framst karakteriseras som en |
stiftning av ordningskaraktar. Darfor ft’)reslas
huvudsakligen bestammelser om utévning av
publikations- och programverksamhet. | den
nya lagen foreslds ocksa bestdmmelser om
rétt till genmale och réttel se samt ndgra andra
sadana réttigheter i anslutning till utdvning
av yttrandefrihet, vilka pa ett vasentligt satt
ber6r masskommunikation. Dessutom fore-
slas lagen innehdlla bestdmmelser om straff-
och skadestandsréttdigt ansvar for innehdllet
i ett publicerat meddelande samt med tanke
pa& masskommunikation behovliga specialbe-
stammelser om atal srétt, tvangsmedel och pa-
foljder.

Mdlet & ocksa att forenkla de géllande be-
stammel serna om Gvervakning av innehdllet i
kommunikation samt att undvika onédiga
specialbestammelser.  Specia bestammel ser
for&slas bara nér detta anses behovligt med
tanke pa skyddet for yttrandefriheten eller de
speciella drag som &r forknippade med mass-
kommunikation.

3.2. Deviktigaste férslagen

Enhetligare bestdmmel ser om utévning av
yttrandefriheten

| propositionen foresl s att bestdmmel serna
om yttrandefrihet vid masskommunikation

skall samlas i en enda lag. Pa motsvarande
sétt foredas att tryckfrihetslagen och radio-
ansvarighetslagen skall upphavas. Det &r inte
langre andamalsenligt att reglera de olika
formera av masskommunikation var for sig.
Samma bestammelser foreslas gédlla alla for-
mer av masskommunikation, foljaktligen
ocksa nya former av masskommunikation.
Att sammanfora bestdmmelserna i en enda
lag fortydligar réttslaget. Samtidigt kan de
bestammelser som hittills ingétt i en forord-
ning till behovliga delar overforas till lagni-
va

Genom lagforslaget forenhetligas bestam-
melserna om hur yttrandefriheten utvasi in-
hemsk publikations- och programverksam-
het. | den detaljerade regleringen skall adand-
ra sidan sardragen i publikations- och pro-
gramverksamheten beaktas pa behorigt satt.
Med tanke pa individens rattigheter, skyldig-
heter och ansvar behtvs ocksa vissa bestam-
melser om framstallning, séndning, formed-
ling och distribution av meddelanden. Ge-
nom forslaget forenhetligas och fortydligas
ocksa de juridiska begreppen i regleringen av
masskommunikation. | den utlandska lag-
stiftning som granskats i denna proposition
har det inte funnits sddana helheter som skul-
le ha kunnat utgdra direkta forebilder for det-
tafordag.

Tillampning av lagen pa enskilda och dem
som svarar for tekniska funktioner

Bestammelserna i lagforsdaget foreslas en-
dast delvis gélla privatpersoners hemsidor i
el ektroniska kommunikationsnét. P4 den som
har en sddan hemsida skall endast tillampas
de bestdmmelser som behdvs for realisering
av straff- och skadestandsréttsligt ansvar -
ler genom vilka spridning av material med
klart lagstridigt innehall snabbt kan forhind-
ras.

Likasa skall lagen endast delvis tillampas
pé verksamhet i vilken en fysisk eller juridisk
person, som visserligen annars deltar i mass-
kommunikation, uteslutande har hand om
teknisk framstéllning, sdndning, férmedling
eller distribution av publikationer eller nét-
meddelanden. Lagforslaget gor foljaktligen
en begreppsmassig skillnad mellan publika-
tionss och programverksamhet som beror
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kommunikationens innehdll och verksamhet
som innebéar skotsel av rent tekniska funktio-
ner. Lagforslaget gdller inte rétten att utbva
radio- och televisionsverksamhet eller tele-
verksamhet.

Publikations- och programverksamhet

Med publikationsverksamhet avses i lag-
fordaget verksamhet genom vilken publi-
kationer och andra natmeddelanden an pro-
gram gors tillgangliga for allménheten. S&
som allménhet betraktas meddelandets mot-
tagare, som inte & utvalda pa forhand. Publi-
kationer & enligt lagférdaget tryckskrifter,
dataskivor eller andra text-, ljud- eller bild-
upptagningar som framstallts genom mang-
faldigande. Med nétmeddelande avses infor-
mation, asikter eller andra meddelanden som
genom radiovagor, elektroniskt kommunika-
tionsnét eller motsvarande tekniska arrange-
mang har gjorts tillgangliga for allménheten.

Programverksamhet & enligt lagférdaget
att program gors tillgangliga fér mottagning
av allménheten. Med program avses en en-
hetligt avfattad helhet av nétmeddelanden,
som huvudsakligen uttrycks i ljud eler rérli-
gabilder.

| sin mera detdjerade reglering av mass-
kommunikation sarskiljer lagforslaget den
publikationsverksamhet som & avsedd att
vara regelbunden fran & enda sidan enskilda
meddelanden och & andra sidan frén pro-
gram. Enligt lagfdrsiaget ar en publikation
periodisk om den & avsedd att ges ut regel-
bundet minst fyra ganger om dret. Med nét-
publikation avsesi sin tur en for regelbunden
utgivning avsedd, enhetligt uppbyggd helhet
av natmeddelanden.

Den som utbvar publikationsverksamhet,
dvs. utgivaren, skall enligt lagférdaget se till
att en enskild publikation, periodisk publika-
tion och nétpublikation & forsedd med upp-
gift om utgivaren samt att publikationer som
ar upptagningar dessutom & forsedda med
uppgift om framstaIningsaret. For regelbun-
det utkommande publikationer samt for pro-
gram skall ocksa utses en ansvarig redaktor.
Publikationen skall d& vara férsedd med
uppgift om vem som & ansvarig redaktor.
Nar det gdller program, skall den ansvariga
programredaktbren namnas i programverk-

samheten. Enligt lagforslaget skall det inte
langre vara obligatoriskt att gora anmalning-
ar till myndigheterna om periodiska tryck-
skrifter, sdsom nu foreskrivs i tryckfrihetsla-
gen, och den som utbvar programverksamhet
skall inte langre vara skyldig att meddela att
ett register Gver ansvariga programredaktorer
halls tillgangligt. A andra sidan skall var och
en enligt forslaget ha rétt att fa uppgift om
vem som &r redaktor eller ansvarig redaktor
for ifrégavarande publikation eller program.

Genmaéle och réttelse

Lagforslaget innehdller ocksa bestammel-
ser om rétt till genmale och réttelse. Rétten
till genmaleforeslas basera sig pa att en per-
son pa objektiva kriterier upplever sig krankt.
Enligt fordaget skall en privatperson som har
motiverad anledning att anse sig ha blivit
krankt av innehdllet i ett meddelande i en pe-
riodisk publikation, en natpublikation eller
ett med dessa jamforbart, aterkommande
program ha rétt att fa ett genmale publicerat i
samma publikation eller program.

| fréga om réttelse fored as att inte bara pri-
vatpersoner, utan ocksa sammans utningar,
stiftelser eller myndigheter som har fatt fel-
aktiga upplysningar framférda om sig i en
periodisk publikation, natpublikation eller et
program, skall ha rét att fa upplysningen rét-
tad i samma publikation eller ett program av
samma utovare av programverksamhet. Den-
na rétt skall dock inte galla om felet & sa
ringa att rattelse maste anses uppenbart obe-
hovlig.

Den ansvariga redaktoren skall vara skyl-
dig att publicera genmélet eller réttelsen av-
giftsfritt och utan oskaligt dr6jsmdl, i behdrig
omfattning och pa liknande sitt som det
meddelande publicerades som yrkandet om
genméale eller réttelse grundar sig pa Den an-
svariga redaktoren skall vid behov bista med
den tekniska utformningen av genmaélet.

Fordaget innehdller ocksd behovliga be-
stdmmelser om néar och hur ett yrkande om
genméle och réttelse skall framstéllas, om
den ansvariga redaktérens skyldighet att
meddela att yrkandet har forkastats samt om
rétt for den som har framstéllt yrkandet att fa
saken prévad av domstol.
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Specialbestdmmel ser om nétkommunikation

Néar det galler kommunikation i informa-
tionsnédt, dvs. natkommunikation, foredas
specialbestammelser bade om identifiering
av avsandaren till ett meddelande och om nér
distributionen av ett meddelande tillfaligt far
avbrytas.

Enligt fordaget skall administratéren av en
sandare, server eller motsvarande anordning
se till att han har de uppgifter som ar nod-
vandiga for att identifiera avsandaren till ett
natmeddelande som med hjélp av anordning-
en gors tillgangligt for allmanheten. Uppgif-
terna far enligt lagfordaget utplanas tidigast
tre manader efter att meddelandet har natt
anordningen. Om ett yrkande om utlémnande
av identifieringsuppgifterna har framstéllts
till en domstol, skall skyldigheten att spara
uppgifterna dock fortsétta tills yrkandet har
avdlagits genom en dom som vunnit laga
kraft.

L agforslaget utgdr fran att rétten till ano-
nymitet ocksa géller natkommunikation. Den
som publicerar ett anonymt ndtmeddelande
skall enligt lagférdaget skyddas genom be-
stdmmelser om forfarandet vid utlémnande
av identifieringsuppgifter. Enligt fordaget
skall identifieringsuppgifterna om ett nét-
meddelande som har gjorts tillgangligt for
almanheten fa lamnas ut bara med stod av
ett besut som en domstol har fattat pa yrkan-
de av en anhallnlngsberamgad tjansteman,
alman aklagare eler malsagande. For att
domstolen skall fa bestdamma att identifie-
ringsuppgifterna skall lamnas ut, forutsitts
enligt lagférslaget att det finns sannolika skal
att misstanka att meddelandets innehdll &r
sadant att det & straffbart att gora det till-
gangligt for allmanheten.

Enligt géllande lagstiftning kan distribu-
tionen av ett till innehdllet brottdigt nét-
meddelande stoppas endast genom att sén-
daren, servern eler motsvarande anordning
beslagtas Bedagtagning av en sadan anord-
ning kan med hansyn till proportionaitets-
principen betraktas som en onddigt stréng &t-
gérd, om tvangsmedlet endast riktar sig mot
ett eller flera nétmeddel anden som med hjélp
av denna anordning har gjorts tillgangliga for
almanheten. | lagfordaget foredas en be-
stammelse om ett nytt tvangsmedel (forelag-

gande att avbryta distributionen av ett nét-
meddelande), med stod av vilken domstolen
pa begaran av allmanna aklagaren, undersok-
ningsledaren eller malsdganden kan forel ag-
ga att utgivaren eller utbvaren av program-
verksamheten, eller administratoren av en
sandare, server eller nagon annan sadan an-
ordning skall avbryta distributionen av et
natmeddelande. Ett sadant forel aggande skall
dock komma i fréga endast om det & uppen-
bart att meddelandets innehdll & sidant att
det & draffbart att géra meddelandet till-
gangligt for allmanheten. Enligt lagforslaget
skall forelaggandet automatiskt forfalla om
atal for ett brott som grundar sig pa innehd-
let i meddelandet inte vacks, ett yrkande om
utplaning av ett nidtmeddelande inte fram-
stélls eller en talan om erséttning for den
skada som meddelandets innehdll orsakat
inte vacks inom tre manader efter att forel&g-
gandet meddelades. En domstol kan forlanga
denna tid med hogst tre manader. Upphavan-
de av forelaggandet om avbrytande av distri-
bution kan sokas hos den domstol som gett
den.

Administratéren av en séndare, server eller
motsvarande anordning skall ocksa i tva sar-
skilt féreskrivna fall gav ha rétt att avbryta
distributionen av ett ndtmeddelande till all-
manheten. Detta skall vara mgjligt om med-
delandet till sitt innehdll & sadant att det &
uppenbart uppfyller de rekvisit som avses i
11 kap. 8 § strafflagen (hets mot folkgrupp)
eller 17 kap. 18 § strafflagen (spridning av
pornografisk bild). Om administratéren av
anordningen avbryter distributionen av ett
ndtmeddelande, skall han underrétta avsinda-
ren om saken. Avsandaren har dérefter enligt
lagfordaget rétt att fa saken behandlad av
domstol.

Chefredaktorsforseel se

| lagfordaget foreslds ocksa bestammel ser
om ett sarskilt brott som kan begds av en an-
svarig redaktor. Brottet kallas chefredaktors-
forseelse. Chefredaktorsforseelsen skall ha
ett galvstandigt brottsrekvisit, men & andra
sidan vara accessoriskt i forhallande till brott
som grundar sig painnehdllet i ett publicerat
meddelande. FOr sistndmnda brott skall, en-
ligt huvudregeln om straffréttsligt ansvar, s&
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som hittills den svara som enligt strafflagen
betraktas som géarningsman eller delaktig i
brottet. Bestammelsen om chefredaktorsfor-
seelse fored as vara subsidiar och bli tillamp-
lig bara om den ansvariga redaktoren inte be-
traktas som géarningsman till det egentliga
huvudbrottet eller delaktig i detta brott.

For chefredaktorsforseelse skall enligt for-
slaget domas en ansvarig redaktor som upp-
sétligen eller av vardslGshet vasentligen asi-
dosdtter sin skyldighet att |eda och dvervaka
det redaktionella arbetet s3, att detta & agnad
att bidra till att ett brott begds som grundar
sig pa innehéllet i ett meddelande som har
gjortstillgangligt for allmanheten. Med tanke
pa yttrandefriheten och det redaktionella ar-
betets gavstandiga karaktér, har det i lagfor-
slaget ansetts motiverat att betona den ansva-
riga redaktorens skyldighet att leda och tver-
vaka det redaktiondlla arbetet. En sarskild
bestammel se om detta fores&s ocksai lagen.

Lagforslaget tar hansyn till den kritik som
framférts mot de gdllande bestammelserna
om huvudredaktérens och ansvariga pro-
gramredaktorens straffréttdiga ansvar. Den
géllande regleringen grundar sig paen i la-
gen foreskriven presumtion om huvudredak-
térens och ansvariga programredakttrens
skuld samt den omvénda bevisbdrda som
denna presumtion forutsdtter. | lagfOrsiaget
foreslds i stéllet att chefredaktorsforseelse
skall raknas den till last som gor sig skyldig
till uppsat eller vallande. Forslaget utgdr fran
att den ansvariga redaktérens skuld skall be-
visas pa normalt satt.

Atalsrétt

Enligt lagforsiaget skall justitieministeriets
rétt att vacka och utfora tal Overforas pa
rlksaklagaren | 6verensstammelse med prin-
cipen om medieneutralitet skall riksaklagaren
besluta om atal for samtliga brott som grun-
dar sig painnehdlet i ett publicerat medde-
lande och som hér under allmant dtal. Riks-
aklagaren skall ocksa vara behdrig att besluta
om atal skall véckas for chefredaktorsforse-
elsei andutning till ett sddant brott.

De synpunkter om grundl&ggande fri- och
réttigheter som &r férknippade med yttrande-
frineten har gjort att man i lagférslaget har
ansett det motiverat att anfortro den hogsta

aklagaren rétten att i samtliga fall besluta om
aal for brott som grundar sig pa innehdllet i
ett publicerat meddelande och hor under all-
mant atal. Pa detta sitt kan man ocksa for-
sékra sig om att dtalspraxisen blir enhetlig i
fraga om brott mot yttrandefriheten, vilka be-
straffasi syfte att skydda allman fordel. Mal-
sagandens atal srétt regleras enligt lagforsla-
get i lagen om rattegdng i brottmd
(689/1997).

Andraviktigaforslag

| lagforslaget ingdr en bestdmmelse om en
ny specialpafdljd, publicering av dom som
galler krénkning av ara och privatliv. Enligt
bestammelsen kan en domstol pa yrkande av
mal saganden i samband med behandlingen
av ett dtal bestamma att uppgift om domen
skall publicerasi en periodisk publikation el-
ler natpublikation eller ett program av en ut-
Ovare av programverksamhet, om ett brott
som avses i 24 kap. 8 — 10 § strafflagen har
begétts i publikationen eller i ett program av
utbvaren av programverksamheten. Uppgift
om domen skall publiceras avgiftsfritt i rim-
lig omfattning, enligt vad domstolen nérmare
bestammer.

4. Propositionens verkningar
4.1. Inverkan paindividens stallning

Propositionen fortydligar pa det hela taget
bestdmmel serna om utévning av yttrandefri-
het och i anslutning hértill individens réttig-
heter, skyldigheter och ansvar i masskom-
munikation. Fordaget innebér att bestammel -
serna om utévning av yttrandefrihet samlas i
en enda lag, som skall tilldmpas i all mass-
kommunikation, oberoende av vilken teknik
som har anvénts fér upptagning, publicering
och distribution. Utlénningars réttsliga stall-
ning skall enligt lagférslaget férenhetligas
med finska medborgares motsvarande réttig-
heter, skyldigheter och ansvar, nér det ar fra
gan om publikations- och programverksam-
het i Finland.

Propositionen innehaller ocksa noggranna-
re bestammelser om de réttigheter i fraga om
utévning av yttrandefrineten som pa ett va-
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sentligt sétt andluter sig till publikations- och
programverksamhet. Skyddet for anonymitet
och nyhetskdllor utstracks till nya former av
masskommunikation. Individens rétt till
genmale och réttel se breddas, eftersom de f6-
reslagna bestdmmelserna, i motsats till vad
som nu & fallet, skall gélla samtliga mass-
medier pa samma sétt.

Bestammel serna om den ansvariga redakto-
rens straffréttsiga ansvar foresds andras <3,
att de motsvarar den sraffréttsiga presum-
tionen om oskuld och de straffréttsliga reg-
lerna om bevisbérda.

| propositionen foreslds ocksa en bestam-
melse om ett nytt tvangsmedel, som far anli-
tas nér det & nddvandigt att avbryta distribu-
tionen av ett ndtmeddelande med lagstridigt
innehal, men beslag maste anses vara en
oskaligt kraftig atgard.

4.2.  Verkningar for foretagen

| propositionen fored as att det system skall
slopas som enligt tryckfrinetslagen tillampas
for Overvakning av kommunikation genom
tryckskrifter. FOrslaget framjar och underl&t-
tar utdvningen av yttrandefriheten. Enligt
forslaget slopas den sdrskilda anméanings-
plikten och skyldigheten att [amna tvangsex-
emplar. Foljaktligen kommer den alméanna
néringslagstiftningen att tillémpas pa utov-
ning av tryckerirorelse. Skyldigheten att gora
forhandsanmalan till tillsynsmyndigheten om
at en periodisk tryckskrift ges ut samt om
vem som & huvudredaktor for en publika-
tion, som nu féreskrivs i tryckfrihetslagen,
upphor p& motsvarande sdtt. Samtidigt upp-
hévs tryckfrihetslagens bestammelser om
straff och andra pafol jder, vilka varit avsedda
at ge eftertryck & overvakni ngssystemet.
Fordagen i propositionen innebar ocksa att
bestdmmel serna om indragning av periodisk
tryckskrift upphévs.

Enligt forslagen i propositionen skall de
som utbvar publikations- och programverk-
samhet ha samma skyldigheter, oberoende
av vilken kommunikationsteknik som an-
vands. Skyldigheten att registrera ett nét-
meddelandes identifieringsuppgifter foredas
dock gdlla innehavaren av en séndare, server
eller annan dylik anordning. En domstol skall

ha magjlighet att bestdmma att den som inne-
har anordningen skall 1&mna ut n&tmeddelan-
dets identifieringsuppgifter, om det finns
sannolika skal att misstanka att innehallet i
meddelandet & sadant att det & straffbart att
gora det tillgangligt fér allmanheten. Enskil-
da n&tmeddel andens anonymitet skyddas allt-
sa framst genom dessa bestammelser om for-
farandet vid utléamnande av uppgifter.

Pa motsvarande st skall den som ger ut en
publikation eller utdvar programverksamhet
se till att en upptagning goérs av varje pro-
gram och nétpublikation och att upptagning-
en sparas minst tre manader efter att pro-
grammet sandes eller natpublikationen gjor-
des tillganglig for allmanheten. Om innehdl-
let i en nétpublikation andras i genomsnitt of-
tare an tio ganger per dag, behdver upptag-
ningen dock sparas bara tva manader.

Sammanfattningsvis kan det anses att for-
dlaget till lag om yttrandefrihet i masskom-
munikation medfér betydande |éttnader i de
skyldigheter som tryckfrihetslagen foreskri-
ver i synnerhet for dem som & verksamma i
tryckeribranschen. Detta har betydelse i syn-
nerhet for sméforetagen. Néar det galler
kommunikation i elektroniska informations-
nét, fores &s négra nya skyldigheter och vida-
re tilldmpning av vissa tidigare skyldigheter.
Till dessa hor sérskilt ovan namnda skyldig-
heter att gbra upptagningar och registrera
uppgifter. Den ekonomiska belastning som
skyldigheterna orsakar beror nar det galler
natpublikationer ndarmast pa publikations-
verksamhetens omfattning och nétpublika-
tionernas art. A andra sidan okar dessa skyl-
digheter efterfrdgan pa olika upptagnings-
och registreringssystem. De som utGvar pub-
likationsverksamhet orsakas ocksa kostnader
for utldmning av identifieringsuppgifter om
nétmeddelanden, men det foreslas att dessa
foretrédesvis skall erséttas av statens medel.

4.3. Verkningar i fraga om organisation
och personal

Om tryckfrihetd agen upphévs, innebér det-
ta att det ontdigt tunga Gvervakningssyste-
met for kommunikation genom tryckskrifter
slopas. D& upphor ocksa de anmalni ngsplik-
ter som den géllande lagen foreskriver. N&
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gon anmdlan behdver da inte lange ges till
justitieministeriet om bedrivande av tryckeri-
rérelse, utgivning av periodisk tryckskrift el-
ler om huvudredaktér och till ministeriet be-
hover inte heller sandas tvangsexemplar en-
ligt 12 § tryckfrihetslagen eller den forteck-
ning som foreskrivs i 51 § tryckfrihetslagen.
For justitieministeriet innebdr upphévandet
av tryckfrihetdagen att ministeriet inte langre
kommer att ha de uppgifter som ar foérknip-
pade med dvervakningen av kommunikation
genom tryckskrifter.

Enligt propositionen skall riksdklagaren
vara den som har ratt att vacka atal for brott
som grundar sig painnehdllet i ett publicerat
meddelande och hor under allméant atal. Till
denna del innebar forslaget att saval justitie-
ministeriets rétt att vacka atal enligt gallande
42 § 1 mom. tryckfrihetslagen som de |&gre
akl agarnas rétt att vacka aal overfors pa den
hogsta &lagaren. Aven i detta avseende
minskar forslaget jutitieministeriets nuva
rande uppgifter. A andra sidan bor riksdkla-
garambetet anvisas personal for skotsel av de
uppgifter som dverfors pa det.

De skéliga direkta kostnader som orsakas
innehavaren av en sandare, server eller nagon
annan anordning skall enligt fordlaget i regel
erséttas av statens medel. Det totala beloppet
av dessa kostnader beror pa antalet fall samt
pa hur mycket arbete man i varje enskilt fall
ar tvungen att utfora for att fa fram identifie-
ringsuppgifterna.

5. Beredningen av propositionen

| sitt betdnkande med anledning av en
proposition om andring av vissa bestdm-
melser i tryckfrihetslagen konstaterade
riksdagens lagutskott vid 1993 ars riksdag
att tryckfrinetdagen var omodern och att
en totalrevidering av den var behovlig
(LauB 2/1993 rd). Att tryckfrihetsiagen var
forddrad var ocksa en omstandighet som
uppmérksammades i samband med bered-
ningen av reformen av de grundlaggande fri-
och réttigheterna (969-972/1995, kom.bet.
1992:3 s. 254).

Justitieministeriet tillsatte den 24 augusti
1995 en yttrandefrihetskommission, som fick
i uppdrag att komma med ett fordag till ny

lagstiftning om utdvning av yttrandefriheten.
Lagstiftningen var avsedd att ersétta den gél-
lande tryckfrihetd agen.

Kommissionen avlé sitt delbeténkande
(kom.bet. 1996:2) till justitieministeriet den
12 februari 1996. | delbetdnkandet avgrénsa-
de kommissionen sitt uppdrag och skisserade
upp de viktigaste utgangspunkterna och rikt-
linjerna for reformen. Om delbetdnkandet
gavs 36 utldtanden till judtitieministeriet. (Ett
sammandrag av utldtandena gjordes i juni
1996).

Sitt dutbetdnkande (kom.bet. 1997:3) avldt
yttrandefrihetskommissionen den 18 februari
1997. | beténkandet foredog kommissionen
att bestdmmelserna om utévning av yttrande-
friheten i massmedierna skulle samlas i en
enda lag. Lagen skulle tillampas pa all in-
hemsk publikations- och programverksam-
het, oberoende av med vilken teknik medde-
landet upptagits, publicerats eller distribue-
rats.

Om kommissionens betdnkande gavs 46 ut-
|dtanden till justitieministeriet. (Ett samman-
drag av utldtandena gjordes i september
1997). | utldtandena ansdgs allmant att for-
slagets utgangspunkt, stravan efter mediene-
utralitet, var en god utgangspunkt. | nastan
samtliga utl &anden omfattades ocksa de all-
manna grunderna for beredningsarbetet. Mest
kritiserades fordagen om hur publikations-
verksamhet, programverksamhet och nétpub-
likation skulle definieras samt férdlagen om
kallskydd och anonymitet.

I juli 2000 fick en grupp tjansteman vid ju-
stitieministeriets _lagberedningsavdelning i
uppdrag att utgdende fran yttrandefrihets-
kommissionens betankande och de utldtan-
den som givits om beténkandet ta stéllning
till om den nyaste kommunikationstekniska
utvecklingen och eventuella andra orsaker
foranledde andringar i yttrandefrihetskom-
missionens fordag. Dessutom skulle yttran-
defrihetskommissionens forslag uppdateras
sa att andringarna i annan lagstiftning beak-
tades. Utgdende fran denna utvardering skul-
le arbetsgruppen utarbeta ett férdag till lag
om yttrandefrihet i masskommunikation. En
utomstaende forskningsassistent fick i upp-
drag att sasmmanstélla en jdmforande oversikt
Over vissa landers laggtiftning om yttrande-
frihet.
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Hosten 2001 gavs sammanlagt 27 utldtan-
den om utkastet till regeringsproposition. Ut-
|&tanden gavs av statsradets kandli, inrikes-
ministeriet, forsvarsministeriet, undervis-
ningsministeriet, kommunikationsministeriet,
statsradets justitiekansler, riksdagens justitie-
ombudsman, riksdklagaren, dataombuds-
mannens byrd, Opinionsnamnden for mass-
medier, Mediernas Centralforbund, Finlands
Journalistf('jrbund, Ab Finlands Rundradio,
MTV Oy, Sonera Abp, Elisa Communica
tions Abp, Tietoliikenteen ja tietotekniikan
keskudliitto FiCom ry, Finnet-forbundet rf,
Finlands Kabeltelevisionsférbund rf, S8hkoi-
sen median padtoimittgjat ry, Centralhan-
delskammaren, Finlands Advokatforbund,
Forbundet for Direktmarknadsféring i Fin-
land, Annonstrernas forbund, Markkinointi-
viestinndn toimistojen liitto MTL, Film- och
Videoarbetarna i Finland SET ry och Elec-
tronic Frontier Finland ry. En upphévning av
tryckfrihetslagen och radioansvarighetslagen
understoddes allmant i utl dtandena. Som god
ansags ocksa reformens utgangspunkt enligt
vilken regleringen av masskommunikationen
& sa lika som mojligt oberoende av vilket
medium det géller. Mest kritik fick bestdm-
melsen om skyldigheten att gora upptagning-
ar av nétpublikationer samt andringarna i
kallskyddet. Kritik fick ocksa bestammelser-
na om den ansvarige redaktorens uppgifter
och publicering av dom nér det gdller krank-
ning av ara och privatliv.

Utkastet till regeringsproposition anmaldes
i enlighet med det sa kallade transparensdi-
rektivet (Europaparlamentets och radets di-
rektiv 98/34/EG om ett informationsforfa-
rande betraffande tekniska standarder och fo-
reskrifter, andrat genom direktiv 98/48/EG)
till Europeiska gemenskapernas kommission
for att forsaget har ett néra samband med
fordaget till lag om tillhandahallande av in-
formationssamhdllets tjanster (RP 194/2001
rd). Kommissionen framstéllde en officiell
anméarkning i januari 2002 och faste d& upp-
méarksamhet ndrmast vid sdkerstdllandet av
att den nu foreslagna lagen inte paverkar det
effektiva genomforandet av Europaparlamen-
tets och radets direktiv om vissa réttsliga

ekter pa informationssamhdllets tjanster,
sarskilt elektronisk handel, pa den inre mark-
naden (2000/3VEG, direktivet om elektro-

nisk handel). Fordagets motiv har ocksa
kompletteratsi relevanta avseenden.

Den fortsatta beredningen av forslaget har
utforts som tjansteuppdrag vid justitiemini-
steriet. De synpunkter som lades fram i utld
tandena har beaktats i man av majlighet vid
beredningen.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1. Samband med andra propositioner

Regeringens proposition med férslag till
lag om tillhandahadllande av informations-
samhéllets tjanster och vissa lagar som har
samband med den (RP 194/2001 rd) avléts
till riksdagen i oktober 2001. Genom lagen
om tillhandahdllande av informationssamhal -
lets tjanster genomfors direktivet om elektro-
nisk handel. Den féreslagna lagen har ett ma-
teriellt samband med ndmnda lagférslag sér-
skilt nér det géller avbrytande av distributio-
nen av ett ndtmeddelande och saledes har
fordagen anpassats till varandra pa ett be-
hovligt sétt.

6.2. Samband med internationella fordrag
och forpliktelser

Enligt konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggan-
de friheterna, dvs. Europarddets mannisko-
réttskonvention, den internationella konven-
tionen om medborgerliga och politiska rét-
tigheter och konventionen om barnets réattig-
heter garanteras yttrandefrineten som en
grundiéggande frihet fér var och en. Be-
stammelsernas innehdll har refererats ovan i
avsnitt 2.2.1.

Europeiska manniskordttsdomstolen har i
sin praxis preciserat innehdllet i mannisko-
réttskonventionens artikel om yttrandefrihet.
De avgoranden av domstolen som &r av be-
tydelse med tanke paregleringen av yttrande-
friheten berdr & ena sidan redaktorers straff-
rétsiga ansvar och & andra sidan skyddet for
informationskallor.

Manniskoréttskonventionens  artikel om
yttrandefrihet har haft betydelse ocksd inom
Europeiska unionen. Enligt artikel 11.1 i Eu-



RP 54/2002 rd 41

ropeiska unionens stadga om de grundlag-
gande réttigheterna (EGT nr C 364,
18.12.2000 s. 1) har var och en rétt till ytt-
randefrihet. Denna rétt innefattar asiktsfrihet
samt frihet att ta emot och sprida uppgifter
och tankar utan offentlig myndighets in-
blandning och oberoende av territoriella
granser.

Europeiska gemenskapen har ocksd se-
kundarrétt som galler antingen masskom-
munikation eller tekniska mojligheter till s&
dan. Av dessa bestdmmelser kan namnas r&
dets direktiv om samordning av vissa be-
stdmmelser som faststéllts i medlemsstater-

nas lagar och andra forfattningar om utforan-
det av séndningsverksamhet for television.
Konfidentiella meddelanden regleras i r&
dets direktiv om behandling av  person-
uppgifter och skydd for privatlivet inom
telekommunikationsomradet 97/66/EG. Sist-
namnda direktiv revideras fOr nérvarande.
Ocksa enligt det nya direktivet f&r medlems-
staterna foreskriva om begransad lagringstid
for trafikuppgifter om detta & nddvandigt
med hansyn bland annat till allman sikerhet
samt for forebyggande, undersdkning, avslo-
jande av och &tal for brott.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagen om yttrandefrihet i masskom-
munikation

1 kap. Allméanna bestammel ser

1 8. Lagens syfte. Det huvudsakliga syftet
med lagforslaget & att meddela sddana nar-
mare bestammelser om yttrandefrihet i mass-
kommunikation som forutsatts i Iagforbehal -
let i bestdmmelsen om yttrandefrihet i 12 8 1
mom. grundlagen.

Bestdmmelserna om hur yttrandefriheten
utbvas har ndrmast karaktdr av ordningsreg-
ler. Reglerna & avsedda att gbra det léttare
att i praktiken realisera det ansvar som grun-
dar sig painnehdlet i ett publicerat medde-
lande. | lagforslaget foredas sddana bestam-
melser huvudsakligen i fraga om utévning av
publikations- och programverksamhet (2
kap.). Lagfordaget innehdller ocksd bestam-
melser om genmale och réttelse (3 kap.).
Dessutom foreslas bestammelser om straff-
eller skadestandsréttsligt ansvar for innehdl-
let i ett publicerat meddelande (4 kap.) samt
sddana spemalbestammelser om atalsrétt,
tvangsmedel och péfoljder som behovs i
masskommunikation (5 och 6 kap.).

Déaremot foreslds inte i lagforslaget ndgra
avsevarda begrénsningar av uttrycksfriheten
eller 6vriga fri- och réttigheter som yttrande-
frihetsbestdmmelsernai grundiagen omfattar,
utom vissa skyldigheter i fraga om publlce-
ring, upptagning, registrering och utlamning
av upplysningar. Avsikten ar att lagen skall
ersitta den géllande tryckfrihetslagen samt
radioansvarighetsiagen. Den nya lagen skall
innehdlla enhetliga bestammelser om ut6v-
ning av yttrandefriheten inom alla former av
masskommunikation. | propositionen ingar
ocksa fordag till andring av réattegangsbal-
kens och férundersokningslagens bestédm-
melser om anonymitet och kallskydd. For att
bestammelserna skall vara enhetliga, foreslas
ocksa andring av vissa andra lagar.

Lagforslaget reglerar endast utdvning av

yttrandefrihet i masskommunikation, vilket
enligt lagforslaget innebar att information,
asikter och andra meddelanden gors tillgang-
liga for en personkrets som inte ar utvald pa
forhand. Daremot ar den nya lagen inte av-
sedd att reglera sddan utévning av yttrande-
frineten som inneb&r att ett meddelande rik-
tas till en bestamd magrupp, eler annan
konfidentiell kommunikation av meddelan-
den vilkas innehdll inte & avsett for alman-
heten.

| lagforslaget foreslas bestammelser for de
former av masskommunikation som anges
narmare i 2 8. Det som préglar dessa former
av masskommunikation & att meddelandet
stélls till allmanhetens forfogande med hjép
av nagot medium. Sddana medier & t.ex.
tryckalster och andra genom mangfaldigande
framstéllda upptagningar, samt radiosandare
och anordningar som anvands vid telekom-
munikation. Lagen & alltsd inte avsedd att
reglera utévning av_ yttrandefrineten vid
sammankomster dar nagon haller tal, vid tea-
terférestéliningar eller vid andra evenemang
dér meddelandet uttrycks och mottas utan
hjalp av ndgot sarskilt kommunikationsmedi-
um. Om yttrandefriheten vid demonstrationer
och andra allménna sammankomster samt of -
fentliga tillstaliningar bestdms i lagen om
sammankomster (530/1999).

Lagforslaget om yttrandefrihet i mass-
kommunikation har ett t|IIampn|ngsomrade
som kan beskrivas som allméant. Utgangs-
punkten ar att lagens bestammelser skall till-
|ampas pa all masskommunikation oberoende
av vilken upptagnings-, publicerings- eller
distributionsteknik som anvands (den sk.
principen om medieneutralitet). Regleringen
ar avsedd att klarlgga réttigheterna, skyldig-
heter och ansvaret for dem som utdvar publi-
kations- eller programverksamhet samt andra
som utévar sin yttrandefrihet i masskommu-
nikation.

Lagen syftar till att minska den gallande
regleringen av hur innehdllet i masskommu-
nikation dvervakas. Avsikten & att onbdiga
specialbestammelser skall undvikas. Sadana
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skall meddelas bara nér de & motiverade for
att skydda utdvningen av yttrandefriheten el-
ler behovs med anledning av de sdrdrag som
ar forknippade med de olika sétten att utéva
masskommunikation.

Lagens tlllampnlngsomrade bestdams nér-
marei 3 8. Paall sidan utévning av yttrande-
friheten som inte omfattas av |lagen tillampas
ovrig lagstiftning som blir tillamplig i ifrdga-
varande fall och situation.

2 8. Definitioner. | 1 mom. foredas defini-
tioner av de begrepp som é&r viktigast med
tanke pa tillampningen av lagen. Genom att
begreppen definieras, avgransas lagens till-
lampni ngsomrade s, att de foredagna for-
pliktelserna inte kommer att gala annan
verksamhet &n verksamhet som betraktas sa-
som masskommunikation.

Enligt 1 mom. 1 punkten avses med
"almanheten” en personkrets som inte &
utvald pa forhand och som tar emot till
ett meddelande. Mottagaren ar inte utvald
pa forhand om i princip vem som helst kan
vélja att bli mottagare till meddelandet. Be-
greppet "almanheten” kan dock inte begran-
sas till att endast géllafall i vilka mottagarna
av meddelandet & helt obestdmda. Det &r
t.ex. klart att de som prenumererar pa en tid-
ning raknas till allmanheten, den om tid-
ningen inte sdljs i |6snummer och den som
vill ta del av tidningens budskap foljaktligen
blir tvungen att prenumerera pa tidningen. Pa
motsvarande sétt skall t.ex. en medlemstid-
ning som en organisation ger ut anses ha bli-
vit tillganglig for almanheten, fastén egent-
ligen bara medlemmar far tidningen. Denna
typ av begransningar &r inte tillréckliga for
att gdra kommunikationen riktad enbart till
en bestamd malgrupp Att mottagarna "inte
ar utvalda pa forhand”, innebér foljaktligen
inte ait det inte skulle fA finnas vissa kriterier
for hur gruppen av mottagare bestams.

A andra sidan kan t.ex. interna informa-
tionsblad fér en enda arbetsplats i allménhet
inte anses ha spridning bland allmanheten i
den bemérkelse som foreslds i lagen. Det-
samma galler nar ndgra personer bildar en
grupp som sander post till varandrai ett in-
formationsnét.

| sista hand galler det altid att fran fall till
fall ta stédlning till n& mottagaren till ett
meddelande & almanheten i den bemérkelse

som avses i lagen. Vid beddmningen galler
det att fasta uppméarksamhet t.ex. vid motta-
gargruppens storlek samt hur 6ppen eller slu-
ten gruppen a. Néar det galer olika slags
postningslistor for e-post, har det betydelse
bade hur 1ang listan & och hur fritt man far
anslutasig till postningslistan.

I 1 mom. 2 punkten foreslas bestammel ser
om begreppet natmeddelande. Med nétmed-
delande avses i lagférdaget information,
asikter eller andra meddelanden som gjorts
tillgangliga for allménheten genom radiova-
gor, elektroniska kommunikationsnédt eller
andra motsvarande tekniska arrangemang. En
viss helhet av natmeddel anden fores &s utgo-
ra ett specialfal, dvs. en natpublikation som
jamstélls med en periodisk publikation. Be-
grepp natpublikation definieras i paragrafens
1 mom. 6 punkten.

Definitionen av vad som skall betraktas
som ett ndtmeddelande bestar av tva kompo-
nenter; en som syftar pa den kommunika-
tionsteknik som anlitas och en som syftar pa
att det & fragan om masskommunikati on. Ur
masskommunikationssynvinkel skall sdsom
natmeddelanden i lagens mening endast be-
traktas meddelanden som har gjorts tillgang-
liga for allmanheten. Sasom natmeddel anden
i teknisk beméarkelse skall betraktas bade
meddelanden som har gjorts tillgangliga for
almanheten genom radiovagor och medde-
landen som har gjorts tillgangliga att mottas
av allmanheten genom ett elektroniskt infor-
mationsnét. | sin definition av vad som avses
med ett ndtmeddelande har lagstiftaren inte
forsokt ge en uttdmmande forteckning Gver
ala de olika tekniska tillvagagangssétt som
den kommunikationstekniska delen av defini-
tionen avser. A ena sidan kunde en s&dan till
innehdllet fastd agen forteckning forddras
ganska snabbt, ndr kommunikationstekniken
utvecklas. A andra sidan &r det inte heller
med tanke pa tilldmpningen av lagen nod-
vandigt att pa ett uttdmmande sétt rakna upp
de olika tekniska metoderna, eftersom det i
praktiken inte torde kunna uppsta stOrre
oklarhet om huruvida ett bestdmt sétt att ut-
Ova masskommunikation innebd kommuni-
kation genom radiovagor eller kommunika-
tion i ett elektroniskt kommunikationsnét.
Né&tmeddelanden & t.ex. meddelanden som
genom telenétets formedling gors tillgangliga
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for mottagning av almanheten. Enligt 4 § 3
punkten telemarknadsl agen avses med telendt
Overforingssystem som gor det mgjligt att
Overféra meddelanden mellan bestdmda an-
dlutningspunkter via ledning, via radio, op-
tiskt eller pa ndgot annat elektromagnetiskt
sétt. FOr definitionen av begreppet allmanhet
saknar det betydelse om meddelandet har
gjorts tillgangligt genom foérmedling av ett
ledningsnét eller t.ex. genom radiovagor som
fritt forflyttar sigi rummet.

Med tanke pa lagens tillampningsomrade
och begreppet nédtmeddelande & den del av
definitionen avgbrande som hanvisar till
masskommunikation, dvs. den del i vilken
det ségs att meddelandet har gjorts tillgang-
ligt for almanheten. Natmeddelanden som
avses i lagfordaget ar foljaktligen inte bara
televisions- och radioprogram, utan ocksa
ala websidor eller filer som star 6ppna for
dem som har tillgang till en server i ett elek-
troniskt informationsnét. Ett ndtmeddelande
kan ocksd vara t.ex. en ljudupptagning som
avlyssnas per telefon.

Till n&meddelanden héanfors ocksa muntli-
ga eller skriftliga inldgg i samtals- och ny-
hetsgrupper som star oppna for allménheten.
Natmeddelanden enligt forslaget & ocksa
meddelanden som alméanheten egentligen
inte getts tillgang till, men till vilka allmén-
heten genom olika sokprogram kan far nét-
adressen och del av innehdllet.

Den omstandigheten i vilken form natmed-
delandet uttrycks skall inte ha betydelse for
tilldmpningen av lagen. Meddelanden som &r
avsedda att mottas av allménheten kan vara
savdl texter, ljud och bilder som en kombina-
tion av dessa. Till nétmeddelanden hor ocksa
elektroniskt avfattade meddelanden, som
med hjdlp av tekniska hjdpmedel kan om-
vandlas till ljud, bilder, texter eller kombina-
tioner av dessa. Nér ett ndmeddelande skall
betraktas som program bestams dock sérskilt
i 3 punkten.

Med "program” avses enligt 1 mom. 3
punkten en enhetligt avfattad helhet av nat-
meddelanden, vilka huvudsakligen uttrycks i
ljud eller rorliga bilder. Ett program kan alt-
sA uppfattas som ett speciafal bland nét-
meddel andena.

Radio- och televisionsprogram som gjorts
tillgéngliga for mottagning av allménheten

bestar huvudsakligen av ljud eller rorliga bil-
der, aven om televisionsprogram i allmanhet
ocksa innehdler meddelanden som kan ut-
tryckas t.ex. i text, genom fotografier, teck-
ningar och tabeller. For att det skall vara fré
gan om ett program &r det dock av betydelse
att det & fragan om ett ndtmeddelande i vil-
ket det vasentliga &r att meddelandet uttrycks
i ljud eler roérlig bild.

Med tanke pa hur programbegreppet de-
finieras & det ocksdviktigt att dei ljud el-
ler bild uttryckta némeddelandena tillsam-
mans bildar en enhetligt avfattad helhet. Re-
dan enligt allmant sprakbruk kan det anses
vara kannetecknande for ett program att det
uttryckligen & helheten som betonas, den
helhet som némeddelandena bildar, inte de
enskilda meddelandena. Foljaktligen &r t.ex.
de upprop om avgdende och ankommande
tag och flyg som man hér pa jarnvagsstatio-
ner och flygplatser visserligen nétmeddelan-
den, men trots att meddelandena har samma
syfte, bildar de dnda inte en sadan enhetligt
avfattad helhet att det kunde vara fragan om
ett program enligt 1 mom. 3 punkten. Samma
bedomning kan goras ocksd om andra med-
delanden som ropas upp pa offentliga platser
eller t.ex. om korta meddelanden i varuhu-
sens hogtalare, som informerar kunderna om
olika séljerbjudanden.

Né&r programbegreppet definieras, saknar
programmets innehdll egentligen betydelse.
Sasom program skall foljaktligen betraktas
t.ex. en rorlig bild som sénds genom férmed-
ling av en kamera som har placerats pa en
allmén plats, aven om innehallet i program-
met bara skulle vara sedvanlig atergivning av
gatutrafiken. Det & dock motiverat att de
skyldigheter som i lagfcrslagets 2 kap. fore-
dasfor en utbvare av programverksamhet ut-
strécks till att ocksa galla denna typ av verk-
samhet, sa att det vid behov kan klarlaggas
vem som svarar for verksamheten. Ansvars-
fragorna kan aktualiseras t.ex. om en kamera
pastas vara placerad sa, att innehdllet i pro-
grammet kranker nagons privatliv.

A andra sidan skall en bild som férmedias
fran en kamera som en enskild person har
placerat i sin hemmiljo inte betraktas som ett
program, &en om bilden gors tillganglig for
allméanheten t.ex. i ett informationsnét. Detta
foljer redan av det sitt pa vilket lagens till-
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[ampni ngsomrade avgransas i |lagforslagets 3
§ 2 mom. Det & inte andamalsenligt att la-
gens programbegrepp omfattar denna verk-
samhet, eftersom skyldigheternai 2 kap. i s&
fall blir tillampliga och det inte & naturligt
att tillampa dem pa en enskild persons verk-
samhet. Att gora bestammelsernai 2 kap. till-
lampliga pa sadan verksamhet skulle inte hel-
ler ge nagon betydande vinst med tanke pa
lagens syfte, eftersom det, nar det & frégan
om en privatperson, dven utan att sadan skyl-
digheterna behdver fullgoras i almanhet &
klart vem som svarar for innehdlet i medde-
landet.

Eftersom ett program & ett speciafall av
natmeddelande, bor ocksa programmet rikta
sig till den almanhet som avsesi 1 punkten.
Déarfor skall bl.a. den rorliga bild som for-
medlas av Overvakningskameror i ambets-
verk och pa fabriksomréden inte i detta
sammanhang betraktas som ett program, ef-
tersom bilden i alménhet formedlas bara till
dem som ansvarar for fastighetens sakerhet.
Lagforslaget avser inte att ta stédlning till
fragan under vilka forutséttningar kameror
far utplaceras och var de far placeras.

Enligt 1 mom. 4 punkten skall med

"publikation” i lagens mening avses ett
tryckalster, en dataskiva eller nagon annan
genom mangfadigande framstalld upptag-
ning av text, ljud eler bild, som har gjorts
tillganglig for allmanheten.

En publikation skall altsa for det forsta
vara en upptagning, sasom ett tryckalster, en
dataskiva eller en ljud- eller videokassett. S&
som upptagning kan allmént taget betraktas
vilket som helst fundament pa vilket ett i vil-
ken form som helst uttryckt meddelande eller
meddelanden har registrerats med anvand-
ning av nagon _registreringsmetod, varefter
upptagningen sasom ett foremd kan goras
tillgangligt for almanheten. Meddelandet i
upptagningen kan vara sadant att det kan 1&
sas, avlyssnas eller betraktas endast med
hjalp av tekniska hjélpmedel eller utan sida-
na hjdpmedel. Sasom upptagningar skall
foljaktligen inte betraktas t.ex. tomma dator-
disketter, som gors tillgéngliga for alménhe-
ten och pawlka man visserligen kan registre-
ra ett meddelande, men som inte &nnu upptar
nagot sadant.

| bestammelsen namns exempel pa vissa

typer av upptagningar som allmant anvands i
publikationsverksamhet. Ett tryckalster ar en
modern motsvarighet till ordet "tryckskrift”
som anvénds i tryckfrihetsagen. Med tryck-
aster avses sddana méangfadigade aster,
som innehdller text, bildliga framstallnlngar
eller en kombination av dessa. Tryckalster
enligt lagen & darfor t.ex. en bok, ett flyg-
blad eller annat duplikat samt en tidning eller
periodisk tidskrift. En sérskild definition av
periodiska publikationer foredas dock i 5
punkten.

En datadiskett, sdsom en cd-romskiva, kan
savél varaen framstallning i text och bild (en
bok kan t.ex. ges ut paen cd-romskiva) som
innehdlla text, ljud och rorliga bilder eller
kombinationer av dessa (en ljud- eller bild-
upptagning av cd-romtyp).

Med ljud- och bildupptagningar avses t.ex.
ljudinspelningar pa skiva, ljudkassetter, vi-
deokassetter och bildskivor. Upptagningarna
kan innehdla ljud, bildliga framstalIningar
och rérliga bilder eller kombinationer av des-
sa och de meddelanden som upptagningarna
innehdller & avsedda att avlyssnas eller be-
traktas med tekniska hjalpmedel. En ljud- el-
ler bildupptagning kan ocksainnehalla text.

Tryckalster, dataskivor samt text-, ljud- el-
ler bildupptagningar & exempel pa olika ty-
per av upptagningar, men forteckningen ar
inte avsedd att vara uttbmmande. Avsikten &
att lagen skall bli tillamplig ocksa pa nya
tekniska l6sningar och alla typer av upptag-
ningar som redan anvands eller tas i bruk,
oberoende av i vilken form meddelandet kan
registreras genom upptagningen och om det
meddelande som upptagningen innehdller &
avsett att |asas, betraktas eller avlyssnas med
tekniska hjapmedel eller utan sadana.

Enligt den andra forutséttningen i defini-
tionen kan sdsom publikationer bara betrak-
tas upptagningar som framstéllts ”genom
mangfaldigande’. Vilken teknisk framstall-
ningsmetod som har anvants for mangfaldi-
gandet skall enligt definitionen sakna bety-
delse. Genom att saga att publikationen har
framstédlts genom mangfaldigande hanvisar
man bade till att upptagningen produceras
industriellt eller genom nagot annat effektivt
framstallningssétt och till att ett relativt stort
antal upptagningar framstélls. Lagen blir
foljaktligen inte tillamplig pa upptagningar



46 RP 54/2002 rd

som framstélls i endast ndgra exemplar, t.ex.
med anvandning av apparater som &r vanliga
[ prlvathushall

Att bara ndgra exemplar framstélls, innebér
i alméanhet att upptagningen inte heller "har
gjorts tillganglig for alménheten”, sisom
den tredje forutséttningen i punkten foreskri-
ver. Upptagningar som framstalls hemma hos
nagon ar vanligtvis inte ens avsedda att goras
tillgangliga for allmanheten i den bemérkelse
som avses i lagforslaget. Lagen foredas dar-
for inte gélla sadan verksamhet.

I 1 mom. 5 punkten definieras vad som av-
ses med periodisk publikation. Med " perio-
disk publikation” avses enligt lagforslaget en
publikation som & avsedd att ges ut regel-
bundet minst fyra ganger om aret. Bestam-
melsen ersdtter begreppet "periodisk tryck-
skrift” i den gallande tryckfrihetslagen.

Enligt bestammelsen skall sasom periodisk
publikation inte bara betraktas ett regelbun-
det utkommande tryckalster, utan ocksa and-
rai 1 mom. 4 punkten avsedda upptagningar
som & avsedda att publiceras regelbundet
med minst den frekvens som avses i namnda
punkt. Sasom periodisk publikation skall for-
utom tidningar, periodiska tidskrifter och
andra regelbundet utkommande tryckalster
foljaktligen ocksa betraktas en regelbundet
utkommande |jud- eller bildupptagning, data-
skiva eller annan dylik, genom mangfaldi-
gande framstalld upptagning av text, ljud el-
ler bild.

En periodisk publikation kénnetecknas av
att publikationen kommer ut regelbundet.
Né&r det géller en ny publikation, skall det en-
ligt lagforslaget dock vara tillréckligt att av-
sikten &r att publikationen skall ges ut regel-
bundet. Aven enligt gallande tryckfrihetslag
avses med periodiska tryckskrifter tidningar
och tidskrifter som ”&ro avsedda att utkom-
ma’ regelbundet pd det sitt som avses i
tryckfrihetdagen. Enligt bestdmmelsen skall
sasom periodisk publikation dock endast be-
traktas publikationer som & avsedda att
komma ut minst fyra ganger om é&ret. Det
krav som definitionen ger uttryck for motsva-
rar i sak bestdmmelsen i 18 § 1 mom. tryck-
frihetslagen. Enligt lagforslaget skall t.ex.
arshocker dltsdinte betraktas som periodiska
publikationer. En publikation som komplette-
ras regelbundet skall betraktas sdsom en pe-

riodisk publikation, om den inte kan betrak-
tas som en ny upplaga av en enskild publika-
tion.

En periodisk publikation kénnetecknas av
att den ges ut under ett bestdmt namn. Det
har dock inte ansetts behovligt att sarskilt
namna denna forutséttning i definitionen, ef-
tersom kravet att publikationen skall komma
ut regelbundet ("som & avsedd att ges ut re-
gelbundet”) redan innehdller tanken att de
olika nummer av en publikation har samband
med varandra. Tryckfrihetslagens villkor att
de olika exemplaren av publikationen skall
komma ut "i nummerfoljd” samt " efter 1&ng-
re eller kortare mellantider” kan ocksa anses
overflodiga.

Nar det galler en periodisk publikation,
ar det alltsd vasentligt att publikationsverk-
samheten &r kontinuerlig eller &erkommande
samt att publikationens olika delar har sam-
band med varandra, vilket & kannetecknande
t.ex. for en tidning. | sddan publikationsverk-
samhet &r det vasenliga namligen inte de en-
skilda upptagningar som ges ut. En bokserie
ar t.ex. inte en periodisk publikation, efter-
som det vasentliga med utgivningen & just
det att uppmérksamheten koncentreras till de
enskilda delarna. Av samma anledning skall
inte heller t.ex. olika artisters samlingsalbum
(skivinspelningar), som publiceras under en
gemensam titel, betraktas som en periodisk
publikation.

Definitionen av vad som skall avses med
en periodisk publikation kan sagas vara for-
mell i den bemarkelsen att definitionen inte
innehaller nagon hanvisning till publikatio-
nensinnehdl eller karaktér, t.ex. att den & en
nyhetsspridande tidning. Darfor skall en pub-
likation anses vara periodisk @en om den
bara innehdler reklam, men avsikten & att
publikationen skall komma ut regelbundet,
minst fyra ganger om aret. Definitionen in-
nehdller inte heller ndgon hanvisning till hur
innehalet i publikationen kommer till. Utgi-
varen kan gdv avfattainnehdllet, eller ocksa
kan han avl6na redaktorer eller fa det materi-
al som han publicerar av andra, utomstdende
producenter. Det enda som har betydelse
med tanke pa definitionen av vad som avses
med periodisk publikation ar huruvida publi-
kationen & avsedd att ges ut regelbundet
minst fyra ganger om aret. For allménheten
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innebér regelbundenheten ett visst forvant-
ningsvérde om att publikationen kommer ut
paforutsagbaratider.

| 1 mom. 6 punkten foresas en definition
av begreppet nétpublikation. Med "nétpubli-
kation” avses en pa samma Sétt som en peri-
odisk publikation, for regelbunden utgivning
avsedd, enhetligt uppbyggd helhet av nét-
meddelanden Av definitionen framgar att
nétpublikationer motsvarar periodiska publi-
kationer, men ges ut i ett elektroniskt infor-
mationsnét. Att dessa publikationer skall an-
ses motsvara varandra framgar ocksa av la
gen som helhet, ndr det i 4 § foreskrivs att en
nétpublikation och en periodisk publikation
skall ha en ansvarig redaktor.

Enligt lagforslaget skall en nétpublikation
och ett ndtmeddelande som avses i 2 punkten
foljaktligen forhdlla sig till varandra pa
samma sétt som en periodisk publikation for-
haller sig till en enskild upptagning som av-
ses i 4 punkten. En nétpublikation kanne-
tecknas av att utgivningen & regelbunden
och att de olika delarna anknyter till varandra
och bildar en helhet som allmanheten kan
kénna igen ("for regelbunden utgivning av-
sedd”). Typiskt for en nétpublikation & folj-
aktligen just det att den kan jamstéllas med
en periodisk publikation.

En nétpublikation omfattar en helhet, vars
delar utgivaren har avfattat SA att de hor ihop
pa samma sétt som t.ex. sidornai en tidning,
och den kan jamstallas med en periodisk
publikation. En natversion av en tidning &
ocksa ett typiskt exempel pa en nétpublika-
tion. Likasa kan t.ex. ett foretags kundtidning
eller reklambroschyr jamstéllas med en peri-
odisk publikation da publiceringen &r regel-
bunden och ndtmeddelandena anknyter till
varandra.

Daremot kan inte till exempel diskussions-
grupper som fungerar i redtid i natet som s&
dana inte anses vara népublikationer, efter-
som de inte sdrskilt utarbetats till enhetllga
helheter. PA samma sétt maste man bedéma
ocksd andra fall dar det endast & fraga om
tillhandahalla utrymme for meddelanden som
kommer fran annat hdll utan att de utarbetas
till en helhet som kan jamstéllas med en pe-
riodisk publikation. A" andra sidan kan till
exempel en diskussionsspalt héra samman
med en nétpublikation pa ett sadant st att

den maste anses utgora en del av helheten i
fraga.

Eftersom det k&nnetecknande for en nét-
publikation & att delarna hor samman med
varandra, & inte alla databaser som regel-
bundet uppdateras nétpublikationer. Ett bib-
lioteks databas betraktas t.ex. inte sdsom en i
lagen avsedd nétpublikation, eftersom de oli-
ka delarna av en sddan databas inte inbordes
hor samman sasom delarna i en periodisk
publikation. Av samma orsak skall inte heller
t.ex. daglig publicering av borskurserna an-
ses som en natpublikation, &ven om en sadan
sida nog kan utgtra en del av en nétpublika-
tion.

Inte heller det att hemsidor pa natet andras
upprepade ganger innebér att dessa sidor kan
anses vara en natpublikation. Den for nétpub-
likationer kannetecknande regelbundna pub-
liceringen innebar att allmanheten har vissa
forvantningar pa den helhet av nétmeddelan-
den som publiceras. Sdledes & en dversyn av
innehdllet i en myndighets eller ett foretags
hemsidor nér dessa har ny information att ge
ut inte i allmanhet som sadan tillracklig for
att uppfylla kravet paregelbundenhet.

En natpublikation kan innehdlla meddelan-
den i text, ljud, bild eller rérliga bilder samt
kombinationer av dessa. Enligt 3 punkten
skall en enhetligt avfattad helhet av némed-
delanden, som huvudsakligen uttrycks i ljud
eller rérliga bilder, dock betraktas som ett
program.

I 1 mom. 7 punkten foresds en definition
av begreppet "publikationsverksamhet”. En-
ligt definitionen skall med detta begrepp av-
ses att publikationer och andra ndtmeddelan-
den &n program gors tlllgangllgafor allman-
heten. Med ”programverksamhet” skall pa
motsvarande sétt enligt 8 punkten avses att
program gors tillgangliga att mottas av al-
manheten. Skillnaden mellan dessa tva defi-
nitioner skall foljaktligen endast gélla i vil-
ken form meddelandet gors tillgangligt for
almanheten dler tillgangligt att mottas av
allméanheten.

Redan nu gors ljudprogram tillgangliga for
almanheten aven genom telendtets férmed-
ling och allmanheten kan ocksa t.ex. med
hjalp av telefon avlyssna ljudupptagningar.
Telendtet kan ocksa anvandas for distribution
av meddelanden i form av rorliga bilder. En-
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ligt 8 punkten skall alt detta betraktas som
programverksamhet, dvs. verksamhet genom
vilken ndtmeddelanden huvudsakligen i form
av ljud eller rorligabilder, dvs. program, gors
tillgangiga for allmanheten eler tillgangliga
att mottas av allmanheten. Om nétmeddel an-
den i annan form gors tillgangliga for all-
manheten, skall det anses vara frégan om
publikati onsverksamhet.  Till publikations-
verksamhet hanférs foljaktligen t.ex. textte-
levisionssandningar samt storsta delen av de
meddelanden som gors tillgangliga for all-
manheten genom ett elektroniskt informa-
tionsnét.

| lagforslaget definieras publikations- och
programverksamhet enligt principen om me-
dieneutralitet s, att lagen tillampas nar in-
formation, asikter eller andra meddelanden
gors tillgangliga for allméanheten, oberoende
av vilken teknisk metod som anvands vid
kommunikationen. | vissa detdjer av regler-
ingen maste hansyn dock tas till att det finns
olika former av_kommunikationsteknik, var-
for det i lagforslaget har ansetts nddvandigt
att gora skillnad mellan publikations- och
programverksamhet. Det avgorande med
tanke pa lagens t|IIampn|ngsomrade skall
dock vara att meddelanden genom nagot me-
dium gors tillgangligt for almanheten eller
tillgangligt att mottas av allmanheten.

Med de uttryck "gora tillgangligt for
almanheten” och ” g('jra tillgangligt  att
mottas av alménheten” avses ungefar sam-
ma sak som med uttrycket " gora tillgangligt
for alméanheten” i upphovsréttdagen
(404/1961). | géllande tryckfrihetdag an-
vands uttrycket "utgivning av tryckskrift”.
Enligt 2 § 3 mom. upphovsréttsiagen gors ett
verk tillgangligt for allménheten da det fram-
fors offentligt eller da ett exemplar av verket
bjuds ut till forsdljning, uthyrning eller utld-
ning eller annars sprids till almanheten eller
visas offentligt. Enligt 3 § gallande tryckfri-
hetslag skall p& motsvarande sét en tryck-
skrift anses utgiven da den har blivit sald el-
ler utbjuden till salu eller annars spridd eller
utstalld eller andagen s3, att allmanheten kan
f& kannedom om den.

Uttrycket "att géra en publikation tillgéng-
lig”, avser inte omarbetning av stoffet eller
annat motsvarande arbete — t.ex. arbete som
redaktionen utfor — utan endast atgarder som

utdvaren av publikations- eller programverk-
samheten vidtar med det resultatet att infor-
mation, &sikter eller andra meddelanden blir
tillgangliga for allménheten eller tillgangliga
att mottas av almanheten. Till foljd av de
skillnader som férekommer mellan medierna
talas i forslaget savdl om att meddelanden
gors tillgangliga for almanheten som att de
gors tillgangliga att mottas av allmanheten.
N&r det tex. & frdgan om rundradiosand-
ningar, & det naturligare att tala om mottag-
ning av sandningen an om att sandningen &
tillganglig. | fraga om elektroniska informa-
tionsndt & det pa motsvarande sétt naturligt
att t.ex. saga att en fil gors tillgangligt for
almanheten. De olika uttryckssatten paver-
kar dock intetillampningen av lagen.

Enligt lagforslaget skall lagen tillampas pa
all dags publikations- och programverksam-
het, oberoende av vilken form meddelandet
har. Meddelandet kan uttryckas i form av
text, ljud, bild eller en kombination av dessa
Med tanke pa tillampningsomrédet kan med-
delandet sindas och distribueras genom vil-
ken signal som helst, eftersom det enda som
har avgOrande betydelse &r att signalen gors
tillganglig for almanheten och att almanhe-
ten vid behov har tekniska hjépmedel att
konvertera signalen sa att innehallet blir be-
gripligt. Meddelandets innehdll eller syfte
saknar betydelse for tlllampnlngsomradet
Lagen blir dérfor tillamplig pé publikations-
och programverksamhet som lika val kan in-
nehalla politiska, samhalleliga, religidsa och
konstnarliga som kommersiella uppgifter,
asikter och andra meddel anden.

Lagen avser inte att befatta sig med de gal-
lande begrénsningarnai fréga om innehdlet i
reklam och marknadsforing och dess omfatt-
ning, €ller andra det gallande tillsynssystemet
for reklam och marknadsforing. A andra si-
dan tillampas lagens bestdmmelser ocksa pa
sadan publikations- och programverksamhet i
Finland dar innehdllet & reklammeddelanden
eller andra meddelanden som kan karakteri-
seras som kommersiella.

I 2 mom. foreskrivs for tydlighetens skull
att nér lagen tilldmpas, skall en periodisk
publikations och nétpublikations |6psedlar
och bilagor betraktas som delar av publika-
tionen eler nétpublikationen. Bestdmmelsen
motsvarar géllande 18 § 2 mom. tryckfrihets-
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lagen. Bestdmmelsen om |6psedlar och andra
bilagor fogades till tryckfrihetslagen darfor
att huvudredaktdren for en periodisk tryck-
skrift har ansetts vara skyldig att dvervaka
innehdllet i dessa bilagor och ansvara for det
(se RP 84/1974 rd).

De féreslagna bestammelserna innebar
andringar pa framst tva punkter. FOr det for-
sta skall bestdmmelsen i 2 mom. gdla ala
periodiska publikationer och nétpublikatio-
ner, inte endast periodiska tryckskrifter. For
det andra behdver en |opsedd eller bilaga
som avses i forslaget inte vara en tryckskrift,
utan vilken som helst i 1 mom. 4 punkten av-
sedd publikation eler vilket som helst i 2
punkten avsett natmeddel ande.

Sasom bilagor skall forutom |6psediar be-
traktas t.ex. tidningarnas vecko- och ma-
nadsbilagor. P4 motsvarande sétt kan en nét-
publikation ha lopsedlar eller bilagor som
publiceras t.ex. som tryckskrifter eller andra
upptagningar.

Nér det géller periodiska publikationer och
nétpublikationer, kan det ibland vara en tolk-
ningsfraga vilken som & huvuddelen och
vilken som &r bilagan. For tillampningen av
lagen saknar fragan dock betydelse, eftersom
bilagorna skall anses vara delar av publika-
tionen och samma regler foredas gala béde
publikationen och dess hilagor. Det & & and-
rasidan klart att till exempel reklamblad som
slumpmassigt delas ut i samband med gratis-
tidningar inte ar bilagor till sadana tidningar
endast pa grund av utdel ningssittet.

| ett elektroniskt kommunikationsné har
hemsidorna ofta s.k. linkar till andra hemsi-
dor. Eftersom dessa linkar bara &r tekniska
hjalpmedel for kontakttagning, &r den hemsi-
da som kan nds genom linken inte en sadan
bilaga till den fdrstnamnda hemsidan som
avses i detta moment. Om en hemsida t.ex.
har filer som kan Oppnas sarskilt, kan det
déremot vara fragan om en bllagatlll en nét-
publikation.

| vissa situationer kan det ocksa vara en
tolkningsfraga nér en helhet av natmeddelan-
den skall betraktas som en galvstandig nét-
publikation och nér den skall betraktas som
en nétbilagatill en periodisk publikation. Inte
heller denna frdga har nagon betydelse for
tillampningen av lagen, eftersom bestammel-
serna pa samma satt foreslas gélla bade nét-

bilagor till en periodisk publikation och
gdlvstandiga natpublikationer. Om den ver-
sion av en periodisk publikation som laggs ut
pa natet betraktas som en nétbilaga, kan den
ha samma ansvariga redaktdr som den perio-
diska publikationen, eller ocksa kan enligt 4
§ 1 mom. en egen ansvarig redaktor utses for
nétbilagan. Om den version som l&ggs ut pa
natet betraktas som en gjavstandig natpubli-
kation, skall en egen ansvarig redaktor utses
for denna publikation. A andra sidan kan
denna ansvariga redaktor vara samma person
som den ansvariga redaktoren for den perio-
diska publikation som bar samma namn. |
sista hand & det alltsa verksamhetsutévaren
som bestdmmer hur ansvaret ordnas.

3 8. Tillampningsomrade. | bestdmmelsen
anges lagens tillampningsomrade. For det
forsta anges paragrafens territoriella tillamp-
ningsomrade. For det andra begrénsas den
sakliga tillampningen av lagens bestammel-
ser i forhdlande till enskilda personers sed-
vanliga verksamhet i det elektroniska kom-
munikationsnétet och for det tredje anges
vilka av lagens bestammelser som blir till-
lampliga pa verksamhet som endast innebér
skotsel av olika tekniska funktioner.

Enligt 1 mom. skall lagen endast tillampas
pad publikations- och programverksamhet i
Finland. Bestdmmelsen & nérmast fortydli-
gande. | takt med den teknologiska utveck-
lingen har masskommunikationen i alt hogre
grad kommit att Gverskrida granserna mellan
staterna. A andra sidan & det klart att den
finlandska jurisdiktionen endast omfattar
verksamhet med tillrackligt stark anknytning
till Finland.

Trots att kommunikationen till sin karaktar
ar gransoverskridande, &r det i flera fal helt
klart i vilket land publikations- och program-
verksamheten utdvas. Om utgivaren t.ex. har
sin hemort i Finland, det redaktionella arbetet
huvudsakligen sker hdr och publikationen
kommer ut eller annars gors tillganglig for
allménheten hér, Eekar ala omstandigheter
mot samma land. A andra sidan, om till Fin-
land inférs utomlands publicerade upptag-
ningar, vilkas utgivare befinner sig utom-
lands och for vilkas vidkommande det redak-
tionella arbetet har skett dér, kan sddan pub-
likationsverksamhet inte anses utévad i Fin-
land enbart av den anledning att allménheten
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ocksa héar har tillgang till publikati onerna

Det & dock inte mgjligt att ge nagon ut-
témmande forteckning éver de olika falen. |
sista hand méste man utgdende fran ovan
namnda berdringspunkter gora en helhetsbe-
démning av huruvida verksamhetens tyngd-
punkt finnsi Finland pa ett sdant satt, att det
kan anses vara fréga om att publikationsverk-
samheten utdvas i Finland. Om t.ex. en bok
eller tidning trycks i Finland, men utgivaren
har sin hemort utomlands och utgivningsor-
ten ocksd ligger utomlands, racker denna
tekniska prestation inte till for att skapaen sa
stark anknytning till Finland att man kunde
tala om att publikationsverksamheten utévas
i Finland. Utgivningsorten ger ofta samtidigt
en antydan om till vilken alméanhet publika-
tionen & avsedd att spridas.

Skillnaderna i kommunikationsteknik med-
for att fragan néar publikationsverksamheten
skall anses ha sin tyngdpunkt i Finland maste
bedémas enligt nagot andra kriterier i fraga
om natmeddelanden &n i frdga om upptag-
ningar. Det & klart att nétmeddelanden skall
anses ha blivit publicerade i Finland om den
sindare, server eller annan anordning som
anvands i kommunikationen finns i Finland,
meddelandet & avsett att tas emot i Finland
och det huvudsakliga redaktionella arbetet
med meddelandet har utforts hdr. Om dar-
emot den anordning som anvands i kommu-
nikationen befinner sig utomlands och man
av spraket i meddelandet eller av andra om-
sténdigheter kan duta sig till att meddelandet
huvudsakligen & avsett att tas emot utom-
lands, kan verksamheten inte anses utdvad i
Finland.

Aven nar det géller nstmeddelanden, skall
fragan huruvida verksamheten utvas i Fin-
land i sistahand avgorasfran fall till fal. Det
gdler da att utgaende frén ovan namnda be-
réringspunkter goéra en totalbedomning av
huruvida tyngdpunkten i verksamheten &
forlagd till Finland pa ett s3dant sétt att verk-
samheten kan anses utdvad hér.

Vid en bedomning av huruvida publika-
tions- eller programverksamhet utévas i Fin-
land maste ocksa de internationella forplik-
telser som binder Finland tas i beaktande.
Utgangspunkten for t.ex. den europeiska
konventionen om television Gver granserna
ar principen om en kontroll. Enligt konven-

tionen maste varje konventionsstat se till att
de utbvare av televisionsverksamhet som hor
till den statens lagskipningsbehdrighet foljer
den lagstiftning som tillampas pa televi-
sionsverksamhet i landet i fraga. Konventio-
nen innehdller bestammelser om vad som av-
ses med sandande avtal spart. PA motsvarande
Sétt maste mottagarstaterna garantera friheten
att ta emot televisionssandningar frén andra
konventionsstater och far inte annat &n i vissa
fall begransa aterutsandning av program som
uppfyller de villkor som stéllts.

Vid faststallandet av den foreslagna lagens
tillampningsomrade maste man beakta ocksa
den frihet att tillhandahalla tjanster som fol-
jer av fordraget om uppréttandet av Europe-
iska gemenskapen och den sekundarratt i
gemenskapen som gdler utbud av tjanster.
T.ex. direktivet om elektronisk handel foljer
principen om ursprungsland. Detta innebar
att varje medlemsstat skall se till att tjanste-
leverantOrer som &r etablerade i medlemssta-
ten i fraga foljer den statens lagar i fragor
som géller det samordnade omradet. Med det
samordnade omrédet avses i direktivet de
krav som &r tillampliga pa dem som tillhan-
dahal ler informationssamhadllets tjanster och
pa informationssamhallets tjanster, och som
de som tillhandahdller tjanster skall folja néar
de borjar tillhandahdlla tjanster eller fortsét-
ter sin verksamhet som tillhandahdlare av in-
formationssamhéllets tjanster. For tjanstele-
verantérerna innebd principen om ur-
sprungsland att dei princip inte kan forutsat-
tas folja andra staters an sin etableringsstats
bestammelser nér de tillhandahdler informa-
tionssamhallets tjanster i gemenskapen. A
andra sidan gor direktivet det mgjligt for
medlemsstaterna i enskilda fall att med han-
visning till bland annat den alméanna ord-
ningen och sakerheten begransa den fria ror-
ligheten av informationssamhéllets tjanster
som har sitt ursprung i ndgon annan med-
lemsstat. Direktivet skall genomfdras i Fin-
land genom lagen om tillhandahdllande av
informationssamhallets tjanster (RP
194/2001 rd).

I 2 mom. foresds en avgransning av till-
[&ampni ngsomradet Enligt den skaII lagen
endast till vissa delar tillampas pa verksam-
het som det & vanligt att enskilda personer
utbvar i ett elektroniskt kommunikationsnét.
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| synnerhet de bestdmmelser med karaktér av
ordningsregler som foreslds i 2 och 3 kap.
kan inte pa ett naturligt satt tillampas pa en-
skilda personers hemsidor. Att tillampa be-
stammelserna pa dessa & ocksd onddigt av
den anledningen, att nar en enskild person
haller sig med hemsidor i ett elektroniskt
kommunikationsnét, & det i allmanhet redan
fran bérjan klart vem som svarar for sidornas
innehdl. | lagforslaget foreslas att pa sadan
verksamhet, som skall anses sedvanlig, en-
dast skall tlllampas 13 § (garningsmannens
och i brottet delaktigas ansvar), 15 § (skades-
tandsansvar), 17 § (skydd av informations-
kélla och rétt till anonymitet), 19 § (order att
avbryta distributionen av ett nétmeddelande),
20 § (rétt att avbryta distributionen av ett
natmeddelande), 21 § (behdrig domstol), 24
§ (forverkandep&foljd och order om utpla-
nlng av ett ndtmeddelande) och 26 § (atals-
ratt

| lagforslaget foresds dock att lagen i sin
helhet undantagsvis i tva fall skall tillampas
ocksa i fraga om enskilda personers hemsi-
dor. | det forsta fallet efterstrévar en enskild
person i forsta hand ekonomisk vinning ge-
nom sin hemsida. Ett sadant syfte kan kom-
ma till uttryck pa manga sétt. Personen kan
t.ex. ha gjort sidan avgiftsbelagd, S att det
kostar att bestka den. | safall skall han anses
halla sidan i tydlig avsikt att skaffa sig eko-
nomisk vinning, oberoende av vad sudorna
innehdller. A andra sidan kan besdk p& hem-
sidan vara avgiftsfria, men sidorna kan ha et
innehdll som visar att det huvudsakligen &r
frdgan om néringsverksamhet. Det kan t.ex.
vara fragan om en enskild firmas hemsidor.
A andra sidan kan ocksa négot annat innehall
som visar att ekonomisk vinning efterstrévas
medfora att lagen i sin helhet blir tillamplig.
Hemsidornas innehdl skall i sa fall vara av
den arten att det & tydligt att det framst ar
fragan om stravan efter ekonomisk vinning.

Den fdreslagna undantagsregeln skall inte
galafall i vilka en enskild person bland det
ovriga materialet p& sin hemsida t.ex. medde-
lar sig sdja ndrmare angivet hemldsore eller
fortskaffningsmedel som tillhér honom. Be-
stammelsen skall inte heller bli tillamplig om
en person pa sina hemsidor meddelar att han
i anslutning till en hobby — sasom filateli el-
ler numismatik — saljer nagra exemplar ur sin

samling. | de enskildafallen skall en hemsida
bedomas sdsom en helhet s3, att hela lagen
blir tilldmplig endast nér tonvikten i en verk-
samhet som utOvas i ett elektroniskt kommu-
nikationsnét tydligt ar forlagd till stravan ef-
ter ekonomisk vinning.

For det andra skall lagen i sin helhet till-
lampas ocksa pa en enskild persons hemsida,
om sidan & en natpublikation. Begreppet
nétpublikation definierasi lagforslagets 2 § 1
mom. 6 punkten. Det skall altsa vara frégan
om en pa enhetligt sétt avfattad helhet av
ndtmeddelanden som &r avsedd fér regelbun-
den utgivning. Det kan dock handa att nét-
publikationen endast utgér en del av en per-
sons hemsidor. | sa fall skall hela lagen till-
lampas endast p& den del av hemsidan som
betraktas som nétpublikation, medan i fraga
om de Ovriga delarna endast skall tillampas
de bestdmmelser som sarskilt ndmns i mo-
mentet. En enskild persons nétpublikation
kan t.ex. vara en for regelbunden utgivning
avsedd textpublikation som behandlar ett be-
stamt slag av hobbyverksamhet. Huruvida
det i ett enskilt fall & fragan om en sadan en-
hetligt avfattad helhet av natmeddelanden
som motsvarar definitionen pa en natpublika-
tion avgodrs enligt de kriterier som refererats
ovan i kommentarerna till 2 8 1 mom. 6
punkten.

Enligt 3 mom. skall lagen inte heller i sin
helhet tillampas pa verksamhet som enbart
galler teknisk framstdlining, sandning, for-
medling eller distribution av en publikation
eller ett nétmeddelande. Bestammelsen inne-
bér att lagen till sina huvudsakliga delar inte
skall tillampas pa verksamhet som i allméan-
het inte paverkar innehdlet i de meddelanden
som gors tillgangliga for allmanheten. Un-
derhdll och skotsel av kommunikationstek-
niska system samt annan sadan verksamhet
som endast har anknytning till tekniken och
som gor det mgjligt att utbva publikations-
eller programverksamhet skall inte betraktas
som publikations- eller programverksamhet
enligt 2 8 1 mom. 7 och 8 punkten.

Vissai momentet sarskilt ndmnda bestam-
melser skall dock tillampas ocksa pa verk-
samhet som avses i 3 mom. Dessa bestam-
melser ingar i lagforsagets 7 § ( registrering
av ett ndtmeddelandes identifieringsuppgif-
ter), 18 8§ (utldmning av ett ndmeddelandes
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identifieringsuppgifter), 19 § (order att av-
bryta distributionen av ett ndtmeddelande),
20 § (ratt att avbryta distributionen av ett
natmeddelande) 21 § (behdrig domstol), 22

§ (beslagtagning av publikationer) och 24 §
(forverkandepafoljd och order om utplaning
av ett ndtmeddel ande).

Den tekniska framstallningen av en publi-
kation skétsi alméanhet av ett boktryckeri e-
ler en motsvarande framstéllare av ljud- eller
bildupptagningar. Dessa inrattningar och till-
verkare mangfaldlgar upptagningen, i all-
méanhet pa utgivarens bestallning. Tillverka-
ren bestammer inte innehdllet i upptagningen
eller om de tillverkade alstren skall goéras
tillgangliga for allmanheten eller inte. Tek-
nisk distribution av upptagningar, mm
postning, skall inte heller betraktas sasom
publikationsverksamhet.

Enbart forsdjning, uthyrning, utlaning eller
annan spridning av upptagningar & inte hel-
ler publiktionsverksamhet i den mening som
avses i lagférdaget. A andra sidan bestam-
mer t.ex. en bokhandlare eller videouthyrare
gav gélvstandigt vilka upptagningar han
sdljer eler hyr ut till allmanheten och tar dar-
igenom ocksa stallning till innehdllet. Aven
om det inte &r fragan om publikationsverk-
samhet i den mening som avses i fordaget,
kan en sadan foretagare eller den som annars
sprider upptagningen enligt straffréttens all-
manna léror betraktas som gérningsman eller
delaktig, om det & frégan om straffbar sprid-
ning av ett meddelande. Av dessa orsaker
skall ocksa fordagets bestammelser om be-
slag och forverkandepafoljd vara tillampliga
pa alla for spridning avsedda exemplar av en
publikation, oberoende av vem som &ger
dem.

| fordaget definieras inte sarskilt vad som
avses med utdvare av publikationsverksam-
het, dvs. utgivare. Som utGvare av publika-
tionsverksamhet betraktas den som i sista
hand bedutar om en publikation eller ett
nétmeddelande skall publiceras, dvs. om ett
meddelande skall goras tillgangligt for all-
manheten. Sasom utovare av programverk-
samhet betraktas pa motsvarande sétt den
som i sista hand bedutar om ett program
skall goras tillgangligt fér almanheten med
anvandning av de kommunikationsmedier
som utdvaren dger eller forfogar Gver. Nar

nagon bara rent tekniskt sander, formediar el-
ler distribuerar en publikation eller ett nat-
meddelande, & det foljaktligen antingen fré
gan om formell verkstdllighet av ett beslut
som fattats av en utévare av publikations- el-
ler programverksamhet eller om att kommu-
nikationstekniska system stélls till dens for-
fogande som utdvar sadan verksamhet.

Pa motsvarande sétt betraktas enligt 2 § 3
punkten lagen om televisions- och radioverk-
samhet som "utOvare av televisionsverksam-
het” den som har ansvar for planeringen av
ett televisionsprogramutbud och som sander
programutbud eller |&ter sénda sédana genom
tredje parters forsorg. Enligt 4 punkten i
samma paragraf betraktas som "utdvare av
radioverksamhet” den som har "ansvar for
planeringen av ett ljudradioprogramutbud
och som sander programutbud €ller |3ter san-
da sddana genom tredje parters férsorg”.

Enligt 42 § lagen om televisions- och ra
dioverksamhet &r ett teleforetag som ager el-
ler besitter ett telendt som huvudsakligen &r
avsett for distribution av televisions- eller ra-
dioprogramutbud skyldigt att i telenétet utan
ersdttning distribuera sandningar som namns
i paragrafen. Skyldigheten omfattar & ena si-
dan sandningar som kan tas emot med sed-
vanliga mottagningsanordningar i den kom-
mun dér nétet finns och som & avsedda for
mottagning i hela landet och som gors av s&
dana utdvare av televisions- och radioverk-
samhet som har beviljats koncession av stats-
radet och & andra sidan Rundradion Ab:s
sandningar. Né&r det gdler denna distribu-
tionsskyldighet, bestdmmer utGvaren av tele-
visons- och radioverksamheten vilka pro-
gram som sands och det foretag som & dis-
tributionsskyldigt skéter bara den tekniska
distributionen. | ett sadant fall skall utdvaren
av televisions- och radioverksamheten be-
traktas som utbvare av publikations- eller
programverksamhet enligt 2 8 1 mom. 7 eller
8 punkten.

| radio- och televisionsverksamheten sker
en Overgang frén analogisk sandnings- och
distributionsteknik till digital teknik, vilket
sannolikt kommer att medféra en vésentlig
Okning av antalet utbvare av séndningsverk-
samhet. P4 motsvarande sétt har utvarna av
programverksamhet mangsidigare méjlighe-
ter att anlita de tjénster som olika utovare av
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sandningsverksamhet tillhandahdller. Samti-
digt okar publikations- och programverk-
samheten genom telendtet, och dessutom sker
en utveckling mot integrering av olika nét.
Detta ger bl.a. mojligheter att utnyttja sadana
nét for masskommunikation som tidigare en-
dast kunde anvandas for kommunikation med
bestamda malgrupper (det s.k. natkonver-
gensfenomenet).

Enligt 3 mom. skall enbart teknisk sénd-
ning av ett rundradioprogram inte betraktas
som utévning av_publikations- eller pro-
gramverksamhet. Sasom ut6vning av sadan
verksamhet skall inte heller betraktas for-
medling av satdlitprogram, nér utbvaren av
sandningsverksamheten vidareformedlar de
program som satelliten sénder samtidigt och
utan att andra programmen. P4 sidan for-
medlingsverksamhet skall fdljaktligen endast
tilldmpas de bestdmmelser som hanvisas till i
3 mom.

Lagen skall inte heller i sin helhet tillampas
pa de aktorer inom telekommunikationens
omréde som tillhandahaller utévare av publi-
kations- och programverksamhet olika an-
slutnings-, kopplings- eller datadverforings-
tjanster. Den som har en anordning, som han
bara tillhandahdler & dem som utGvar publi-
kations- eller programverksamhet, utdvar
inte §alv sadan verksamhet, utan skéter bara
den tekniska férmedlingen och distributionen
av nédtmeddelandet. Sdsom ut6vare av publi-
kations- eller programverksamhet betraktas i
dessa situationer den som med hjdlp av en
server dler motsvarande anordning gor ett
nédtmeddelande tillgangligt fér allmanheten.

Den som har en server eller motsvarande
anordning kan & andra sidan ocksa utéva
publikations- eller programverksamhet. Detta
ar falet t.ex. nér innehavaren av en server -
ler motsvarande anordning med hjélp av an-
ordningen bearbetar de nédtmeddelanden som
gors tillgangliga for allmanheten. | safall in-
nehdller verksamheten ocksa annat &n enbart
teknisk sandning, férmedling eller distribu-
tion av ett nétmeddelande.

Sasom utévning av publikations- och pro-
gramverksamhet skall ocksa betraktas att si-
dor i ett elektroniskt informationsnét gors
tillgangliga for allmanheten. De linkar som
ar sérdrag i systemet kan héanvisa till sidor
som andra utévare av publikations- eller pro-

gramverksamhet haIIer tillgangliga, men
ocksa till datafiler pd en helt annan server.
Att skapa sadana linkar skall betraktas som
enbart teknisk férmedliing av natmeddelan-
den, inte som utévning av publikations- eller
programverksamhet En annan sak &r att skar
pandet av linkar som hanvisar till ndgon klart
lagstridig sida eller helt lagstridig datafil kan
motsvara rekvisitet for en garning som &r
straffbar enligt strafflagen. En order att enligt
19 § avbryta distributionen av ett ndtmedde-
lande kan f6ljaktligen ocksariktas till en per-
son som genom sadan linkar sprider nétmed-
delanden med et tydligt lagstridigt innehéll.

Bestammelsen i 4 mom. begransar lagens
tillampningsomrade i forhdllande till verk-
samhet som regleras i vissa andra lagar. For
det forsta skall lagen inte galla upphovsrétts-
liga frégor. Motsvarande begransning mgar [
4 § tryckfrihetslagen. | lagforslaget foreslés
darfor ingen andring av upphovsréttsagens
bestdmmelser om erséttning, forverkandepa—
foljd eler laga domstol. For det andra ndmns
lagen om televisions- och radioverksamhet,
som innehdller bestdmmelser om rétten att
utéva sidan verksamhet samt bl.a. bestdm-
melser om programutbudets uppbyggnad och
innehdl samt reklam. Om granskning av
bildprogram samt de begransningar som
gdller visning och spridning av sddana pro-
gram bestams i lagen om granskning av bild-
program. Om utdvning av televerksamhet be-
stams i telemarknadsiagen. Lagens tillamp-
nlngsomrade bestamsi dess 3 §, enligt vilken
lagen bl.a. inte géller anvandning av radioan-
l&ggningar i rundradioverksamhet.

I 4 mom. hanvisas dessutom till fordaget
till lag om tillhandahalande av informations-
samhdllets tjanster. Namnda lag skall i for-
hallande till denna lag innehalla specialbe-
stammelser om de fall i vilka en tjanst, utan
att parterna samtidigt & nérvarande, pa mot-
tagarens personliga begéran levereras elek-
troniskt och vederlag vanligtvis betalas for
tjansten. Harvid blir den foreslagna lagen om
tillhandahdllande av informationssamhall ets
tjanster som speciallag primart tillamplig pa
verksamhet som hor till den lagens tillamp-
ningsomrade.
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Skyldigheter for utgivareoch
dem som utbvar programverk-
samhet

2 kap.

| kapitlet foreslas bestammelser om skyl-
digheter for dem som ut6var publikations- el-
ler programverksamhet. | kapitlet har samlats
bestammelser som har ansetts behdvliga
framst med tanke pa verksamhet som utovas
i sarskilt organiserad form eller pa ett utprag-
lat kollektivt sétt. Dock har man i kapitlet
forsokt ta med bara sddana bestammelser av
framst ordningskaraktéar som kan anses ndd-
vandiga for att ansvaret for innehdllet i ett
meddelande skall realiseras.

4 8. Ansvarig redaktor. | paragrafen fore-
sl&s bestdammelser om att en utgivare eller
utdvare av programverksamhet skall vara
skyldig att utse en ansvarig redaktor for en
periodisk publikation och nétpublikation
samt ett program. Begreppen " huvudredak-
tor” och "ansvarig programredaktor” i den
gdllande lagstiftningen foreslas bli ersatta av
begreppet "ansvarig redaktor’. Begreppet
skall dock bara vara lagtekniskt. Foljaktligen
skall det inte hindra en utbvare av mass-
kommunikation att fortsitta med nuvarande
praxis, enligt vilken en sidan ansvarig redak-
tor som avses i lagfordaget kallas chefredak-
tor.

I 1 mom. fOrsta meningen foreskrivs att den
som utévar publikationsverksamhet (utgiva-
ren) ar skyldig att utse en ansvarig redaktor.
Bestammelsen & avsedd att ersétta den gal-
lande bestémmelsen i 19 § tryckfrihetslagen,
som foreskriver att den som ar forldggare for
en periodisk tryckskrift skall anmda vem
som & huvudredaktor for tryckskriften. Till
skillnad fran bestammelsen i tryckfrihetda-
gen, skall det vara utgivaren, inte férléggaren
som skall vara skyldig att bestdmma en an-
svarig redaktdr, oberoende av om utgivaren
samtidigt ocksé ar forlz aggare for den perio-
diska publikationen eller om utgivaren har
gjort ett avtal med nagon annan forlaggare
om att denne skall férldgga publikationen.
Enligt fordaget skall en ansvarig redaktor
bestdmmas for ala periodiska publikationer
och nétpublikationer som avsesi 2 8 1 mom.
5 eller 6 punkten i den féreslagnalagen.

Enligt 1 mom. andra meningen skall den
som utovar programverksamhet utse en an-

svarig redaktor for varje program. Bestam-
melsen &r avsedd att ersitta bestémmelsernai
2 § radioansvarighetslagen och 3 § radioan-
svarighetsférordningen om férordnande av
ansvarig programredaktor. Forslaget innebar
inga sakliga forandringar av de géllande be-
stammelserna. Daremot skall skyldigheten att
utse en ansvarig redaktor pa ett uttdmmande
sétt regleras pa lagniva, vilket inte nu &r fal-
let. Den foreslagna bestdmmel sen skall ocksa
vara mera tackande an den géllande, efter-
som den foredas gélla ocksa sadana utévare
av programverksamhet vilka genom formed-
ling av ett telenét gor program som avsesi 2
8 1 mom. 3 punkten | den foreslagna lagen
tillgangliga for almanheten. | de gdlande
bestammel serna némns sérskilt att ett forord-
nande att vara ansvarig programredaktor kan
gélla en viss grupp av program. Enligt lag-
fordaget skall detta inte langre namnas sér-
skilt i lagen, men ingenting hindrar att en
person kan anvisas ansvaret for en viss grupp
program, t.ex. de aktualitetsprogram som ut-
Ovaren av  programverksamheten  gor
tillgangliga for allménheten. Bestdmmelsens
centrala syfte, dvs. att varje enskilt program
skall ha en ansvarig redaktor, uppnas namli-
gen ocksa pa detta Sitt.

Enligt 1 mom. tredje meningen skall det
ocksa vara mjligt att utse flera ansvariga re-
daktorer for en periodisk publikation, nétpub-
likation eller ett program. Forslaget motsva-
rar bestammelsen i 19 8§ 2 mom. tryckfrihets-
lagen, enligt vilken flera personer kan be-
tecknas sdsom huvudredaktorer endast om i
anmdlan uppges Over vilken avdelning av
skriften var och en av dem skall utévartillsyn.
| lagforslaget foredas att det skall vara moj-
ligt att utse flera ansvariga redaktorer ocksa
for ett program, vilket alltsa inte har varit
majligt enligt géllande lag. Om flera ansvari-
ga redaktorer har utsetts for en publikation
eller ett program, skall en anmédan om hur
deras ansvarsomraden fordelar sig goras en-
ligt lagfordagets 5 § 3 mom.

Enligt 2 mom. skall en ansvarig redaktor
vara en person som fyllt 15 &, som inte &r i
konkurs och vars handllngsbehorlghet inte
har begrénsats. Aldersgransen p& 15 & kan
anses motiverad av den anledningen att den-
na 8lder &ven & nedre grans for det straff-
réttdiga ansvaret. Sdledes kan denna person
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vid behov stéllas till svars for chefredaktors-
forseelse som avses i 14 § i den foreslagna
lagen. FOrslaget avviker i fraga om aders-
kravet fran de gallande bestammelsernai 21
8 tryckfrihetslagen och 2 § 2 mom. radioan-

svarighetdagen. Né&r fordaget utarbetades
overvagdes ocksa det alternativet att den an-
svarige redaktoren maste vara myndig. Ett
sadant krav hade dock i onddan forsvarat
verksamhet i nétet sarskilt i de fall dér med-
delanden som gors tillgangliga for t.ex. en
ungdomskiubb eller hobbycirkel kan anses
uppfylla definitionen pa en natpublikation.
En ansvarig redaktor far inte heller vara i
konkurs. Detta krav & nodvandigt for att re-
daktoren for sin del skall kunna béra eventu-
ella skadestandsansvar som verksamheten
kan ge upphov till. Den ansvarige redaktoren
maste ocksa vara en person vars handlings-
behdrighet inte begrénsats pa det sétt som
avses i lagen om férmyndarverksamhet
(442/1999). Detta krav maste anses nodvan-
digt for att den ansvarige redaktoren enligt
den foresagna lagen har manga detaljerade
skyldigheter till vilka det ansluter sig omfat-
tande bed utande- och prévningsrétt.

Nar det galler den ansvarige redaktoren har
det intei lagforslaget ansetts behovligt att sa-
som i 2 § 2 mom. radioansvarighetsiagen fo-
reskriva att den ansvariga programredaktoren
skall varaen har i landet fast bosatt person. |
manga praktiska stuationer forutsitter vis-
serligen skotseln av den ansvariga redakto-
rens uppgifter antingen fast eller Iangvarlg
boséttning i landet, men det & inte skal att i
lagen foreskriva sadana krav pa boningsplats
som inte n absolut nbdvéandiga. Till ansvarig
redaktor for en publikation eller ett program
kan foljaktligen ocksa utses en person som &r
fast bosatt utomlands.

Bestdmmelser som skulle motsvara be-
stammelserna i 2 § radioansvarighetsforord-
ningen har inte heller ansetts behdvliga. En-
ligt dessa bestdmmelser skall en ansvarig
programredakttr ha tillrécklig erfarenhet av
programverksamhet och géalvstandigt kunna
beddma om ett program uppfyller kraven en-
ligt radioansvarighetslagen. Enligt lagforda
get skall den som utbvar publikations- eller
programverksamheten bestamma vilka_krav
pa yrkesskicklighet som skall stdllas pa den
ansvariga redaktéren och individuellt bed6-

ma om en person har dem.

Brott mot bestdmmelserna om skyldighet
att utse en ansvarig redaktor ar enligt lagfor-
slaget straffbara. Bestammelser harom fore-
dasi lagforslagets 23 8.

I 3 mom. foredas en bestdmmelse om an-
svariga redaktorens uppgifter. Enligt be-
stammelsen skall den ansvariga redakttren
hai uppgift att leda och dvervaka det redak-
tionella arbetet, fatta besut om innehdllet i
den periodiska publikationen, nétpublikatio-
nen eller programmet samt skéta de Ovriga
uppgifter som lagfordaget foreskriver for
den ansvariga redakttren. Den forsta delen
av meningen beskriver allmant den ansvariga
redaktdrens skyldigheter. Till sin karaktar in-
nebér bestdmmelsen nérmast ett fortydligan-
de av ansvariga redaktorens stéllning. Aven
av lagforslagets 14 § framgar att skyldighe-
ten att leda och 6vervaka det redaktionella
arbetet uttryckligen vilar p& den ansvariga
redaktoren.

Med redaktionellt arbetet avses i bestam-
melsen allt arbete och beslutsfattande som
syftar till att producera innehdllet i en perio-
disk publikation, ndtpublikation eller ett pro-
gram. Till det redaktionella arbetet hor f6lj-
aktligen att avfatta och bearbeta det material
som &r avsett att publiceras samt att besluta
om publikationens eller programmets inne-
hall. Till redaktionellt arbete hanfors ocksa
det arbete och beslutsfattande som &r for-
knippat med redigering av annonser och re-
klam. Inom programverksamheten skall be-
greppet inte bara omfatta det redaktionella
arbetet i andutning till program som publice-
ras for forsta gangen, utan ocksa det arbete
som & forknippat med sindning av redan
publicerade program, samt den del av be
sutsfattandet som galler innehdlet i pro-
gramverksamheten.

Det skall vara den ansvariga redaktorens
skyldighet att ”leda och dvervaka’ det redak-
tionella arbetet. Det sétt pa vilket denna
skyldighet fullgrs och de metoder som an-
vands nar den fullgors varierar, framfor allt
beroende pa hur stor den redaktion & som
den ansvariga redaktoren leder. | vissa fall
kan den ansvariga redaktGren vara den enda
anstédllda pa redaktionen, i andra fall kan han
ha hundratals anstéllda under sig. Ju mindre
organisationen &r, desto sannolikare & det att
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den ansvariga redaktéren kan leda och Gver-
vaka det redaktionella arbetet genom att di-
rekt och kontinuerligt engagera sig i ala be-
slut som fattas om innehdllet i den periodiska
publikationen, néatpublikationen eller pro-
grammet. P vissa redaktioner deltar redakto-
ren inte nodvandigtvis i alt bedutsfattande,
utan leder och Gvervakar indirekt redaktio-
nens arbete. Det sétt pa vilket den ansvariga
redaktdren i praktiken leder och Overvakar
arbetet ar foljaktligen i sista hand beroende
av den organisation i vilken han ar verksam.

Enligt vad som sagsi den fdljande delen av
bestdmmelsen har den ansvarige redaktoren
till uppgift att besluta om innehdlet i en pe-
riodisk publikation, nétpublikation eller ett
program. | den sista satsen av 19 § 1 mom.
foreskrivs att huvudredaktoren skall dverva-
ka utgivningen av skriften och bestdmma om
dess innehdll. Den foredagna bestammelsen
skall ytterligare understryka den ansvarige
redaktorens sjavstandiga beslutanderétt i den
redaktionella organisationen och i forhalan-
de till &garna av mediet. Den ansvarige re-
daktorens slutliga beslutanderétt géller allt
det material som inforsi den periodiska pub-
likationen, nétpublikationen eller program-
met, oberoende av materiaets innehdl, om
inte flera ansvariga redaktorer har utsetts i
enlighet med det foresagna 1 mom. Hérvid
bestdms naturligtvis de ansvariga redaktorer-
nas bedutanderétt i enlighet med deras ar-
betsfordelning.

| den sista delen av bestdmmel sen hanvisas
till de 6vriga uppgifter som foreskrivs for en
ansvarig redaktor. Sadana uppgifter fore-
skrivs i férdlagets 5 8 1 och 2 mom., som
géller upplysningsplikt, samt i 11 och 12 §,
som géller skyldighet att publicera genmale
och rattelse. En ansvarig redaktor & ocksa
skyldig att setill att en dom publiceras enligt
lagfordagets 25 8.

5 8. Upplysningsplikt. | paragrafen foreslas
bestammelser om skyldighet att |amna sada
na upplysningar som gor det mgjligt att vid
behov fa kontakt med de sammanslutni ngar
och personer som & ansvariga for innehdllet
i en enskild publikation, periodisk publika-
tion, nétpublikation eller ett program. Be-
stdmmelserna om preskription av straff- och
civilrattdigt ansvar medfor att upplysnings-
plikten ocksa foresds omfatta skyldighet att

uppge framstallningsaret for en enskild pub-
likation eller periodisk publikation. Bestam-
melserna om upplysningsplikt foreslas Gver-
huvudtaget inte gélla ett enskilt ndtmedde-
lande. Sammanslutningar och enskilda som
& ansvariga for innehdllet i ett sddant nét-
meddelande kan vid behov nds med hjap av
de identifieringsuppgifter om ett natmedde-
lande som skall registreras enligt bestammel-
seni lagforslagets 7 8.

I 1 mom. foreslds bestammelser om vilka
upplysningar som skall |1&mnas om en enskild
publikation, en periodisk publikation och ett
natmeddelande. Enligt den forsta meningen i
momentet skall utgivaren av en publikation,
periodisk publikationen eler nétpublikation
se till att den & forsedd med uppgift om vem
som &r utgivare. Bestammelsen skall gélla
alla upptagningar som framstéllts genom
mangfaldigande och som avsesi 2 § 1 mom.
4 punkten, samt periodiska publikationer och
néatpublikationer som avsesi 2 8§ 1 mom. 5
och 6 punkten. Bestammelsen foredas inte
gélla enskilda nétmeddel anden.

Bestdmmelsen i 1 mom. & avsedd att ersét-
ta gallande 10 § 1 mom. tryckfrihetslagen,
som foreskriver att pa en tryckskrift skall
boktryckarens namn och firma samt tryck-
ningsorten och tryckningsartalet sittas ut.
Till skillnad frén vad som foreskrivs i tryck-
frihetslagen skall det dock vara utgivaren
som &r upplysningspliktig, inte boktryckaren
eller ndgon annan framstédlare av upptag-
ningen, och de uppgifter som lamnas skall
gdlla utgivaren.

| bestammelsen foreslas daremot inte lang-
re nagon skyldighet att anmala utgivningsor-
ten. En sidan bestammelse & onddig, efter-
som det enligt lagférdaget inte langre skall
finnas specialbestdmmelser om behdrig dom-
stol i mal som galler brott som grundar sig pa
innehdlet i ett publicerat meddelande, utan
de vanliga reglerna om forum i brottma hér-
efter skall iakttas.

Enligt den andra meningen i 1 mom. skall
utgivaren och ansvariga redakttren se till att
en periodisk publikation eller nétpublikation
ocksa ar forsedd med uppgift om vem som &r
ansvarig redaktor. Bestammelsen motsvarar
den géllande bestdmmelsen i 22 § tryckfri-
hetslagen, som foreskriver att huvudredakto-
rens namn skall finnas utsatt pa varje num-
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mer eller héfte av en periodisk tryckskrift.
Till skillnad frén vad som foreskrivs i tryck-
frihetslagen, skall skyldigheten att meddela
vem som & ansvarig redaktor vara bade den
ansvariga redaktorens skyldighet och utgiva-
rens skyldighet; utgivaren & ju ocksa enligt
lagfordagets 4 § skyldig att utse en ansvarig
redaktor for publikationen.

Enligt den sista meningen i 1 mom.
skall en publikation och periodisk publi-
kation ocksa forses med uppgift om publika-
tionens framstéllningsar. Bestammelsen skall
endast gédlla publikationer med karaktér av
upptagningar och motsvara bestdmmelsen i
10 & tryckfrihetslagen om skyldighet att sitta
ut tryckaret. Upplysningsplikten skall dock
inte omfatta skyldighet att uppge dens namn
eller firma som har framstéllt publikationen.
Nagon skyldighet att sétta ut framstélinings-
aret for en nétpublikation foredas inte heller,
eftersom dessa publikationer inte tillverkas
pa samma sitt genom mangfal di gande som
publikationer med karaktér av upptagningar,
och uppgiften n& en napublikation har
kommit ut foreslds varaen av de upplysning-
ar som skall registreras nar en upptagning
gors enligt lagfordagets 6 8. Utgivaren skall
vara skyldig att se till att en enskild publika-
tion och periodisk publikation ar férsedd med
uppgift om framsta Iningsaret.

Enligt 2 8 2 mom. skall 16psedlar och bila-
gor till en periodisk publikation eller nétpub-
likation betraktas som delar av publikationen.
Det & pasin plats att de uppgifter om en pe-
riodisk publikation och nétpublikation som
skall uppges enligt 5 § 1 mom. ocksa uppges
i publikationernas bilagor.

| paragrafens 2 mom. foreslas bestdmmel -
ser om de uppgifter som skall lémnas i pro-
gramverksamhet. Enligt bestdmmelsen skall
den som utdvar programverksamhet och den
ansvariga redakttren se till att i program-
verksamheten informeras om vem som ut-
Ovar verksamheten och vem som & ansvarig
redaktor.

Bestdmmelsen & avsedd att ersdta
de detaljerade bestdmmelserna i radio-
ansvarighetslagen och radioansvarighets-
forordningen om skyldighet et fora ett
register dver ansvariga programredaktorer
och att hdlla registret tillgangligt samt hur
upplysningar skall lamnas ur registret. En-

ligt géllande bestammelser skall den 15
i varje manad i radio- eller televisionspro-
grammet meddelas om registret och om
hur alméanheten kan fa uppgifter ur regist-
ret. Enligt lagférdaget i denna proposition
skall ”i programverksamheten” informeras
om vem som utfvar programverksamheten
och vem som & ansvarig redaktor for pro-
grammet. Foljaktligen skall det inte vara
nédvandigt att ge dessa uppgifter i anslutning
till varje sadan helhet som kan betraktas som
ett program. Det skall racka att de upplys-
ningar som avses i bestdmmelsen pa ett sétt
som kan anses effektivt hdlls tillgangliga i
andutning till den programverksamhet som
ifrdgavarande utGvare av programverksamhe-
ten bedriver. | beddmningen av om upplys-
ningsplikten har fullgjorts, skall uppmark-
samhet fastas &minstone vid hur ofta medde-
landen gjorts samt hur de placerar sig i pro-
gramschemat. | praktiken torde forslaget inte
avsevart andra nul&get, eftersom namnet pa
den som utdvar programverksamheten och de
som har gjort programmet vanligtvis namns i
anslutning till ett radio- och televisionspro-
gram. Enligt fordaget skall den som utbvare
programverksamheten och den ansvariga re-
daktoren se till att upplysningsplikten full-
gors.

I 3 mom. foreslds bestammelser om upp-
lysningsplikt nér flera olika ansvariga redak-
torer har utsetts for en periodisk publikation,
nétpublikation eller ett program. Enligt be.
stammelsen skall d& i publikationen eller
programverksamheten anges for vilken del
av publikationen eller programmet var och en
av dem svarar. Bestdmmelsen motsvarar i
sak géllande 19 § 2 mom. tryckfrihetdagen.

Enligt 4 mom. skall var och en harétt att fa
veta vem som &r ansvarig redaktor. Bestam-
melsen skall forplikta bade dem som utévar
publikationsverksamhet och dem som utGvar
programverksamhet. | sak innebar forslaget
att atminstone de som utévar en mera omfat-
tande programverksamhet kommer att fora
ett register Gver ansvariga redaktorer. | lag-
fordaget foreslds dock inte langre négra be-
stdmmelser om hur registret i detalj skall f6-
ras eller om hur det skall hdllas tillgangligt.
Utgivaren eller utdvaren av programverk-
samheten skall galv fa avgora pa vilket sétt
allmanhetens rétt att fa upplysningar i prakti-
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ken bast kan tillgodoses for just hans vid-
kommande.

Brott mot bestdmmelserna om upplys-
ningsplikt foredas vara straffbara. Bestam-
melser harom foredas i lagforslagets 23 8.

6 8. Upptagningar av program och natpub-
likationer. | paragrafen foredas bestammel-
ser om upptagningsskyldighet i fraga om
program och nétpublikationer. Det &r klart att
bestdmmelserna inte behdver gélla publika
tioner som har karaktér av upptagningar.

Enligt 1 mom. skall en utgivare och utbvare
av programverksamhet se till att en upptag-
ning gors av varje utsant program och varje
nétpublikation och att upptagningen sparas i
minst tre manader efter att programmet san-
des eller nétpublikationen gjordes tillganglig
for almanheten.

Fordaget motsvarar huvudsakligen den
gdllande bestdmmelsen i 6 § radioansvarig-
hetsférordningen, enligt vilken ett bolag som
utdvar rundradioverksamhet skall se till att
varje program som sands tas upp pa ljud-
band. Det upptagna programmet far inte for-
stéras forréan minst tre manader har forflutit
fran sandningen av programmet.

Den fored agna bestammelsen & dock mera
tackande an den géllande, eftersom den ock-
sa skall galla natpublikationer och program
som genom telendtets formedling gors till-
gangliga for allmanheten. Forslaget avviker
fran den gallande regleringen ocksa pa den
punkten att upptagningsskyldigheten nu pa
ett uttdmmande sétt regleras pa lagniva En-
ligt bestdmmelsen & det utgivaren eller den
som utévar programverksamheten som skall
se till att en upptagning gors av nétpublika-
tionen eller programmet. Inga bestammelser
foreslds om det sitt pa vilket skyldigheten
skall fullgdras. En utgivare kan t.ex. komma
Overens med innehavaren av servern om att
en upptagning skall goras av en nétpublika-
tion och en utbvare av programverksamhet
kan géra en motsvarande Overenskommelse
med den som utdvar sandningsverksamhet.
Fullgbrandet av skyldigheten att gdra en upp-
tagning av en nétpublikation forutsitter dock
inte att den sparas uttryckligen i elektronisk
form utan det ar tillrackligt att t.ex. ta en ut-
skrift p& papper. Om ett program som séands
av en utdvare av programverksamhet — t.ex.
en film — redan finns i form av en upptag-

ning, behtver ndgon ny upptagning inte go-
ras.

Upptagningsskyldigheten galler dock inte
program i fraga om vilka det pa basis av det
tekniska genomfdrandet av programmet ar
klart att det inte & mgjligt att vid sdndningen
av dem gora sig skyldig till ett brott som har
sin grund i innehallet i kommunikationen.
For tillampningen av undantaget rdrande
upptagningsskyldigheten & det vasentliga det
tekniska forfarande pa vilket programmet
genomfdrs. En situation som &r typisk for be-
stammelsens tillampningsomrade & t.ex. en
kamera som avbildar normal gatutrafik och
& placerad sa hogt uppe att enskilda manni-
skor inte langre kan identifieras pa bilden. |
sadana fall & det klart att det inte i det pro-
gram som kameran formedlar kan iakttas na-
gonting sadant att ett brott som baserar sig pa
innehdlet i kommunikationen skulle kunna
begds nar programmet sinds. | sadana fall
finns det inte ur de foreslagna lagens synvin-
kel nagot sakligt behov for upptagningsskyl-
dighet.

Till sérdragen hos nétpublikationer hor att
de kan andras snabbt och ofta. | sddana fall
forutsétter den foreslagna bestdmmelsen inte
att det gors en upptagning av en eventuellt
mycket diger népublikation i sin helhet efter
varje andring, utan det &r tillréckligt att gora
en upptagning av géva adndringen. Om mot-
tagaren har mdjlighet att av de olika natmed-
delanden som ingdr i natpublikationen galv
utforma olika helheter, behtver inte heller
upptagningar géras av varje mojliga kombi-
nation av ndtmeddelanden. For att uppfylla
den i bestdmmelsen avsedda skyldigheten att
gobra upptagningar récker det i ovan beskriv-
na fall att gora upptagningar av de valbara
ndtmeddelandena i samband med upptag-
ningen av den helhet som nétpublikationen
utgor.

Om innehdllet i en nétpublikation andras
valdigt ofta, kan den skyldighet att géra upp-
tagningar som foreskrivs i den foreslagna be-
stdmmelsen bli relativt sett mycket tyngre an
nar det galler nétpublikationer vilkas innehall
andras sdllan. Darfor foreskrivs i den andra
meningen i momentet en kortare forvarings-
tid for upptagningar av sadana nétpublikatio-
ner vilkas innehdl andras oftare &n tio gang-
er per dygn i genomsnitt. Nér andringar goérs
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sa ofta har man beaktande av proportionali-
tetskravet ansett det befogat att forkorta den
minimitid under vilken upptagningarna maste
sparas till tva manader.

Den tid under vilken upptagningar maste
sparas kan dock inte vara kortare &n tva ma-
nader. Detta beror pa att skyldigheten att spa-
ra upptagningar forutom att den sakerstéller
bevismaterial for eventuella rattegangar i
tviste- och brottmd &ven har betydelse for
rétten till genméale och rétten till rattelse an-
gdende vilka det foreskrivsi 3 kap. Pa grund
av tidsfristerna i 12 § i lagforslaget kan det
som mest drgja 51 dagar innan det & klart
om frégan om huruvida forutséttningarna for
genméle eller réttel se uppfylls kommer upp i
domstolen.

I 2 mom. finns bestammel ser for de fall dér
man inom den tid som avsesi 1 mom. pabor-
jat en forundersokning till foljd av innehéllet
| ett publicerat meddelande, fort et sadant
arende till aIaIsprovnlng eller anhangiggjort
en rattegang i arendet. Réttegangen kan vara
ett tvistemd eller ett brottmal pa samma sétt
som den i 12 § avsedda réttegangen for utre-
dande av forutsattningarna for genméle eller
réttelse. | sadana fall maste skyldigheten att
Spara upptagningen av ett program eller en
natpublikation fortga for att upptagningen
skall kunna anvandas vid undersokningen av
det anhangiga arendet. Skyldigheten att spara
en upptagning upphtr nar det blir klart att
atal inte vacks i arendet. Denna situation kan
uppstd om forundersokningen avslutats utan
att arendet forts till aklagaren for atalsprov-
ning eller om aklagaren fattat bedut om
aal seftergift och malsiaganden gdv inte
vackt atal i frdgan. Om &rendet anhangig-
gjorts vid domstol far upptagningen utplanas
forst nér det krav som grundar sig palnnehal-
let i det publicerade meddelandet har avgjorts
genom ett beslut som vunnit laga kraft.

Om skyldigheten att spara en upptagning
fortgdr med stéd av 2 mom., gdler denna
skyldighet naturligtvis bara det program eller
den nétpublikation dar det meddelande pub-
licerades vars innehdll fragan gdler. Till 6v-
riga delar far upptagningarna utplanas nar
den tid som angesi 1 mom. [6pt till &nda.

Om skyldigheten att spara en upptagning
fortgar skall den som publicerat upptagning-
en eller som bedriver programverksamheten

fa upplysningar om nér skyldigheten upphor.
Av denna orsak foreslas det att aklagaren el-
ler den domstol som senast behandlat &rendet
skall daggas en skyldighet att meddela om
att skyldigheten att spara en upptagning upp-
hort pa detta sitt. "Behandlat arendet” skall
vid tillampningen av bestammelsen forstas
vidstréckt sa att det innehdller t.ex. behand-
ling av en ansdkan om besvarstillstand.

Brott mot bestdammelserna om upptag-
ningsskyldighet fored s vara straffbara. Be-
stammelser harom foredds i lagfordagets
23 8.

7 8. Registrering av ett natmeddelandes
identifieringsuppgifter. | paragrafen foredas
bestdmmelser om skyldighet att registrera
och bevara uppgifter som behévs for att iden-
tifiera avsandaren till ett n&tmeddelande som
gors tillgangligt for allméanheten. Bestam-
melserna behdvs framfor allt av den orsaken
att avsandaren till ett nétmeddelande som har
publicerats anonymt eller under signatur i
praktiken kan identifieras endast med hjap
av meddelandets identifieringsuppgifter. Be-
stdmmelser om forutséttningarna for utldm-
ning av identifieringsuppgifter och det forfa-
rande som da skall iakttas foreslasi 18 §.

I 1 mom. foreslds bestammelser om skyl-
dighet att registrera ett nétmeddel andes iden-
tifieringsuppgifter. Enligt den férsta mening-
en i bestdmmelsen skall administratoren av
en sindare, server eller annan motsvarande
anordning se till att nédvandiga uppgifter re-
gistreras om avsandaren till ett ndtmeddelan-
de som med hjélp av anordningen gors till-
ganglig for almanheten. Enligt den andra
meningen i momentet skall som identifie-
ringsuppgift _registreras aminstone den
adress fran vilken meddelandet kommit till
anordningen i fraga.

Skyldig att registrera de identifierings-
uppgifter som namns i bestammelsen skall
| praktiken framst den vara som tillhan-
dahdller en server eler annan motsvaran-
de anordning som anvands vid kommu-
nikation i ett elektroniskt informationsnét.
Men ocksa de som utévar televisions- och
radioverksamhet bor ha kdnnedom om
vilka utbvare av programverksamhet som an-
litar deras anordning. Né&r telefonsamtal
sands ut i direkta radio- och televisionssand-
ningar, maste ifrdgavarande utdvare av pro-
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gramverksamhet och det teleforetag som till-
handahdller utbvaren sina tjanster komma
Overens om registreringen av identifierings-
uppgifterna, ty i dessafall ar det teleféretaget
och inte den som har radioséndaren som har
tillgang till de uppgifter som behovs for att
identifiera avsandaren.

Skyldigheten att registrera identifierings-
uppgifterna fores as galla samtliga nétmedde-
landen som avsesi 2 § 1 mom. 2 punkten och
siledes ocksd program som avses i 2 § 1
mom. 3 punkten samt natpublikationer som
avsesi 2 § 1 mom. 6 punkten. Administrato-
ren av sandaren skall darfor ha kdnnedom om
alla de natmeddelanden som genom hans an-
ordning gors tillgangliga for almanheten,
oberoende av. om meddelandet publiceras
anonymt eller under ett namn eller forsett
med andra sddana uppgifter som avsesi 5 § i
den fored agna lagen.

Registreringsskyldigheten skall gélla upp-
gifter som behdvs for att identifiera avsanda-
ren till ett ndtmeddelande. Minimiinnehallet i
uppgifterna om identifiering av dem som om-
fattas av registreringsskyldighet faststéls i
momentets andra mening. Enligt den skall
som identifieringsuppgift registreras amin-
stone den foregdende adress fran vilken
meddelandet har kommit till en anordning
hos en part som &r registreringsskyldig. Or-
dalydelsen i bestammelsen visar att det &
frdga om m|n|m||nnehallet i identifierings-
uppgifterna. Om det pa grund av de tekniska
|6sningar som administratoren av en server
eller nagon annan anordning utnyttjar i an-
ordningen ocksa registreras andra uppgifter,
& innehavaren av anordningen enligt be-
stdmmelsen inte skyldig att avldgsna dem.

Med avsandare avses i bestdmmelsen dla
som med hjdlp av en sdndare, server eller an-
nan motsvarande anordning gor en upplys-
ning eller asikt eller ndgot annat meddelande
tillgangligt for allmanheten. Det exakta inne-
hallet i de identifieringsuppgifter som behtvs
for att identifiera en avsdndare kan variera
fran fall till fall, t.ex. beroende pa serverns
verksamhetsprinciper. Administratoren av en
partiellt 6ppen server kan forutom tekniska
identifieringsuppgifter ocksa ha kannedom
om vilka personer som har rétt att anvanda
servern for publicering av meddelanden, men
den som har en server som star Gppen for

allménheten kan ibland bara ha ké&nnedom
om fran vilken annan server eller motsvaran-
de anordning som ifragavarande natmedde-
lande har kommit till hans server. | sist-
namnda fall kan utredningen av meddelan-
dets ursprung fortséttas sg, att man vander sig
till administratoren av den andra servern eller
motsvarande anordning. De uppgifter som
omfattas av registreringsskyldigheten beho-
ver inte nbdvandigtvis vara uppgifter som le-
der till att avsandaren till nétmeddelandet ut-
reds. Det racker att uppgifterna bidrar till
denna utredning, t.ex. genom att man far reda
pa fran vilken annan server meddelandet har
anlant. N&r de identifieringsuppgifter som
behévs for utredning av avsandaren hanvisar
utredaren till en server utomlands, kan en be-
garan om handréackning riktas till en utlandsk
myndighet.

| den tredje meningen i momentet behand-
las de situationer dar administratéren av en
sandare, server eller nagon annan motsvaran-
de anordning inte kan avskilja natmeddelan-
den som skall goras tillgangliga for alman-
heten fran sddana ndmeddelanden som &r
avsedda for en viss malgrupp. | dessa fall har
administratoren av anordningen i fraga rétt
att registrera ocksa dessa andra natmedde-
landens identifieringsuppgifter. Bestammel-
sen & behovlig séarskilt med tanke pa skyl-
digheten att registrera identifieringsuppgif-
terna i elektronisk post. Administratoren av
en server kan t.ex. inte veta om det i varje
specifikt fal handlar om masskommunika-
tion som hor till den foreslagna lagens till-
|&mpni ngsomréde eller om det & fraga om
malgruppskommunlkatlon Havid & det
med tanke pa bestammelsens syfte nodvan-
digt att ge administratéren av en sddan an-
ordning rétt att registrera ocksd andra nat-
meddelandens identifieringsuppgifter. Den
foreslagna bestammelsen inverkar dock inte
pa skyddet av malgruppskommunlkatlonen
eftersom ett bedut om utl&mning av identifi-
eringsuppgifter enligt 18 8 1 mom. enbart
kan galla nétmeddelanden som gjorts till-
gangliga for allmanheten. Harvid & den som
yrkar pa att uppgifter skall utlamnas skyldig
att visa att meddelandet i fraga gjorts till-
gangligt for almanheten och att det sdledes
maste anses vara fraga om masskommunika-
tion.
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Enligt paragrafens 2 mom. skall identifie-
ringuppgifter som behovs for att utreda vem
som ar avsandare till ett ndtmeddelande spa-
rasi tre manader efter att meddelandet nadde
anordningen. Tiden raknas fran ankomsten,
eftersom denna tidpunkt i regel kan konstate-
ras. Om skyldigheten att spara uppgifterna
skulle kopplas t.ex. till tidpunkten nar med-
delandet har gjorts tillgangligt for allmanhe-
ten, skulle det uppsta problem ndr meddelan-
det endast har vidarebefordrats till en annan
server. Den tid som lagforslaget foreskriver
att identifieringsuppgifterna skall sparas kan
| vissa situationer i praktiken visa sig vara
kort. En langre tid kunde & andra sidan med-
fora oskaliga ekonomiska pafrestni ngar for
dem som har en server, eftersom registre-
ringen av upplysningarna kraver tekniska re-
surser. Tiden & densamma som foreslasi 6 §
1 mom. Det foredds att brott mot registre-
ringsskyldigheten skall vara straffbara.

Om rétten att spara identifieringsuppgifter
som formedlas i telendtet bestams i lagen om
dataskyddet inom televerksamheten. Enligt
lagens 9 § far ett teleforetag efter att en tele-
forbindelse har brutits utplana eller andra de
identifieringsuppgifter som har uppkommit
daforbindelsen uppréttades och som registre-
rats av teleforetaget sd, att de telekommuni-
cerande parterna inte kan identifieras, om
inte ndgot annat foljer av bestammelserna i
lagens 3 kap. | 3 kap. bestdms bl.a. om be-
handling av identifieringsuppgifter for faktu-
rering. FOr att det skall bli mgjligt att fullgéra
den registreringsskyldighet som foreslas i
lagford aget, foreslas ocksd en andring av 9 §
lagen om dataskyddet inom televerksamhe-
ten.

I momentets andra mening foreskrivs om
skyldighet att i vissa specialfall spara uppgif-
ternaen langre tid an vad som sdgs i den for-
sta meningen. Enligt lagforslagets 18 § kan
en domstol bestdmma att meddelandets iden-
tifieringsuppgifter skal utldmnas, om det
finns sannolika skal att misstanka att innehdl-
let i meddelandet & sadant att det & straff-
bart att gora det tillgangligt for allméanheten.
Likasd kan domstolen bestamma att uppgif-
terna skall 1&mnas ut om en utldndsk statlig
myndighet begér det och det under motsva-
rande forhdlanden i Finland skulle vara ett
brott att gora det meddelande tillgangligt for

allmanheten som begéran grundar sig pa Ett
utlamningsbeslut kan ocksa basera sig pa en
internationell forpliktelse som & bindande
for Finland.

De identifieringsuppgifter som avses i ut-
|&mningsbesl utet behovs vid forundersokning
och en eventuell senare réttegang. Darfor ar
det noddvandigt att foreskriva att identifie-
ringsuppgifterna skall bevaras langre an de
tre manader som bestams i 1 mom. For att
skyldigheten att bevara uppgifterna pa detta
sdtt skall forlangas, forutsatts att ett yrkande
om utldmning av uppgifterna enligt 18 § har
framstallts till en domstol. Foljaktligen trader
ett héar avsett forbud att utpldna uppgifterna i
kraft omedelbart nér ett yrkande enligt 18 §
har framstallts till en domstol. Identifierings-
uppgifterna skall fa utplanas forst nar kravet
pa utlamnande av uppgifterna har avslagits
genom ett avgdrande som vunnit laga kraft.
Eftersom identifieringsuppgifterna ansiuter
sig till anonymitetsskyddet pa det sitt som
refereras i motiveringen till 17 §, skall dom-
stolens bedut enligt 18 § inte fa verkstélas
innan frégan om skyldighet att 1amna ut upp-
gifterna har avgjorts och avgérandet har vun-
nit laga kraft, om inte den domstol som be-
handlar besvéren bestdmmer annat.

| de fal som avses i den féreslagna be-
stammelsen skall domstolen i sitt beslut indi-
vidualisera det meddelande eller de medde-
landen for vilka identifieringsuppgifterna be-
gars. Pa detta sitt kommer den forlangda
skyldigheten att bevara identifieringsuppgif-
terna att endast gélla dessa uppgifter och t.ex.
inte alla de identifieringsuppgifter som ad-
ministratdren av anordningen har i sin besitt-
ning nér han far del av domstolens beslut.

I 3 mom. foreskrivs om utplaning av upp-
gifter. Enligt huvudregeln skall uppgifterna
utplanas néar den ovan namnda tre manaders
perioden har 10pt till &nda. Undantaget fran
detta & den i 2 mom. némnda situationen dar
en domstol handlagger ett i 18 § avsett yr-
kande pa utlamning av uppgifter. Utover det-
ta beaktas att skyldigheten att spara uppgifter
enligt nagon annan lag kan fortga ocksa efter
denna tre manaders period.

8 8. Myndighetsmeddelanden. | paragrafen
foreslds att utgivare av periodiska publika-
tioner eller nétpublikationer samt utovare av
programverksamhet skall vara skyldiga att
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utan ersdttning publicera vissa typer av myn-
dighetsmeddelanden. Publiceringsskyldighe-
ten skall gdlla meddelanden som maste goras
tillangliga for almanheten for att skydda
manniskors liv eller halsa eller betydande
milj6- eller egendomsvarden eller av nagot
annan darmed jamforbart viktigt skal.

| géllande lagstiftning finns redan nu speci-
albestammelser om skyldighet att publicera
myndighetsmeddelanden. | 8 § 1 mom. 8
punkten i férordningen om raddningsvésen-
det (857/1999) féreskrivs t.ex. att kommuni-
kationsministeriet inom sitt forvaltningsom-
rade svarar for formedlingen av nodunderrét-
telser och andra meddelanden frén myndig-
heterna till befolkningen via de el ektroniska
massmedierna. Lagforslaget utgdr fran tan-
ken att skyldigheten att publicera myndig-
hetsmeddelanden skall regleras pa ett hel-
téckande sdtt genom lag och inte genom be-
stammelser av lagre rang. Det skall finnas en
godtagbar grund for att en sddan publice-
ringsskyldighet skall fa foreskrivas och skyl-
digheten maste vara nodvandig for att ett
godtagbart mal skall nés. Detta galler medde-
landen som en utgivare eller utdvare av pro-
gramverksamhet skall gora tillgangliga for
allménheten utan sarskild ersditning. Dar-
emot behévs inga bestdmmelser om medde-
landen som publiceras mot sedvanlig an-
nonsavgift eller annan ersdttning. | sak and-
rar fordaget bara skyldigheterna for de ut-
Ovare av publikationsverksamhet som ger ut
periodiska publikationer eller nétpublikatio-
ner.

Enligt paragrafen skall myndigheterna pub-
licera ett meddelande avgiftsfritt nér det be-
hovs for att skydda manniskors liv eller hdlsa
eller betydande miljé- eller férmogenhets-
varden eler av nagot annat darmed jamfor-
bart viktigt skal. Skélen tacker de intressen
som skyddas enligt 7, 15 och 20 § grundla-
gen. Sasom ett viktigt skal som kan jamstal-
las med dessa intressen kan t.ex. komma i
fraga en situation i vilken allmanheten for
forhindrande av panik snabbt méste f& veta
att ett felaktigt larm givits om en storolycka.

Ovan namnda bestdmmelse om att myn-
dighetsmeddelanden skall publiceras avgifts-
fritt skall gélla alla utgivare av periodiska
publikationer eller ndtpublikationer samt ala
utévare av programverksamhet. De ma som

efterstrévas genom publicering av meddelan-
det kan i praktiken nas endast genom medier
vars meddelanden allmanheten regelbundet
foljer. | vissa fall & situationen sadan, att
maet kan nas endast om meddelandet gors
tillgangligt for en sa stor allméanhet som maj-
ligt med den hastighet som & kannetecknan-
de for elektroniska medier. Det skall vara
myndighetens sak att avgdra hur tackande
och snabb information som behdvs i det en-
skilda fallet. Den utgivare eller utbvare av
programverksamhet som den myndighet som
begér publicering av meddelandet vander sig
till, skall under de forutsdttningar som fore-
skrivsi paragrafen vara skyldig att i oférand-
rad form géra myndighetsmeddelandet till-
gangligt for allmanheten. | sista hand fdljer
det redan av sakens natur att det blir myndig-
hetens sak att avgbra om de forutsattningar
som féreskrivs i bestdmmelsen foreligger el-
ler inte.

Om publicering av._myndighetsmeddelan-
den under undantagsforhallanden bestams i
43 § beredskapslagen (1080/1991) och 33 §
lagen om forsvarstillstand (1083/1991). For
att dessa lagar skall stdmma Overens med
lagforslaget i propositionen, foreslds att
namnda bestammelser i beredskapsagen och
lagen om forsvarstillstand skall andras.

3 kap. Genmale och réattelse

| lagforslagets 3 kap. foreslas bestammel ser
om forutsattningarna for genméle och réttelse
samt hur dessa réttigheter far utdvas. Med
genméle avses en persons rétt att svara pa ett
krénkande pastdende som galler honom gélv,
medan en réttelse géller korrigering av en
felaktig uppgift. Bestammelsernai 3 kap. er-
sétter de delvis motsvarande bestémmelserna
| 25 8 tryckfrihetslagen och 6 a § radioansva-
righetdagen. Forslaget &ndrar nuléget %, att
rétten till genméle utvidgastill att ocksa galla
elektroniska medier.

9 8. Ratt till genméle. | paragrafen bestédms
under vilka forutséttningar en person skall ha
rétt till genméle Enligt paragrafen har en en-
skild person som har motiverad anledning att
anse sig ha blivit krankt av ett meddelande i
en periodisk publikation, en nétpublikation
eller ett med dessa Jamforbart aterkomman-
de program rétt att fa ett genméle publicerat i
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samma publikation eler program. | 11 8§
finns bestdmmelser om hur genmdet publi-
ceras och andra fragor som géler publice-
ringsskyldigheten.

For det forsta kan rétt till genméle upp-
sta enbart med anledning av ett meddelande
som har framforts i en publikation eller nét-
publikation. Det ar klart att rétten till genma-
le inte kan bli aktuell i fraga om enskilda
publikationer eller némeddelanden. | pro-
gramverksamhet forutsitts pa motsvarande
sétt att det till innehdllet krankande medde-
landet har framfortsi ett sddant aterkomman-
de program som kan jamstéllas med en peri-
odisk publikation eller nétpublikationen.
Foljaktligen skall rétten till genmale inte gal-
la program av engangsnatur, sdsom t.ex. fil-
mer eller enskilda dokumentér- eller aktuali-
tetsprogram. Om det & fragan om ett sdant
program av engangsnatur, kan den som anser
sig krankt inte kréva att ett genméale skall
publiceras i andutning till ett annat program
av samma utdvare av programverksamhet.
andra sidan skall bestammelsen inte hindra
en utovare av programverksamhet att, om
han s onskar, i anslutning till sin Gvriga
programverksamhet sianda ocksd genmalen
som géller program av engangsnatur

| lagforslaget foredds att endast fysiska
personer skall ha rétt till genméle. Varje en-
skild person skall harétt till genméle, obero-
ende av i vilken stat han & medborgare eller
i vilket land han & bosatt. En sammanslut-
ning, stiftelse eller myndighet skall inte ha
rétt till genmale, men déremot till réttelse en-
ligt 10 8. Ett pastdende om en juridisk person
kan foljaktligen skapa rétt till genméle endast
forutsatt att en fysisk person som &r verksam
hos den juridiska personen har motiverad an-
ledning att anse sig ha blivit krénkt. Detta
kan vara fallet t.ex. nér pastéendet de facto
riktar sig mot en enskild person eller enskilda
personer, sasom ledningen for ett foretag el-
ler en forening. | dessa fall kan pastéendet
skapa rétt till genméle for en eler flera per-
soner. P4 samma sétt kan ett pastdende om en
myndighet skapa rétt till genméle fér en en-
skild tjdnsteman, om tjénstemannen har mo-
tiverad anledning att anse att han blivit per-
sonligen krankt.

Ett pastdende som géller en avgransad krets
eller grupp personer kan ocksa i andra fall

rikta sig mot en enskild person. Detta ar fal-
let t.ex. nar pastéendet riktas mot ett objekt
som anges med hjdlp av allmanna kanneteck-
en, men sa, att kénnetecknena endast passar
in pa en viss person eler vissa personer (jfr
HD 2000:54). Objektet kan avgransas s3, att
pastaendet utformas att gédlla t.ex. dem som
bor pa ett bestamd bostadsomrade eler &
verksamma i en bestdmd omgivning och hor
till en bestamd etnisk eller religios grupp.
Objektet kan ocksa anges utgéende fran en
egenskap hos personen eller en omstandighet
som géller honom, t.ex. hans hasotillstand
eller handikapp. Aven i dessa fall kan en e-
ler flera personer ha motiverad anledning att
anse sig krankta.

Raétten till genmale skall enligt lagfoérdaget
omfatta var och en som har "motiverad an-
ledning att anse sig krankt” med anledning
av innehdlet i ett meddelande som har fram-
forts i en sadan publikation eller ett sadant
program som avses i bestammelsen. Det &
altsa frdgan om en rétt som baserar sig pa
upplevelsen av att ha blivit krankt. Enligt
gallande tryckfrihetslag har en person rétt till
genméle pa basis av en rent subjektiv upple-
velse av att ha blivit krankt, dvs. altid nér
han "finner sig vara krankt”. | lagforslaget
forutsétts déremot att en person har motive-
rad anledning att anse sig ha blivit krankt.
Foljaktligen skall en enskild person ha rétt
till genméle bara om hans upplevelse av att
hablivit krankt ven enligt objektivakriterier
kan anses motiverad. Kravet pa motiverad
anledning kan inte preciseras i allmanna or-
dalag s3, att samtliga krankni ngsupplevel ser
som kan anses motiverade pa behérigt sétt
kunde beaktas i ordalydelsen. Huruvida vill-
koret & uppfyllt maste darfor avgoras fran
fall till fall. Enbart den omstandigheten att i
publikationen endast upprepas en upplysning
eller ett meddelande som redan tidigare har
publicerats, innebar inte att ratt till genméle
inte existerar i forhallande till en senare utgi-
vare (jfr HD 1997:81).

For att ett pastaende skall ge rétt till gen-
male, maste pastdendet dock berdra den som
vill framstédlla genmélet. Rétten till genméle
kan foljaktligen inte grunda sig pa asikter
som har framforts i den allmanna samhalls-
debatten. A andra sidan innebér kravet pa
motiverad anledning inte att pastaendena
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nodvandigtvis maste vara falska. En person
kan anse sig krankt fastan pastéendena &r
korrekta (se HD 1970 |1 98). | tolkningen av
bestammelsen kan ocksa tas hansyn till om
meddelandet géller en person om vilken upp-
lysningar eller pastéenden bara sdllan fram-
fors till allménheten, eller om det & frégan
om en person som skéter en offentlig syssla.
Néar det galler personer som tillhdr sisthamn-
da grupp, &r troskeln for att de skall ha moti-
verad anledning att kénna sig krankta nagot
hogre én foér andra, eftersom en person som
skoter en offentlig syssla & skyldig att tdla
kritik mot den verksamhet som han utover i
den syssan. A andra sidan skall bestammel-
sen tolkas s, att hansyn ocksa tas till att en
person kan ha sarskild orsak att gora ett in-
lagg i en offentlig debatt som géler honom
galv.

| tolkningen av vad som avses med motive-
rad anledning skall uppmarksamhet ocksa
fastas vid den dtilart som anvands i fram-
stélningen. Troskeln for att ndgon skall ha
motiverad anledning att k&nna sig kréankt
skall séttas hogre an vanligt om det &r fragan
om en kaserande, satirisk eller motsvarande
stilart. Inte ens ett tillspetsat pastdende i ett
kaseri kan foljaktligen ge en person rétt till
genmdle, om inte pastdendet samtidigt
Overskrider granserna for vad som ar lamp-
ligt inom den stilarten (jfr HD 1991:116).
Motiverad anledning kan i dessa fal finnas
t.ex. om pastéendet framfors i tydligt kran-
kande avsikt. Av samma orsak skall troskeln
for nar nagon har motiverad anledning att
anse sig krankt séttas hogre an vanligt ocksa
ndr det géller konstkritik eller vetenskaplig
kritik. | tolkningsfragor kan man fa hjalp av
de avgbranden som Opinionsndamnden for
massmedier i Finland har fattat.

| tolkningen av bestdmmelsen om genmdle
skall uppmérksamhet ocksa fastas vid de sar-
drag som préglar publikations- och program-
verksamheten. Bestdmmelsens syfte & inte
att gratis programtid skall stéllas till vars och
en forfogande som vill bli kénd t.ex. genom
televisionens formedling eller som annars
vill anvanda televisionen fér sina egna syf-
ten. | programverksamhet skall darfor sér-
skild uppmarksamhet fastas vid det krav pa
motiverad anledning som &r ett villkor for att
rétt till genméale skall féreligga.

10 8. Ratt till rattelse. Paragrafen bestam-
mer forutséttningarna for rétt till réttelse. En
enskild person, sammanslutning eller stiftelse
samt en myndighet har ratt att fa en felaktig
upplysning som framférts om personen,
sammanslutningen, stiftelsen eller myndighe-
ten eller dess verksamhet i en periodisk pub-
likation, nétpublikation eller ett program réat-
tad i samma publikation eller i ett program av
samma utévare av programverksamhet.

Enligt bestammelsen skall altsa inte bara
fysiska personer, utan ocksd sammanslut-
ningar och stiftelser samt myndigheter ha rétt
till réttelse. De sammanslutningar och stiftel-
ser som avses i bestdmmelsen kan vara an-
tingen privat- eller offentligrattsliga. Privat-
rattsliga ssmmanslutningar ar bl.a. en regi-
strerad forening, ett aktiebolag eller ett an-
deldag. Privatréttsliga stiftelser & de regi-
strerade stiftelser som avses i lagen om stif-
telser (109/1930) och lagen om pensionsstif-
telser (1774/1995). Offentligréttsliga sam-
manslutningar & bl.a. kommunerna och for-
samlingarna samt statens afférsverk och of-
fentligréttsliga féreningar. En i bestdmmel-
sen avsedd myndighet kan t.ex. vara staten,
kommunen eler en myndighet i landskapet
Aland. En offentligréttslig sammanslutnings
rétt till réttelse utdvas i praktiken av ifréga
varande myndighet. Aven utldndska juridiska
personer och myndigheter skall ha rétt till
réttel se.

Bestammelsen i lagférdaget motsvarar den
gallande regleringen om réttssubjektet. Enligt
25 § tryckfrihetsdlagen har en offentlig myn-
dighet eller enskild person rétt till genméle
och réttelse. | 6 § radioansvarighetslagen be-
stdms daremot inget om vem som skall har
rétt till réttelse, eftersom bestdmmelserna ut-
gér frén verksamhetsutGvarens skyldighet att
rétta felaktiga uppgifter. Forslaget motsvarar
ocksa kravet i artikel 23.1 i Radets direktiv
om samordning av vissa bestdmmelser som
faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utforandet av sandnings-
verksamhet for television, enligt vilken varje
fysisk eller juridisk person vars legitima in-
tressen, i synnerhet vederborandes rykte och
goda namn, har skadats av pastéenden om
felaktiga faktai ett TV-program, skall ha réatt
till genméle eller motsvarande.

For att ndgon skall ha rétt till réttelse, for-
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utsétts enligt lagforslaget att i en periodisk
publikation, en nétpublikation eller ett pro-
gram har framforts en felaktig uppgift om
den som anser sig harétt till réttelse eller om
hans verksamhet. Meddelandet maste vara
sadant att det pa objektiva grunder kan anses
felaktigt. PA motsvarande satt skall det med-
delande som &r avsett att vara réttelsen inne-
halla sddana for rattelse av den fel aktiga upp-
lysningen behdvliga omsténdigheter som en-
ligt objektiva grunder kan anses sanna. Pa
denna punkt motsvarar forslaget de géllande
bestémmelserna. Enligt 25 8 tryckfrihetsla-
gen géller den rétt som avses i paragrafen
ocksa den som Onskar rétta ett meddelande
som publicerats om honom gjélv. Bestam-
melsen i 6 a § radioansvarighetslagen om
skyldighet att rétta upplysningar galler felak-
tiga sakuppgifter. | lagforslaget talas daremot
inte om "felaktiga sakuppgifter” utan om
"felaktiga uppgifter”, vilka kan beréra an-
tingen den som har rétt att yrka réttelse eller
hans verksamhet.

Aven om en upplysning har framforts som
enligt objektiv bedémning kan konstateras
vara felaktig, foreslds i bestammelsen att n&
gon rétt till rattelse inte skall finnas om det
skall anses uppenbart onddigt att rétta felet
for att det & saringa. Huvudregeln skall vara
att obetydligafel inte skall ge rétt till rattelse.
A andra siden kan den som den felaktiga
upplysningen galler i négot fall ha ett moti-
verat behov att fa ocksa ett litet fel réttat.
Darfér skall en sarskild prévning alltid géras
av huruvida det & behovligt att rétta ett litet
fel. Rétt till réttelse skall inte finnas om den
felaktiga upplysningen redan pa initiativ av
utgivaren eller den som utdvar programverk-
samheten har réttats pa ett satt som motsvarar
kraven i 11 8. | 12 § foredas bestdmmel ser
om vilket forfarande som skall iakttas nér ett
réttel seyrkande framstélls. Genom dessa be-
stammelser efterstravas snabb behandling av
réttel seyrkanden.

Den skada som eventuellt uppstar genom
att rétten att rétta ett meddel ande utbvas skall
déaremot enligt lagforslaget intei sig begrénsa
utévningen av réttigheten. A andra sidan om-
fattas innehdllet i ett meddelande som &r av-
sett aft vara réttelse av samma straff- och
skadestandsrattsiga bestdmmelser som vil-
ken som helst upplysning eller vilket som

helst meddelande som gors tillgangligt for
allménheten. Har & det dock inte fragan om
forutséttningarna for att rétt till réttelse skall
finnas, utan om innehdllet i det meddelande
som ar avsett att vara réttelse. Enligt forda
get skall skyldigheten att publicera rattelsen
vara den ansvariga redaktorens. Foljaktligen
skall den ansvariga redaktoren ocksa se till
att ett meddelande som &r avsett att vara rét-
telse inte har ett lagstridigt innehdll eller &
krénkande och att innehdllet inte vallar skada
som avsesi skadestands agen.

Om det ursprungliga meddelandet publice-
rades i en periodisk publikation eller nétpub-
likation, skall réttelsen enligt bestammelsen
publiceras i samma publikation. Fér program
foredds att rattelsen inte skall behtva ske
t.ex. i ett program som hor till samma pro-
gramserie utan det skall vara nog att réttel sen
sker i ett program av samma utbvare av pro-
gramverksamhet.

11 8. Skyldighet att publicera genmale och
rattelse. | paragrafen foreslds bestammelser
om skyldighet att publiceragenméle eller rét-
telse. Enligt bestammelsen skall publikatio-
nens eller programmets ansvariga redakttr
vara skyldig att se till publiceringen. Dessut-
om foreslas bestammelser om begransningar
i genmalets och réttelsens innehdl samt om
den ansvariga redaktorens skyldighet att vid
behov bista vid den tekniska utformningen av
ett genméle.

Enligt 1 mom. skall den ansvariga redakto-
ren publicera genmélet eller réttelsen avgifts-
fritt och utan obefogat dréjsmal, i behorig
omfattning och pa liknande sitt som det
meddelande publicerades som genmalet eller
réttelsen galler. | momentet foredds altsa
exaktare bestdmmelser om hur ett genméde
eller en réttelse skall publiceras@ni 6 ag§ 3
mom. radioansvarighetslagen, som foreskri-
ver att en felaktig uppgift skall réttas pa ett
sadant sétt att felaktigheten réttas sa val som
magjligt.

Ett genméle eller en réttelse skall for det
forsta publiceras avgiftsfritt. PA denna punkt
motsvarar forslaget tryckfrihetslagens be-
stdmmelse om genmédle. For det andra skall
genmélet publiceras utan obefogat drojsmal.
Nér det gdller publiceringstidpunkten skiljer
sig forsaget fran de relativt detajerade be-
stammelsernai 25 § tryckfrihetslagen, i syn-
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nerhet darfor att det finns stora variationer i
fraga om hur fort de publikationer och pro-
gram som skall omfattas av de nya bestam-
melserna kommer ut eller sénds. Bedom-
ningen skall dock utga fran hur snabbt gen-
mélet i réttelseni varje enskilt fall kan publi-
ceras. Om drojsmal forekommer, skall de en-
ligt bestammelsen vara befogade, varfor allt-
sainte ens ett drOJsmaI som kan anses skéligt
kan komma ifrédga om det inte samtidigt &
befogat.

Genmalet eller rattelsen skall publiceras i
behorig omfattning. Formuleringen syftar pa
det utrymme eller den programtid som skall
reserveras for genmalet eller réttelsen. A
andra sidan hanvisar den ocksa till det cen-
tralainnehdlet i genmalet eller réttelsen. Den
ansvariga redaktorens skyldighet att publice-
ra ett genméle eller en réttelse skall endast
omfatta meddelanden som maste publiceras
for att en felaktig upplysning skall réttas till
eller en krankning skall bli bemétt. Bedom-
ningen av vad som skall betraktas som behd-
rig omfattning skall darfor utga fran den ut-
tryckliga och individualiserade meddelande
som genmélet eller réttelsen avser, inte fran
det totala sasmmanhang i vilket meddel andet
har framforts.

Den ansvariga redaktoren skall publicera
genmédlet eler réttelsen pa ett liknande sétt
som det meddelande publicerades som gen-
mélet eller réttelsen grundar sig pa. | fréga
om publiceringssdttet motsvarar férdaget i
sak 25 § tryckfrihetslagen, som foreskriver
att genméalet skall inféras i textavdelningen
med samma tryck som anvénts i det bemdtta
meddelandet. Till foljd av de kommunika-
tionstekniska skillnaderna i de publikationer
och program som de foreslagna bestammel-
serna skall galla, foreslds dock en alman
formulering om att publiceringssdttet skall
likna det som anvandes ndr det meddelande
publicerades som genmdlet eller réttelsen
grundar sig pa_

Avsikten ar dock inte att uttrycket " pa lik-
nande sétt” skall uppfattas som en hanvisning
till uttryckssdttet. Det skall t.ex. inte vara
nodvandigt att i bildlig form publicera ett
genmale eller en réttelse som géller en bild.
Bestdmmelserna om program skiljer sig pa
denna punkt fran bestammelserna om perio-
diska publikationer och nétpublikationer. En-

ligt lagforslagets 9 § skall rétten till genmée
endast gélla program som till foljd av att de
& &erkommande kan jamstallas med perio-
diska publikationer eller natpublikationer.
For att ett genmale skall bli publicerat pa ett
”liknande sétt”, skall det foljaktligen publice-
ras i ett program som hor till samma pro-
gramserie. Den som enligt 10 8§ har rétt att
yrka réttelse skall daremot ha ratt att fa rat-
telsen publicerad "i ett program av samma
utbvare av programverksamhet”, vilket inte
nodvandigtvis behGver innebéra ett program i
samma programserie.

Genom kravet pa liknande publiceringsstt
forsoker man se till att meddelandena om
majligt nar samma publik och att publice-
ringssattet & sa effektivt som majligt. Gen-
malet eller réttelsen skall alltsd goras till-
ganglig for den publik som kan férmodas ha
fétt del av det meddelande som genmélet el-
ler réttelsen grundar sig p& En utGvare av
programverksamhet har numera tamligen ex-
akta uppgifter om hur publiken & samman-
satt fOr en visstyp av program eller t.o.m. for
enskilda program. Denna information kan ut-
nyttjas vid bedomningen av i vilken man
genmdlet eller réttelsen nd&r samma publik
som det ursprungliga meddel andet.

Enligt 2 mom. far ett genmale eller en rét-
telse inte ha ett lagstridigt eller krédnkande
innehall. Pa denna punkt motsvarar forslaget
den gdllande bestdmmelsen i 25 § tryckfri-
hetslagen. Enligt lagforslaget skall genmalet
eller réattelsen foljaktligen inte fa innehdlla
meddel anden som, om de publicerades, skul-
le innebéra antingen att ett brott begads som
grundar sig pa innehdllet i det meddelande
som har gjortstillgangligt for allmanheten el-
ler att nagon gor sig skyldig till delaktighet i
ett sddant brott (lagstridigt meddelande) eller
att en rét till genmale uppstar (krankande
meddelande).

Enligt 3 mom. skall den ansvariga redakto-
ren vid behov bistd med den tekniska ut-
formningen av genmélet. Bestdmmelsen
hanvisar till att det & den som har rétt till
genméle som har ansvaret for hur innehallet i
genmalet utformas. | 25 § tryckfrihetslagen
uttrycks samma sak i den finskspraki ga lag-
texten med en dndelse som anger agare (" ége
réttighet att fai skriften infort ett genmale (i
den finsksprékiga lagtexten sitt genméle”).
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Enligt bestdmmelsen i lagfordaget skall den
ansvariga redaktoren féljaktligen inte ens vid
behov vara skyldig att delta i utformningen
av genmdlets innehdll eler att bista vid ut-
formningen av det.

| praktiken skall den bistandsskyldighet
som foreslds i bestammelsen framst géla
natpublikationers ansvariga redaktorer och
ansvariga programredaktorer. | synnerhet nar
det ar frdgan om program, kravs det s&dan
kommunikationsteknisk sakkunskap och yr-
keskunskap for att fa ett meddelande i publi-
cerbart skick, att sddan sakkunskap och yr-
keskunskap inte rimligen kan forutséttas av
den som har rétt till genmale. Teknisk hjdp
kan behdvas ocksa nar den periodiska publi-
kationen kommer ut i form av en ljud- eller
bildupptagning. | vissa fall kan ocksd den
som avfattar ett genméale som skall publiceras
ihrjtt periodiskt tryckalster behdva teknisk

jap.

12 8. Yrkande om genméle och réttelse. |
paragrafen foredds bestdmmelser om vilket
forfarande som skall iakttas nér ett yrkande
om genméle eller rattelse framstélls och be-
handlas.

Enligt 1 mom. skall ett yrkande om genmé-
le eller réttelse framstéllas till den ansvariga
redaktoren inom 14 dagar efter att det med-
delande som yrkandet grundar sig pa har
publicerats. | tryckfrihetdagen finns ingen
bestdmmelse om den tid inom vilken ett yr-
kande om genméle eller réttelse skall fram-
stéllas. Enligt 6 a 8 3 mom. radioansvarig-
hetdagen skall réttelse yrkas inom 30 dagar
fran den dag da programmet sandes. Elektro-
nisk kommunikation kénnetecknas dock av
sadan snabbhet att 30 dagar i detta avseende
kan betraktas som en lang tid. Sarskilt nar det
gdller ratten till genmale kan det darfor ga s,
att ett genméale som publiceras mot slutet av
fristen bara pAminner allménheten om en re-
dan bortglomd krankning. | dessa fall kan en
utbvning av rétten till genmale motverka sitt
eget syfte.

Déarfor har man i lagford aget stannat for att
foresla att tiden for framstéllande av genméle
eller réttelse skall vara 14 dagar, vilket ger
den som har ratt till genméle eller réttelse en
tillrackligt lang tid pa sig att bade Gvervaga
om han €eler hon vill utdva sin rétt och att
ocksa avfatta genmélet eller réttelsen. Enligt

2 mom. skall ett beslut om godkénnande eller
forkastande av ett yrkande pa genméle eller
réttel se fattas inom su dagar fran det att yr-
kandet mottogs. Darfor kan den bedémning-
en goras, att genmalet eller réttelsen i varje
handelse kommer att publiceras inom en S
dan tid att alméanheten &nnu tamligen &t
kan sammankoppla genméalet eller réttelsen
med det ursprungliga meddelandet och dess
innehdl. Med hansyn till de nuvarande
kommunikationsférbindelserna kan den 14
dagar Ianga tid som foredas anses vara till-
réckligt lang ocksa for dem som bor eller ar-
betar utomlands.

Enligt 25 § tryckfrihetslagen skall ett gen-
méale undertecknas av den for vars rakning
det ges. Enligt den foreslagna lagen skall yr-
kandet framstéllas skriftligen eller pa elek-
tronisk vag sa att yrkandets innehdl| inte en-
sidigt kan a@ndras och sa att parterna fortga-
ende har tillgang till det. Den foredagna
formbestdmmelsen har ansetts  behdvlig
framfor allt for att man senare exakt skall
kunna konstatera vilken slags genmdle eller
réttel se som krévts. Detta & av sérskild bety-
delse om det uppstér oenighet om huruvida
genmalet eller rattelsen har publicerats i be-
horig omfattning sa som avsesi 11 § 1 mom.
eller om rattelsen géllt att de uppgifter som
avsetts yrkandet och som ansags vara felakti-

ga

Enligt bestammelsen skall yrkandet fram-
stéllas skriftligen eller pa elektronisk vag pa
ett i bestdmmelsen nérmare angivet sétt. Det
sistnamnda kravet uppfylls t.ex. av ett per
elektronisk post formedlat yrkande om det &
undertecknat sa att innehdllets integritet kan
sékerstéllas.

Det meddelande som ett yrkande om gen-
male eller réttelse baserar sig pa kan ocksa
vara ett genméle eller en réttelse som publi-
cerats i ofullstandig form. Det & da frégan
om en situation i vilken genmélet eller réttel-
sen visserligen har publicerats, men inte i be-
hérig omfattning eller pa liknande séit, s&
som foreskrivs i 11 8 1 mom. Den som har
rétt till genméale eller réttelse skall da fram-
stédla ett nytt yrkande inom 14 dagar efter att
det ofullstdndiga genmélet eller den ofull-
sténdiga réttel sen publicerades.

En ansvarig redaktor, som beslutar att inte
publicera ett genméle eller en réttelse som
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yrkats, skall enligt 2 mom. se till att den som
framstdllt yrkandet underréttas om avslaget
inom sju dagar fran det att yrkandet togs
emot. Bestdammelsen & ny. | sak innebér den
att den ansvariga redaktoren maste fatta ett
motiverat beslut nar han avdar en begaran
om genméle eller réitelse. Skyldigheten att
underrétta framstélaren om att yrkandet har
forkastats samt om grunderna for avdaget
kan anses motiverad framfor allt av den an-
ledningen att den ansvariga redaktoren fattar
ett beslut som géller réattigheter som avsesi 9
och 10 8. Med beaktande av en ansvarig re-
daktors yrkeserfarenhet kan sudagarsperio-
den anses tillrackligt 1ang for prévning av om
ett yrkande om genmdle eller réttelse skall
publiceras.

En underréttel se om att ett yrkande har for-
kastats och om grunderna for avslaget kan
ges ocksa muntligen, t.ex. per telefon. Grun-
derna for ett avslag skall dock meddelas
skriftligen, om s yrkas. Den skriftliga for-
men bidrar till att grunderna for avslaget blir
exakt formulerade. Detta hjdlper i sin tur den
som har framstéllt yrkandet att avgbra om
han skall utnyttja den mojlighet som den
tredje meningen i 2 mom. ger honom att fora
arendet till behandling av tingsrétten.

Enligt fordaget skall den som har fram-
stéllt ett yrkande om genméle eller réttelse ha
rét att fora fragan om det finns forutsétt-
ningar for genméle eller réttelse till behand-
ling av tingsrétten. Tingsrétten skall behandla
yrkandet i den ordning som foreskrivs for
réttegangen i tvistemdl.

Aven den gédlande lagstiftningen ger den
som har framstéllt ett ovan ndmnt yrkande
rétt att fa ett &rende som galler genmale eller
réttelse behandlat av domstol. Enligt artikel
23.5i rédets direktiv om samordning av vissa
bestammelser som faststélts i medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar om utfo-
randet av séandningsverksamhet for television
skall det ocksa vara mojligt att till réttdig
provning fa tvister om rétten till genméale €-
ler motsvarande medel for réttel se.

| paragrafen foredas en sarskild bestam-
melse om behdrig tingsrétt. Bestammelserna
om lagadomstol i 4 kap. lagen om réttegang
i brottmdl blir inte utan vidare tillampliga i
ma som berdr yrkanden om genmale eller
réttelse, men i vilka det inte a fragan om

brott. Allmént forum i tvistemal & enligt 10
kap. 1§ 1 mom. rattegangsbal ken domstolen
pa svarandens hemort. | ma som géller yr-
kanden om genmdle eller rattelse skulle en
bestémmelse om att den domstol som &r all-
mant forum i tvistemd skall vara behdrig
domstol ocksai dessa mal medfora att malen
i onodig omfattning skulle koncentreras till
Helsingfors tingsrétt.
Av ovan namnda orsaker fored &s, att beho-
domstol i dessa mdl skall vara tingsratten
pa dens hemort som har framstallt yrkandet
om genmale eller réttelse eller Helsingfors
tingsrétt. Bestammelsen kan antas astad-
komma en fordelning av ovan namnda aren-
den pa olika tingsrétter. For framstallaren
kan det & andra sidan anses skdligt att han far
sitt yrkande behandlat av tingsrétten pa sin
hemort. Om han inte vill utnyttja denna moj-
lighet, har han enligt bestammelsen aterna-
tivt mojlighet att vackatalan ocksai Helsing-
fors tingsrétt. Om den som framstéller ett yr-
kande om genmdle eller réttelse inte har
hemort i Finland, skall talan vackas i Hel-
singfors tingsrét.

Saken skall foras till behandling av tings-
rétten senast 30 dagar efter att framstallaren
skriftligen fick del av grunderna for avslaget.
Med ordet "senast” vill man fa sagt att talan
kan véckas ocksa omedelbart efter att fram-
stéllaren har underréttats om att hans yrkande
har avslagits. Darfor innebar bestammelsen
om denna tid pa 30 dagar framst en viss typ
av sanktion fér den ansvariga redaktéren,
som ansvarar for publiceringen av genmalet
eller rattelsen. Om framstéllaren forst munt-
ligen har informerats om att yrkandet avslas
och den som framstéllt yrkandet darefter har
kravt att skriftligen fa del av grunderna for
avslaget, skall tiden for vackande av talan
réknas forst fran den dag da denna skriftliga
underréttel se om grunderna har givits. | prak-
tiken kan bestdmmel sen formodas styra deras
verksamhet som utvar masskommunikation
s, att grunderna for ett avslag redan fran
borjan meddel as mottagaren i skriftlig form.

De foredagna fristerna medfor att en talan
enligt 2 mom. skall vackas senast 51 dagar
efter att det meddelande som yrkandet grun-
dar sig pa har publicerats, om inte annat fol-
jer av dr6jsma med meddelande av de skrift-
liga grunderna for avslaget. Detta innebér att
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den tid inom vilken framstéllaren av ett ovan
namnt yrkande skall vécka talan forkortas
nagot, eftersom den tremanadersperiod som
foreskrivs i géllande 6 a § 4 mom. radioan-
svarighetsagen raknas frén den dag da det
program som innehdll den felaktiga uppgif-
ten sindes. Den foredlagna tiden for vackan-
de av talan kan dock anses tillrackligt lang
ocksa for dem som bor eler verkar utom-
lands.

Enligt 3 mom. skall domstolen bedéma rét-
ten till genméle eller réttelse enligt de kriteri-
er som foredas i 9 och 10 8. Om domstolen
konstaterar att det finns forutséttningar for att
genmalet eller rattelsen skall publiceras, skall
den alagga redaktdren att publicera det gen-
maéle eller den rattelse som yrkats. Genméal et
eller réttelsen kan bestdmmas att publiceras
antingen i den lydelse som yrkats, eller and-
rat sd, att publiceringsskyldigheten inte
kommer att omfatta meddelanden med lag-
stridigt eller kréankande innehdll. Domstolen
kan ocksd dlagga en ansvarig redaktor att
publicera ett nytt genméle eller en ny réttelse,
om det tidigare publicerade genmélet eller
den tidigare publicerade réttelsen enligt lag-
fordagets 11 § 1 mom. maste anses ofull-
sténdig. Dessutom skall domstolen ha mgj-
lighet att dagga den ansvariga redaktoren att
bistd framstallaren av yrkandet med den tek-
niska utformningen av genmal et.

Né&r en domstol dagger den ansvariga re-
daktoren en sddan forpliktelse som foreslas i
bestdmmelsen, skall domstolen ha mdjlighet
att forelégga vite. Enligt lagforslaget skall ett
sadant bedut om foreldggande av vite fa
Overklagas sarskilt.

Domstolsbehandling av ett yrkande om
genméle dler réttelse kan betraktas som ett
exceptionellt forfarande, som i praktiken en-
dast sdllan torde bli aktuellt, eftersom ocksa
de yrkesetiska principer som medierna fdljer,
dvs. journalistreglerna, garanterar att rétten
till genmdle eller réttelse tillgodoses. Den
som framstéllt ett ovan namnt yrkande har
ocksa i alméanhet majlighet att fa saken be-
handlad av Opinionsnamnden for massmedi-
er i Finland. Detta skall betraktas som det
primara tillvagagangssattet. Opinionsnamn-
den for massmedier i Finland tillampar dock
inte lagen, utan journalistreglerna.

Ansvar for innehallet i ett pub-
licerat meddelande

4 kap.

| kapitlet foresds bestammelser om det
straffrattsliga ansvaret for innehdllet i ett
meddelande samt om skadestandsansvar
Dessutom foreslds bestammelser som pa ett
vasentligt sétt ar forknippade med utredning
av ansvarsfrégan och som handlar om réatten
att ta del av innehdllet i en upptagning samt
om kallskydd och rétt till anonymitet.

Forutom bestdmmelsen om chefredaktors-
forseelse i lagforslagets 14 § innehdler lag-
fordaget inga andra bestdmmel ser om subsi-
diart straffrattsdigt ansvar. Spridare, framstél-
lare, forlaggare eller utgivare av en publika-
tion skall darfor vara ansvariga for ett brott
som baserar sig pa innehdllet i upptagningen
endast om de enligt almanna straffréttsiga
laror skall betraktas som garningsman eller
delaktigai brottet.

13 8. Gérningsmannens och i brottet delak-
tigasansvar. For ett brott som baserar sig
pa innehdllet i en uppgift, en asikt eller
nagot annat meddelande som gjorts tillgang-
ligt for almanheten svarar den som enligt
strafflagen skall betraktas sdsom garnings-
man eller delaktigi brottet.

Paragrafen & avsedd att ersétta motsvaran-
de bestéammelser i tryckfrihetdagen och ra-
diocansvarighetslagen, vilka hanvisar till
strafflagen. Huvudregeln i frégga om gar-
ningsman och de som &r delaktigai brottet &
densamma som i gédllande lag. Paragrafen i
lagforslaget har dock en modernare formule-
ring och géller enligt principen om mediene-
utralitet samtliga brott som baserar sig pain-
nehdllet i ett meddelande som stélls till all-
manhetens forfogande, oberoende av vilka
medier och vilken teknik som har anvants for
brottet.

Om brott som baserar sig painnehdlet i ett
publicerat meddelande bestdms i strafflagen
och annan straffrattslig lagstiftning. Be-
stammelser som begransar rétten att visa och
sprida ett program till f6ljd av mnehallet i det
meddelande som kommuniceras ingdr ocksa i
lagen om granskning av bildprogram. De
viktigaste brott som & straffbara enligt
strefflagen och som grundar sig eller kan
grunda sig painnehdlet i ett publicerat med-
delande &r for ndrvarande hets mot folkgrupp
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(SL 11:8), krigsanstiftan (SL 12:2), spioneri
(SL 12:5), grovt spioneri (SL 12:6), rgjande
av statshemlighet (SL 12:7), oaktsamt rdjan-
de av statshemlighet (SL 12:8), offentlig
uppmaning till brott (SL 17:1), brott mot
trosfrid (SL 17:10), spridning av valdsskild-
ring (SL 17:17), spridning av pornografisk
bild (SL 17:18), innehav av barnpornografisk
bild (SL 17:19), sedlighetssarande marknads-
foring (SL 17:20), offentlig kréankning av
sedligheten (SL 17:21), spridande av infor-
mation som kranker privatlivet (SL 24:8),
arekrankning (SL 24:9), grov &rekrankning
(SL 24:10), marknadsforingsbrott (SL 30:1),
konkurrensbrott (SL 30:2), brott mot foére-
tagshemlighet (SL 30:5), orsakande av fara
for informationsbehandling (SL 34:9 a), sek-
retessbrott (SL 38:1), sekretessforseelse (SL
38:2), personregisterbrott (SL 38:9) brott mot
tjanstehemlighet och brott mot tjénstehem-
lighet av oaktsamhet (SL 40:5), upphovs-
rattsbrott (SL 49:1), kursmanipulation (SL
51:3), grov kursmanipulation (SL 51:4) och
informationsbrott som géler vérdepappers-
marknaden (SL 51:5).

Enligt lagforslagets 13 § skall for dessa
brott — &ven nér brottet baserar sig pa inne-
hallet i ett publicerat meddelande — den svara
som enligt srafflagens bestdmmelser om
delaktighet skall betraktas som gérningsman
eller delaktig i brottet. | strafflagstiftningen
bestdms garningsmannen i allmanhet genom
den garningsbeskrivning som ingdr i straff-
bestdmmelsen, och det &r inte vanligt att den
krets inom vilken garningsmannen kan stkas
begrénsas till en bestdmd grupp personer.
Detta ar fallet endast i fraga om s.k. special-
brott; d& avgrénsar straffbestammelsen den
grupp inom vilken gérningsmannen kan so-
kas. Ett sadant specialbrott & det frégan om
t.ex. vid brott mot tjanstehemlighet, eftersom
brottet i straffréttslig bemérkelse inte kan be-
gas av ndgon annan &n en tjansteman.

Enligt de flesta brottsrekvisiten kan en
streffbar garning i princip begas av vem som
helst. En annan sak ar att det i fraga om brott
som grundar sig painnehdlet i ett publicerat
meddelande & mgjligt att tala om en person-
grupp som typiskt kan ha géarningsmannaan-
svar for brottet. Sddana personer & t.ex. en
ansvarig redaktor, nyhetschef, en redaktor el-
ler den som ger ett intervjuuttalande. | vissa

fall, t.ex. nar det galer spridning av valds-
kil dri ngar, kan t.ex. agaren eller forestanda-
ren for ett videouthyrningsforetag vara gar-
ningsman. Garningsmannen till ett brott som
baserar sig pa innehallet i ett enskilt medde-
lande eller nétmeddelande kan déremot inte
beskrivas pa ndgot annat sétt an med uttryck-
et "den som gor en publikation eller ett med-
delande tillgangligt for allmanheten”.

For att en garning skall vara straffbar, for-
utsétts altid att garningsmannen &r skyl dlg I
fraga om vissa brott forutsétter straffansvaret
en uppsdtlig garning, medan det i fraga om
andra brott racker med antingen valande el-
ler grovt véllande. Brott som grundar sig pa
innehdllet i ett publicerat meddelande & nés-
tan alltid brott som forutsétter uppsat.

Sasom garningsman till ett brott som grun-
dar sig pa innehdllet i ett publicerat medde-
lande skall darfor i allménhet betraktas den
som uppsétligen begér ett brott som motsva-
rar brottsrekvisitet i straffbestdmmelsen. |
publikations- och programverksamhet &r gér-
ningsmannen till ett upp%tllgt brott som
motsvarar brottsrekvisitet i allmanhet den
som i sista hand inte bara beslutar om inne-
hallet i meddelandet, utan ocksa om att ett
meddel ande som motsvarar beslutet skall go-
ras tillgangligt fér allmanheten. Garnings-
mannaansvaret for de brott som avses i lag-
fordagets 13 § kommer déarfér allmant att
gélla den eller dem som de facto beslutar om
innehdllet i ett meddelande och om publice-
ringen av meddelandet.

Om delaktighet i ett brott, dvs. om anstif-
tan, medhjdp och medgérningsmannaskap
bestams i 5 kap. strafflagen. Ibland kan det
ocksa bli fragan om medelbart gérningsman-
naskap, om vilket en uttrycklig bestammelse
planerasingai strafflagens nya allmannadel.

14 8. Chefredaktorsforseelse. | paragrafen
foreslds bestammelser om ett specialbrott
som en ansvarig redaktor kan gora sig skyl-
dig till. Den nya brottsrubriken foreslas vara
chefredaktorsforseelse, vilket syftar pa de
skyldigheter for en ansvarig redaktor som be-
skrivs i brottsrekvisitet. For férdaget taar
ocksa den omstandlgheten att en brottsrubrik
som skulle innehdlla begreppet " ansvarig re-
daktor” skulle bli sprakligt otymplig. Straffet
for brottet & boter. Rekvisitet for ett chefre-
daktorsbrott skall vara gavstandigt, men
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samtidigt accessoriskt i forhdlande till ett
brott som grundar sig pa innehdllet i ett pub-
licerat meddelande. Bestdmmelsen om chef-
redaktorsforseelse skall vara subsididr och bli
tillamplig om den ansvariga redaktdren inte
enligt 13 § betraktas sasom garni ngsman el-
ler delaktig i ett brott som grundar sig pain-
nehallet i ett publicerat meddelande.

Enligt lagforslagets 4 § skall en utgivare
och utbvare av programverksamhet utse en
ansvarig redaktor for en periodisk publika-
tion, en natpubllkatlon eller ett program. | la-
gens 5 § foreslds bestammelser om skyldig-
het att informera om vem som & ansvarig re-
daktor samt om vars och ens rétt att fa veta
vem som ar ansvarig redaktor for en bestamd
publikation eller ett bestdmt program. Be-
stmmelsen om chefredaktorsforseelse kan
tillampas pa ala ansvariga redaktérer som
avses i 4 — 5 8. Bestdmmelsen & avsedd att
ersitta bestammelserna i tryckfrihetdagen
och radioansvarighetslagen om en huvudre-
daktdors och ansvarig programredaktors
straffréttsliga ansvar.

| lagforslaget har det fortfarande ansetts
behtvligt att tain en bestammelse om en an-
svarig redaktors sarskilda straffréttsliga an-
svar. | periodiska publikationer, natpublika-
tioner och program publiceras mycket sadant
material som far sin slutliga utformning ge-
nom manga manni skors samarbete och darfor
ar det svart att peka ut en bestamd person el-
ler nagra bestamda personer som upphovs-
man till materialet. Att i dessa fall bestraffa
en eller flera anstallda pa redaktionen sdsom
garningsman eller delaktiga kunde basera sig
pa ett nagot slumpmaéssigt urval av misstank-
ta. Darfor & det motiverat att en ansvarig re-
daktor bér ansvaret for vad den redaktion
som leds av honom foretar sig, om han pa ett
vasentligt sétt har forsummat sin skyldighet
att leda och overvaka det redaktionella arbe-
tet och forsummelsen har varit &gnad att
medverka till ett brott som baserar sig pain-
nehallet i en publikation eller ett program.

En sérskild straffbestammelse fér den an-
svariga redaktéren behtvs ocksa darfor att
var och en skall fa utéva sin yttrandefrihet
anonymt. En person kan offentliggbra sin
asikt eller ett annat meddelande under pseu-
donym eller signatur eller utan att alls forse
sitt meddelande med nagra offentliga identi-

fieringsuppgifter. En person kan forbli ano-
nym ocksa nar han formedlar uppgifter for
publicering. Den som har avfattat ett medde-
lande som har gjorts tillgangligt for allman-
heten, redaktionsanstdllda och vissa andra
personer har réit att végra avsldja dens
identitet som har avfattat meddelandet eller
informationsskallans identitet.

Rétten till anonymitet och kéllskyddet kon-
stituerar inte rétt for nagon att bega brott som
grundar sig pa innehdllet i ett meddelande,
men kan forsvéra utredningen av ett sadant
brott. Enligt lagfordagets 13 § skall det
straffréttsliga ansvaret i dessa fall baras av
den som har beslutat publicera en uppgift el-
ler ett meddelande med lagstridigt innehall. |
praktiken kan det visa sig svart att utreda ens
denna omsténdighet, om beslutsfattaren inte
frivilligt anméler sig som ansvarstagare.
Aven av denna anledning ar det motiverat att
ansvaret i sista hand laggs pa den som & an-
svarig redaktor for publikationen eller pro-
grammet, dvs. den vars sarskilda skyldighet
det enligt lagforslagets 4 8 3 mom. &r att
Overvaka och leda det redaktionella arbetet
och det beslutsfattande som har samband
med det.

For en straffbar chefredaktorsforseel se for-
utsétts enligt |agforslaget for det forsta att ett
brott har begétts som grundar sig pa innehd-
let i en periodisk publikation, en nétpublika-
tion eller ett program. Att ett sddant brott har
fullbordats &r darfér en objektiv férutsdttning
for en straffbar chefredaktorsforseelse. Dér-
emot forutsétts det inte nodvandigtvis att
gérningsmannen har avslgjats eller domts till
streff fOr brottet. Anonymitetsskyddet eller
kéllskyddet kan t.ex. medféra att garnings-
mannen forblir okand. Aven nar garnings-
mannen & kand, kan han undga straffrattdigt
ansvar, t.ex. darfor att han har 1dmnat 1andet.
En nodvandig forutsittning for att négon
skall straffas for chefredaktorsforseelse ar
daremot enligt lagfdrsiaget att publikationen
eller programmet innehdler ett budskap vars
publicering eller spridning enligt lagen &
straffbar. Eftersom sadana brott i allmanhet
bestraffas bara nar de & uppsétliga, maste
sékerhet om garningsmannens skuld vinnas
pa basis av innehdllet i det publicerade med-
delandet och andra omstandigheter, om det
inte kan utredas vem som ar garningsman el-
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ler om garningsmannen av andra orsaker inte
kan stdlas till svars. Om &dtalet mot gar-
ningsmannen forkastas darfor att uppsit sak-

nas, eller om det inte kan utredas vem som
har varit garningsman, och det & tydligt att
kravet pa uppsﬁt inte uppfylls, har dandras-
dan inget sadant brott begétts som &r en for-
utséttning for att nagon skall kunna straffas
for chefredaktorsforseel se.

En ansvarig redaktor skall fa domas till
straff for chefredaktorsforseelse bara nér han
inte kan betraktas som garningsman t|II dler
delaktig i ett brott som grundar sig pa inne-
hallet i en periodisk publikation, en natpubli-
kation eller ett program. Foljaktligen skall en
ansvarig redaktors garningar och forsummel-
ser i foérsta hand bedémas utgaende frén be-
stammelserna om garningsmans och i brottet
delaktigas ansvar. En ansvarig redakttr deltar
oftai de faktiska besluten om innehdllet i en
publikation eller ett program. Foljaktligen
kan han beroende pa fallet betraktas antingen
som garningsman eller medgarningsman till
brottet. | dessa fall maste den ansvariga re-
daktorens skuld naturligtvis sérskilt bevisas. |
vissa fall kan den ansvariga redaktoren vara
angtiftare eller medhjd pare.

For chefredaktorsforseelse skall enligt 1ag-
forslaget domas en ansvarig redaktor som
uppsﬂtllgen eller av oaktsamhet vasentligen
asidosétter sin skyldighet att leda och over-
vaka det redaktionella arbetet s, att detta &r
agnad att bidra till begaende av brott som ba-
serar g painnehdllet i ett meddelande som
gorstillgangligt for alméanheten.

Enbart den omstandigheten att ett brott be-
gas som grundar sig pa innehdllet i en publi-
kation eller ett program bevisar inte att en
ansvarig redaktor har forsummat sin skyldig-
het att leda och Gvervaka det redaktionella
arbetet pa ett sitt som skulle konstituera
straffréttsligt ansvar. Brottet kan namligen ha
begatts genom att nagon har brutit mot den
ansvariga redaktorens allmanna anvisningar
eller har handlat i strid med en uttrycklig or-
der av honom.

Det som enligt forslaget skall bestraffas &
en vasentlig férsummelse av skyldigheten att
leda och overvaka det redaktionella arbetet.
Forsummelse att leda och Overvaka det re-
daktionella arbetet skall det anses vara fragan
om t.ex. nér den ansvariga redaktdren under-

|dter att ordna bed utanderattsforhallandena
inom den redaktionella organisationen och pa
redaktionen. En ansvarig redaktor kan ocksa
forsumma att meddela allménna anvisningar
for det redaktionella arbetet eller dvervaka att
dessa anvisningar iakttas. Forsummelse att
leda och Overvaka det redaktionella arbetet ar
det frégan om ocksa nar en ansvarig redaktor
overfor — eler tilldter att en mellanstegsfor-
valtning som lyder under honom 6verfor —
beslutanderétt till personer som inte har kun-
skaper, skicklighet eller andra forutsdttningar
som behovs for att korrekt skéta de uppgifter
som de har anfoOrtrotts. Forsummelse av
skyldigheten att leda och dvervaka verksam-
heten &r det ocksafragan om nér en ansvarig
redaktdr inte ingriper med anledning av brott
mot god yrkessed och fdljaktligen Iater en
redaktionskultur utvecklas som strider mot
yrkesetiken i branschen.

Publikationerna och redaktionerna & olika
och dessutom har programverksamheten sina
sardrag. Vid beddmningen av forsummelser
géller det att fasta sérskild uppmarksamhet
vid dessa sirdrag. Likasa géller det att fasta
uppmérksamhet vid om den ansvariga redak-
toren gdv har haft forutséttningar och prak-
tiska mojligheter att klara av sitt uppdrag.
Oskédliga krav kan inte heller stéllas pa hel-
tackande Gvervakning. Darfor foredas det att
en ansvarig redaktor skall anses ha begatt en
straffbar chefredakttrsforseelse bara om han
pa ett vasentligt sétt har forsummat sin led-
nings- och dvervakningsskyldighet. Genom
vasentlighetskravet betonar man att forseel-
sen & straffbar bara om den ansvariga redak-
toren i sin verksamhet tydligt har brutit mot
de rédande, accepterade omsorgsplikterna i
branschen. Vid bedomningen av vad som &
vasentligt skall man pa ovan namnt Sétt dess-
utom ta hansyn till den miljo i vilken redak-
toren rent konkret & verksam.

Enligt bestammelsen skall dock inte ens en
vasentlig forsummelse av lednings- och
Overvakningsskyldighet i sig medfora straff,
utan dessutom forutséits att forsummelsen
har varit agnad att bidra till ait ett brott har
begatts som grundar sig innehdllet i ett med-
delande som har gjorts tillgangligt for al-
manheten. Det forutsétts da inte att brottet
har forovats sdsom en konkret foljd av den
ansvariga redaktérens férsummelse eller att
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forsummelsen konkret har medverkat till
brottet, utan att en forsummelse lik den som
intraffat typiskt & agnad att 6ka, framja dler
bereda vagen for den méjligheten att ett brott
som grundar sig pa innehallet i meddelandet
forovas. | straffrattdig bemérkelse kan chef-
redaktorsforseelsen foljaktligen karakterise-
ras som ett brott som férutsdtter vallande av
abstrakt fara.

For att brottet skall kunna réknas gér-
ningsmannen till last, forutsstts uppsat €ler
véllande. | Iagforslaget har beaktas den kritik
som riktats mot skuldpresumtionen och den
omvanda bevisbordan, varfor forslaget utgar
fran att den ansvariga redaktorens skuld skall
bevisas pavanligt sétt.

15 8. Skadestandsansvar. | 1 mom. hanvi-
sas till skadestandslagen nér det foreskrivs
att skadestanddagen skall tillampas i fraga
om ersdttning av skada som fororsakas ge-
nom innehdlet i ett meddelande som har
gjorts tillgangligt for allmanheten. Enligt 2
mom. skall en utgivare och utbvare av pro-
gramverksamhet dock svara for erséttande av
skada sasom bestams i 3 kap. skadestandsla—
gen, aen om skadan fororsakats av ndgon
annananmpersonsomavsem 3kap. 18
skadestandslagen. Bestammelsen & avsedd
att ersétta tryckfrihetslagens och radioansva-
righetslagens bestdmmelser om skadestands-
ansvar. Enligt principen om medieneutralitet
skall bestdmmelsen gélla samtliga meddelan-
den som har gjorts tillgangliga for allménhe-
ten, oberoende av vilken teknik som har an-
vants vid publiceringen.

Skadestandslagen tillampas bade vid er-
séttning av skador som fororsakats genom
civilrattdiga réttskrankningar och skador
som fororsakats genom brott. Denna ut-
gangspunkt ar det inte heller skal att franga
nar skadestandsansvaret grundar sig pa inne-
hallet i ett publicerat meddelande. Bestam-
melsen i 1 mom. motsvarar i sak den nuva
rande hénvisningen i 39 8.

Hanvisningsbestammelserna i gallande lag-
stiftning skiljer sig frén varandra nar det
gdller ansvar till foljd av brott och ansvar till
foljd av en civilréttslig rattskrankning, vilket
kan fororsaka onddiga tolkningsproblem. En-
ligt hanvisningen i tryckfrihetslagen skall
skadestandslagen tillémpas pa ala skador
som fororsakats av innehdllet i en tryckskrift,

vare sig skadan har fororsakats genom ett
brott eller en civilréttdig réttskrénkning. En-
ligt radicansvarighetslagen ersédits endast
skador som orsakats genom sandning av et
program med brottdigt innehdll. Det finns
inte sakliga grunder for att reglerna pa detta
sdtt skall vara olika. Enligt hanvisningen i
lagforslaget skall skadestandslagen tillampas
i frdga om ersittande av skada som har féror-
sakats genom innehallet i ett meddelande
som har gjorts tillgangligt for alméanheten,
oberoende av vilken teknik som har anvants
vid kommunikationen av meddel andet.

Skadestandsskyldig & enligt 2 kap. 1 §
skadestandslagen den som uppsdtligen eller
av vallande fororsakar nagon annan skada.
Om skadan fororsakats av tva eller flera eller
om tva eller flera annars &r skyldiga att ersét-
ta samma skada, svarar de solidariskt enligt 6
kap. 2 § skadestandslagen Det & inte skal att
avvika fran dessa aregler nar skadestandsskyl
digheten grundar sg painnehdlet i ett med-
delande som har gjorts tillgangligt for all-
manheten. Den preciserande bestdmmelsen i
radioansvarighetslagen om  vilka personer
som kan bli skadestandsskyldiga kan anses
obehdvlig. Enligt den hanvisning som fore-
dési lagfordaget skall den som utévar pub-
likations- eller programverksamhet, den som
har forovat ett brott som baserar sig pa inne-
hallet i ett meddelande som gors tillgangligt
for allmanheten eller som har varit delaktig i
ett sddant brott samt den ansvariga redakto-
ren vara skadestdndsskyldiga pa samma
grunder som vilka som helst andra personer
som genom uppsat eller vallande fororsakar
andra skada.

Enligt Skap. 1§ skadestandslagen omfattar
skadestandet gottgorelse for person- och sak-
skada. Om skadan har fororsakats genom en
straffbelagd handling eller om det i andrafall
foreligger synnerligen vagande skél, omfattar
skadestandet gottgorelse ocksa for sadan
ekonomisk skada som inte star i samband
med person- eller sakskada. Ett meddelande
som har gjorts tillgangligt for allmanheten
kan i vissa situationer fororsaka ekonomisk
skada som avses i 5 kap. 1 § skadestandsla-
gen. Om skadan har valats genom ett brott,
kan situationen inte till denna del anses pro-
blematisk. Annorlunda kan det ddremot anses
forhdlla sig om yrkandet om ersdttning av
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ekonomisk skada grundar sig pa en i civil-
réttsligt avseende réttsstridig handling. Tros-
keln for skadestandsskyldlghet hOjS dock i
dessafal & enasidan av kravet pa” synnerli-
gen vagande skél” och a andra sidan av att
det & fradgan om utévning av grundlagsenlig
yttrandefrihet n& meddelandet gors tillgang-
ligt for allmanheten.

Enligt 5 kap. 6 § skadestandslagen skall
bestammelserna om personskada tillampas
ocksa i frdga om erséttning for lidande som
fororsakats genom brott mot frihet, &ra eler
hemfrid, eller annat dylikt brott. Chefredak-
torsforseelse enligt lagforslagets 14 8§ kan
inte betraktas som ett brott som avses 5 kap.
6 § skadestdndslagen. A andra sidan kan det
brott som chefredaktorsforseelsen ar forknip-
pad med vara ett sadant brott mot &ra eller
annat dylikt brott som avses i skadestandsla-
gen (t.ex. spridande av information som
kranker privatlivet, som & dsraffbart enligt
24 kap. 8 § strafflagen, se HD 1980 Il 123).
Omfattningen av det lidande som ett brott
mot &ra fororsakar och de sétt pa vilka det
yppar sig kan variera storligen. | sa fal be-
stams skadestandet utgéende fran de objekti-
va dragen i varje enskilt fall, sdsom &re-
krénkningens art, den pubI|C|tet som saken
fatt samt hur den faktiskt paverkat den krank-
teslivssféar (se HD 2000:54).

Bestammelserna om arbetstagares skades-
tandsansvar i 4 kap. 1 § skadestandslagen
tillampas ocksa pa en ansvarig redaktor. Har-
av foljer, att om endast lindrigt vallande rak-
nas en ansvarig redaktor till last, blir han inte
personligen skadestandsskyldig (se HD 1982
142, HD 1983 11 1).

Enligt paragrafens 2 mom. &r utgivaren och
den som utdvar programverksamheten ansvar
rigaenligt 3 kap. skadestandsl agen ocksa nar
skadan har fororsakats av ndgon annan an en
person som avses i 3 kap. 1 § skadestandda-
gen.

Lagfdrslaget motsvarar huvudsakligen den
gallande regleringen. En utgivare eller utbva-
re av programverksamhet har ocksa enligt
gallande lag ett vidare ansvar @n en arbetsgi-
vare har enligt 3 kap. 1 § skadestands agen.
Enligt bestammelsen i 39 § tryckfrihetslagen
omfattar arbetsgivarens ersdttningsansvar
ocksa sidana forfattares forfarande som inte
har stéllning av arbetstagare, men som far

arvode for sina skriftliga alster. Enligt 4 § ra-
dicansvarighetslagen & den som utdvar
rundradioverksamhet skadestandsskyldlg
ocksa for skada som har orsakats av nagon
annan an en arbetstagare.

Att sdsom den gdllande tryckfrihetslagen
begrénsa ansvaret till att gélla "forfattares’
forfarande &r inte motiverat, eftersom lagen
foreslds galla meddelanden i text, ljud och
bild samt kombinationer av dessa. Betalning
av arvode kan inte heller betraktas som en
forutsédttning for att utgivaren eller den som
utovar programverksamhet skall bli skades-
tandsskyl dig, eftersom lagen foredas bli till-
lamplig paaII masskommunikation, foljaktli-
gen ocksd sidan i vilken meddelanden av-
giftsfritt gors tillgangliga for allmanheten. En
utgivare och utdvare av programverksamhet
skall foljaktligen &aven i dessafall bli ska
destandsskyldig enligt bestammelserna i 3
kap. 1 § skadestands agen.

16 8. Rétt att ta del avinnehallet i en upp-
tagning. | paragrafen foreslds bestammelser
om rétt att tadel av program eller nétpublika-
tioner, av vilka med stod av 6 8 har gjorts en
upptagning, sa att det detaljerade innehallet i
dem vid behov pa ett tillforlitligt sitt kan ut-
redas efter att programmet sdndes och nét-
publikationen publicerades. Enligt bestdm-
melsen har var och en som har motiverad an-
ledning att anse sig ha blivit foremad for ett
brott som grundar sig pé& innehéllet i publice-
rat meddelande eller som vill utéva sin rétt
till rattelse eller genmale rétt att avgiftsfritt ta
del av upptagningen av programmet eller
natpublikationen inom den tid som foreskrivs
i 6 8 En motsvarande mdjlighet skall ocksa
ges den tjansteman som gor foérundersok-
ningen eller aIaIsprovnlng av ett brott som
grundar sig pa innehdlet i ett publicerat
meddelande.

| paragrafen foredads ingen bestammelse
om pa vilket sitt rétten att ta del av upptag-
ningen av programmet eller natpublikationen
i praktiken lampligast kan ordnasii olika situ-
ationer. For tydlighetens skull foreskrivs
dock, att nagon avgift inte skall fa uppbéaras
for utévningen av den rétt som avses i be-
stdmmelsen. Avgiftsfrihet kan anses vara en
viktig forutséttning for att var och en obero-
ende av ekonomiska omstandigheter skall ha
faktisk mgjlighet att utdva den réit att ta del
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av programmet eller natpublikationen som
foreskrivsi bestdmmelsen.

Fordaget motsvarar huvudsakligen regler-
ingen i gallande 7 § radioansvarighetsforord-
ningen. Rétten att ta del av ett upptaget pro-
gram eller en nétpublikation skall dock haref-
ter pa ett uttommande sitt regleras i lag.
Samtidigt skall rétten att ta del av program-
met eller natpublikationen begransas till att
endast gélla de personer och tjansteman som
avses i bestammelsen. P& denna punkt skiljer
sig forslaget fran den géllande regleringen.
Enligt 7 § radioansvarighetsforordningen har
utéver mal séganden ocksa aklagarmyndighe-
terna rétt att ta del av programmet. Enligt
samma bestdmmelse skall bestdémmelsen om
rétt att ta del av programmet inte iakttas om
det & uppenbart att den som begar at fata
del av programmet inte kan vara mal sdgande
i saken. En s&dan bestéammelse kan i sakligt
hénseende anses 6verflodig, eftersom lagfér-
slaget i propositionen uttryckligen forutsatter
att personen i fraga skall ha motiverad anled-
ning att anse sig ha blivit foremdl for ett brott
som baserar sig pa innehdllet i ett publicerat
meddelande eller ha lidit skada genom att
meddelandet publicerats. FOljaktligen ar det
klart att bestammelsen inte galler uppenbart
ogrundade yrkanden om att fa ta del av en
upptagning.

Raétt att ta del av upptagningen skall enligt
bestdmmelsen forst och frdmst den ha som
har motiverad anledning att anse sig ha blivit
foremal for ett brott som grundar sig painne-
hallet i ett program eller en nétpublikation. |
praktiken blir det framst fragan om &arekrank-
ningsbrott och spridande av information som
krénker privatlivet. For det andra har ocksa
den rétt att ta del av upptagningen som har
motiverad anledning att anse sig ha lidit ska-
da genom publicering av ett meddelande som
bestdmmelsen avser. Detsamma géller den
som vill utbva sin rétt till genméle eller rét-
telse enligt 9 eller 10 8. Bestdmmelsen ar till
denna del behdvlig for att den som utdvar sin
rétt till genméle eller réttelse skall kunna for-
sékra sig om det exakta innehdllet i det pub-
licerade meddelandet innan han avfattar sitt
genmdle eller sin réttelse. Pa detta sétt kan
bestammelserna ocksd anses bidra till att
genmalen och réttelser vilkas publicering yr-
kasinte har ett osakligt innehall.

En utgivare eller utdvare av programverk-
samhet bor ocksa ge en tjansteman som gor
forundersokning eller atalsprovnlng av ett
brott som grundar sig pa innehallet i i ett pub-
licerat meddelande mGjlighet att pa det St
som bestammelsen foreskriver ta del av
meddelandet. Bestdmmelsen forutsétter att
brottmalet redan & konkret anhangigt. M6j-
lighet att ta del av meddelandet skall beredas
tjanstemannen " utan obefogat dr6jsmal”, dvs.
i praktiken sa snart efter att begaran har
framstallts som det & mgjligt att ordna sa-
ken, med beaktande bl.a. av tekniska om-
sténdigheter och omsténdigheter som géller
arkiveringen.

17 8. Kallskydd och rétt till anonymitet.
Néar ett meddelande har gjorts tillgangligt
for almanheten, skall meddelandets upp-
hovsman samt utgivaren och utfvaren av
programverksamheten ha rétt att vagra av-
doja avfattarens identitet eler informa
tionskédllan. Samma rétt skall den ha som
har fétt del av ovan namnda omstandighe-
ter genom anstélining hos meddelandets
upphovsman, utgivaren eller utbvaren av
programverksamheten. Dessa rdttigheter ar
dock inte absoluta, utan i fraga om forunder-
sokning och réttegang finns det undantag, om
vilka bestams sarskilt, sdsom enligt gallande
|ag.

Bestammelsen i 1 mom. utgadr fran att de
som har en central roll i publikations- eller
programverksamhet skall harétt att vagra av-
déja upphovsmannen till ett meddelande
som har gjorts tillgangligt for almanheten
(rétt till anonymitet) eller som har varit in-
formationskalla (rétt att skydda en informa-
tionskalla). Réttigheten foreslas gélla medde-
landets upphovsman och utgivare samt ut-
Ovaren av programverksamheten. Samma rétt
skall enligt 2 mom. den ha som har fétt del
av ndmnda omstandigheter genom anstall-
ning hos meddelandets upphovsman eller ut-
Ovaren av publikations- eller programverk-
samheten.

Forslaget skiljer sig frén géllande reglering
atminstone i det avseendet att bestammelsen
skall gélla samtliga former av masskommu-
nikation och foljaktligen vara medieneutral.
For det andra & bestammel sen skriven s, att
réttigheterna inte & kopplade till begreppen
periodisk publikation, nétpublikation eller



76 RP 54/2002 rd

program. De personer som avses i bestédm-
melsen skall foljaktligen ha rétt att végra av-
déja meddelandets upphovsman eller vem
som har varit informationskalla ocksa nar
meddelandet har gjorts tillgangligt for all-
manheten i en enskild publikation eller ett
enskilt ndtmeddelande. Det & inte heller i
detta avseende motiverat att réttigheter av
central betydelse for utvningen av yttrande-
friheten gors beroende av vilken form av
masskommunikation som det ar fragan om.

Rétten till anonymitet och rétten att for-
medla upplysningar till andra & gélvstéandiga
réttigheter. Det fOrutsétts inte att en annan
person har objektivt straffréttsligt ansvar for
ett brott som grundar sig pa innehallet i det
publicerade meddelandet. Sasom subjekt for
de réttigheter som avses i bestdmmelsen
ndmns darfor inte sarskilt forlaggaren, bok-
tryckaren eller andra framstéllare av upptag-
ningar, eftersom det inte anses behovligt att
namna dessa personer. | praktiken &r forlag-
garen i allmanhet densamma som den utdva-
re av publikationsverksamhet som avses i
fordaget, dvs. utgivaren. N&r nagon annan &n
utgivaren svarar for finansieringen av publi-
kationen, kénner finansiéren i allménhet inte
till de omstandigheter som avses i bestdm-
melsen. Detsamma géller boktryckare och
andra framstéllare av upptagningar. | be-
stammelsen ndmns inte heller ansvariga re-
daktoren. Han skall betraktas som en person
Som avsesi 2 mom.

Av lagforslagets 3 § 3 mom. foljer, att rét-
ten att inte réja den persons identitet som &r
upphovsmannen av ett publicerat meddelan-
de eller som har varit informationskélla inte
skall omfatta de personer som enbart skoter
den tekniska framstadlningen, sandningen,
formedlingen eler distributionen av medde-
landet. Dessa aktorer forfogar i almanhet
inte dver uppgifter om informationskallans
identitet, om inte ndgon som avses i bestam-
melsen har givit dem dessa uppgifter. Darfor
finns det inget praktiskt behov av en be
stammelse som galler dem.

| 3 mom. foreslds en hanvisningsbestam-
melse, enligt vilken sérskilda bestdmmel ser
meddelas om skyldighet att vid férundersok-
ning eller rattegang roja en upplysning som
avsesi 1 mom. Bestdmmelsen hanvisar till de
bestammelser i rattegangsbalken och férun-

dersokningslagen med stod av vilka ett vittne
kan forpliktas att besvara fragor som avses i
paragrafen (se t.ex. HD 1980 |1 86). Skyddet
for anonymitet och kallskyddet skall altsa
inte f& brytas annat an vid rattegang eller for-
undersokning.

5 kap. Tvangsmedel

| kapitlet foredds bestdmmelser om sar-
skilda tvangsmedel. Dessa behovs sarskilt till
foljd av de sérdrag som &r forknippade med
masskommunikation i ett elektroniskt data-
né. | kapitlet foredas bestammelser om ut-
[amning av ett natmeddelandes identifie-
ringsuppgifter, order att avbryta distributio-
nen av ett ndtmeddelande samt rétt att avbry-
ta distributionen av ett nétmeddelande. Dess-
utom fored as en specialbestammelse om be-
slagtagning av publikationer.

18 8. Utlamnande av ett natmeddel andes
identifieringsuppgifter. | paragrafen bestdms
nar och i vilket forfarande identifieringsupp-
gifter som registrerats enligt 7 8 kan be-
stdmmas att utldmnas till en férundersok-
ningsmyndighet, 3klagare eller mal ségande.

Enligt fordaget kan identifieringsuppgifter
bestammas att utlamnas endast med stod av
domstolsbesiut och under de férutsttningar
som bestdms i lagen. Detta skydd, som med-
delas genom bestéammelser om utldmnings-
forfarandet, & motiverat av den anledningen
att den yttrandefrihet som tryggas i 12 § 1
mom. grundlagen kan anses omfatta ratt att
framfora och offentliggdra information, asik-
ter och andra meddelanden ocksd anonymt
eller under signatur.

Den gdllande reglering som sakligt motsva-
rar bestammelsen i paragrafen, ar forknippad
med tryckfrihetslagens och radioansvarig-
hetslagens  specialbestammelser om  straff-
réttdigt ansvar. Lagfordaget utgar dock, pa
det sétt som framgar av motiveringen till 17
§, fran att rétten till anonymitet skall betrak-
tas som en gavstandig réttighet. En annan
sak &r, att anonymiteten kan skyddas pa ett
effektivare sétt om meddelandet har publice-
rats i nagon sadan publikation eller ndgot s&
dant program vars utgivare, utbvare av pro-
gramverksamhet eller ansvariga redaktor ar
kand. Forundersokning kan i dessa fal inle-
das med anledning av ett anonymt medde-
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lande som misstanks ha ett lagstridigt inne-
hall och man kan férsoka ta reda pa vem som
ar upphovsmannen till meddelandet och vem
som i sista hand har fattat beslutet att publi-
cera meddelandet. DA kan det ocksa utredas
om den ansvariga redaktoren har férsummat
sin skyldighet att leda och Gvervaka det re-
daktionella arbetet sdsom foreskrivs i 14 8.
Skadestandsyrkanden kan i dessa fal fram-
stéllas mot utgivaren eller utdvaren av pro-
gramverksamheten. Beroende pa hur allvar-
ligt fallet & kan ocksa forverkandepafoljder
yrkas, &ven om det inte kan utredas vem som
har varit garningsman.

A andra sidan skall anonymiteten skyddas
fastén dla de medel som ndmns ovan inte
skulle kunna anvands. Skyddsnivan kunde
déremot vara lagre i sddana fal. Déarfor &ar
utgangspunkten for forslaget den att den som
publicerar ett ndtmeddelande anonymt skall
skyddas genom procedurbestdmmelser som
gadller uttamnande av identifieringsuppgifter.

| 1 mom. foreslas bestammelser om villko-
ren for att operatOren for en anordning som
avsesi 7 8§ skall kunna forpliktas att |&mna ut
ett sddant na&tmeddelandes identifieringsupp-
gifter som gjorts almant tillgangligt och vil-
ket forfarande som da skall iakttas.

Med identifieringsuppgifter avses enligt 7
§ 1 mom. &minstone information om den
adress fran vilken nameddelandet kommit
till anordningen. Eftersom det inte ar sakert
att ndgon persons namn framg&r av dessa
uppgifter, uppstdls i bestdmmelsen en skyl-
dighet for administratoren att |amna ut ocksa
andra uppgifter som behtvs for att utreda
vem som sant meddelandet. | praktiken bety-
der detta till exempel att administratoren av
anordningen &r skyldig att kombineraeni 7 8
1 mom. avsedd identifieringsuppgift med
uppgifternai ett sarskilt kundregister.

Enligt lagforslaget skall endast en dom-
stol fa bestdmma att identifieringsuppgifter
skall lamnas ut. Begaran kan framstéllas
for det forsta av en tjansteman som & an-
haIInlngsberattlgad enligt 1 kap. 6 8 1 punk-
ten tvangsmedelslagen. De polisman vilkas
tjanstebendmningar uppréknas i punkten &r
polisman som hor till befalet. Enligt 14 §
1 mom. forundersokningslagen & dessa
tjansteman ocksd i almanhet forundersok-
ningsledare. Den grupp personer som enligt

lagfordaget skall fa framstélla yrkande om
utlamning har begransats till att endast om-
fatta dem som ndmnsi 1 kap. 6 § 1 punkten
tvangsmedelslagen eftersom punkterna 3
och 4 avser vissa tull- och gransbevaknings-
tjansteman. Dessa skoter i praktiken inte s&
dana uppgifter att det i samband med dem
skulle bli aktuellt med yrkanden om att 1&m-
na ut ett natmeddelandes identifieringsupp-
gifter. Enligt 1 kap. 6 § 2 mom. tvangsme-
delslagen &r ocksa allménna &klagaren en an-
halIningsberéttigad tiansteman. | lagforsla-
gets 18 § 1 mom. namns allménna aklagaren
till f6ljd av sakens betydel se sarskilt.

En begdran om utlamning kan framstéllas
till domstolen ocksa av den som &r malsa—
gande i fraga om ett brott som grundar sig pa
innehdlet i ett meddelande. | praktiken gor
en sadan malsdgande i allménhet brottsanméa-
lan, som sedan leder till att forundersokning
paborjas Eftersom arekrankningsmd  ar
mycket personliga, kan det dock i synnerhet i
fraga om dem férekomma mycket olika upp-
fattningar om huruvida ett meddelande med
ett visst innehdll fyller rekvisitet for dre-
krénkning. Darfor &r det behovligt att malsa
ganden ocksa sav har mgjlighet att fa ett
domstolsbeslut om huruvida villkoren for ut-
[amning av ett nameddelandes identifie-
ringsuppgifter & uppfylldai ett konkret, en-
skilt fall.

En mdlsigandes rétt att fa identifierings-
uppgifterna for ett natmeddelande & dock
enligt forslaget pa sa st begransad att dessa
uppgifter kan lamnas ut till mal%tganden
forst nar denne galv far vacka étal i ett aren-
de. Masigandes dtalsrétt ar nufortiden en-
ligt huvudregeln  sekundar. Sdledes far
malsaganden gav vacka dtal endast om all-
manna aklagaren bedutat att inte vacka atal
eller nér allménna aklagaren pa framstallning
av undersokningsledaren med stod av 4a §
forundersokningslagen har férordnat att for-
undersokning inte skall utforas eller att un-
dersdkningen avbryts. Malsiganden har dock
en primar, av &klagaren oberoende atalsrétt
bland annat i fall som avsesi 1 kap. 14 § 1
mom. andra meningen lagen om rattegang i
brottmal, det vill séaga nar det galler brott
som begatts vid skotseln av ett offentligt
uppdrag. | praktiken kan inte mal&agand%
rétt att fa identifieringsuppgifter forvantas bl
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sarskilt betydande. Nér det gdler fal med
sekundar dtalsrétt torde myndigheterna redan
tidigare ha skaffat hér avsedda identifie-
ringsuppgifter. | fall med primar atalsrétt tor-
de det i alméanhet vara klart vem som & den
misstankte i ett arende. Det foreslas dock att
malsigande skall ha ett pa ovan beskrivet sétt
begransad rétt att gav fa identifieringsupp-
gifterna for att det inte nagonsin skall uppsta
en situation dar utbvandet av den &talsrétt
som malsagande tillforsdkras enligt lag for-
hindras endast pa grund av att ett natmedde-
landes identifieringsuppgifter inte kan utlam-
nastill en malsagande.

Enligt 7 8§ 2 mom. i den féreslagna lagen
skall identifieringsuppgifterna bevaras i
minst tre manader efter att ett meddelande
som gors almant tillgangligt har anlant till
den anordning som avses i lagrummet. Inom
samma tid skall foljaktligen ocksa en indivi-
dualiserad begéran om utlamning av identifi-
eringsuppgifter framstallas till domstolen.
Ocksa en malsagande skall framstdlla begé
ran om utlémning av identifieringsuppgifter
inom ndmnda tre manader, men denne kan fa
uppgifterna forst nar aklagaren t.ex. fattat be-
slut om &talseftergift. Behdrig domstol i ett
arende som géler utldmning av identifie-
ringsuppgifter & tingsratten pa den ort dar
innehavaren av anlaggningen har sin hemort
eller dternativt Helsingfors tingsrétt. Genom
den féreslagna bestdmmelsen sdkerstdlls att
en behorig domstol alltid finns for handlégg-
ning av ett utldmningsyrkande.

Enligt lagférdaget kan en domstol be-
stdmma att ett ndmeddelandes identifie-
ringsuppgifter kan utldmnas, om det finns
sannolika skal att misstanka att innehdllet i
meddelandet & sddant att det &r straffbart att
gora det tillgangligt for allmanheten. De be-
vis som maste finnas innan en order om ut-
lamning kan ges beskrivs i lagférdaget med
uttrycket "finns sannolika sk&l att misstén-
ka’. Uttrycket hanvisar till den sannolikhets-
gradering som anvands i forundersoknings-
och tvangsmedelslagstiftningen, dar man
med detta uttryck avser en hogre grad av
sannolikhet &n med uttrycket "finns skal att
missténka’. Med uttrycket " & sannolikt” av-
ses att det med hansyn till féreliggande om-
sténdigheter skall vara sannolikare att
misstanken visar sig riktig an att den visar sig

felaktig. Darfor maste fragan huruvida forut-
sdttningarna for utlamning foreligger avgoras
utgaende frén domstolens bedémning av hu-
rudan situationen & med hansyn till omstén-
digheternai fallet.

| lagforslaget kopplas beviskravet till en
misstanke om att det enligt ndgot rekvisit &
straffbart att gora meddelandet tillgangligt
for allmanheten. Den foéredagna lydelsen vi-
sar att beddmningen av misstankens sanno-
likhet vid beslut om utlamning av identifie-
ringsuppgifter inte kan baseras pa andra upp-
gifter an de som star till forfogande om med-
delandets innehall, och det &r till foljd av sa-
kens natur | det skedet annu inte mojligt att
bedoma om en brottslig garning kan raknas
nagon till last sdsom brottsrekvisiten forut-
sdtter.

Enligt bestémmel sen skall domstolen ha en
viss provningsrétt att inte utfarda ordern,
dven om innehallet i bestammelsen vore Iag-
stridigt med den sannolikhet som bestéammel -
sen forutsatter. Domstolen skall i sin prov-
ning av fragan fasta uppméarksamhet vid
principen om att lagtolkningen skall ta hén-
syn till de grundldggande fri- och réttigheter-
na samt att publicering, formedling och mot-
tagande av information, asikter och andra
meddelanden innebdr utbvning av den ytt-
randefrihet som enligt 12 8 1 mom. grundla-
gen tillhor ala

Enligt lagfordaget kan domstolen bestam-
ma att identifieringsuppgifterna skall lamnas
ut a den som enligt begaran har rétt att fram-
stélla begaran. Alaggande att 1amna ut upp-
gifterna riktas till innehavaren av en anord-
ning som avsesi 7 8. Om ett ndtmeddelande
har gjorts tillgangligt for allménheten med
hjdp av flera olika anordningar, skall varje
administratoren av en sidan anordning faen
sérskild order. Domstolen kan i samband
med dl&ggandet forel dgga vite.

Det har inte ansetts andamalsenllgt att i
lagfordaget foreskriva pa vilket sétt identifi-
eringsuppgifterna skall 1dmnas ut. Den akti-
vitet som den utldmningsskyldiga visar nér
han 1&mnar ut uppgifterna kan darfér variera.
Att lamna ut identifieringsuppgifter kan ske
t.ex. s, att administratoren av anordningen
ger den som har framstéllt yrkandet en elek-
tronisk kopia av ifrégavarande filer. A andra
sidan & bestdmmelsen inte avsedd att for-
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hindra att en polisman inte §&lv kunde beso-
ka platsen dar anordningen finns och ur filer-
na ta fram uppgifter om avsandaren till med-
delandet.

Den fdreslagna bestéammelsen hindrar inte
heller i sig tvangsmedel som avses i tvangs—
medelslagen. Sdledes & det fortfarande moj-
ligt att ta en anordning som innehdller identi-
fieringsuppgifter i besag. Med beaktande av
i synnerhet proportionalitetsprincipen enligt
7 kap. 1 a § tvangsmedelslagen kan man
dock inte forvanta sig att detta i praktiken
sker sarskilt ofta.

Enligt den forsta meningen i 2 mom. far
andring i en domstols beslut om utlémnande
av identifieringsuppgifter sokas sarskilt ge-
nom besvér. Eftersom ett ndtmeddelandes
identifieringsuppgifter a vasentligen for-
knippade med skyddet for anonymitet enligt
17 §, skal identifieringsuppgifterna inte
lamnas ut forran fragan om skyldighet att
lamna ut uppgifterna har avgjorts och avgo-
randet har vunnit laga kraft. | den andra me-
ningen i samma moment foreslas darfor att
huvudregeln skall vara att det & forbjudet att
verkstdlla ett beslut om att identifieringsupp-
gifter skall lamnas ut innan bedutet har vun-
nit laga kraft. For att andring inte skall stkas
i avsikt att utan orsak fordrdja utlamningen
av identifieringsuppgifterna, skall den dom-
stol som behandlar besvéren enligt férdaget
ha mgjlighet att gora undantag fran verkstal-
lighetsforbudet, som annars & huvudregel.
Verkstdlligheten av ett beslut som inte har
vunnit laga kraft skall dock framst komma i
fraga endast nér det kan anses tamligen klart
att meddelandet har ett lagstridigt innehall.

| 3 mom. foreslas bestdmmelser om interna-
tionell rattshjdlp som finska myndigheter kan
ge i denden som gdller utlamning av ett
nétmeddelandes identifieringsuppgifter. En-
ligt bestdmmelsen skall ett beslut att |amna ut
identifieringsuppgifterna fa fattas med anled-
ning av en utlandsk statlig myndighets begéa-
ran om réttshjélp bara om det under motsva-
rande forhdlanden i Finland skulle vara ett
brott att gora det meddelande tillgangligt for
allmanheten som begéran grundar sig pa

For att réttshjalp skall fa lamnas, forutsétts
foljaktligen att det sk. kravet pa dubbel
straffbarhet &r tillgodosett, dvs. att den géar-
ning som begdran om réttshjélp grundar sig

pa skulle vara straffbar ocksa i Finland om
den begétts har under motsvarande forhal-
landen. Dubbel straffbarhet foreskrivsi 15 §
lagen om internationell rattshjalp i straffrétts-
liga arenden (4/1994) som en alman forut-
séttning for att tvangsmedel skall fa anlitas i
réttshjé psarenden. Om utldmnandet av upp-
gifterna baserar sig pé ett fordrag eller négon
annan internationdl forpliktelse som forplik-
tar Finland, skall beslut om utldmning av
uppglfterna dock fa fattas oberoende av kra-
vet pa dubbel straffbarhet.

Aven i de fal som avses i 3 mom. skall
dlaggandet om utldamning utfardas av dom-
stol. Begéaran om en sadan order skall fram-
stéllas till domstolen inom den tid som fore-
skrivsi 1 mom.

Enligt 4 mom. i forslaget skall den i 1
mom. namnda administratéren av en anord-
ning rétt att fa erséttning av statens medel for
de skéliga direkta kostnader som utldamnan-
det av identifieringsuppgifterna for ett nét-
meddelande orsakar. Det kan forutsétta tids-
krévande utredningsarbete att soka fram
identifieringsuppgifterna for ett ndmedde-
lande. Detta utredningsarbete gors i syfte att
framja undersokningen av ett brott och kan
inte anses hora till den normala verksamhet
som administratbren av en sdndare, server el-
ler annan liknande anordning bedriver. Dar-
for fored s att skaliga direkta kostnader som
orsakas administratdren av en anordning for
utldmningen av identifieringskostnader skall
bestridas med statens medel. Den féreslagna
bestdmmel sen stdmmer dverens med 5 a kap.
148 tvangsmedelslagen enligt vilken telein-
réttningen har rétt att fa erséttning av statens
medel for de direkta kostnader som orsakats
av att inrdttningen har bitratt myndigheterna
och lamnat uppgifter. | den har foreslagna
bestammelsen forutsétts uttryckligen att de
direkta kostnaderna maste anses vara skéliga.
Skaligheten maste beddmas narmast mot
bakgrunden av de kostnader som uppstér i
den normal a verksamhet som administratéren
av anordningen utovar.

Angaende betalning av erséttning beslutar
chefen for polisinréttningen i det harad dér
undersokningen utforts eller chefen for na
gon av polisens riksomfattande enheter. Det
behovliga réattsskyddet foreslas arrangeras s
att andring i beslutet om betalning av ersétt-
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ning kan sokas genom besvéar hos forvalt-
ningsdomstolen med iakttagande av vad som
foreskrivs [ forvaltningsprocessagen
(586/1996).

For de kostnader som utldmnandet av iden-
tifieringsuppgifter orsakar svarar dock mal-
saganden om uppgifterna i enlighet med 1
mom. utlamnas till denne. | sddanafall hand-
lar det i praktiken alltid om situationer i vilka
myndigheterna inte ansett en rattegang befo-
gad eller nodvandig. Harvid f&r malsiganden
géav véackatalan enligt 1 kap. 14 § lagen om
réttegang i brottmal. Om de direkta kostnader
som utlamnandet av uppgifter orsakar ocksa i
dessa fall skulle bestridas med statens medel,
kunde foljden vara att réttegangar anhangig-
gjordes pa svaga grunder. Om det &al som
malsdganden vackt leder till ett for malsa
ganden positivt resultat, kan denne kréva
motparten pa erséttning for de kostnader som
inhamtandet av identifieringsuppgifter orsa
kat.

19 8. Forelaggande att avbryta distributio-
nen av ett ndtmeddelande. | paragrafen be-
stams om ett nytt tvangsmedel for situationer
i vilka det finns behov att genom ett forfa-
rande som har karaktar av sakringsétgard av-
bryta distributionen av ett meddelade med
lagstridigt innehall.

Enligt 1 mom. kan en domstol pa anstkan
bestdmma att en utgivare, en utbvare av pro-
gramverksamhet eller administratoren av en
sandare, server eller nagon annan sadan an-
ordning skall avbryta distributionen av ett
nitmeddelande, om det & uppenbart att
meddelandet till sitt innehdll & sadant att det
ar straffbart att gora meddelandet tillgangligt
for alméanheten. Ansbkan kan goras av all-
manna 8klagaren, undersokningsledaren eller
malsaganden Domstolen skall behandla an-
sokan i brédskande ordning.

De foreslagna tvangsmedien skall gélla till
sitt innehdll brottsiga natmeddelanden, vil-
kas spridning numera kan hindras enbart ge
nom beslagtagning av sandaren, servern eller
motsvarande anordning. Enligt den propor-
tionalitetsprincip som foreskrivs i 7 kap. 1 a
8 tvangsmedelslagen skall beslagtagning av
en sddan anordning anses vara en onodigt
strang atgard, aminstone ifall tvangsmediet
anlitas bara till foljd av att ett eller flera nét-
meddelanden med hjdlp av anordningen har

gjortstillgangliga for allmanheten.

Uttrycket "nédtmeddelande” skall i denna
bestdmmelse uppfattas i ordets sndvaste be-
markelse. Forelaggande att avbryta distribu-
tionen skall begransas till bara den del av ett
ndtmeddelande som det & tekniskt nddvan-
digt att utstrécka ordern till att galla for att
dess syfte skall nas. Darfor far forelaggande
inte utan vidare utstréckas till att galla en hel
natpublikation. A andra sidan kan tvangs-
medlet ocksa anlitasi fréga om ett individua-
liserat ndtmeddelande i en nétpublikation.
Med "publicerat ndtmeddelande” skall avses
ett meddelande som har gjortstillgangligt for
almanheten. Forelaggande att avbryta distri-
butionen far foljaktligen inte bestammas att
gélla ett meddelande som visserligen har an-
lant till servern men &nnu inte har gjorts till-
gangligt for allmanheten.

Foremdlet for ett forelaggande om att av-
bryta distributionen kan ocksa vara ett med-
delande i ett program som avses i lagforda-
gets 2 § 1 mom. 3 punkt. Nar det galler des-
sa, maste man dock gora skillnad mellan &
ena sidan program som standigt eller en lang-
re tid &r tillgangliga for almanheten och a
andra sidan program som kan tas emot av
allméanheten bara vid séndningstidpunkten.
Det & meningsfullt att foreldggandet att av-
bryta distributionen utformas att galla endast
ett sddant meddelande i programmet eller en
sadan del av meddelandet som standigt eller
en langre tid finns tillgangligt for allméanhe-
ten eller mycket ofta kan tas emot av den.

Ett forelaggande om att distributionen skall
avbrytas skall fa ges endast om det &r uppen-
bart att det & straffbart att gora natmedde-
landet tillgangligt for allménheten. En ganska
hog troskel foreslas darfor gélla for ordern.
Med troskel avses har att innehdllet i medde-
landet pa synnerligen vagande grunder moti-
verar dutsatsen att utgivaren har gjort sig
skyldig till ett brott som grundar sig painne-
hallet i ett meddelande som har gjorts till-
gangligt for allmanheten.

Ett foreldggande att avbryta distributionen
kan meddelas en utgivare och en utbvare av
programverksamhet. Foreldggandet kan aven
meddelas administratdren av en sandare, ser-
ver eller ndgon annan sadan anordning, om
meddelandet har gjorts tillgangligt for al-
manheten med hjalp av anordningen.
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Av réttssdkerhetsska skall domstolen in-
nan ordern ges bereda saval de som ansokan
om ordern gdler som dven avsdndaren av
meddelandet majlighet att horas. Avvikelse
fran detta kunde dock goras t.ex. nar det pa
grund av innehdllet i meddelandet &r klart att
distributionen genast maste kunna avbrytas.

N&r administratoren av en sandare, server
eller ndgon annan sadan anordning ges en
order om att avbryta distributionen av med-
delandet till almanheten, skall domstolens
forordnande enligt 2 mom. &ven delges av-
sandaren till det meddelande som avses i f6-
reldggandet. Natmeddelandets avséndare kan
vara okdnd for sokanden och domstolen.
Ocksa i detta fall kan avsandaren sdsom av-
talspart till den som har hand om séndning,
formedling eller annan distribution vara kénd
for den sistnamnde. | sddana fall kan domsto-
len forordna att den som har hand om verk-
samheten i fréga skota delgivningen av or-
dern.

Den i paragrafen avsedda forelaggandet
kan endast vara temporar. Enligt 3 mom. for-
faller forelaggandet automatiskt om ett aal
for ett brott som grundar sig pa innehdllet i
det nd&meddelande som ordern gdler inte
vacks, ett yrkande enligt 24 § inte framstalls
eller ett dtal angdende erséttni ing av den skar
da som meddelandets innehdll orsakat inte
vacks inom tre manader efter att ordern gavs.

Den féreslagna tremdnadersperioden kan
dock i vissafall visa sig altfor kort. Detta ar
sarskilt fallet nar utredningen av vem som &
ansvarig for innehdllet i ett natmeddelande
forutsétter en tidsbdande utredning av vilken
rutt meddelandet har féljt eller om avsdnda-
ren har vidtagit sérskilda arrangemang for att
ddlja meddel andets ursprung. Darfor foredas
majligheten att domstolen pa yrkande av
allmanna aklagaren eller malsaganden skall
kunna forlanga orderns giltighetstid med
hogst tre manader. Yrkandet pa forlangning
maste framstdllas inom den ursprungliga
tremanadersperioden. For det skall godkan-
nas forutsdits naturligtvis att det enligt 1
mom. fortfarande kan anses uppenbart att
meddelandet & lagstridigt. Bestdmmelsens
ordalydelse visar att en forlangning kan bli
aktuell bara en gang for samma forelaggan-
de.

Forutom allmanna aklagaren kan ocksa

malsaganden ansoka om forlangning. Detta
ar behovligt framst nér allméanna aklagaren
har beslutat att inte véacka atal eller klagaren
med stod av 4 a § forundersokningslagen har
bestamt att forundersdkningen skall avbrytas,
men malsdganden vill utnyttja sin sekundéra
atalsratt enligt 1 kap. 14 § lagen om rétte-
gangi brottmal.

Att foreaggandet forfaler eller upphor att
gadlla innebédr dock inte att t.ex. en serverin-
nehavare utan hot om straffréttsliga pafoljder
pa nytt kan gora meddelandet tillgangligt for
allmanheten. Om administratren av en ser-
ver eller nagon annan motsvarande anord-
ning uppsdtligen &er gor meddelandet till-
gangligt for allmanheten, kan han pa basis av
denna garning misstankas vara garningsman
till ett brott som grundar sig pa innehdllet i
ett publicerat meddelande.

Enligt 4 mom. har den som getts en fore-
ldggande om att avbryta distributionen av ett
ndtmeddelande samt avsandaren till ett nét-
meddel ande rétt att inom 14 dagar ansbka om
att forelaggandet skall upphavas vid den
domstol som gett foreldggandet. Fristen rék-
nas frén delféendet av forelaggandet. Mjlig-
heten att ansdka om upphavning av en i 1
mom. avsedd foreldggande & viktig for att
den som getts forelagagndet eller sant et
meddelande inte skall behdva vanta for att fa
veta om det senare vacks atal, framstals ett i
24 § avsett yrkande eller vécks skadest&nds-
talan. Genom att ansbka om upphavning av
forddggandet om avbrytande av distributio-
nen kan man fa ett domstolsavgorande om
giltigheten av forelaggandet om avbrytande
mdjligast fort.

Vid handlaggningen av ett &ende som
gdller upphévning av en order skall iakttas
samma forfarande som vid handléggningen
av ansokningsdrenden i allméanhet. Domsto-
len skall dock ombestrja nodvandiga atgar-
der for hoérande av allménna aklagaren Om
forelaggandet upphévs, har allmanna aklaga-
ren enligt en uttrycklig bestammelse i mo-
mentet rétt att sbka andring i beslutet. Om fo-
relaggandet getts pa ansbkan av nagon annan
an almanna aklagaren, har naturligtvis ocksa
den som ansokt om féreldggandet rétt att
sbka andring i beslutet om upphévning.

Medan ett &rende som galler upphavning &r
anhangigt vid domstolen far natmeddelandet
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inte hallas allmant tillgangligt. Detta & nod-
vandigt for att det inte enbart genom att an-
soka om upphéavning skall ga att géra medde-
landet allmant tillgangligt och pa sa sitt
eventuellt fortsétta med den brottdiga verk-
samheten eller orsaka mera skada. Den dom-
stol som handldgger @endet kan dock be-
stamma att natmeddelandet aer far goras
allmant tillgangligt.

Enligt 5 mom. kan en domstol ocksa vid
handlaggningen av ett &al som grundar sig
pa innehdllet i ett meddelande, handlagg-
ningen av ett yrkande om en pafoljd som av-
sesi 24 8§ eller en talan om erséttning av ska-
da som orsakats av innehdllet i ett meddelan-
de pa begdran av almanna aklagaren eller
malsiganden bestamma att distributionen av
meddelandet skall avbrytas pa det sitt som
avsesi 1 mom.

Bestammelsen &r behtvlig med tanke pa de
situationer i vilka ett féreldggande om att av-
bryta digtributionen av et nétmeddelande
inte har begarts fore rattegangen. | safall kan
det under réttegangen visa sig nodvandigt att
utfarda ett sddant forelaggande, t.ex. for att
man pa det sittet kan begransa den skada
som malsaganden fororsakas genom innehdl -
let i meddelandet. Sannolikheten att sddana
skador orsakas kan 6ka om den uppmark-
samhet som en réttegang far sarskilt lockar
almanheten att ta del av innehdllet i medde-
landet.

Andring i ett foreldggande som getts under
en sadan rattegang kan inte sokas separat ge-
nom besvér. En separat besvarsméjlighet kan
i dessafall inte anses vara behovlig eftersom
det nér réttegangen redan & anhangig inte till
giltigheten av ett forelaggande om avbrytan-
de av digtribution anduter sig likadana os&-
kerhetsfaktorer som beskrivs i motiven till 4
mom. | fall som avses i detta moment kan
behovet av réttsskydd for den som féreldg-
gandet om avbrytande riktar sig till och av-
sandaren till meddelandet bast tryggas ge-
nom andringssokande i §alva huvudfragan.

20 8. Ratt att avbryta distributionen av ett
natmeddelande. | paragrafen foredas be-
stdmmelser om né& administratdren av en
séndare, server eler annan anordning skall
ha rétt att avbryta distributionen av ett nét-
meddelande till allmanheten, pa eget initiativ
och utan att ett foreldggande om att avbryta

distributionen har utférdats enligt 19 8.

| 1 mom. anges pa ett uttdmmande sétt for-
utsdttningarna for att en serverinnehavare
skall ha behdrighet att avbryta distributionen
av ett ndtmeddelande. De fdl i vilka detta
kommer i fraga individualiseras genom att
tva rekvisit som finns i strafflagen namns i
bestammel sen.

Av rekvisiten & det forsta hets mot folk-
grupp enligt 11 kap. 8 § strafflagen. Rekvisi-
tet innebdr straffansvar for den som bland
allménheten sprider uttalanden eller andra
meddelanden i vilka en nationell, radig, et-
nisk eller religios grupp eller en med dessa
jamstéllbar folkgrupp hotas, fortalas eller
smadas. Bestdmmelsen fick sin nuvarande
lydelsei riksdagens lagutskott, som betonade
att de i bestdmmelsen namnda gérningar i
sig, ocksa utan de i forsaget namnda pafolj-
derna, & sA skadliga att ett straffréttdigt
sanktionshot & motiverat. Enligt utskottet ar
det domstolarna som i sista hand skall bedo-
ma om ndgon vid t.ex. information eller
konstnérlig framstallning har gjort sig skyl-
dig till en straffbar gérning med beaktande av
olika intressen och de réttsnormer som géller
dem (LaUB 22/1994 rd, s. 10).

Det andra rekvisitet som namns i bestédm-
melsen & 17 kap. 18 § strafflagen. Enligt pa-
ragrafen bestraffas den som salufor eler till
uthyrning bjuder ut eller sprider eller i detta
syftetillverkar eller i landet for in bilder eller
bildupptagningar som pa ett sedlighetssran-
de sitt visar barn, vald eller tideag. Be-
stammelsen begransar kriminaliseringen till
att endast gdla sddana garningsformer om
vilkas straffbarhet rader stor enighet, dvs.
barnpornografi, vadspornografi samt porno-
grafi som visar tidelag.

De rekvisit som ndmns i bestammelsen &
sadana att garningar som motsvarar rekvisi-
ten kan anses sérskilt klandervarda. A andra
sidan &r rekvisiten ocksa tydliga stillvida att
det i allménhet skaligen enkelt, sdledes utan
nagon special kunskap, kan konstateras om de
ar uppfyllda. Vid bedomningen av om rekvi-
sitet & uppfyllt kan man fa ledning av be-
stdmmel sernas forarbeten (se RP 94/1993 rd
och LaUB 22/1994 rd samt RP 6/1997 rd och
LaUB 3/1998 rd).

Nér det gdller meddelandets avsandare, &r
utgangspunkten den, att avsandaren utGvar
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sin yttrandefrihet, varfor man skall forhdla
sig aterhdllsamt till att begransa denna frihet
genom atgarder av nagon annan privat aktor.
Darfor foresas i bestammelsen att den beho-
righet som foredas for administratéren av
anordningen skall begrénsas till att endast
gédlla fall dér det & uppenbart att meddelan-
det uppfyller rekvisiten antingeni 11 kap. 8 §
eller 17 kap. 18 8. Genom att uppstalla en
sadan kvalificerad forutsittning for behorig-
heten att avbryta distributionen, har man ve-
lat gora bestammelsen tlllampllg bara pa de
fall i vilka det & tdmligen ostridigt att inne-
hallet i meddelandet uppfyller de forutsitt-
ningar som ndmnsi bestammelsen.

Bestdmmelsen i 1 mom. motsvarar i sak
vad som foreslagits att skall féreskrivas an-
géende ansvarsfrinet nar det gdller lagrings-
tjanster i lagen om tillhandahdlande av in-
formationssamhdllets tjanster (RP 194/2001
rd, nedan lagférslaget om elektronisk han-
del). Genom namnda lag verkstélls nationel It
direktivet om elektronisk handel. Lagen i
fraga, sdsom specialag i forhallande till den
nu foreslagna lagen, blir pa sitt tillampnings-
omréde primart tillamplig ocksa nér det gall-
er rétten att avbryta distribution och den med
den forknippade ansvarsfrihet som géller i
fraga om tillhandahdllandet av informations-
samhéllets tjanster.

Bestdmmelseni 15 § i den foreslagnalagen
om elektronisk handel galler en leverantor av
informationssamhallets tjanster, som lagrar
information pa begéran av den som har pro-
ducerat innehdllet och som har givit honom
informationen. Enligt forslaget ar en sadan
tjanstel everantor inte ansvarig for innehdlet i
informationen, under forutsattning att tjanste-
leverantdren utan dréjsmal vidtar aIgarder for
att gora informationen odtkomlig i de tvafall
som namns i bestdmmelsen. Det forsta fallet
gdler fran detta lagforslags synpunkt en situ-
ation i vilken administratren av anordningen
har fatt del av en myndighetsorder om att in-
formationen skall goras odtkomlig. Den and-
ra situationen omfattar de fall som avses i
denna paragraf. Dessa har i lagférdaget om
elektronisk handel beskrivits s, att ”tjanste-
leverantoren har fatt faktisk kdnnedom om att
den information som han har lagrat klart stri-
der mot 11 kap. 8 § eller 17 kap. 18 §
strafflagen”. Fordlaget till lag om elektronisk

handel motsvarar till denna del artikel 14.1 i
ovan namnda direktiv, &ven om forslaget &r
formulerat pa ett annat sétt.

| 15§ 1 mom. i den foreslagna lagen om
elektronisk handel &r det fragan om pa vilket
sdtt en leverantor av lagringstjanster kan
undvika straffréttdigt ansvar for innehdllet i
information som han har lagrat. Lagforslaget
i denna proposition utgdr fran att villkoret i
20 § 1 mom. om att innehdllet i ett medde-
lande uppenbart skall uppfylla némnda rekvi-
sit motsvarar forutsdttningen i 15 8 1 mom. 2
punkten forslaget till lag om elektronisk han-
del, som foreskriver att tjansteleverantoren
kan vidta &gérder nar han "annars har fatt
faktisk kédnnedom” om att den information
som han lagrat & brottdig pa det sit som
avses i bestammelsen. | motiveringen till den
foreslagna lagen om elektronisk handel for-
klaras att med faktisk kdnnedom avses att
tjansteleverantéren vet att materialet finns
och var det finns, samt att det & klart lagstri-
digt.

Enligt 2 mom. skall administratéren av an-
ordningen efter att ha utdvat sin rétt att av-
bryta distributionen ofdrdrgjligen och bevis-
ligen pa ett i paragrafen utforligare beskrivet
sdtt underrétta avsadndaren till meddelandet
om atgarden. | underréttelsen skall avsanda-
ren upplysas om orsaken till att distributio-
nen av natmeddelandet har avbrutits samt om
sin rétt att fa saken behandlad av domstol.
Underréttelsen skall ske pa avsandarens mo-
dersmal, finska eller svenska, eller pa nagot
annat, med avsandaren Overenskommet
sprék. Den féredagna bestdmmel sen motsva-
rar i sak 18 § 1 mom. i den foredagna lagen
om elektronisk handel.

Né&r administratdren av anordningen med
stéd av bestdmmel sen avbryter distributionen
av nameddelandet, begransar han avsanda-
rens yttrandefrihet. Administratoren skall da
anses skota en offentlig forvaltningsuppgift
och utbva offentlig makt i den bemérkelse
som avses i 124 § grundlagen. Déarfor géller
det att setill att réttsskyddsgarantierna ar till-
réckliga nér rétten att avbryta distributionen
av ett meddelande uttvas.

En administrator av en anordning som med
stod av bestdmmelsen har utbvat sin rétt att
avbryta distributionen av ett meddelande
skall ofordrgjligen underrétta avsandaren till
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meddelandet om dtgarden. En sadan under-
réttelse & av vasentlig betydelse for att av-
sandaren skall kunna utdva sin rétt enligt be-
stdmmelsen att fora @rendet till domstolsbe-
handling. Underréttelsen skall ske skriftligen
eller pa elektronisk vag sa att innehdllet i den
inte ensidigt kan andras och att den fortgar
att vara tillganglig for vardera parten. Detta
krav uppfylls t.ex. av en underréttelse som
sker per elektronisk post, om underréttelsen
ar forsedd med en elektronisk signatur som
gor att innehdllets integritet kan kontrolleras.
En bevidig underréttelse & behovlig bade
darfor att administratoren av anordningen vid
behov kan visa att underrattelsen faktiskt har
skett, och darfor att det da pa ett obestridligt
st kan utredas nér den frist som foredds i 3
mom. har borjat.

Enligt forslaget skall i underréttelsen for
det forsta namnas orsaken till att distributio-
nen av ndmeddelandet avbryts. Detta kan
ske genom att avsandaren underréttas om
vilket i bestammelsen angett rekvisit nét-
meddelandet uppfyller. Dé&remot & det inte
skaligt att kréva att administratoren av an-
ordningen i detalj skall motivera sin uppfatt-
ning att meddelandet till sitt innehdl ar lag-
stridigt. Detta kan ocksa anses Gverflodigt,
eftersom avsandaren enligt 3 mom. skall ha
majlighet att snabbt fa ett domstolsavgorande
i saken. Salvklart &, att om administratren
av anordningen har fAtt flera meddelanden av
samma avsandare, skall i underréttel sen ock-
sa namnas vilket natmeddelande eller vilken
del av ett ndtmeddelande som &tgarden gall-
er.

| underréttelsen skall ocksd namnas avsan-
darens rétt att fa saken behandlad av domstal.
| praktiken innebér detta skyldighet att refe-
rerainnehdlet i paragrafens 3 mom.

Till réttsskyddsgarantierna i 124 § grund-
lagen hor ocksa att sl& vakt om sprakliga rét-
tigheter. Darfor foreslds att underréttelsen
skall ges pa avsandarens modersmdl, finska
eller svenska. Detta innebér att admlnlstrato-
ren av anordningen skall forsoka ta reda pa
avsandarens modersma t.ex. genom befolk-
ningsdatasystemet. Vanligtvis har administ-
ratoren av anordningen dock ett avtal med
avsandaren, dvs. mnehallsproducenten | av-
talet kan finnas foreskrifter ocksd om det
sprak pa vilket avtalsparterna korresponde-

rar. Dérfor skall underréitelsen fa ske ocksa
pa ett annat sprék, om vilket avtalats med av-
sandaren. Om inget uttryckligt avtal finns om
spréket, kan det sprak pa vilket avtalet &r av-
fattat betraktas som det sprék som enligt be-
stammel sen far anvandas.

I 3 mom. foredds att avsandaren skall ha
rétt att fora fragan om rétten att avbryta dis-
tributionen av ett némeddelande till behand-
ling av domstol inom 14 dagar efter att han
bevidigen har mottagit en underréttelse om
att distributionen av hans nétmeddelande har
avbrutits. Fristen p& 14 dagar kan anses ské-
lig for att avsandaren i tillracklig utstrack-
ning skall hinna forbereda saken. Fristen
maste vara kort, eftersom det bade for avsan-
daren och administratGren av anordningen ar
viktigt att s& snabbt som mgjligt fafragan hu-
ruvida distributionen skall forbli avbruten
avgjord av domstol. Ju langre tiden for vack-
ande av talan &r, desto storre blir sannolikt de
skador som fororsakas avsdndaren om dom-
stolen sedermera anser att det inte har funnits
tillréckliga grunder att bryta distributionen.

Nar en domstol behandlar ett mal som gall-
er rétten att avbryta distributionen av ett
ndtmeddelande, skall huvudregeln vara att
distributionen av nétmeddelandet under den-
natid skall vara avbruten. Detta & motiverat
av den anledningen att troskeln for att atgér-
den skall favidtas enligt 1 mom. & hog. Dar-
for kan man utga fran antagandet att medde-
landet verkligen till sitt innehdl motsvarar
brottsrekvisitet for ndgondera av de garning-
ar som namns i 1 mom. Regeln foreslas dock
inte vara absolut, utan den domstol som be-
handlar saken skall ha rétt att medan malet &
anhangigt bestdmma om fortsatt distribution
av ett ndtmeddel ande.

21 8. Behdrig domstol. | den foreslagna pa-
ragrafen anges vilken domstol som har terri-
toriell behorighet att behandlai 19 § 1 mom.
avsedda ansotkningar om foreldggande att
avbryta av distributionen och i 20 8§ 3 mom.
avsedda drenden som géller rétten att avbryta
distributionen. Paragrafen motsvarar i sak 17
§ i den foreslagna lagen om elektronisk han-
del.

Behorig domstol med tanke padeni 19§ 1
mom. avsedda ordern om avbrytande av dis-
tribution & tingsrétten pa den verksamhets-
utbvares hemort som foreléggandet att avbry-
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ta distribution géller. Behorig domstol ar pa
motsvarande sétt i fall som avsesi 20 § 3
mom. tingsrétten pa den verksamhetsutova-
res hemort som utovat sin rétt att avbryta dis-
tributionen. Domstolens behdrighet & knuten
till verksamhetsutdvarens hemort for att av-
brytandet av distributionen av natmeddelan-
den genomfors antingen med stéd av en or-
der som getts verksamhetsutévaren eller den
rétt verksamhetsutovaren har. Verksamhets-
utévarens hemort kan i allménhet ocksa fast-
stéllas utan storre svarigheter.

Bégge dlagen av i bestdmmelsen ndamnda
ansbkningar kan dock alltid behandlas vi
Helsingfors tingsrétt. Genom detta har man
forsokt sakerstélla att sokanden altid kan an-
vanda ett s3 snabbt och enkelt forfarande
som mgjligt. For att paskynda och forenkla
behandlingen av ansdkningar foredasi para-
grafen ocksa en bestémmel'se om att tingsrét-
ten & domfor ocksa med endast ordf6randen
nérvarande.

22 8. Bedagtagning av publikationer. En-
ligt 1 mom. skall allafor distribution avsedda
exemplar av en publikation tas i bedag om
det finns skal att anta att publikationen
kommer att doémas forbruten. Enligt 4 kap. 1
§ tvangsmedeldagen kan ett foremal besl
tas bara om det finns skél att anta att forema—
let kan ha betydelse som bevis i brottmal e-
ler att det har avhants ndgon genom brott € -
ler att en domstol forklarar det férbrutet. En-
ligt proportionalitetsprincipen i 7 kap. 1 a §
tvangsmedelslagen ar det klart att hela upp-
lagan av en publikation kan beslagtas bara
om det finns skal att formoda att en domstol
kommer att forklara den forbruten. Av prin-
cipiella skdl har det dock ansetts viktigt att
uttryckligen ndmna dettai lagen. Bestdmmel -
sen om bedlagtagning av publikationer har
sakligt samband med bestammelsen om for-
verkandepafoljd i lagforslagets 24 8.

| 2 mom. foreslas en speciabestdmmelse
om att en anhdllningsberéttigad tjanstemans
beslut enligt 1 mom. om att samtliga exem-
plar av en publikation skall beslagtas inom
en kort frist skall foras till domstol for prov-
ning.

Enligt 44 § tryckfrihetslagen skall ett be-
slag (i lagen kallat kvarstad) senast den forsta
réttegangsdagen tre dagar efter att beslaget
verkstdlldes understéllas den domstol for

prévning som & behdrig att behandla ett atal
som grundar sig pa innehdlet i en _utgiven
tryckskrift. Om beslaget har skett pa en an-
nan ort, skall detta ske inom &tta dagar fran
att kvarstaden agde rum.

Beslagtagning av samtliga exemplar av en
publikation innebér ett kraftigt ingrepp i ytt-
randefriheten, eftersom det innebar att sprid-
ningen av meddelandet férhindras helt och
héllet. Atgérden & synnerligen strang ocks&
med hansyn till proportionalitetsprincipeni 7
kap. 1a8 tvangsmedelslagen Déarfor har det
ansetts behovligt att bibehdlla skyldigheten
att fora ett beslut om beslagtagning av samt-
liga exemplar av en publikation till dom-
stolsprovning. Eftersom det med hansyn till
sakens natur géller att fa ett snabbt beslut om
huruvida beslaget skall forbli i kraft eller
upphévas, foreslds i lagforslaget att saken
skall foras till domstolsprévning utan drojs-
mal och senast den tredje dagen efter att
kvarstaden verkstalldes. Behdrig domstol i
malet & den domstol som &r behdrig att be-
handla ett &a som géller innehdllet i publi-
kationen.

|3 mom. hanvisas till tvangsmedel slagen,
nar det foreskrivs att pa beslag av publikatio-
ner i Ovrigt skall tillampas vad som i tvangs-
medelslagen foreskrivs om  beslag av fore-
mal. Publikationer & alla de upptagningar
som avsesi lagforslagets 2 § 1 mom. 4 punk-
ten, sdsom tryckalster, dataskivor samt text-,
1j ud- och bildupptagningar. Darfor &r det mo-
tiverat att tvangsmedelslagens bestammel ser
om beslag av foremal tillampas ocksa pa be-
slag av publikationer.

De foreslagna bestéammelserna ersétter be-
stammelserna om kvarstad pa tryckskrifter i
7 kap. tryckfrihetslagen. Enligt de galande
bestammel serna kan antingen en domstol, ju-
stitieministeriet, en alman aklagare dler en
polischef bestdmma att en tryckskrift skall
beldgga med kvarstad. Nar det & frédgan om
ett malsdgandebrott far kvarstad verkstéllas
eller forbud att uppfora ett skadespel eller en
annan scenisk framstdlining meddel as endast
om malsiganden begar det.

Tryckfrihetslagens bestdémmelser om kvar-
stad kan till samtliga delar anses obehovllga_
Tvangsmedelslagen som stiftades & 1987,
kan anses innehdlla ala de bestammelser
som behdvs om behdrig myndighet, de juri-
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diska forutséattningarna for beslag, forfaran-
det nér beslag verkstélls samt om sokande av
andring. Héanvisningen i 3 mom. kan anses
behdvlig framst for tydlighetens skull.

6 kap. Pafdljder och atalsratt

23 8. Sraffbestdmmelse. | paragrafen fore-
slas en bestammelse om straff for brott mot
de med tanke pa lagens syfte viktigaste plik-
terna. Jamfort med gallande bestdmmelser
innebdr forslaget att antalet straffbelagda
garningar minskar, aminstone i jamforelse
med tryckfrihetslagen.

| paragrafen foredas att de garningar som
& straffbara med stod av denna bestdmmelse
skall rubriceras masskommunikationsforseel -
se. Rubriceringen har valts for att den &r
sprakligt sett smidig och for att den hanvisar
direkt till den verksamhet som &r forema for
regleringen, dvs. masskommunikationen.
Straffet & boter. Som straff for brott mot de
gallande bestammelser i tryckfrihetdagen
som kan karakteriseras som ordningsregler
foreskrivs i allmanhet boter eller hogst ett &r
fangelse. De gérningar som avses i bestam-
melsen & sraffbara bade nar garningsman-
nen har handlat uppsdtligen och na hand-
lingen begétts av grov oaktsamhet.

Enligt bestémmelsen skall det for det forsta
vara straffbart att bryta mot bestdmmel serna i
4 8 1 eller 2 mom. om skyldighet att utse en
ansvarig redaktor. Med tanke pa syftet med
regleringen ar det viktigt att en ansvarig re-
daktor utses for en periodisk publikation, en
nétpublikation eller ett program. Den ansva-
riga redaktéren &r skyldig att leda och Gver-
vaka det redaktionella arbetet enligt 4 § 3
mom. samt att se till att de upplysningar
lamnas som avsesi 5 §, att rétten till genmale
och réttelse tillgodoses enligt bestdmmel ser-
na i 3 kap., samt att uppgifter om en dom
publiceras enligt 25 8. Darfor & det motive-
rat att kriminalisera brott mot bestéammelser-
na om ansvarig redaktor.

Det & enligt fordaget forst och framst
straffbart att inte als utse en ansvarig redak-
tor. Dessutom & det enligt férdaget straff-
bart att till ansvarig redaktér utse en person
vars handlingsformaga har begréansats eller
som & i konkurs. En utgivare eller utdvare
av programverksamhet kan vara garnings-

man. Andra personer @n dessa kan goéra sig
skyldiga till brottet eller vara delaktiga i det
om bestdammel serna om skyldighet att utse en
ansvarig redaktor overtradsi syfte att kringga
lagen.

Enligt fordaget skall det ocksa vara straff-
bart att bryta mot bestdmmelserna om upp-
lysningsplikt. Med tanke pa bestammel sernas
syfte & det viktigt att skyldigheten att |amna
upplysningar enligt lagfordagets 5 § inte for-
summeas. Det & framfor allt frdgan om upp-
lysningar pa basis av vilka man kan nd dem
som & ansvariga for innehdllet i en enskild
publikation, periodisk publikation, nétpubli-
kation eller ett program. Upplysningsplikten
omfattar ocksa skyldighet att 1amna upplys-
ningar om en ansvarig redaktor. Skyldigheten
att meddela framstallningsaret for en publi-
kation eller periodisk publikation anknyter
dessutom till bestammelserna om preskrip-
tion av straff- eller civilréttsligt ansvar. Dar-
for & det motiverat att ocksa kriminalisera
brott mot bestdmmelserna om upplysnings-
plikt.

Det skall ocksd vara straffbart att bryta
mot bestdmmelserna om skyldighet att re-
gistrera uppgifter eller gbra upptagningar.
Aven i detta avseende & det med tanke
pa syftet med regleringen viktigt att man
vid behov kan fa tillforlitliga upplysningar
om det detaljerade innehdllet i ett utsant pro-
gram eller en utgiven nétpublikation. Detta ar
viktigt sdvdl med tanke pa utredningen av
vem som bér det straff- och skadestandsrétts-
liga ansvaret som med tanke pa att rétten till
genméle och réttelse skall tillgodoses. Be-
stdmmelserna om skyldighet att 1&mna ut ett
ndtmeddelandes identifieringsuppgifter forut-
sétter ocksa att innehavaren av en sandare,
server eller annan sadan anordning har be-
hovliga identifieringsuppgifter om avsanda
ren till ett ndtmeddelande som med hjélp av
anordningen har gjorts tillgangligt for all-
manheten. Darfor & det motiverat att krimi-
nalisera brott mot bestdmmelsernai 6 och 7 §
om skyldighet att gora upptagningar och re-
gistrera uppgifter.

24 8. Forverkandepafoljd och forelaggan-
de om utpl éning av ett natmeddelande. | pa-
ragrafen foreslas en hanvisningsbestdammel -
se, i vilken foreskrivs att forverkandepafolj-
der for brott som grundar sig pa innehdllet i



RP 54/2002 rd 87

ett publicerat meddelande skall démas ut
med iakttagande av vad som foreskrivs i 10
kap. strafflagen. Dessutom foreslas sadana
specialbestammelser om forverkandepafolj-
der som kan anses motiverade for att skydda
yttrandefriheten eller behtdvliga med hansyn
till publikationsverksamhetens sardreg. | pa-
ragrafen foresas ocksa en bestammelse om
domstolens méjligheter att forordna att ett
nitmeddelande vars innehdll konstaterats
varalagstridigt skall utplanas.

Vid ingangen av & 2002 tradde ett nytt 10
kap. om forverkandepafol jder i kraft i
strefflagen. | kapitlet ingdr till tillampnings-
omrédet allménna bestammelser om forver-
kandepafoljder Samtidigt har storsta delen
av saval strafflagens som andra lagars be-
stammelser om forverkandepafdljder upp-
havts. | 10 kap. strafflagen foreskrivs om
forverkande av den vinning som ett brott
medfort, hjalpmede som anvénts vid brottet,
foremal eller egendom som framstallts, till-
verkats eller fattstill stdnd genom ett brott el-
ler som har varit foremd for brott samt om
forverkande av vardet, om foremdet eller
egendomen inte kan doémas forverkad. Dess-
utom ingar i strafflagen bestammelser om de
allménna férutsdttningarna foér foérverkande-
pafoljd.

Enligt huvudregeln i lagfdrslagets 24 § 1
mom. skall forverkandepafoljder for brott
som grundar sig painnehdllet i ett publicerat
meddelande domas ut med iakttagande av
vad som bestams i 10 kap. strafflagen. Han-
visningsbestdmmel sen foreslas almant gélla
brott som grundar sig pa innehdllet i ett pub-
licerat meddelande och omfatta samtliga de
forverkandepafoljder som avsesi nya 10 kap.
strafflagen.

Bestammelserna i 10 kap. strafflagen skall
tillampas ocksd néar det galler yrkande om
forverkandepéfoljd. Enligt 10 kap. 9 8§
strafflagen déms en forverkandepafol jd inte
langre ut pa tjénstens vagnar, utan ett sarskilt
yrkande maste framstéllas om att svaranden
skall domas till en sddan pafdljd. Svarandens
rattsskydd har ansetts forutsatta att ett yrkan-
de om forverkandepdfoljd framstdls i ett sa
tidigt skede som mgjligt, s att svaranden har
mojlighet att uttala sig om det och ocksa an-
nars forsvara sig mot yrkandet. Huvudregeln
& att bara allmanna &klagaren kan framstalla

ett sadant yrkande. | detta lagforslag regleras
aalsrétten i 26 8. Enligt bestammelsen skall
riksaklagaren besluta om atal skall vackas for
ett brott som grundar sig pa& innehdllet i ett
publicerat meddelande och som hor under
almant dtal samt for chefredaktorsforseelse i
anslutning till ett sddant brott. Riksdklagaren
skall da ocksa bestdmma vem som skall utfo-
ra dalet. Den aklagare som férordnas att ut-
fora atalet skall da ocksa vara skyldig att ta
stélning till om forverkandepafoljd skall yr-
kas. | malsﬁgandebrott & det den dklagare
som &r behdrig i malet som avgor om forver-
kandepafdljd skall yrkas.

Aven en malsigande har majlighet att
framstélla ett yrkande om forverkandepéfoljd
nar han ensam utfor atalet enligt 7 kap. lagen
om réttegang i brottmal. N&r det galler detta
lagfordag, kan malsagandens mojlighet att
framstélla ett sddant yrkande i praktiken for-
modas ha betydelse framst i fraga om &re-
krankningsbraott.

Eftersom bestammelser om yrkande av for-
verkandepafoljd ingdr i 10 kap. strafflagen,
& det inte behovligt att ta in ndgon sarskild
bestdmmelse om saken i dettalagforsiag.

| momentets andra mening foredas en spe-
ciabestdmmelse om att forverkandepan‘ol jd
skall vara mdjlig aven nér det inte kan utre-
das vem som &r garningsmannen.

Enligt de alméanna forutsattningarna for
forverkandepaf ol jd kan forverkandepafol jd
démas ut bara nar nagon har begétt en gar-
ning som enligt lagen & straffbar, dvs. ett
brott. Eftersom ett brottsrekvisit uppfylls en-
dast ndr ocksa rekvisitets villkor om att brot-
tet kan raknas nagon till last & uppfylit, ar
det inte sdkert att forverkandepaftljd kan
démas ut om det inte kan utredas vem géar-
ningsmannen &r. Ett undantag & juridiska
personers straffansvar enligt 9 kap. straffla-
gen. Enligt dessa bestdmmelser kan en juri-
disk person domas till samfundsboter &ven
om det inte kan utredas vem garningsmannen
ar. Pa motsvarande sétt kan i sa fall ocksa en
forverkandepafoljd bli aktuell for den juri-
diska personen.

I masskommunikation kan det handa att det
inte kan utredas vem som har begatt ett brott
som grundar sig painnehdllet i ett meddelan-
de, t.ex. darfor att utgivaren eller utbvaren av
programverksamheten utnyttjar sin rétt enligt
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17 § att inte rgja identiteten hos den som har
avfattat meddelandet. | fraga om natmedde-
landen kan & andra sidan tekniska hinder
medfoéra att det inte kan utredas vem som va-
rit garningsman. Att ett till innehdllet lagstri-
digt meddelande forblir tillgangligt for all-
ménheten & dock inte ett resultat som kan
accepteras. Darfor maste i lagen ingd en ut-
trycklig bestdmmelse om att forverkandep&
foljd skall vara m6jlig ocksa nar det inte kan
utredas vem som har begdtt det brott som in-
nehallet i ett meddelande innebar.

Déremot behdvs ingen specialbestammelse
for de fall i vilka garningsmannen undgar
straff av nagon annan orsak. Enligt 3kap. 1 8
strefflagen & det en forutsattning for straff-
rattsligt ansvar att garningsmannen har fyllt
femton & nar garningen begicks. Enligt
samma kapitels 3 § & ocksa den som &r otill-
réknelig fri fran straffréttsligt ansvar. | 10
kap. 1 § 2 mom. 1 punkten strafflagen fore-
skrivs att forverkandepafol jder kan utdémas
ocksa for garningar som har begéits av en
person som vid garningstidpunkten inte hade
fyllt femton & eller som var otillréknelig.
Naturligtvis skall forverkandepéfoljd ocksa
vara majlig nar garningsmannen inte har va-
rit fullt tillraknelig pa det sitt som avsesi 3
kap. 4 § 1 mom. strefflagen.

Forverkandepafol jder & mogjliga fastan
garningsmannen beviljas das eller domsef-
tergift av pafoljdsnatur. Eftersom forverkan-
depafol jd kan utdomas bara nar ett brott har
begétts, & pafdljden inte majlig om aal inte
vacks darfor att bevisen & otillrackliga eller
nar straff inte doms ut darfor att atalet forkas-
tasfor att det inte har styrkts.

| 10 kap. 1 § 2 mom. 2 punkten strafflagen
foreskrivs att forverkandepafol jd kan doémas
ut fastdn garningsmannen inte kan domas till
straff darfor att en s.k. straffrihetsgrund fére-
ligger. | bestdmmelsen hénvisas uttryckligen
till excess i nodvarn (3 kap. 9 § 1 mom.
strafflagen), overskrldande av de till&na
granserna for anvandning av maktmedel (3

kap. 9 § 2 mom. strafflagen), icke-tillatet
nodtillstand (3 kap. 10 § strafflagen) och at-
lydande av en formans befallning under vissa
omstandigheter (3 kap. 10 a § strafflagen).
Ocksa andra straffrihetsgrunder kan kommai
fraga, &ven om de inte numera raknas upp i
strafflagen. Avsikten & att straffrihetsgrun-

derna skall regleras pa ett mera uttdmmande
sétt i den pégaende revideringen av bestém-
mel serna om strafflagens allmanna del.

Enligt 2 mom. skall det vara méjligt att
déma samtliga for spridning avsedda exem-
plar av en publikation forbrutna oberoende
av vem som &ger dem, om ett brott har be-
gétts som grundar sig pa innehallet i publika-
tionen och pafdljden & nddvandig for att
hindra spridning av meddelandet. ~Forver-
kandepafoljd skall dock paforas altid nar
publikationens innehdll & sadant att innehav
av den ar straffbart. | sistnamnda fall pafors
forverkandepafoljden med stod av 10 kap. 4
§ 1 mom. 2 punkten eler 10 kap. 5 § 1 mom.
strafflagen, inte med stod av négon bestam-
melse i dettalagforslag.

Med tanke pad utdomandet av forver-
kandepafdljd betraktas publikationer med
brottdigt innehdl framst som hjapmedel
vid brott. Allmanna bestdmmelser om for-
verkande av foremd som har anvants vid be-
géende av brott finns i 10 kap. 4 § straffla-
gen. Rétten att doma dessa hjdpmedel eller
annan egendom forverkad till staten begrén-
sas dock av bestdmmelserna i 10 kap. 6 8.
Enligt dessa bestdmmelser skall egendom
inte démas forverkad om den helt eller delvis
tillhor nagon annan .an garningsmannen, en
delaktig eller den pa vars vagnar eller med
vars samtycke brottet har begétts. Den till
vilken ett foremd eller egendom har over-
forts efter att brottet har begatts kan likval
domas att forverka foremalet eller egendo-
men, om personen vid mottagandet av fo-
remdlet eller egendomen kande till eller hade
grundad anledning att misstanka att den hade
samband med ett brott, eller om personen er-
hallit den som gava dler annars utan veder-
lag.

Namnda bestdmmelser 1ampar sig inte att
pa ett naturligt sétt tillampas i vissa situatio-
ner som avses i detta lagforslag, namligen
nar en publikation har spritts vidare i distri-
butionskedjan direkt fran framstédlaren eller
ndgon annan producent. Darfor behovs i
denna paragraf en speciabestammelse for de
fall i vilka det anses befogat att samtliga for
spridning avsedda exemplar av en publika-
tion doéms forverkade oberoende av vad som
foreskrivs i de allménna bestammelserna om
forverkandepafoljder. Om &aven publikatio-
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nens agare gor sig skyldig till ett brott enbart
genom att inneha en publikation av ovan
namnt innehall, kan publikationen med stod
av 10 kap. 6 § 2 mom. strafflagen domas att
forverkas oberoende av vem som &ger publi-
kationen. | praktiken blir det framst fragan
omfall i vilka nagon enbart genom att inneha
en bildupptagning gor sig skyldig till innehav
av barnpornografisk bild, vilket &r straffbart
enligt 17 kap. 19 § sIraffIagen Eftersom for-
verkandepafoljden i dessa fall baserar sig pa
de allméanna bestammelserna i strafflagen,
behtvs ingen specialbestdmmel se om saken i
detta lagférdag.

For att alla for spridning avsedda exemplar
av en publikation oberoende av aganderatten
skall fa domas forbrutna, forutsétts det enllgt
2 mom. for det forsta att ett brott har begatts
som grundar sig pa publikationens innehall.
Né&r man talar om alla for spridning avsedda
exemplar av en publikation, hanvisar man till
de exemplar som har gjorts dler ar avsedda
att goras tillgangliga for almanheten.
Exemplaren kan befinna sig t.ex. i utgiva-
rens, framstéllarens, en forsdljares eller an-
nan utspridares eller ett transportforetags be-
sittning. Daremot skall inte exemplar som
t.ex. enskilda personer redan har forvérvat
for eget bruk anses vara avsedda for sprid-
ning. En bok eller skiva som har sdlts till en
enskild person skall darfor inte anses vara ett
sadant for spridning avsett exemplar av pub-
likationen som avses i momentet. Aven s&
dana exemplar skall dock doémas forbrutna
med stod av 10 kap. 6 § 2 mom. strafflagen,
om upptagningens innehdll & sadant att det
ar straffbart att inneha publikationen.

Enligt specialbestammelsen i detta moment
skall forverkandepéfoljd paforas enligt prov-
ning. Bestammelsen innehdller ocksa anvis-
ningar om hur domstolarna skall utéva sin
provningsrétt. Enligt forslaget skall vid be-
démningen av om forverkandepafoljd behdvs
sérskilt tas hansyn till om forverkandepafolj-
den kan anses behovlig for att hindra sprid-
ning av ett meddelande med lagstridigt inne-
hall. Nar det t.ex. ar fragan om en dagstid-
ning, som kommer ut varje dag, kan forver-
kandepafoljd bara sdlan bli aktuell, eftersom
dagstidningen redan har nétt mottagaren nar
domstolen behandlar frdgan om forverkande-
pafoljd. Spridning av meddelandet kan folj-

aktligen inte léngre hindras genom att hela
upplagan av tidningen doms férverkad. For-
verkandepafoljderna kommer darfor framst
att bli aktuellai frdga om upptagningar som
sprids till allmanheten kontinuerligt eller un-
der en langretid.

I 3 mom. foreslds en speciabestammelse
om nameddelanden. Enligt bestdmmelsen
kan en domstol bestdmma att ett ndtmedde-
lande som har konstaterats vara lagstridigt till
sitt innehdll skall goras odtkomligt for all-
manheten eller utplanas. | 19 § foredas be-
stammelser om order att avbryta distributio-
nen av ett nétmeddelande och i 20 § bestéam-
melser om ratten att avbryta sddan distribu-
tion. Fragan om att avbryta distributionen
kan med stod av vardera bestdmmelsen
komma upp till behandling av domstol. Om
domstolen i dessa fall eller vid behandlingen
av ett brottmd som géler innehdlet i ett
meddelande konstaterar att meddelandet har
ett lagstridigt innehall, bor den ha ett effek-
tivt medel att hindra ytterhgare spridning av
meddelandet. Att i en sddan situation direkt
tillampa strafflagens bestammelser om for-
verkandepafoljd kan medfora tolkningspro-
blem. Bestdmmelsen & déarfor framst avsedd
att fortydliga réttsl aget.

| momentet foredas ocksa en bestammelse
enligt vilken det vid handiaggningen av ett
drende som gdller utplaning av ett natmedde-
lande i tillampliga delar skall iakttas vad som
foreskrivs om péférande av forverkandepd
foljd. Tillampliga med stod av bestdmmel sen
blir narmast bestémmelsen i 10 kap. 9 § 1
mom. strafflagen om yrkande pa forverkan-
depafoljd och bestammelseni 1 kap. 8a§la
gen om rattegang i brottmd som galler de
fall dér aklagaren kan avsta fran att yrka pa
forverkandepafoljd. Vid tillampningen av
dessa bestdmmelser bor sérskild uppmérk-
samhet féastas vid behovet att hindra sprid-
ning av ett meddelande.

25 8. Publicering av domar som galler
krankning av ara och hemfrid. | paragrafen
foreslds bestammelser om begrénsad skyl-
dighet att publicera domar som géller vissa, i
24 kap. strafflagen kriminaliserade brott.

| den gdlande strafflagen finns ingen p&
foljd som skulle motsvara den som nu fére-
slds. Innan 24 kap. strafflagen andrades, in-
gick daremot i 27 kap. 7 8 strafflagen en be-
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stdmmelse om att den som domdes till straff
for arekrankning pad masigandens yrkande
efter omstandigheterna skulle férpliktas att
ocksd ersitta masigandens kostnad for
tryckning av domen i officiella tidningen el-
ler i en ortstidning. Chefredaktoren for ”or-
tens tidning” var dock inte skyldig att publi-
cera domen, aen om brottet hade begatts i
en tidning for vars innehdll chefredaktoren
var ansvarig enligt de gallande bestammel-
sernai tryckfrihetslagen. En sidan skyldighet
hade inte heller tidningens forléggare (se HD
1997:185).

| samband med revideringen av strafflagens
bestdmmelser om integritet och frid samt om
arekrankning (RP 184/1999 rd), fastes upp-
marksamhet vid att nagon bestammelse mot-
svarande den d& gélande 27 kap. 7 §
strafflagen inte ingick i propositionen. Detta
motiverades med att den naturligaste platsen
for en sddan bestammelse inte ar strafflagen.
| forslaget hanvisades ocksa pa denna punkt
till yttrandefrihetskommissions fordag i fr&
gan.

Aven om domar i brottmal kan komma ut i
offentligheten som nyheter, & det i praktiken
bara en del av de brottma som galler krank-
ning av ara eller privatliv.som Overskrider
nyhetstroskeln. Om sadana mal publiceras
nyheter framst nér det ar fragan om offentli-
ga personer. Inga massmedier & heller skyl-
diga att publicera uppgifter om domar for
brott som skett i deras egen publikations- och
programverksamhet.

| vissa fall kan rétten till genméle minska
behovet att publicera en dom i ett arekrank-
ningsmal. Enligt lagforslagets 9 § forutsétter
ratten till genmale dock inte att ett brott har
begétts som grundar sig pa innehdlet i en
publikation eller ett program. En malsagande
kan darfor i vissa fall ha vagande skal att fa
uppgifter om domen publicerade. Om rekvi-
sitet for ett brott som kranker en persons éa
eller privatliv har uppfyllts i en periodisk
publikation, en natpublikation eller ett pro-
gram, & det naturligt att uppgiften om domen
publiceras i |fragavarande publikation eller
ett program av ifragavarande utévare av pro-
gramverksamhet.

Enligt 1 mom. skall domstolen fa be-
stdmma att en dom skall publiceras om
ett brott som avses i 24 kap. 8-10 § har be-

gétts i en periodisk publikation, en natpubli-
kation eller ett program. Det & alltsa fragan
om en specialpafdljd for sddan spridning av
information som kranker privatlivet, samt for
arekrankning och grov darekrénkning, nar
brottet baserar sig pa innehallet i ett medde-
lande som har publicerats i ndmnda publika-
tion eller program. Nar det gdller villkoret att
ett sddant brott skall ha begetts, forutsatts det
inte nédvandigtvis att garningsmannen har
avslOjats eller domts till straff for sin
garning. Speualpafol jden &r i detta avseende
accessorisk i forhdllande till brottet pa sam-

ma sdtt som i fraga om chefredaktorsforseel-

se, somreglerasi 14 8.

Enligt bestdmmelsen skall domstolen ha
mojlighet att bestdmma att domen skall pub-
liceras endast om malsaganden framstaller ett
sadant yrkande i samband med behandlingen
av atalet. Att publicera en dom som galler
krankning av ara eller privatliv ligger inte i
samtliga fall i malsagandens intresse. Efter-
som det bara & malsiaganden som for sitt
eget vidkommande kan ta stédlning till for-
och nackdelarna med publiceringen av en s&
dan dom, foreslés i lagfordaget att bara mal-
saganden skall harétt att yrka publicering av
domen. Yrkandet skall framstéllas i andut-
ning till behandlingen av &talet. Foljaktligen
kan yrkandet inte framstéllas separat, sedan
malet redan har avgjorts.

Né&r de férutsditningar som avses i be-
stammelsen ar uppfyllda, skall domstolen en-
ligt lagférdaget ha mojlighet att bestdmma
att uppgift om domen skall publiceras i
samma publikation i vilken brottet begicks,
om det &r fragan om en periodisk publikation
eller nétpublikation. For program foreslas en
annan regel; publiceringen skall inte nédvan-
digtvis behtdva ske t.ex. i ett program i sam-
ma programserie, utan det skall racka att
publiceringen sker i ett program av samma
utbvare av programverksamhet.

Enligt 2 mom. skall uppgift om domen och
domskdlen publiceras avgiftsfritt i en av
domstolen foreskriven skdlig omfattning. |
allménhet &r det dock inte tillrackligt att en-
bart uppge rattegangens dlutresultat  utan
domskalen maste ocksa beskrivas. Med " sk&
lig omfattning” avses dock att uppgifterna
om domen och domskélen i almanhet skall
publiceras endast till de delar som &r relevan-
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ta med tanke pa avgorandet. Nar domstolen
bestdmmer  publiceringsskyldigheten, skall
hénsyn tas savél till malsdgandens intressen
som de sardrag som ar forknippade med pub-
likations- och programverksamheten, sasom
den plats eller den tid som stér till forfogan-
de.

Den ansvariga redaktoren skall vara skyl-
dig att se till att uppgiften publiceras. Dom-
stolen kan forelagga vite for att skyldigheten
skall full %oras

26 8. Atalsrétt. | paragrafen foredas be-
stammelser om rétten att vacka och utfora
atal for ett brott som grundar sig pa innehd-
let i ett publicerat meddelande och som hor
under allmant atal samt for chefredaktorsfor-
seelse i andutning till ett sddant brott. Para-
grafen & avsedd att ersétta bestdmmelserna i
42 § tryckfrihetslagen om justitieministeriets
rétt att vacka och foratalan i fraga om tryck-
aster. Dessutom foreslds en andring av 7 § 2
mom. lagen om alménna &kl agare
(199/1997), som hanvisar till justitieministe-
riets atal srétt.

Enligt 1 mom. skall riksaklagaren vara be-
hdrig att vacka atal for ett brott som grundar
sig painnehdllet i ett publicerat meddelande
och som hor under allmant atal samt for chef-
redaktorsforseelse i andutning till ett sadant
brott. Riksaklagaren skall d& ocksa bestamma
vem som skall utfora dtalet.

Enligt 2 mom. skall angdende malsigandes
atalsratt galla vad som bestamsi 1 kap. 14 —
17 § lagen om réttegang i brottmal.

Enligt 42 § 1 mom. tryckfrihetslagen be-
stammer justitieministeriet nar aal skall
vackas samt vem som skall utfora dtalet, om
det visar sg att utkomna tryckalster har eft
brottsligt innehdl eller att brott annars har
begatts mot tryckfrihetdagen. | praktiken
galler bestdammelsen bara brott som hér un-
der allmant atal, aven om bestammelsens or-
dalydelse verkar forutsitta beslut av Justitie-
ministeriet om vackande av tal ocksa nér det
gdler mal sagandebrott. Atalspraxis har varit
brokig i fréga om huvudredaktorsf6rbrytel ser
som avsesi tryckfrihetslagens 32 8.

Radioansvarighetslagen innehdller inga
specialbestammel ser om behdrighet att vacka
och utfora dtal. S&dana bestammelser ingar
heller | den géllande lagstiftning som tillam-
pas pa kommunikation genom bildupptag-

ningar. | huvudsak &r det altsa de lokala all-
manna &klagarna som har rétt att aala brott
som grundar sig painnehdllet i ett publicerat
meddelande. Enligt 24 kap. 12 § strafflagen
kan riksaklagaren dock bestdmma att &tal far
vackas for spridande av information som
krénker privatlivet, arekranknlng eller grov
arekrankning aven om malsaganden inte har
anmalt brottet till aal, men brottet har be-
gétts genom ett massmedium och ett synner-
ligen viktigt allmant intresse kraver att dtal
vacks. Bibehdllandet av detta arrangemang
med sarskild behdrighet att vacka atal moti-
verades i regeringens proposition med be-
stammel sens preventiva verkan samt med att
det till féljd av de sensationslystna massme-
dierna kan uppsta behov av att vacka sadana
atal.

| lagforslaget foredlés att justitieministeri-
ets rét att vacka och utfora talan skall dver-
foras pa riksdklagaren, som skall ha atalsrétt i
samtliga brott som grundar sig i innehdlet i
ett publicerat meddelande och som hdr under
almant dtal. Riksaklagarens atalsrétt foredas
alltsa vara beroende av det medium eller den
teknik som anvénds vid publiceringen av
meddelandet. Ur yttrandefrihetssynpunkt ar
det motiverat att atalsratten i brott som grun-
dar sig pa innehdllet i ett kommunicerat
meddelande anfortros en opartisk aklagar-
myndighet och inte justitieministeriet, for
vilket uppgiften att meddela atalsférordnan-
den inte heller annars sarskilt val [ampar sig.

| &alsprovningen borde vederborligen be-
aktas att en straffrattslig reglering av innehdl-
let i ett kommunicerat meddelande altid in-
nebar begransning av yttrandefriheten. Detta
gdller bade malsagandebrott och yttrandefri-
hetsbrott som hor under allmant aal. Brott
som hor under allméant atal befinner sig dock
| detta avseende i speciastallning, eftersom
yttrandefriheten i dessa fall star i strid med
det allménna intresse som straffbestdmmel-
sen skyddar. Vid aalsprévning av malsagan-
debrott sker avvégningen daremot i sista
hand mellan det enskilda intresse som straff-
bestdmmelsen skyddar och yttrandefriheten.
Med anledning av de synpunkter som &r for-
knippade med yttrandefriheten & det motive-
rat att dtalsrétten i yttrandefrihetsbrott som
hor under allmant &al anfortros den hogsta
aklagaren. Pa detta sitt kan man ocksa effek-
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tivt forvissa sig om en enhetlig &talspraxis i
fraga om garningar som har kriminaliserats i
syfte att skydda allman fordel.

Enligt lagforslaget skall rikséklagarens
atal srétt inte bara gélla brott som grundar sig
painnehdllet i ett publicerat meddelande och
hor under allmant atal, utan aven chefredak-
torsforseelser i anknytnlng till sddana brott.
For en straffbar chefredaktorsforsee se enligt
14 § forutsétts bl.a. att ett brott har forovats
som grundar sig painnehdllet i den periodis-
ka publikationen, nétpublikationen eller pro-
grammet. Nar chefredaktorsforseelsen &r ac-
cessorisk till ett brott som hér under allmént
atal & det konsekvent att riksaklagaren ock-
4 beslutar om &tal skall véckas for chefre-
daktorsforseelse. Eftersom chefredaktorsfor-
seelsen & av subsidiar karaktér, blir riks-
aklagaren i varje handelse i dessa fall tvung-
en att ta stélning till om den ansvariga re-
daktoren skall aalas for huvudbrottet sasom
garningsman eller delaktig. Med tanke pa
atalsprovningen kan det darfor anses nod-
vandigt att riksdklagaren har atalsrétten i fr&
ga om en chefredaktorsforseelse som &r ac-
cessorisk i forhalande till ett brott som hor
under almént atal.

Enligt lagforslaget skall rlksaklagaren be-
sluta om &tal skall vackas och da ocksa be-
stémma vem som skall utféra atalet. 1 7 § 2
mom. lagen om allméanna aklagare bestdms
att statsdklagarna skall utfora &tal som justi-
tieministeriet har bedutat vacka. Enligt moti-
veringen till regeringens proposition (RP
131/1996 rd) géller dessa fall fran samhallets
synpunkt sa betydande brottmal, att det ar
motiverat att specialiserade dklagare handhar
dem.

Det pa atalsprovnlng baserade bedutet om
att vacka étal och inleda réattegang kan anses
vara av vasentlig betydelse ur yttrandefrihe-
tens synvinkel. Huruvida talet & sadant att
det behdver utforas av en aklagare som &r
specialiserad pa tryckfrihetsbrott, & daremot
beroende av det enskilda fallet. Bestdmmel-
sen |amnar ocksafragan vem som skall utfo-
ra dtalet a riksdklagaren att avgoras fran fall
till fall. le%klagaren kan gav utfora talet,
men kan ocksa forordna en statsdklagare dler
lokal &klagare som lyder under honom att ut-
fora ataet. Darfor foredasii lagforslaget att 7
§ 2 mom. lagen om allmanna aklagare skall

andras till att motsvara detta forsl

Specialbestdmmelsen om riksak| agarens
atal srétt skall endast gélla brott som grundar
sig painnehdllet i ett publicerat meddelande
och hor under almént atal samt chefredak-
torsforseelser som & accessoriska i forhd-
lande till dessa brott. Nar det géller ratt att
vécka &tal for motsvarande malsagandebrott
och chefredaktOrsforseelser i anslutning till
dem, foreslas daremot att de lokala &klagarna
skall ha denna behdrighet, enligt vad lagen
annars forskriver om &kl agare behdrighet. De
lokala dklagarna skall ocksa ha atalsrétten i
fraga om brott som avsesi lagforsl agets 23 8.

Enligt 2 mom. om malsagandes atalsrétt
galler vad som bestamsi 1 kap. 14 —17 § lar
gen om réttegdng i brottmdl. Enligt de gal-
lande bestammel serna & malsigandens atals-
rétt sekundar. | 1 kap. 14 § 1 mom. lagen om
réttegang i brottmd foreskrivs att en malsé
gande gav far vacka &tal for ett brott endast
om den allmanna &klagaren har bedutat att
inte vacka atal for brottet. Mal&agandens
atalsrétt ar sekundar saval i fraga om brott
som hor under allmant &a som i fraga om
mal sgandebrott.

Av de bestammelser som hanvisas till gall-
er 1 kap. 15 § lagen om rattegang i brottmal
mal sagandens rétt att Overta ett atal som all-
manna 3klagaren eller en annan malsigande
l&gger ner. | 16 § i samma kapitel bestams
hur en mélségandes viljeyttri ng att inte yrka
straff for svaranden i ett brottmal inverkar pa
mal sgandens egen och allmanna &klagarens
atalsratt. Nar det géller den sista av bestam-
melserna, 17 §, har med tanke pa lagforslaget
endast 2 mom. betydelse. Bestammelsen
gdler utévning av mal sagandens atalsrétt nar
malsaganden har avlidit av ndgon annan or-
sak an till foljd av brottet.

I krafttr adelse- och Gver gangs-
bestdmmelser

7 kap.

Kapitlet innehdler en sedvanlig ikrafttré-
delsebestammelse samt  Gvergangsbestam-
melser, som framst behdvs till folid av de
behorighetsarrangemang som foreslas i lag-
fordaget.

27 8. lkrafttradelsebestéammelse. Bestam-
melsen i paragrafens 1 mom. &r en sedvanlig
ikrafttradel sebestdmmelse. Lagforslaget for-
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enhetligar och fortydligar bestdmmelserna
om utbvning av yttrandefriheten. Bestam-
melserna skall med huvudsakligen samma
innehdll tilldmpas pa ala former av mass-
kommunikation, oberoende av vilken teknik
som anvands vid upptagningen, utgivningen
och distributionen. Lagen &r altsa avsedd att
gédlla ocksa masskommunikation i vilken den
senaste tekniken anlitas, varfor lagforslaget
avhjdper den réttsliga osakerhet som nu ré
der pa detta omrade. Dessutom forenklas i
synnerhet bestammelserna om &vervakning
av innehdllet i den kommunikation som sker
genom tryckskrifter.

| 2 mom. ndmns vilka lagar som enligt lag-
forslaget skall upphavas. | lagforslaget fore-
sl&s att tryckfrihetslagen och radioansvarig-
hetdagen skall upphévas genom lagen om
yttrandefrihet i masskommunikation.

Foredaget innebar att justitieministeriet
inte langre kommer att ha de uppgifter som
foreskrivs i tryckfrihetsagen. Samtidigt upp-
hor ocksa justitieministeriets behdrighet att
besluta om &al med stéd av 42 § 1 mom.
tryckfrihetslagen. Eftersom en smidig verk-
stéllighet i synnerhet av de nya bestammel-
serna om atalsrétt kan forutsitta att atgarder
vidtas redan innan lagen tréder i kraft, fore-
sé&si 3 mom. en sedvanlig bestdmmelse om
fullmakt att vidta sidana dtgarder.

28 8. Overgangsbestammelser | lagforda-
get foredas inte langre special bestammel ser
om laga domstol i brottmdl. Sadana har an-
setts overflGdiga, eftersom 4 kap. lagen om
réttegdng i brottmd numera har mycket smi-
diga bestammelser om laga domstol i brott-
mal, som ocksa har ansetts vara valfungeran-
de. | lagfordagets 12 § foredas en bestam-
melse om laga domstol for behandling av yr-
kanden om genmale och réttelse. Av pro-
cessekonomiska skd@l har det dock ansetts
motiverat att brottmd samt mal gdllande
genmale och réttelse vilka anhangiggjorts vid
domstol innan lagen tradde i kraft skall fa
behandlas och avgoras ocksa av den domstol
som var behdrig enligt tidigare lagstiftning. |
paragrafens 1 mom. foreslas darfor en over-
gangsbestammelse om laga forum for &ren-
den som & anhangiga vid domstol.

Lagforslagets bestammelse om  ska-
destandsansvar skall utan dtskillnad tillampas
pa all slags publikations- och programverk-

samhet. N&r de gallande specialbestammel-
serna i redioansvarighetslagen upphavs, ut-
vidgas skadestandsansvaret ndgot i fraga om
rundradioverksamheten. FOr att hindra even-
tuella retroaktiva verkningar, maste i lagen
tas in en bestdmmelse om att den tidigare la-
gen skall tilldmpas i fraga om erséttande av
skada som har uppstétt innan lagen tradde i
kraft. Den nya lagen innebar ocksa en total-
revision av bestammelserna om genméle och
réttelse. Darfor & det motiverat att i drenden
som géller genméle och réttelse under ver-
gangsskedet tillampas den lag som gallde nér
meddelandet_publicerades. | 2 mom. foredas
darfor 6vergangsbestammelser om vilken lag
som skall tillampas i é&renden som géller ska-
destand, genmale och réttel se.

Enligt 3 mom. skall de mal gallande tryck-
alster som enligt i 42 § 1 mom. tryckfrihets-
lagen & anhangiga hos justitieministeriet nar
lagen trader i kraft overforas till rlksaklaga-
ren for avgorande. Enligt momentet kan at-
garder som Overféringen forutsdtter vidtas
redan innan lagen trader i kraft.

1.2. Rattegangsbalken

17 kap. 24 § 2 och 3 mom. Fordaget till lag
om yttrandefrihet i masskommunikation
medfor ocksa andringar i rattegangsbalkens
bestammelser om nar anonymitets- eller kall-
skyddet motiverar undantag fran den alman-
na skyldigheten att avge vittnesmd. And-
ringarna & narmast av teknisk natur.

Enligt lagforsiaget skall rétten att vagra be-
svara fragor som avses i paragrafens 2 och 3
mom. gélla 1) den som & upphovsmannen
till ett meddelande som har gjorts tillgangligt
for allmanheten, 2) meddelandets utgivare, 3)
utdvaren av programverksamheten, samt 4)
den som har fétt del av namnda omstandighe-
ter genom anstélining hos upphovsmannen,
utgivaren eller utvaren av programverksam-
heten.

Begreppen i bestdmmelsen skall ha samma
innehdl som motsvarande begrepp i lagen
om yttrandefrihet i masskommunikation. Be-
stdmmelsen skall vara medieneutral. | sak
motsvarar bestdmmelsen dock den géllande
regleringen.

Enligt lagfdrslaget skall ett vittne som av-
sesi 2 mom. fa vagra besvara 1) fragan vem
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som har [amnat de upplysningar som medde-
landet grundar sig pa, 2) en fréga som inte
kan besvaras utan att det framgar vem som
har lamnat upplysningarna, 3) frdgan vem
som &ar upphovsmannen till ett meddelande
som har gjorts tillgangligt for almanheten
samt 4) en fraga som inte kan besvaras utan
att avfattarensidentitet rjs.

1.3.  Forundersokningslagen

27 8§ 2 mom. De nya bestdmmelserna om
skydd for anonymitet och kéllskydd medfoér
att ocksa hanvisningarna i sista meningen i
27 § 2 mom. forundersokningslagen maste
andras. Andrlngarnaar till sin natur tekniska
och paverkar inte bestdmmelsens materiella
innehall.

14. Strafflagen

| 2 kap. 17 § strafflagen foreskrivs om for-
verkandepafoljd i sddana fall dar tryckalster,
skrift eller bildframstéllning forklarats vara
till sitt innehdll forgripligt. | 24 8§ i den fore-
slagna lagen om yttrandefrihet i masskom-
munikation finns speciabestammelser om
forverkandepafoljd till foljd av brott som
hanfor sig till innehdllet i ett publicerat med-
delande. Utover dessa bestammelser tillam-
pas de almanna bestémmelserna om forver-
kandepafoljdl 10 kap. strafflagen. Darfor fo-
resdds att 2 kap. 17 § strafflagen upphévs s&
som obehovlig.

15. Lagen om allmanna &klagare

7 8. Satsdklagarna. Lagforslaget om ytt-
randefrihet i massmedier innebar andring av
den behorighet att vacka atal som foreskrivsi
den gdllande tryckfrihetslagen. Enligt forsla-
get skall judtitieministeriets behorighet att
vacka atal géllande tryckalster dverforas pa
riksaklagaren, som skall ha rétt at vacka atal
for alla brott som grundar sig pa innehdllet i
ett publicerat meddelande och som hér under
almant &al samt for chefredaktorsforseel ser
i andutning till sddana brott.

Till foljd av denna andring foreslas att 7 §
2 mom. lagen om almanna aklagare skall
andras 3, att i bestammelsen om statsakla-
garnas uppgifter inte langre skall namnas étal

som justitieministeriet har bedlutat vécka
Bestdmmelsen har avsett uttryckligen de si-
tuationer som regleras i 42 § tryckfrihetda-
gen (se RP 131/1996 rd, s. 42).

| detta sammanhang foresl&s ocksa att i be-

stammelsen inte langre skall namnas dtal som
riksdagen har beslutat vacka. | sin géllande
lydelse strider bestémmelsen i sak mot be-
stammelserna om hur behdrigheten att vacka
atal & ordnad enligt 113, 114 och 117 §
grundlagen. | motiveringen till bestdmmelsen
hénvisades till 13 § riksdagsordningen, som
har ersatts av 30 § grundlagen. | den be-
stammelsen & det dock inte fragan om &tal
som riksdagen har bedlutat vacka, utan om
riksdagens samtycke till att atal véacks. N&r
riksdagens grundlagsutskott behandlade re-
geringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om riksrétten och behandling av
ministeransvarighetsarenden (RP  185/1999
rd), pdpekade utskottet mycket riktigt, att den
aktuella paragrafen i lagen om almanna
&klagare bor andras i ett lampligt samman-
hang (se GrUB 3/2000 rd).

1.6. Lagen om integritetsskydd vid tele-
kommunikation och dataskydd inom
televerksamhet

9 8. Utplaning och andring av identifie-
ringsuppgifter. 1 7 § lagforslaget till lag om
yttrandefrihet i masskommunikation foreslas
skyldighet att registrera ett ndtmeddelandes
identifieringsuppgifter. Enligt bestdmmelsen
skall administratoren av en sandare, server
eller annan motsvarande anordning se till att
om avsandaren till ett ndmeddelande som
med hjép av anordningen gors tillganglig for
almanheten registreras sadana identifie-
ringsuppgifter som behdvs for utredning av
vem som & avsandare. Uppgifterna far ut-
planas tidigast tre manader efter att medde-
landet nadde anordningen. Om ett yrkande
om utldmnande av identifieringsuppgifter har
framstéllts till en domstol, fortsdtter skyldig-
heten att spara uppglfterna tills fragan om
skyldighet att [amna ut uppgifterna har av-
gjorts och avgdrandet har vunnit laga kraft.

Till den del som ett ndmeddelande for-
medlasi ett telendt, & administratdren av an-
ordningen vanligtvis ett telefOretag som av-
ses i 3 8 3 mom. lagen om dataskydd inom
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televerksamhet. Dessa foretag omfattas av
bestdmmelserna om behandling av identifie-
ringsuppgifter, som ingar i 3 kap. namnda
lag. | kapitlet finns bestdmmelser bl.a. om
utpldning av identifieringsuppgifter. Efter-
som det & mycket viktigt att identifierings-
uppgifter sparas for att garnlngsmannen till
ett brott som grundar sig pa innehdllet i ett
natmeddelande skall identifieras, méaste 9 §
lagen om dataskydd inom televerksamhet
andras s3, att paragrafen i fraga om undantag
fran skyldigheten att utplana identifierings-
uppgifter hanvisar ocksa till lagen om yttran-
defrihet i masskommunikation.

1.7. Beredskapslagen

| 8 § forslaget till lag om yttrandefrihet i
masskommunikation foreslas en bestammel-
se om myndighetsmeddelanden. Enligt be-
stammelsen skall utgivare av publikationer
och nétpublikationer samt utbvare av pro-
gramverksamhet vara skyldiga att avgiftsfritt
i sina periodiska publikationer, nétpublika-
tioner eler program publicera myndighets-
meddelanden, om detta & nodvandigt for att
skydda viktiga intressen som ndmns i be-
stdmmel sen.

Beredskapsagen innehdller bestammelser
om myndigheternas sarskilda befogenheter
under undantagsférhalanden som avsesii la-
gens 2 8. | lagens 43 § finns en speciabe-
stammelse om myndigheters rétt aft fa sddana
meddelanden som avses i bestammel sen pub-
licerade eler utsdnda. Eftersom de medde-
landen som avses i 43 § uttryckligen gdller
tilldmpningen och iakttagandet av bered-
skapslagen, tacker bestammelsen i 8 § for-
dlaget till lag om yttrandefrihet i masskom-
munikation inte nédvandigtvis samtliga
Situationer i vilka det blir behovligt att
tillampa beredskapslagen. Dessutom &r det
ocksa med tanke pa askadligheten motiverat
att en sddan lag for undantagsforhallanden
som  beredskapslagen  innehdler  en
speci a bestammel se om saken.

Av ovan ndmnda orsaker fores]as at 43 8§
beredskapslagen skall &ndras s, att i den be-
stams att utgivare och utvare av program-
verksamhet ar skyldiga att publicera sadana
myndighetsmeddelanden om tillampningen

eller iakttagandet av beredskapsiagen, vilka
snabbt maste na antingen hela befolkningen
eller invanarna inom ett visst omrade for att
beredskapslagens syfte skall nas.

| sak motsvarar de féredagna bestammel-
serna i hog grad de géllande. Bestammelsen
foresds dock ocksa gdlla nétpublikationer,
vilket innebdr en utvidgning av tillampnings-
omrédet. Enligt motiveringen till den gallan-
de bestdmmelsen géller bestdmmel sen endast
riksomfattande, regionala eller lokala perio-
diska tidskrifter samt rundradio- eller lokal-
radiosandningar till allménheten (se RP
248/1989 rd, s. 35). Eftersom informations-
ndten hela tiden far allt storre betydelse i
masskommunikationen, & det dock motive-
rat att den skyldighet som foreskrivs i be-
stmmelsen aven géller utdvare av publika-
tionsverksamhet som gor nétpublikationer
tillgangliga for allméanheten.

Den andra utvidgningen av tilldmpnings-
omradet & den att publiceringsskyldigheten
kommer att omfatta ocksa raddningsmyndig-
heternas meddelanden. Genom lagen om
andring av beredskapslagen (198/2000) fo-
gades till lagen bestdmmelser om réddnings-
vasendets sarskilda befogenheter under un-
dantagsforhdlanden. Darfor & det nodvan-
digt att publiceringsskyldigheten enligt 43 §
beredskapslagen omfattar ocksd meddelan-
den av de réaddningsmyndigheter som avses i
2 § lagen om raddningsvasendet (561/1999),
nar det ar fragan om att beredskapsagen
skall tillampas eller iakttas inom deras beho-
righetsomrade.

Med beaktande av att publicerings- eller
utsandningsskyldigheten endast galler undan-
tagsforhallanden som avsesi 2 § beredskaps-
lagen och att skyldigheten syftar till att skyd-
da intressen som anses sérskilt viktiga, har
det ansetts motiverat att bestdmma att
meddelandena  skall  publiceras  utan
erséattning.

1.8. Lagen om forsvarstillstand

14 § 2 mom. Forsvarstillstand kan inforas i
de situationer och under de forutsattningar
som bestamsi 1 § lagen om forsvarstillstand.
Under forsvarstillstand kan ocksa massmedi-
erna understéllas sérskild dvervakning. Om
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detta bestdms i 14 § 1 mom. lagen om for-
svarstillstand. | paragrafens 2 mom. hanvisas
till 37 8 2 —4 mom. och 42 § 2 mom. tryck-
frihetslagen.

Enligt 37 8 2 mom. tryckfrihetslagen kan
en tryckskrift domas forbruten, om vid ut-
givningen har skett brott mot tryckfrihetsla-
gens bestammelser om vilka uppgifter varje
tryckalster skall forses med om boktryckare,
tryckningsort och tryckar forfattare och hu-
vudredaktdr. Avsikten &r att den nya lagen
om yttrandefrihet i masskommunikation skall
innehdlla vasentligen farre sidana bestam-
melser som har karaktdren av ordningsregler.
| 5 8 foreslaget till lag om yttrandefrihet i
masskommunikation foreslas en bestammel-
se om upplysningsplikt och i lagférdagets 23
§ en bestammelse om straff for brott mot
dennaplikt.

| 37 § 3 och 4 mom. tryckfrihetslagen ingar
bestdmmelser om indragning av en tryck-
skrift for en viss tid eller tills vidare. Riksda-
gens grundlagsutskott har konstaterat att
sanktionen att dra in periodiska tryckskrifter i
sak innebar att hinder i forvag laggs i vagen
for publicering av meddelanden, vilket ar ut-
tryckligen forbjudet enligt 12 § grundlagen
(se GrUU 23/1997 rd). Darfor foreslas inte
nagon sadan pafoljd i fordaget till lag om
yttrandefrihet i masskommunikation.

| 42 8 2 mom. tryckfrihetslagen ingdr be-
stdmmelser om justitieministeriets rétt att be-
stamma att en tryckskrift skall beldggas med
kvarstad. Nagon motsvarande specialbe-
stammelse foreslas inte i forslaget till lag om
yttrandefrihet i masskommunikation, utan
enligt lagforslagets 22 § skall angaende be-
slag av publikationer i regel tillampas vad
tvangsmedelslagen foreskriver om beslag av
foremal.

Av ovan namnda skél foreslds att 14 § 2
mom. lagen om forsvarstillstand skall upphé-
vas. Forslaget paverkar inte mojligheterna att
i krissituationer tvervaka masskommunika-
tionen med stod av 1 mom. i paragrafen i
fraga. De befogenheter som anges i bestam-
melsen & inte bundna till ngot visst kom-
munikationsmedel utan gdller all slags mass-
kommunikation. Darfor ar det inte behdvligt
att foreda andringar i 14 8 1 mom. i detta
sammanhang.

33 8. | paragrafen foreslas en bestammelse

om skyldighet att publicera myndighetsmed-
delanden. | sak motsvarar bestammelsen i
hog grad 43 § beredskapslagen. Av de skd
som anforts ovan i detaljmotiveringen till
namnda paragraf, foredas att ocksa 33 § la-
gen om forsvarstillstand skall andras.

Eftersom lagen om forsvardtilistand inte
innehdller ndgra bestammelser om radd-
ningsvasendets sarskilda befogenheter under
undantagsforhdlanden, namns i den fore-
dlagna bestammelsen dock inte raddnings-
myndigheterna, fastdn de namns i 43 8§ be-
redskapslagen. Enligt lagforslaget skall pub-
liceringen och sandningen vara avgiftsfri.
Enligt regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om forsvargtillstand (se
RP 249/1989 rd, s. 28) hade erséttningen for
publicering av ovan namnda meddelanden
blivit beroende av ett almant administrativt
direktiv. Eftersom man genom publicerings-
skyldigheten forsoker skydda viktiga intres-
sen under sarskilt allvarliga undantagsforhal -
landen och eftersom sandning av meddelan-
dena med anlitande av modern teknik inte
kan férmodas fororsaka sarskilt kannbara
omkostnader, fored &s att de meddelande som
avses i bestammelsen skall publiceras utan
ersattning.

Till 6évriga delar hanvisas till vad som an-
forts ovan i motiveringen till 43 § bered-
skapslagen.

34 8. Enligt 34 § [agen om forsvarstillstand
skall statsradet for den tid forsvarstillstandet
varar tillsétta en delegation med foretradare
for tidnings- och tidskriftsbranschen, rundra-
dio- och kabelsandningsverksamheten samt
respektive forvaltningsomraden. Delegatio-
nen skall frémja samarbetet mellan staten och
informationsmedierna.

| lagforslaget foreslas att bestammelsens
ordalydelse skall andras S3, att i den beaktas
ocksa nya former av kommunikation, sarskilt
nétpublikationer. Nagon saklig andrlng fore-
slas inte. Genom andringen tar man altsa
inte stallning till om en delegation for kom-
munikationsberedskap borde inréttas redan
under normala férhalanden eller om en stat-
lig kommunikationscentral borde inréttas for
den tid som undantagsforhdllandet varar, s&-
som arbetsgruppen for information under un-
dantagsforhallanden foredagit (se arbets-
gruppens promemoria,  statsradskandiets
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publikationsserie 1999/4).
2. Narmare bestammel ser

Enligt 12 § 1 mom. grundlagen skall nér-
mare bestdmmelser om yttrandefriheten ut-
fardas genom lag. Det huvudsakliga syftet
med det forsta lagforslaget i propositionen ar
att utfarda sddana narmare bestammelser om
publikations- och programverksamheten i
Finland vilka avses i grundlagens bestam-
melse om yttrandefrihet. | lagen finns ingen
bestammel se som skulle befullméaktiga nagon
att reglera yttrandefriheten genom bestam-
melser eller foreskrifter med lagre rang an
lag. De bestdmmelser om utdvande av ytt-
randefrihet vilka har meddelats genom foér-
ordning skall erséttas genom att motsvarande
bestammel ser till behovliga delar meddelas i
|ag.

Enligt 16 § 13 punkten reglementet for
statsradet (1522/1995) hor det till justitiemi-
nisteriets behdrighet att utbva tillsyn dver att
tryckfrinetslagen iakttas. Enligt det forsta
lagfordaget i propositionen skall justitiemi-
nisteriet inte l[angre ha denna tillsynsuppgift.
Déarfor borde 16 8§ 13 punkten i reglementet
for statsrédet upphéavas.

3. Ikrafttradande

Lagarna foreslas tradai kraft cirka ett halvt
ar efter att de har antagits och blivit stadfasta.
En sddan 6vergangsperiod & behovlig for att
de som utdvar masskommunikationsverk-
samhet skall ha tillréckliga mojligheter att
forbereda sig for sina nya skyldigheter. Till
dessa skyldigheter hor i synnerhet de lag-
ringsskyldigheter som avses i lagen. Over-
gangsperioden kan anses nddvandig ocksa
for att verksamhetsutbvarna skall kunna ge
sina anstéllda behdvlig information och ut-
bildning med tanke pa den nya regleringen.

4. Lagstiftningsordning

Yttrandefriheten tryggas enligt 12 § 1
mom. grundlagen. Lagforslaget om yttrande-
frihet i masskommunikation innehdler sada-
na narmare bestdmmelser om utévningen av
yttrandefriheten som bestdmmel sen avser.

Fordaget till lag om yttrandefrihet i mass-

kommunikation géller endast masskommuni-
kation. Det karaktéristiska for masskommu-
nikation & att meddelandena & avsedda att
mottas av almanheten. Darfor blir lagen i
princip inte tillamplig p& sddana meddelan-
den som klassificeras som malgruppskom-
munikation och som enligt 10 § 2 mom.
grundlagen skyddas av hemligheten i fraga
om fortroliga meddelanden. Enligt den sista
meningen i lagforslagets 7 8 1 mom. skall
administratéren av en anordning som avses i
bestammelsen dock rétt att lagra ocksa iden-
tifieringsuppgifterna for andra natmeddelan-
den an sadana som & avsedda for allménhe-
ten, om de meddelanden som har karaktéren
av masskommunikation till exempel av tek-
niska orsaker inte kan avskiljas fran den 6v-
riga kommunikationen. Detta paverkar dock
inte skyddet av malgruppskommunikationen,
eftersom en order om utlémnande av identifi-
eringsuppgifter enligt 18 8§ 1 mom. endast
kan galla némeddelanden som gjorts till-
gangliga for allméanheten. Sdledes & den som
framstéller ett utlamningskrav skyldig att
visa att meddelandet i fraga gjortstillgangligt
for allménheten och att det saledes maste an-
ses vara fraga om masskommunikation. Av
dessa orsaker & lagrings- och utldmnings-
skyldigheten i den foreslagna lagens 7 och 18
§ inte problematiska med tanke pa 10 §
grundlagen.

Forslaget till lag om yttrandefrihet i mass-
kommunikation innehdler bestammelser
med karaktér av ordningsregler, vilka & av-
sedda att bidratill att realisera det straff- och
skadestandsréttsliga ansvaret for innehdllet i
ett meddelande. Fordaget innehdller ocksa
bestdmmelser om rétt till genméle och réttel-
se och det férfarande som skall iakttasi fraga
om dessa. | synnerhet rétten till genméale ar
nara férknippat med skyddet for heder enligt
10 § 1 mom. grundlagen. En likadan anknyt-
ning till skyddet for heder har ocksa be-
stammelsen i lagforslagets 25 § om skyldig-
het att publicera de domar som avses i be-
stammelsen. | fréga om skyddet for heder re-
aliseras genom dessa bestammelser bestam-
melsen i 22 § grundlagen, som foreskriver att
det allménna & skyldigt att se till att de
grundl&ggande fri- och réttigheterna och de
manskliga réttigheterna tillgodoses (se RP
309/1993 rd, s. 56-57).
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For den som &ger ett medium fér kommu-
nikation av meddelanden, innebér skyldighe-
ten att publicera ett genméle dler en réttelse
en begransning av yttrandefriheten, eftersom
han inte fritt kan bestdmma vilka meddelan-
den han publicerar. Samtidigt kan dessa pub-
liceringsskyldigheter anses begransa nyttjan-
det av egendom, som skyddas enligt 15 §
grundlagen. Begransningarna skall dock re-
gleras pa ett utttmmande st i lag. Begrans-
ningarna motiveras av skyddet for heder,
som &r en godtagbar begransningsgrund, ef-
tersom det & fragan om ett intresse som
skyddas av systemet for grundldggande fri-
och réttigheter.

For att den som yrkar rattelse skall fa utéva
denna réttighet, forutsétts att en felaktig upp-
lysning om honom har framforts i en perio-
disk publikation, en nétpublikation eller ett
program. Inte heller rétten till genméale fore-
sl&s grunda sig enbart pa en subjektiv upple-
velse av att ha blivit krankt, utan krénknings-
upplevelsen maste dven enligt objektiva kri-
terier anses motiverad. Den skyldighet att
publicera en dom som foreslas i lagforslagets
25 § skall inte heller gdlla annat an de med
tanke pa avgorandet viktigaste delarna, dvs.
inte innebdra skyldighet att publicera hela
domen i oavkortad form. Den domstol som
bestdmmer att domen skall publiceras, skall
ocksa bestammai vilken omfattning publice-
ring skall ske. Dessa begransningar kan inte
anses mera vittgéende an vad som & nod-
vandigt for att det godtagbara syfte som ef-
terstravas genom dem skall uppnas, varfor de
harmonierar med proportionalitetsprincipen.
Aven rattsskyddssynpunkterna tillgodoses i
fordaget, eftersom fragan om rétt till genma-
le eler rattelse enligt lagforslagets 12 § i sis-
ta hand kan understéllas en domstol fér avgo-
rande.

Aven bestdmmelsen i lagforslagets 8 § om
skyldighet att publicera vissa myndighets-
meddelanden kan anses begrénsa yttrandefri-
heten. FOr den som &ger mediet innebar skyl-
digheten ocksa att hans ratt att nyttja sin
egendom begransas, eftersom han forpliktas
att anvanda egendomen pa ett bestamt sitt.
Skyldigheten att publicera myndighetsmed-
delanden & dock begréansad till situationer i
vilka en sidan skyldighet & nodvandig for
att skydda manniskors liv eller hdlsa eller be-

tydande milj6- eller egendomsvérden. De in-
tressen som namns i bestdmmelsen tacker in-
tressen som & tryggade enligt 7, 15 och 20 §
grundlagen. Begransningsgrunder som pa
detta sétt ar forankrade i systemet for grund-
laggande fri- och réttigheter skall anses god-
tagbara. Aven om den sista delen av be-
stammelsen & Oppen i sin hanvisning till
andra viktiga skél, skall &ven dessa varajam-
forbara med de ovan ndmnda intressen som
namns sarskilt. Darfor kan begransnings-
grunden anses godtagbar ocksatill denna del.

Den skyldighet som bestammelsen foreskri-

ver blir aktuell endast i situationer i vilka ett
synnerligen viktigt intresse kan anses forut-
sitta sadan skyldighet. Eftersom publice-
ringsskyldigheten a andra sidan kan anses
vara en tamligen ringa begransning savél
med tanke pa yttrandefrineten som egen-
domsskyddet, harmonierar —bestdmmelsen
ocksa med proportionali tetsprincipen.

| lagforslagets 19 § foreslds bestammel ser
om rétt att avbryta distributionen av ett nét-
meddelande. Enligt 20 § skall administrato-
ren av en sandare, server eller motsvarande
anordning i sin tur ha rétt att gora ett nét-
meddelande odtkomligt for allmanheten, om
det & uppenbart att meddelandet till sitt in-
nehall uppfyller rekvisiteni 11 kap. 8 § eller
17 kap. 18 § strafflagen. Bégge bestdmmel-
serna innebar begransning av avsandarens
yttrandefrihet, eftersom han inte pa det sétt
som han har avsett kan gora meddelandet
tillgangligt for allmanheten.

Enligt lagférdagets 19 § kan ett forelag-
gande att avbryta distributionen meddelas
under den allmanna forutsattningen att det
med hénsyn till meddelandets innehd! & up-
penbart att det & straffbart att gora det till-
gangligt for allmanheten. Bestammelsen fari
sista hand sitt innehal framst genom straffla-
gens bestammelser om yttrandefrihetsbrott,
vilket redan det visar att det har ansetts mgj-
ligt att begrénsa yttrandefriheten i fraga om
meddelanden av _detta slag. Aven om be-
stammelsen alltsa till sitt innehdl pa detta
sétt & allmén, begransas tillampningen dock
av kravet att meddelandets lagstridighet skall
vara uppenbar. Dessutom &r det klart att fr&
gan skall prévas med tillampning av en lag-
tolkning som tar hénsyn till de grundl&ggan-
de fri- och réttigheterna. Prévningen skall ut-
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foras av domstol. Dessutom skall foreldg-
gandet att distributionen skall avbrytas
forfallaom inte atal i drendet vacks, yrkande
om forverkandepafoljd framstélls eller talan
om ersditning av den skada som
meddelandets innehdll orsakat vécks inom
foreskriven tid. Oberoende av detta kan bade
avsandaren till meddelandet och den som
ford dggandet att avbryta distributionen riktar
sig till ansbka om upphévning av
fordaggandet. Av dessa orsaker skall
begransningen anses uppfylla de alméanna
forutséttningar som stélls for begrénsning av
grundlaggande fri- och réttigheter.

Rétten att enligt 20 § avbryta distributionen
av ett ndtmeddelande skall daremot enligt
lagforslaget begransas till att endast gdlla
ovan namnda brottsrekvisit. Rétten skall fa
utvas endast nar meddelandet uppenbart
strider mot de bestdmmelser som ndmnsi pa-
ragrafen. De meddelanden som avses i be-
stammelsen & baggetill sin art sddana att det
har ansetts mgjligt att kriminalisera framfo-
randet av dem (se GrUU 23/1997 rd). Kri-
minaliseringen i 11 kap. 8 § strafflagen gdller
hets mot folkgrupp. Genom bestammelsen
forsoker man i sista hand skydda dem som
tillhor en viss nationalitet, ras eller etnisk el-
ler religios grupp. Det finns ett sakligt sam-
band mellan denna bestdmmelse och forbu-
det mot diskriminering i 6 8 2 mom. grund-
lagen samt rétten till religions- och samvets-
frihet enligt 11 § grundlagen. Bestdmmelsen
i 17 kap. 18 § strafflagen, som kriminaliserar
spridning av pornografisk bild, & framst av-
sedd aft skydda barn mot gérningar som
kranker sedligheten. Bestéammelsen har folj-
aktligen anknytning till barns grundlagsenli-
ga rattigheter, framfor allt skyddet for per-
sonlig frihet, och dessutom har bestdmmelsen
ocksa som ett alméannare syfte att skydda
moralen. Grundlagsutskottet har ansett dessa
begransningsgrunder godtagbara ur yttrande-
frihetssynpunkt. Eftersom lagfordagets 20 8
dessutom foreskriver att den som har utvat
sin rétt att avbryta distributionen av ett med-
delande &r skyldig att utan dréjsmal underrat-
ta avsandaren och avsdndaren i sin tur har
rétt att snabbt fa arendet till behandling av
domstol, uppfyller fordaget ocksa de krav
som réttsskyddet stéller.

Bestdmmelsen i 20 § innebér samtidigt att

en enskild person ges befogenhet att gérain-
grepp i en annan persons utévning av sin ytt-
randefrihet, vilket skall betraktas som dverfo-
ring av en offentlig forvaltningsuppgift pa
n&gon annan an en myndighet, om vilket be-
stdms i 124 § grundlagen. Enligt grundlagen
& en sadan overféring mojlig om uppgiften
anfortros mottagaren genom lag eller med
stéd av lag, om overforingen behdvs for en
andamalsenllg skdtsel av uppgifterna och det
inte &ventyrar de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna, réttssakerheten eller andra krav pa
god forvaltning. Att ge administratoren av en
anordning rétt att avbryta distributionen av
ett ndtmeddel ande skall anses dandamalsenligt
for att spridningen av meddelanden som av-
ses i bestdmmelsen skall hindras tillrackligt
snabbt. Ré&ttskyddsgarantierna tillgodoses
genom den underréttel seskyldighet som fore-
skrivs i forslaget for den som utOvar denna
rattighet, och som redan namnts. Underréttel -
sen skall ske bevisligen pa avsandarens mo-
dersmal, finska eller svenska, eller pa ngot
annat, med avsdndaren Overenskommet
sprak, genom Vilket man forsoker garantera
ait de sprékliga réttigheterna tillgodoses.
Mottagaren har i sin tur mojlighet att fa fra
gan om avbruten distribution av ndtmedde-
landet behandlad av domstol, sdsom 21 §
grundlagen forutsétter. F('jljaktllgen kan ar-
rangemanget inte anses aventyra de grund-
l&ggande réttigheterna, réttsskyddet eller ga-
rantierna fér god férvaltning.

Enligt 124 § grundlagen kan en enskild
dock inte anfortros en uppgift som innebar
betydande utévning av offentlig makt. Enligt
motiveringen till den proposition av reger-
ingen som resulterade i stiftandet av den nya
grundiagen (RP 1/1998 rd, s. 179), & sadana
uppgifter t.ex. pa savstandig provning base-
rad rétt att pa ett konkret sitt ingripai en en-
skild persons grundléggande fri- och
réttigheter. Enligt 20 § & behdrigheten dock
mycket snév, eftersom den begransastill bara
de tvafall somindividudiserasi bestammel-
sen. Bagge fallen galler dessutom meddelan-
den som till sitt innehdl kan anses sarskilt
klandervérda, vilket &ven kommer till uttryck
genom att framférande och sprldnl ng av
meddelanden med sadant innehall & krimi-
naliserat. Behorigheten att avbryta distribu-
tionen begrénsas dessutom av villkoret att
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meddelandet till sitt innehdl uppenbart skall
strida mot de bestammelser som ndmns i 20
8. N& man dessutom tar hansyn till att av-
sandaren har mdjlighet att snabbt fa saken till
domstolsbehandling, & det inte frdgan om
sadan betydande utévning av offentlig makt
som avsesi 124 § grundlagen.

Bestammelser om férverkande foredas i
lagfordagets 24 8. Enligt 24 § 2 mom. skall
en domstol f& bestdmma att samtliga for
spridning avsedda exemplar av en publika-
tion oberoende av &ganderatt under vissa for-
utséattningar skall faforklaras forverkade. Be-
stdmmelsen innebar ingrepp i egendom som
tillhor personer som &r att betrakta som ut-
omstaende i fréga om forévningen av brottet,
och skall darfor ses som en begrénsning av
det skydd for egendom som foreskrivsi 15 §
grundlagen. Att en paféljd som denna ut-
déms, tryggar i vasentlig utstrackning samma
intressen som de yttrandefrihetsbrott, i an-
dlutning till vilkas bestraffning den kommer i
fraga. Foljaktligen finns det en godtagbar
grund for begransningen. Eftersom begrans-
ningen kommer i fraga endast nar detta &r
behdvligt for att hindra spridning av medde-
landet, kan begransningen ocksa anses over-
ensstamma med proportionalitetsprinci pen.

| propositionen ingdr ocksa ett forslag till
andring av 43 § beredskapslagen och ett for-
slag till andring av lagen om forsvarstill-
stand. | 43 § beredskapslagen och 33 § lagen
om forsvarstillstand finns bestammelser om
motsvarande typ av skyldighet att publicera
myndighetsmeddelanden som den skyldighet
som foreslds i 8 § i det forsta lagforslaget i
propositionen och som redan har behandlats
ovan. Av liknande skd8l som har framforts i
anslutning till redogdrelsen for innehallet i 8
§ fordaget till lag om yttrandefrihet i mass-
kommunikation och med beaktande sarskilt
av de situationer i vilka ifrégavarande lagar

RP 54/2002 rd

blir tillampliga, & de begransningar av de
grundlaggande fri- och réttigheterna som fol-
jer av dessa bestammelser inte till foljd av
sitt materiella innehdl problematiska med
tanke pa konstitutionen.

Beredskapdagen & en sk. undantags-
lag. Genom propositionen utvidgas till-
|&mpningsomradet for 43 § beredskapsiagen
genom att ocksa raddningsmyndigheterna ut-
tryckligen namns i forsaget till andring av
namnda paragraf. Detta beror pa att bestam-
melserna om raddningsvéasendets sérskilda
befogenheter under undantagsférhalanden
genom en andring av beredskapsiagen
(198/2000) Gverfordes fran lagen om radd-
ningsvasendet till beredskapsiagen. Bestdm-
melsen i 43 § beredskapslagen innebér dock
redan i sig begransningar av de grundlaggan-
de fri- och réttigheterna och grundar sig f6lj-
aktligen inte pa en for beredskapslagar typisk
delegeringskonstdlation (se GrUU 1/2000 rd
och GrUU 10/1990 rd). Nér grundlagsutskot-
tet behandlade forslaget till beredskapsiag,
gjorde utskottet inte heller ndgon anmarkning
om att lagforslagets 43 § skulle foranleda att
lagen borde stiftas i grundlagsstiftningsord-
ning. Av dessa orsaker & det motiverat att
utga fran att 43 § beredskapsiagen inte ens
till en borjan har stétt i strid med grundlagen.
Déarfor kan ocksa ett forsdag om andring av
denna lag behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Regeringen anser att lagférslagen kan stif-
tas i vanlig lagstiftningsordning. Eftersom
lagen om yttrandefrihet i masskommunika-
tion &r fast forknippad med 12 § grundlagen,
anser regeringen att det vore onskvért att
grundlagsutskottet tar stéllning till fordaget.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
I4ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

L ag

om yttrandefrihet i masskommunikation

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allmanna bestdmmelser
18
Lagens syfte

| denna lag foreskrivs om hur den i grund-
lagen tryggade yttrandefriheten utdvas i
masskommunikation.

28
Definitioner

| dennalag avses med

1) allméanheten en personkrets som inte &r
utvald pa forhand och som tar emot ett med-
delande,

2) natmeddelande information, asikter eller
andra meddelanden som gjorts tillgangliga
for almanheten genom radiovagor, elektro-
niska kommunikationsnét eller andra motsva-
rande tekniska arrangemang,

3) program en enhetligt helhet av ndtmed-
delanden, vilka huvudsakligen uttrycksi ljud
eller rorligabilder,

4) publikation ett tryckalster, en dataskiva
eller ndgon annan genom mangfaldigande
framstdlld upptagning av text, ljud eller bild,
som har gjortstillganglig for allmanheten,

5) periodisk publikation en publikation
som & avsedd att ges ut regelbundet minst
fyra ganger om &ret,

6) natpublikation en i likhet med periodis-
ka publikationer enhetligt uppbyggd helhet
av nameddelanden avsedd for regelbunden
utgivning,

7) publikationsverksamhet att publikationer
och andra némeddelanden an program gors
tillgéngliga for allméanheten, och

8) programverksamhet att program gors
tillgangliga for allmanheten.

Vid tillampningen av denna lag anses |6p-
sedlar och bilagor till en periodisk publika-
tion dler nétpublikation vara delar av publi-
kationen eller nétpublikationen.

38§
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa publikations- och
programverksamhet som utovasi Finland.

Pa den som i ett elektroniskt kommunika-
tionsnét i huvudsak utan att efterstréava eko-
nomisk vinning har en hemsida som inte &r
en natpublikation tilldmpas endast 13, 15, 17,
19—21, 24 och 26 8.

Pa verksamhet som enbart géler teknisk
framstalining, sandning, formedling eller dis-
tribution av en publikation eller ett nétmed-
delande tillampas endast 7, 18 —22 och 24 8.

| frédga om upphovsrétt, rétt att utdva radio-
och televisionsverksamhet eller televerksam-
het samt granskning av bildprogram bestams
sarskilt. | fraga om tillhandahallande av in-
formationssamhéllets tjanster géller dessut-
om vad som bestdms sarskilt.

2 kap.

Skyldigheter for utgivare och dem som ut-
Ovar programverksamhet

48
Ansvarig redaktor
Utgivaren av en periodisk publikation eller
nétpublikation skall utse en ansvarig redaktor

for publikationen. Den som utévar program-
verksamhet skall utse en ansvarig redaktor
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for varje program. For en periodisk publika-
tion, nédtpublikation eller ett program kan
ocksA utses flera ansvari garedaktorer.

En ansvarig redaktdr skall ha fyllt femton
ar och far inte vara forsatt i konkurs och ha
begréansad handlingsbehdrighet.

Den ansvariga redaktoren skall leda och
Overvaka det redaktionella arbetet, besuta
om innehdlet i den periodiska publikationen,
nétpublikationen eller programmet samt sko-
ta dvriga uppgifter som féreskrivs i denna
lag.

58
Upplysningsplikt

Utgivaren av en publikation, periodisk pub-
likation eller ndtpublikation skall se till att
den & forsedd med uppgift om vem som &r
utgivare. Utgivaren och den ansvariga redak-
toren skall se till att en periodisk publikation
eller nétpublikation ocksd & forsedd med
uppgift om vem som & ansvarig redaktor. En
publikation och periodisk publikation skall
ocksa innehdlla uppgift om framstallnings-
aret.

Den som utdévar programverksamhet och
den ansvariga redaktoren skall se till att i
programverksamheten meddelas vem som
utbvar programverksamheten och vem som
ar ansvarig redaktor.

Om flera ansvariga redaktorer har utsetts
for en periodisk publikation, en nétpublika-
tion eler ett program, skall i publikationen
eller programverksamheten anges for vilken
del av publikationen eller programmet var
och en av dem svarar.

Var och en har rét att fa veta vem som &r
ansvarig redaktor.

68

Upptagningar av program och natpublika-
tioner

Utgivaren och den som utGvar program-
verksamhet skall se till att en upptagning
gbrs av varje program och nétpublikation,
forutsatt att det inte pa grundval av den tek-
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niska utformningen av programmet a klart
att ingen genom att sdnda programmet kan
gora sig skyldig till ett brott som baserar sig
pa innehdllet i meddelandet. Upptagningen
skall sparas minst tre manader fran det att
programmet sdndes eller nétpublikationen
gjordes tillganglig for allmanheten. Upptag-
ningen av en_ natpublikation behdver dock
sparas endast i tva manader fran det att nat-
publikationen gjordes tillganglig for allman-
heten, om nétpublikationens innehdl andrasi
genomsnitt oftare an tio ganger per dygn.

Skyldigheten att spara upptagningen fort-
gar ocksa efter att den i 1 mom. foreskrivna
tiden 16pt ut, om ett arende som grundar sig
painnehdlet i ett program eller i en natpub-
likation & foremdl for forundersokning,
atalsprovnlng eller rattegang. Upptagningen
far i detta fall utplanas forst nér det har blivit
Klart att &tal i arendet inte kommer att vackas
eller nar ett yrkande som grundar sig pain-
nehallet i ett program eller i en natpublika-
tion har avgjorts och avgdrandet har vunnit
laga kraft. Aklagaren eller den domstol som
senast behandlat @rendet skall informera ut-
givaren eller den som utGvar programverk-
samhet om att skyldigheten att spara upptag-
ningen har upphort.

78

Registrering av ett ndtmeddelandes identifie-
ringsuppgifter

Administratéren av en sdndare, server eller
nagon annan sddan anordning skall se till att
det betr&ffande avsdndaren av ett ndtmedde-
lande som med hjdp av anordningen gors
tillgangligt for allmanheten registreras upp-
gifter som behdvs for identifiering av avsan-
daren. Som identifieringsuppgift skall regi-
streras tminstone den adress fran vilken
ndtmeddelandet kommit till anordningen.
Om de natmeddelanden som gjorts tillgang-
liga for allmanheten inte kan skiljas fran Ov-
riga nétmeddelanden, har innehavaren av an-
ordningen rétt att registrera ocksa identifie-
ringsuppgifterna for de dvriga ndtmeddelan-
dena.
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|dentifieringsuppgifterna far utplanas tidi-
gast tre manader efter det att meddelandet
nadde anordningen i fraga. Om ett yrkande
enligt 18 § har framstdllts till en domstol,
fortgar dock skyldigheten att bevara uppglf—
terna tills yrkandet pa utlamning av uppgif-
terna har avslagits och avslagsbeslutet har
vunnit laga kraft.

| dentifieringsuppgifterna skall utplénas nér
skyldigheten enligt 2 mom. har upphdrt, om
inte skyldigheten att bevara uppgifterna fort-
gar enligt nagon annan lag.

88
Myndighetsmeddel anden

Utgivare och de som utdvar programverk-
samhet &r skyldiga att avgiftsfritt i sina peri-
odiska publikationer, nétpublikationer eller
program publicera myndighetsmeddelanden,
om detta & noddvandigt for att skydda manni-
skorsliv eller hdlsa eller betydande milj6- el-
ler egendomsvérden eller av ndgot annat
dérmed jamforbart viktigt skél.

3 kap.
Genméle och réttelse
98§

Ratt till genméle

En enskild person som har motiverad an-
ledning att anse sig ha blivit krénkt av ett
meddelande i en periodisk publikation, en
nétpublikation eller ett med dessa jamforbart
aterkommande program har rétt att fa genmé-
let publicerat i samma publikation eller pro-
gram.

108
Ratt till rattelse
Nér en felaktig uppgift om en enskild per-

son, sammanglutning, stiftelse eller myndig-
het har framforts i en periodisk publikation,
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nédtpublikation eller ett program, har perso-
nen, sammanslutningen, stiftelsen eller myn-
dlgheten rétt att fa uppgiften réttad i samma
publikation eller i ett program av samma ut-
Ovare av programverksamhet, om inte felet &
saringa att det & uppenbart onodigt att rétta
det.

118
Skyldighet att publicera genméle och réttelse

En ansvarig redaktor skall publicera ett
genméle eller en réttel se avgiftsfritt och utan
obefogat dr6jsmdl, i behdrig omfattning och
paliknande sétt som det meddel ande publice-
rades vilket genmélet eller réttelsen grundar
sig pa

Ett genméle eller en réttelse far inte ha ett
lagstridigt eller krankande innehdll.

Den ansvariga redaktoren skall vid behov
bistd vid den tekniska utformningen av ett
genméle.

12§
Yrkande om genméle och réttel se

Ett yrkande om genméle eller réttelse skall
framstéllas till den ansvariga redaktdren
inom 14 dagar efter att det meddelande som
yrkandet grundar sig pa publicerades. Yrkan-
det skall framstallas skriftligen eller pa elek-
tronisk vag sa sétt att yrkandets innehdll inte
ensidigt kan andras och att det forblir till-
gangligt for vardera parten.

Om ett yrkande om genméle eller réttelse
avslas, skall den som har framstallt yrkandet
underrdttas om avslaget och grunderna for
det inom sju dagar efter det att yrkandet togs
emot. Grunderna for avdlaget skall pa bega
ran meddelas skriftligen. Den som framstallt
yrkandet har rétt att fora fragan om huruvida
forutséttningarna for genmale eller réttelse
uppfylls till behandling av tingsrétten pa sin
hemort eller Helsingfors tingsréit senast 30
dagar efter det att framstéllaren skriftligen
har fatt del av grunderna for avslaget.

Nar en domstol dlagger en ansvarig redak-



104

tor att fullgbra sina skyldigheter enligt 11 §
kan domstolen forena aéggandet med vite. |
domstolens beslut om vite kan andring sokas
sarskilt genom besvar.

4 kap.

Ansvar for innehallet i ett publicerat medde-
lande

138

Garningsmannens och i brottet delaktigas
ansvar

For ett brott som grundar sig p&innehélet i
ett meddelande som gjorts tillgangligt for
allmanheten svarar den som enligt strafflagen
(39/1889) skall betraktas sdsom gérningsman
eller delaktigi brottet.

14§
Chefredaktor sforseel se

Om en ansvarig redaktor upp%tllgen eller
av oaktsamhet véasentligen asidosdtter sin
skyldighet att leda och Overvaka det redak-
tionella arbetet s3 att detta & agnat att bidra
till begaende av brott som grundar sig pain-
nehallet i ett meddelande som gjorts tillgang-
ligt for allmanheten, skall den ansvariga re-
daktoren, om ett Sdant brott begas och han
eler hon inte skall anses vara gérningsman
eller medverkande i brottet, domas till boter
for chefredaktor sforseel se.

158§
Skadestandsansvar

| frdga om erséttning av skada som foror-
sakats genom innehdllet i ett meddelande
som har gjorts tillgangligt for almanheten
gdller skadestandslagen (412/1974).

Utgivare och de som utdvar programverk-
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samhet ansvarar enligt 3 kap. skadestandda-
gen for ersditande av skada som avses i 1
mom. och som har fororsakats i deras verk-
samhet aven om skadan har fororsakats av
n&gon annan &n en person som avses i 3 kap.
1 § skadestandslagen.

16 8§
Rétt att ta del avinnehallet i en upptagning

Rétt att avgiftsfritt ta del av en upptagning
som avsesi 6 § har var och en som har moti-
verad anledning att anse sig ha blivit foremal
for ett brott som grundar sig pa innehdllet i
ett program eller en nétpublikation eler ha
lidit skada av att programmet har sants eller
av att nédtpublikationen har gjorts tillganglig
for almanheten. Samma rétt har den som har
for avsikt att utbva sin rétt till genméle eller
rattelse. Utgivaren eller utbvaren av pro-
gramverksamheten skall ocksa utan obefogat
dréjsmal ge den tjansteman som utfér forun-
dersokningen eller atalsprovnl ngen av ett
brott som grundar sig pa innehdllet i ett pro-
gram eller en nétpublikation mdjlighet att ta
del av upptagningen.

178
Kallskydd och rétt till anonymitet

Né&r ett meddelande har gjorts tillgang-
ligt for almanheten, har meddelandets
upphovsman, utgivaren och utfvaren av
programverksamheten rétt att vagra rdja
vem som har lamnat de upplysningar som
meddelandet innehdller. Utgivaren och ut-
Ovaren av programverksamheten har dess-
utom rétt att vagra rdja upphovsmannens
identitet.

| 1 mom. avsedd rétt har ocksa den som har
fétt del av namnda omstandigheter i anstéll-
ning hos meddelandets upphovsman, hos ut-
givaren eller utbvaren av programverksamhe-
ten.

Om skyldighet att vid férundersokning el-
ler réttegang roja en upplysning som avses i
1 mom. bestams sérskilt.
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5 kap.
Tvangsmedel
188§

Utlamnande av ett ndtmeddel andes identifie-
ringsuppgifter

Pa yrkande av en tjansteman som & an-
haIIsberattlgad enligt 1 kap. 6 8 1 punkten
tvangsmedelslagen (450/1987), en alméan
aklagare eller en malsigande, kan en domstol
alagga administratdren av en sandare, server
eller nagon annan s&dan anordning att till den
som framstallt yrkandet ldmna ut i 7 § 1
mom. avsedda identifieringsuppgifter om ett
natmeddelande som gjorts tillgangligt for
allmanheten samt andra tillbudsstéende upp-
gifter som behdvs for utredande av vem som
ar avsindare av ett ndmeddelande, om det
foreligger sannolika skal att misstanka att in-
nehdllet i meddelandet & sadant att det &r
straffbart att gora det tillgangligt for allman-
heten. Domstolen far forordna att identifie-
ringsuppgifterna skall lamnas ut till malsa
ganden endast nar malsiganden gav far
vécka dtal for ett brott. _Yrkandet skall fram-
stéllas vid tingsratten pa den ort som & hem-
ort for administratoren av anordningen eller
vid Helsingfors tingsrétt inom den tid som
foreskrivsi 7 § 2 mom. Domstolen kan fér-
ena utlamningsdl ggande med vite.

| ett bedut som gdller utldmnande av upp-
gifter far andring sokas sarskilt genom be-
svar. Ett beslut genom vilket nagon a &ggs att
lamna ut uppgifter far inte verkstallas forran
beslutet har vunnit laga kraft, om inte den
domstol som behandlar besvaren bestammer
négot annat.

laggande att 1amna ut identifieringsupp-
gifter far pa begdran av en utlandsk statlig
myndighet meddelas, om det under motsva-
rande forhdlanden i Finland skulle vara ett
brott att gora det meddelande tillgangligt for
allmanheten som begaran grundar sig paeler
utlémnandet grundar sig pa ett fordrag eller
nagon annan internationell forpliktelse som
binder Finland.

Eni 1 mom. avsedd anordningsadministra-
téren har rétt till erséttning av statens medel
for de skéliga direkta kostnaderna for utlam-
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nande av de identifieringsuppgifter som av-
ses i denna paragraf. Beslut om betalning av
ersdttning fattas av chefen for polisinratt-
ningen i det harad dar undersokningen utfor-
des eler chefen for ndgon av polisens riks-
omfattande enheter. Andring i beslutet kan
sbkas genom besvér hos forvaltningsdomsto-
len med iakttagande av vad som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen  (586/1996). Nér
uppgifterna lamnas ut till malsiganden enligt
domstolens dlaggande, & det dock malsa
ganden gav som skall svara for namnda
kostnader.

198

Forelaggande att avbryta distributionen av
ett natmeddelande

En domstol kan pa ansokan av en alman
&klagare, en undersokni ngsledare eller en
malsigande forelagga en utgivare eller en ut-
Ovare av programverksamhet eller administ-
ratéren av en sandare, server eller nagon an-
nan sadan anordning att avbryta distributio-
nen av ett natmeddelande, om det med han-
syn till meddelandets innendll & uppenbart
att det &r straffbart att gora det tillgangligt for
allménheten. Domstolen skall behandla an-
sokan i bradskande ordning. Innan forelag-
gandet meddelas skall domstolen ge den foér
vilken forel&ggande sokts och avsandaren av
ndtmeddelandet tillfdlle att bli hoérda, om
arendets bradskande natur inte ger anledning
till ndgot annat.

Domstolens forelaggande skall ocksa del-
ges avsandaren av det i forelaggandet av-
sedda nédtmeddelandet. Om avsandaren &r
okand, kan domstolen forelagga administra-
toren av séndaren, servern eller négon annan
sadan anordning att sk6ta delgivningen.

Ett forelaggande enligt 1 mom. forfaller,
om inte atal for ett brott som grundar sig pa
innehdlet i meddelandet vacks, ett yrkande
enligt 24 § framstdlls eler talan om ersdtt-
ning for skada som innehdllet i ett meddelan-
de orsakat vacks inom tre manader efter det
att féreldggandet meddelades. Om allménna
aklagaren eller malsaganden inom ndmnda
tid sd yrkar, kan domstolen férlanga tiden
med hogst tre manader.

Den som forelagts att avbryta distributio-
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nen av ett nd&tmeddelande har i likhet med
avsidndaren av ndtmeddelandet rétt att hos
den domstol som meddelat férel dggandet an-
sbka om upphéavande av foreldggandet. Vid
behandling av ett @&ende som géller upphé
vande av ett foreldggande skall lagen om be-
handling av anstkningsdrenden vid alman
underrétt (307/1986) iakttas. Domstolen sor-
jer dock for att behovliga atgarder for horan-
de av allmanna 8klagaren vidtas. Ansokan
om upphavande skall gdras inom 14 dagar
efter det att sbkanden fatt kdnnedom om fo6-
relaggandet. Natmeddelandet far inte goras
tillgangligt for alménheten pd nytt medan
fragan om upphavande & anhangig vid dom-
stol, om inte domstolen bestdmmer ndgot an-
nat. Aven almanna aklagaren har rét att
sbka éndring i det beslut genom vilket fore-
I&ggande om avbrytande har upphévts.

Om alméanna &klagaren eller malsaganden
yrkar det, kan domstolen meddela ett fére-
laggande enligt 1 mom. ocksd nar den be-
handlar ett &tal som grundar sig painnehdlet
i ett publicerat meddelande, ett yrkande om
en pafoljd enligt 24 § eller en talan om er-
séttning for skada som innehdllet i ett nét-
meddelande orsakat. | ett har avsett foreldg-
gande far andring inte sokas sarskilt genom
besvér.

208

Ratt att avbryta distributionen av ett natmed-
delande

Utbver vad som bestams i 19 §, har admi-
nistratdren av en sandare, server, eller nagon
annan anordning rétt att avbryta distributio-
nen av ett ndtmeddelande, om det & uppen-
bart att meddelandet motsvarar beskrivning-
en for ett brott som ar straffbart enligt 11
kap. 8 § eller 17 kap. 18 § strafflagen.

Efter att ha utdvat sin rétt att avbryta distri-
butionen skall anordningens administrator
utan drojsmal underrdtta avsandaren till
meddelandet om atgarden skriftligen eller pa
elektronisk vag pa ett sddant sétt att underrat-
telsens innehdll inte ensidigt kan andras och
att den fortgér att varatillganglig for vardera
parten. | underréttel sen skall avséndaren upp-
lysas om orsaken till att distributionen av
ndtmeddel andet har avbrutits samt om sin rétt
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att fa saken behandlad av domstol. Underrét-
telsen skall ske pa avsandarens modersmal,
finska eller svenska, om inte 6verenskom-
melse om anvandning av ndgot annat sprak
har tréffats med avsandaren.

Avsandaren har rétt att fora frégan om rét-
ten av avbryta distributionen av nétmedde-
landet till behandling av domstol inom 14
dagar efter det att avsdndaren har tagit emot
en underréttelse enligt 2 mom. Vid behand-
lingen av drendet iakttas 19 § 4 mom. Medan
drendet & anhangigt skall distributionen av
ndtmeddelandet vara avbruten, om inte dom-
stolen bestdmmer annat.

218
Behtrig domstol

Ansbkan om avbrytande av distributionen
av ett natmeddelande behandlas vid tingsrét-
ten pa den ort som & hemort for utgivaren,
utbvaren av programverksamhet eller admi-
nistratéren av en sandare, server eller ndgon
annan sadan anordning. Arenden som géller
rétten att avbryta distributionen av ett nat-
meddel ande behandlas vid tingsrétten pa den
ort som & hemort for den administrator av en
anordning som har utdvat sin rétt att avbryta
distributionen. Vardera daget av hér avsedda
drenden kan dock alltid behandlas vid Hel-
singfors tingsrétt. Tingsrétten & domfér med
ordféranden ensam.

22§
Beslagtagning av publikationer

Samtliga for spridning avsedda exemplar
av en publikation far tas i beslag endast om
det finns skal att anta att publikationen
kommer att démas férbruten.

Ett beslut om beslag enligt 1 mom. som har
fattats av en anhallningsberéttigad tjansteman
skall, utan dréjsmal och senast tredje dagen
efter att beslutet verkstélldes, foras till den
domstol som &r beh('jrig att handlagga brott-
mal som géller innehdlet i publikationen.
Domstolen bedutar om beslaget fortfarande
skall gdla

Pa beslag av publikationer tillampas i 6v-
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rigt vad som i tvangsmedelslagen foreskrivs
om beslag av foremal.

6 kap.
Pafoljder och atalsratt
238
Straffbestammel se

Den som uppsdtligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot bestammelsernai 4 § 1 el-
ler 2 mom. om utseende av ansvarig redak-
tor, bestdmmelserna i 5 § om upplysnings-
plikt, bestdmmelsernai 6 § om upptagnings-
skyldighet eller bestammelsernai 7 § om re-
gistreringsskyldighet, skall for masskommu-
nikationsforseel se domas till boter.

248

Forver kandepafol jd och foreléggande om ut-
planing av ett natmeddelande

Vid handlaggning av ett yrkande om for-
verkandepafol jd for brott som grundar sig pa
innehdllet i ett publicerat meddelande skall
10 kap. strafflagen iakttas. En forverkande-
pafoljd kan domas ut &ven nér det inte kan
utredas vem som begatt det brott som grun-
dar sig painnehdlet i ett meddelande.

Samtliga fér spridning avsedda exemplar
av en publikation kan oberoende av dgande-
rétten till exemplaren domas férbrutna, om
ett brott som grundar sig painnehdllet i pub-
likationen har begétts och pafol jden & nod-
vandig for att forhindra spridning av medde-
landet.

En domstol kan bestdmma att ett
ndtmeddelande som har konstaterats vara
lagstridigt  till  sitt innehdll skall goras
oatkomligt for allmanheten och utplanas Vid
handl&ggning av &rendet skall i tillampliga
delar iakitas vad som fOreskrivs om
handlaggning_ av
forverkandepafoljd.

yrkande om

107

258

Publicering av domar som géller krénkning
av ara och privatliv

Om ett brott som avsesi 24 kap. 8 — 10 8§
strafflagen har begéttsi en periodisk publika-
tion, natpublikation eller ett program, kan
domstolen pa ett yrkande som malsiaganden
har framstallt i samband med behandlingen
av dtalet bestdmma att uppgift om domen
skall publiceras i den periodiska publikatio-
nen eller nétpublikationen eller ett program
av den som utbvar programverksamheten.

Uppgift om domen skall publiceras avgifts-
fritt i en av domstolen féreskriven skélig om-
fattning. Den ansvariga redaktdren skall se
till att uppgiften publiceras. Domstolen kan
forena denna skyldighet med vite.

26 8
Atalsratt

Riksdklagaren beslutar om att atal skall
vackas for ett brott som grundar sig pa inne-
hallet i ett publicerat meddelande och som
hor under alméant aa samt for chefredak-
torsforseelse i andutning till ett sddant brott.
Riksakl agaren bestammer da ocksa vem som
skall utfora atalet.

| frAga om malsdgandes atalsrétt galler vad
som bestdms i 1 kap. 14 — 17 § lagen om rét-
tegang i brottmal (689/1997).

7 kap.
I krafttr adelse- och Gver gangsbestammel ser
278
I krafttr &del sebestammel se

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lagen upphéavs tryckfrihets-
lagen av den 4 januari 1919 (1/1919) och ra
dicansvarighetslagen av den 12 mars 1971
(219/1971) jémte andringar.

Atgérder som verkstalligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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288
Overgangsbestamme! ser

Ett brottmal eller ett mal angdende rattelse
eller genmée som har anhéangiggjorts vid en
domstol fore denna lags ikrafttradande far
behandlas och avgoras ocksa av den domstol
som var laga domstol i malet enligt de be-
stammelser som géllde vid ikrafttradandet.

Angadende ersittning av skada som uppstatt
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fore denna lags ikrafttradande tilléampas den
lag som géllde vid ikrafttrédandet. | ett dren-
de som gdller genméle och rattel se tilldmpas
den lag som gallde ndr det meddelande pub-
licerades som genmél et eller réttel sen avser.

Arenden som enligt 42 8 1 mom. tryckfri-
hetdagen & anhéngiga vid justitieministeriet
vid denna lags ikrafttrddande, ©verfors till
riksdklagaren for avgérande. Pa dessa dren-
den tillampas vad som i 26 § féreskrivs om
atal srétt.
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L ag

om andring av 17 kap. 24 § r attegangsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

andras i rattegangsbalken 17 kap. 24 § 2 och 3 mom., sidana de lyder, 2 mom. i lag

176/1966 och 3 mom. i lag 308/1987, som foljer:

17 kap.

Om bevisning

En i lagen om yttrandefrihet i masskom-
munikation ( / ) avsedd upphovsman till ett
meddelande som gjorts tillgangligt for al-
manheten, utgivare eller utdvare av program-
verksamhet far vagra besvara en frdga om
vem som har ldmnat de upplysningar som
meddelandet grundar sig pa samt en fraga
som inte kan besvaras utan att det framgar
vem som har givit upplysningarna. Samma

rétt har den som har fétt del av ndmnda om-
sténdigheter i anstéllning hos upphovsman-
nen, utgivaren eller utbvaren av program-
verksamhet.

En person som avses i 2 mom. har ocksa
rétt att véagra besvara en frdga om vem som
ar upphovsman till ett meddelande som har
gjorts tillgangligt for allmanheten samt en
frdga som inte kan besvaras utan att upp-
hovsmannens identitet rgjs.

Dennalag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 27 § férunder sbkningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi férundersokningslagen av den 30 april 1987 (449/1987) 27 § 2 mom. som foljer:

Den som avsesi 17 kap. 23 8 1 mom. rét-
tegangsbalken och som enligt 3 mom. i
samma paragraf kan forpliktas att vittha om
sadant som skall hdllas hemligt har rétt att
vittna ddrom vid forundersdkning, om den
géller ett brott for vilket det strangaste straf-
fet & minst sex &rs fangelse. Den som avsesi
17 kap. 24 § 2 mom. réattegangshbalken och

som enligt 4 mom. i samma paragraf kan
forpliktas att besvara fragor som avsesi 2 el-
ler 3 mom. i paragrafen & skyldig att besvara
sadana fragor ocksa vid forundersokning, om
den géller ett brott som avses ovan i detta
moment.

Dennalag trader i kraft den 20 .
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L ag
om upphavande av 2 kap. 17 § strafflagen
| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
18 28
Genom denna lag upphévs 2 kap. 17 § Dennalag trader i kraft den

strafflagen av den 19 december 1889
(39/1889).

111

20 .
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S.
L ag

om andring av 7 § lagen om allménna aklagare

I enlighet med riksdagens beslut
andrasi lagen den 11 mars 1997 om allmanna aklagare (199/1997) 7 § 2 mom. som féljer:
78 riksdagens justitiecombudsman har bed utat
vacka. Om nagot annat inte bestams, &r stats-
aklagarna aklagare i drenden som hovrétten

Satsaklagarna
behandlar i forstainstans.

Statsdklagarna skall i forsta hand skéta

aklagaruppgifterna i de brottmd som fran
samhéllets synpunkt & viktigast. De skall
Dennalag trader i kraft den

ocksa utfora aal som justitiekandern eller

20 .
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L ag

om andring av 9 § lagen om integritetsskydd vid telekommunikation och dataskydd inom
telever ksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 22 april 1999 om integritetsskydd vid telekommunikation och dataskydd
inom televerksamhet (565/1999) 9 § som foljer:

98§ rats av teleforetaget, om inte ndgot annat fol-

jer av bestammelserna i detta kapitel eller i

Utplaning och andring av identifierings- lagen om yttrandefrihet i masskommunika-
uppgifter tion( / ). Uppgifterna skall andras sa att de

telekommunicerande parterna inte kan identi-
Efter att en teleforbindelse har brutits skall ~ fieras.

teleforetaget utplana eler andra de identifie- —
ringsuppgifter som har uppkommit da for-
bindelsen uppréttades och som har registre- Dennalag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 43 § beredskapsiagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i beredskapslagen av den 22 juli 1991 (1080/1991) 43 § som fdljer:

43 8

En utgivare och en utbvare av program-
verksamhet & skyldig att utan erséttning
publicera eller sanda statsradets, ministerier-
nas, lansstyrelsernas och kommunstyrelser-
nas samt de militdra myndigheternas och
réddningsmyndigheternas meddelanden om
tilldmpningen eller iakttagandet av dennalag,
vilka snabbt maste na hela befolkningen eller

invanarna inom ett visst omrade for att syftet
med denna lag skall nas. Sddana meddelan-
den skall utan dréjsmdl i oftrandrad form
publiceras i ifrégavarande periodiska publi-
kation, nétpublikation eller program.

Dennalag trader i kraft den 20 .
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Lag

om andring av lagen om for svar illstand

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavsi lagen den 22 juli 1991 om forsvarstillstand (1083/1991) 14 § 2 mom. och

andras 33 och 34 § som fdljer:

338

En utgivare och en utbvare av program-
verksamhet & skyldiga att utan erséttning
publicera eller sinda statsradets, ministerier-
nas, lansstyrelsernas och kommunstyrelser-
nas samt de militéra myndigheternas medde-
landen om tillampningen eller iakttagandet
av denna lag, vilka med tanke pa rikets for-
svar eller sdkerhet snabbt maste na hela be-
folkningen eller invanarna inom ett visst om-
rade. Sadana meddelanden skall utan drojs-
mal i oférandrad form publiceras i ifragava-
rande periodiska publikation, nétpublikation
eller program.

Helsingfors den 19 april 2002

348

For framjande av samarbetet mellan de
statliga myndigheterna och massmedierna
tillsitter statsradet for den tid forsvartill-
sténdet varar en delegation med foretradare
for dem som ger ut periodiska publikationer
och nétpublikationer som blir tillgangliga for
allméanheten, dem som utdvar programverk-
samhet samt myndigheter som har en central
stélning nar det gdler att fa kontroll dver en
situation under undantagsforhdllanden.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Paralldltexter

L ag

om andring av 17 kap. 24 § r attegangsbalken

| enlighet med riksdagens beslut

andras i rattegangsbaken 17 kap. 24 § 2 och 3 mom. sidana de lyder, 2 mom. i lag
176/1966 och 3 mom. i lag 308/1987, som féljer:

Gallande lydelse

Féredagen lydelse

17 kap.

Om bevisning

Utgivare, forlaggare dler boktryckare av
eller huvudredaktor for periodisk tryckskrift
f&r undandraga sig att besvara fraga on vem
som & forfattare till i skriften ingaende arti-
kel eller meddelande eller vem som l&mnat
de uppgifter, pa vilka artikeln eller medde-
landet grundar sig, avensom fréga, som g
kan besvaras utan att yppa forfattaren eller
meddelaren. Detsamma géller i tillampliga
delar forfattare till i periodisk tryckskrift in-
géende artikel eller meddelande samt den,
som fétt kannedom om namnda omstandig-
heter i sin anstéllning hos vederbtrande fér-
l&ggare, redaktion eller boktryckare.

Nér det & fraga om meddelande som in-
gatt i ett program vilket sants i rundradio-
verksamhet som avses i radioansvarighets-
lagen (219/71), skall betréffande ansvarig
programredakttr och annan som &r anstalld
hos utévaren av rundradioverksamheten
samt betréffande den som uppgjort medde-
landet pa motsvarande sétt tillampas vad
som stadgas i 2 mom. Detsamma gdller an-
svarig programredaktdr som avses i kabel-

En i lagen om yttrandefrihet i masskom-
munikation ( / ) avsedd upphovsman till
ett meddelande som gjorts tillgangligt for
allménheten, utgivare eller utbvare av pro-
gramverksamhet far vagra besvara en fraga
om vem som har lamnat de upplysningar
som meddelandet grundar sig pa sant en
fraga som inte kan besvaras utan att det
framgar vem som har givit upplysningarna.
Samma rétt har den som har fétt del av
ndmnda omstandigheter i anstéllning hos
upphovsmannen, utgivaren eller utbvaren av
programverksamhet.

En person som avses i 2 mom. har ocksa
rétt att vagra besvara en fraga om vem som
ar upphovsman till ett meddelande som har
gjorts tillgangligt for allmanheten sanmt en
fraga som inte kan besvaras utan att upp-
hovsmannensidentitet rgjs.
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Gallande lydelse Foredagen lydelse

sandningslagen (307/87) och annan som &r
anstédlld hos en i lagen ndmnd utvare av
programverksamhet samt den som uppgjort
meddelande som ingatt i ett utsant program.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 27 § férunder sbkningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi férundersokningslagen av den 30 april 1987 (449/1987) 27 § 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse

Den som avsesi 17 kap. 23 § 1 mom. rét-
tegdngsbalken, och som enligt 3 mom. i
samma paragraf kan férpliktas att vittna om
sadant som skall hdllas hemligt, har rétt att
vittna ddrom vid férundersokning, om denna
galler ett brott for vilket det strangaste straf-
fet & minst sex ars fangelse. Den som avses
i 17 kap. 24 § 2 eller 3 mom. réttegangsbal -
ken och som enligt paragrafens 4 mom. kan
forpliktas att svara pa fragor som avsesi 2
mom., ar skyldig att aven vid forundersok-
ning besvara s&dana fragor, om undersok-
ningen galler ett brott som avses ovan i detta
moment.

Féredagen lydelse

Den som avsesi 17 kap. 23 § 1 mom. rét-
tegdngsbalken och som enligt 3 mom. i
samma paragraf kan forpliktas att vittna om
sadant som skall halas hemligt har rétt att
vittna ddrom vid foérundersokning, om den
galler ett brott for vilket det strangaste straf-
fet & minst sex ars fangelse. Den som avses
i 17 kap. 24 § 2 mom. réttegangsbalken som
enligt 4 mom. i samma paragraf kan forplik-
tas att besvara fragor som avses i 2 eler 3
mom. i paragrafen & skyldig att besvara &
dana fragor ocksa vid forundersokning, om
den gdller ett brott som avses ovan i detta
moment.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 7 § lagen om allménna aklagare

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 11 mars 1997 om allmanna aklagare (199/1997) 7 § 2 mom. som féljer:

Gallande lydelse
78

Statsdklagarna

Statsaklagarna skall i forsta hand skéta
aklagaruppgifterna i de brottmd som fran
samhdllets synpunkt & viktigast. De skall
ocksa utfora atal som riksdagen, justitiemi-
nisteriet, justitiekanslern eller riksdagens ju-
stitieombudsman har bedutat vacka. Om
ndgot annat inte stadgas eller bestams &r
statsdklagarna &klagare i &enden som hov-
rétten behandlar i forstainstans.

Féredagen lydelse
78

Statsdklagarna

Statsaklagarna skall i forsta hand skéta
aklagaruppgifterna i de brottmd som fran
samhdllets synpunkt & viktigast. De skall
ocksa utfora dtal som justitiekanslern eller
riksdagens justitieombudsman har bedlutat
vacka. Om nagot annat inte bestams, &
statsdklagarna aklagare i @enden som hov-
rétten behandlar i forstainstans.

Denna lag trader i kraft den 20 .



120

RP 54/2002 rd

L ag

om andring av 9 8 lagen om integritetsskydd vid telekommunikation och dataskydd inom
televerksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 22 april 1999 om integritetsskydd vid telekommunikation och dataskydd

inom televerksamhet (565/1999) 9 § som foljer:

Gallande lydelse
98

Utpléning och andring av identifierings-
uppgifter

Efter att en teleforbindel se har brutits skall
teleforetaget utpldna eller andra de identifie-
ringsuppgifter som har uppkommit da for-
bindelsen uppréttades och registrerats av te-
leforetaget, sa att de telekommunicerande
parterna inte kan identifieras, om inte nagot
annat foljer av bestdmmelserna i detta kapi-
tel.

Féredagen lydelse
98

Utplaning och andring av identifierings-
uppgifter

Efter att en teleférbindelse har brutits,
skall teleforetaget utplana eller andra de
identifieringsuppgifter som har uppkommit
da forbindel sen uppréttades och som har re-
gistrerats av teleforetaget, om inte nagot an-
nat foljer av bestdmmelserna i detta kapitel
eller i lagen om yttrandefrihet i masskonm-
munikation ( / ). Uppgifterna skall andras
sa att de telekommunicerande parterna inte
kan identifieras.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 43 § beredskapsiagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi beredskapslagen av den 22 juli 1991 (1080/1991) 43 § som foljer:

Gallande lydelse

43 8

Statsrédet, ministerierna, lansstyrelserna
och kommunstyrel serna samt behdriga mili-
tarmyndigheter har rétt att fa sddana medde-
landen om tillampningen eller iakttagandet
av denna lag publicerade eller utsanda, vilka
snabbt maste na medborgarna eller invanar-
na inom ett visst omrade for att syftet med
denna lag skall nds. Meddelandena skall
publiceras sa snabbt som majligt, beroende
pa informationsbehovet, i riksomfattande,
regionala eller lokala periodiska tryckskrif-
ter eller i utsandningar till allmanheten.

Foéredagen lydelse

43 8

En utgivare och en utévare av program-
verksamhet ar skyldig att utan ersdttning
publicera eler sanda statsradets, ministeri-
ernas, lansstyrelsernas och kommunstyrel-
sernas samt de militdra myndigheternas och
raddningsmyndigheternas meddelanden om
tillampningen eller iakttagandet av denna
lag, vilka snabbt maste nd hela befolkningen
eller invanarna inom ett visst omrade for att
syftet med denna lag skall nds. Sadana
meddelanden skall utan drolsmal i oférand-
rad form publiceras i ifrdgavarande perio-
diska publikation, natpublikation eller pro-
gram.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om &ndring av lagen om for svar tillstand

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi lagen den 22 juli 1991 om forsvarstillstand (1083/1991) 14 § 2 mom. och

andras 33 och 34 § som foljer:

Gallande lydelse

Under de forutsittningar som stadgas i 1
mom. far i fraga om tryckalster aven vidtas
atgéarder om vilka stdgas i 37 § 2-4 mom.
och 42 § 2 mom. tryckfrihetslagen.

338§

Statsrédet, ministerierna, lansstyrelserna
och kommunstyrelserna samt behdriga mili-
tarmyndigheter har rétt att f& meddelanden
som galler tillampningen eller iakttagandet
av denna lag publicerade €eller utsanda, da
meddelandena med tanke pa rikets forsvar
eller sakerhet snabbt méaste nd medborgarna
eller invanarna inom ett visst omrade. Med-
delandena skall publiceras si snabbt som
mGjligt, beroende pa informationsbehovet, i
riksomfattande, regionala eller lokala perio-
diska tryckskrifter eller i utsandningar till
allménheten.

348
For framjande av samarbetet mellan staten
och informationsmedierna skall statsrédet
for den tid forsvarstillstandet varar tillsétta
en delegation med foretrédare for tidnings-

Féredagen lydelse

(Upphévs)

338

En utgivare och en utbvare av program-
verksamhet ar skyldiga att utan ersattning
publicera eller sanda statsradets, ministeri-
ernas, lansstyrelsernas och kommunstyrel-
sernas samt de militdra myndigheternas
meddelanden om tilldmpningen eller iaktta-
gandet av denna lag, vilka med tanke pa ri-
kets forsvar eller sakerhet snabbt maste na
hela befolkningen €eller invanarna inom ett
visst omrade. Sadana meddelanden skall
utan dréjsmal i oférandrad form publiceras
i ifrdgavarande periodiska publikation, nét-
publikation eller program.

348
For framjande av samarbetet mellan de
statliga myndigheterna och massmedierna
tillsAtter statsradet for den tid forsvarstill-
standet varar en delegation med foretradare



RP 54/2002 rd 123
Gallande lydelse Foredagen lydelse

och tidskriftsbranschen, rundradio- och ka-  for dem som ger ut periodiska publikationer

belsdndningsverksamheten samt respektive  och nétpublikationer som blir tillgangliga

forvaltningsomraden. for allménheten, dem som utdvar program:
verksamhet samt myndigheter som har en
central stallning néar det galler att fa kon-
troll dver en situation under undantagsfor-
hallanden.

Denna lag trader i kraft den 20 .



