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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om &ndring av elmar knadslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att elmark-
nadslagen skall andras. Det foredas att be-
stdmmelserna om den kalkylméssiga sarre-
dovisning av verksamhetsformerna som la-
gen forutsatter skall preciseras. Till lagen
skall fogas ett krav pa att balansrakning skall
uppréttas ocksa for andra an kapitaintensiva
verksamheter. Boksluten dver natverksamhe-
ten och eforsaljningen skall tas med i det of-
ficiella bokslutet och de skall publiceras. De
allmanna principer som skall foljas vid upp-
réttandet av bokslut dver verksamheter som
skall sérredovisas skall preciserasi lagen.

Det foreslds ocksa att elmarknadslagen
skall andras sa att det blir mgjligt att tai bruk
ett system som gdller upprétthdlande och
anvandning av Iangm reservkapacitet som
& avsedd for att dtgéarda en alvarlig effekt-
brist. FOrsorjningsberedskapscentralen skall
hatill uppgift att sorja for att avtal ingas med
kraftproducenterna om uppratthallande av
Iangm reservkapacitet som &r avsedd for att
atgarda en dlvarlig effektbrist. Forsorjnings-
beredskapscentralen skall ocksa under sddana
forutséttningar som bestams i lagen fatta be-
slut om att ta i bruk den l&ngsamma reserv-
kapaciteten.

229243P

De tekniska, ekonomiska och organisato-
riska forutsattningar som géller den som an-
soker om elnétstilistand, om vilka det be-
stams i elmarknadsforordningen, foredas i
enlighet med kraven i grundlagen att bli in-
tagna i dmarknadslagen. Nar det gédller de
villkor som stélls av en stamnétsinnehavare
som har systemansvar med tanke pa genom-
forande av systemansvaret foresas att el-
marknadsmyndigheten skall faststélla villko-
ren innan de inférs. Ocksa vissa bestammel-
ser om utférdande av réttsnormer som har in-
begripits i elmarknadslagen foreslas bli and-
radei enlighet med kraven i grundlagen.

Vidare foredas det att till elmarknadslagen
skall fogas bestédmmelser om sekretessplikt i
fréga om affars- och yrkeshemligheter som
den systemansvariga samt nétinnehavare och
balansansvariga som svarar for balansavrak-
ningen har fatt kannedom om nér de har ut-
fort sina uppgifter samt om pafoljd vid brott
mot denna skyldighet genom en hanvisning
till lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.

Den foredagna lagen avsestradai kraft den
1 mars 2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage
1.1.  Atskiljande

111 Alméant

Genom emarknadslagen (386/1995) Opp-
nades produktionen, forsaljningen, importen
och exporten av e for konkurrens. Elnéts-
verksamheten déremot & beroende av till-
stdnd och med stod av elmarknadslagen
binds néinnehavaren av overforings, an-
slutnings- och nétutvecklingsskyldighet samt
skyldighet att behandla ala lika och agera
Oppet. Elndtsverksamheten anses som ett na-
turligt monopol. En sund och fungerande
konkurrens pa elmarknaden forutsitter att de
elaffarsverksamheter som omfattas av kon-
kurrens fungerar sa att de & affarsekono-
miskt l10nsamma och att de inte stéds med
monopolverksamheter. Syftet med att elaf-
farsverksamheterna skiljs at frén évriga verk-
samheter & att astadkomma Oppenhet och
jamlikhet sa att det blir svarare att stoda el af -
férsverksamheter som har 6ppnats fér_kon-
kurrens med de inkomster som fas fran e-
nétsafférsverksamheten och déarmed att sned-
vrida konkurrensen p& emarknaden. Atskil-
jandet effektiverar konkurrensen samt el-
marknadens verksamhet och underl&ttar till-
synsarbetet i branschen.

1.12. Lagdtiftning och praxis

EG:s direktiv om en inre marknad for €

Enligt direktivet om gemensamma regler
for den inre marknaden for e av den 19 de-
cember 1996 96/92/EG (elmarknadsdirekti-
vet) skall ala elverksforetag upprétta, l&ta
revidera och offentliggbra sina arsredovis-
ningar enligt bestdmmelserna i nationella for-
fattningar som har meddel ats med st6d av di-
rektivet om &rsbokslut i vissa typer av bolag
78/660/EEG. Elverksforetagen skal i sin in-
terna bokforing sarredovisa verksamhetsgre-

narna produktion, dverforing och distribution
och, dar sa & lampligt, upprétta en samlad
redowsnlng for annan verksamhet, utanfor
elsektorn, s som de skulle beh6va gora om
verksamheten i fréga bedrevs i separata fore-
tag. Syftet med bestdmmelsen ar att undvika
diskriminering, korssubventionering  och
snedvridning av konkurrensen pa elmarkna-
den. | direktivet avses med produktion endast
framstédlning av €, inte t.ex. elanskaffning.
Overforing definieras i direktivet som trans-
port av €l i sammanlénkade hdgspannings-
nétsystem for leverans till slutforbrukare el-
ler distributorer. Med distribution avses
transport av el i mellanspanningsnét- och
|&gspanni ngsnatsystem for leverans till kun-
der. For varje verksamhet skall i noter till re-
dovisningarna inkluderas en balansrakning
och en resultatrakning. Foretagen skall i no-
terna till arsredovisni ngarna ange de regler
for fordelningen av tillgdngar och skulder
samt utgifter och inkomster som de tillampar
vid upprattandet av sin sarredovisning. Dessa
regler far andras endast i undantagsfall och
&ven da skall andringarna angesi noterna och
vara val underbyggda. | noter till &rsredovis-
ningarna skall anges ala transaktioner av en
viss storlek som foretagits med anknutna fo-
retag i den mening som avsesi artikel 41 e-
ler med intresseftretag eller foretag vilka
tillhdr samma aktiedgare i den mening som
avsesi artikel 331 direktiv 83/349/EEG.

Enligt elmarknadsdirektivet skall natinne-
havaren vara oberoende atminstone pa fore-
tagsledningsniva av sddana verksamheter
som inte har samband med Overfdringsnétet,
om oOverforingsnétsinnehavaren annu inte ar
oberoende av elproduktions- och distribu-
tionsverksamheterna.

| det férdag till Europaparlamentets och
radets direktiv om andring av direktiven
96/92/EG och 98/30/EG om gemensamma
regler for de inre marknaderna for e och na-
turgas som Europeiska kommissionen gav
den 13 mars 2001 (KOM(2001)125 dutlig)
anfors att elnétsverksamheten bor skiljas |
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réttdigt och driftsméssigt avseende fran s&
dan verksamhet som inte ansluter sig till -
nétsverksamheten.

Det krav pa réttdigt och driftsméssigt at-
skiljande som ingar i fordaget till andring av
direktivet skall gélla dverforings- och distri-
butionsnédtsverksamhet. Enligt direktivforsa
get skall medlemsstaterna kunna besluta att
inte tillampa bestammel serna om réttsligt och
driftsmassigt atsk|ljande av distributions-
natsverksamhet frén Gvriga verksamheter pa
sadana integrerade elforetag som har mindre
an 100 000 kunder.

Fordaget till andring av direktivet behand-
las som bast i Europeiska unionens (EU) rads
energiarbetsgrupp. Europaparlamentet god-
kande lagstiftningsslutsatsen frén den forsta
behandlingen av fordlaget till &ndring av di-
rektivet i mars 2002.

Elmarknadslagen

Bestammelserna om atsklljande av verk-
samheterna ingdr i kapitel 7 i elmarknadsla-
gen. Genom dessa bestdémmelser har de be-
stammelser som gdller askiljande i elmark-
nadsdirektivet inforts nationellt. 1 handels-
och industriministeriets beslut om sarredo-
visning av elaffarsverksamheter (885/1995)
har ndrmare bestammelser om det praktiska
genomforandet av atskiljandet meddel ats.

Enligt 28 § elmarknadslagen skall nétinne-
havaren och elforsdljaren sarredovisa nét-
verksamhet, efdrsdljning och eproduktion
samt sin dvriga affarsverksamhet. Det kan
stadgas genom forordning att olika delfunk-
tioner inom nétverksamheten och elforsélj-
ningen skall sarredovisas. Nagon sadan for-
ordning har dock inte utfardats. Det oberoen-
de &minstone pa ledningsniva som elmark-
nadsdirektivet forutsétter for Gverforingsnats-
innehavaren har sakerstdlts pa sa sétt att av
stamnétsinnehavaren har bildats ett separat
bolag, Fingrid Oyj. Till denna del 6verskrids
minimikraven i gallande direktiv.

Enligt emarknadslagen behdver affars-
verksamheterna inte sérredovisas, om verk-
samheten till sin betydelse & ringa. Enligt
handels- och industriministeriets beslut om
sarredovisning av elafférsverksamheter anses
sadana elaffarsverksamheter som ringa som
sammanraknade inte éverstiger 10 procent av

sammanslutningens eller inréttningens om-
séttning och inte en miljon mark per ar. El-
produktionen méste inte sarredovisas fran € -
forsdjningen, om andelen egen produktion i
sedvanliga produkansforhalIanden ar under
10 procent eller hogst 20 GWh per ar.

Enligt 29 8 elmarknadslagen avses med
sarredovisning att det for de elafférsverk-
samheter som skall sdrredovisas per raken-
skapsperiod skall goras upp resultatrékning
och for kapitalintensiva verksamheter dess-
utom balansrdkning. Kapitalintensiva verk-
samheter & enligt handels- och industrimini-
steriets beslut om sérredovisning av elafférs-
verksamheter nédtverksamhet och energipro-
duktion som har skilts &t fran 6vrig verksam-
het. De olika elaff&rsverksamheterna behtver
inte nodvandigtvis utgdra separata bokfo-
ringsenheter.

En kommunal inréttning eller en samkom-
mun som utdvar elafférsverksamhet skall en-
ligt 30 § i bokféringen redovisas skilt fran
kommunen och for den skall fér varje réken-
skapsperiod goras upp en resultatrakning och
en balansrakning som kan jamféras med ett
aktiebolags bokslut.

For att det skall kunna garanteras att sérre-
dovisade verksamheters resultatrékning, ba-
lansrakning och tillaggsuppgifterna till dessa
ar riktiga har det i 31 § forutsatts att foreta-
gets revisorer skall granska dessa och ge ett
separat utldtande om dem i revisionsberéttel-
sen.

| 32 § bestams att resultat- och balansrak-
ningen for nétverksamheten samt resultatrak-
ningen for elforsdljningen jamte tillaggsupp-
gifter & offentliga och de presenteras som hi-
lageuppgifter i foretagets bokslut. Bokdlutet
Over en kommunal inrdttning som utévar el-
affarsverksamhet samt resultat- och balans-
rakningarna jamte tillaggsuppgifter for sarre-
dovisade verksamheter skall presenteras i
kommunens bokslut.

Enligt 33 § skall férvarv av en rérelse som
utovar elndtsverksamhet, kop av aktie- eller
andelsmajoriteten i en sammansiutning som
utovar natverksamhet eller annat forvarv av
bestdmmanderétt som galler endtsverksam-
het anmélas till konkurrensverket senast en
manad efter det att avtalet ingicks.

Handels- och industriministeriet har i 34 §
foreskriven rétt att meddela ndrmare fore-
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skrifter och anvisningar om hur verksamhe-
terna skall skiljas & samt hur uppgifterna om
detta skall offentliggtras. Narmare bestam-
melser om sarredovisning av elaffarsverk-
samheter har tagits in i handels- och indu-
striministeriets beslut. Energimarknadsverket
kan av grundad anledning bevilja undantag
fran det sétt att skilja & verksamheterna som
lagen kraver.

| handels- och industriministeriets beslut
forutsétts att sarredovisade bokslut innehdller
samma specifikation som ett bokslut enligt
bokforingslagen. Energimarknadsverket har i
handels- och industriministeriets beslut getts
fullmakt att meddela ndrmare anvisningar om
specifikationen.

Energimarknadsverket dvervakar att de be-
stammelser och féreskrifter som géller sérre-
dovisning foljs samt samlar in, analyserar
och publicerar bokslutsuppgifter som det har
tillstdlts. Overvakningen bestdr av mark-
nadstillsyn i efterskott. Energimarknadsver-
ket kan genom sitt beslut dagga den som har
brutit mot bestédmmelserna eller foreskrifter-
na att rétta till sin felaktiga verksamhet eller
sin férsummelse. Energimarknadsverket kan
stéllavite for att gora sitt beslut effektivare.

1.2. Langsam reservkapacitet

1.21. Lagstiftning och praxis
Om det system som sammanhéanger med
tryggandet av forsorjningsberedskapen

Syftet med lagen om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen (1390/1992) & att med
tanke pa undantagsforhdlanden trygga be-
folkningens utkomst, landets naringsliv och
de ekonomiska funktioner som & nddvandi-
ga for landets forsvar. For tryggande av for-
sorjningsberedskapen under alla forhallanden
skall tillrécklig beredskap att producera for-
nodenheter samt att styra produktion, distri-
bution, konsumtion och utrikeshandel astad-
kommas och upprétthallas.

Statsrédet har den 8 maj 2002 utfardat ett
nytt besut om malen med forsorjningsbered-
skapen (Statsrédets beslut 350/2002) med
stéd av lagen om tryggande av forsorjnings-
beredskapen. Enligt beslutet & det almanna

malet med férsorjningsberedskapen en for-
sorjningsberedskap som baserar sig pa natio-
nella atgarder och resurser. Vid sidan av de
nationella atgarderna omfattar forsorjnings-
beredskapen ocksa de beredskapsatgérder
som vidtagits inom Europeiska unionen, av-
talet om ett internationellt energiprogram
(det sk. IEA-avtalet, Fordragsserien
115/1991) samt de bilaterala avtal om eko-
nomiskt samarbete i krislégen som har in-
gétts med olika stater. Utgangspunkten for
beredskapen & en krissituation som racker
12 manader och som avsesi beredskapslagen
(1080/1991) och i vilken kan inga ett sadant
forsvargtilistand som avses i lagen om for-
svarstilistand (1083/1991). Med tanke pafor-
sorjningsberedskapen &r det centralaste hotet
en krissituation d& Finlands méjlighet att
producera eller fran utlandet skaffa varor och
tjanster som &r kritiska med tanke paforsorl-
ningsberedskapen i vasentlig grad har forsva-
rats. Det allmanna malet ar att trygga en for-
sorjningsberedskap som ar tillracklig med
tanke pa befolkningens sékerhet och samhal-
lets basfunkti oner. Forsorjningsberedskapen
dimensioneras sa att befolkningens levnads-
mojligheter, sddana funktioner som & nod-
vandiga for samhéllet och sddan produktion
som stoder forsvaret inte aventyras.

| statsradets beslut konstateras att for att
trygga energiforsdrjningen framjas en ener-
giproduktion som baserar sig pa flera brans-
len och anskaffningskallor. Produktionen av
inhemsk energi och anvandningen av in-
hemska brénsien utvecklas for att energifor-
sorjningen skall kunna tryggas. Med tanke pa
de sarforhdllanden som rader i vart land haIIs
forsorjningsberedskapen i frdga om energi pa
en niva som ligger over de forpliktelser som
foljer av_medlemskapet i EU samt |EA-
avtalet. Forberedelser gors for att produk-
tionskapaciteten | friga om véarme och -
energi, de branslen som anléggningarna be-
hover samt distributions- och overforingsnat-
verket skall kunna hdllas pa basforsorjnings-
niva under 12 manader. Med tanke pa even-
tuella storningar i tillgdngen pa importerad
energi och for uppfyllandet av internationella
avtalsforpliktel ser halls importerat bréndle i
sakerhetsupplag i en mangd som motsvarar
normalférbrukningen av importerat brénsle
under fem manader. Forberedelser gors for
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att energiproduktionen och energiforbruk-
ningen skall kunna styras med regleringsat-
garder och andra atgarder pa ett sétt som &ar
andamal senligt med tanke pa f6rsorjningsbe-
redskapen och uppfyllandet av internationella
avtalsforpliktelser.

| beredskapslagen finns bestdmmelser om
beredskap, med vilken avses forberedelser pa
forhand som gors for att samhéllet skall klara
av en kris. Dessutom har statsradets kangli
meddelat en anvisning om forberedelser for
situationer déar det forekommer storningar i
samhdllet. | denna anvisning beskrivs model -
ler fOr olika situationer som anvands vid be-
redskapen och deras samband med lagstift-
ningen.

Atgarder enligt beredskapsiagen kan vidtas
i undantagsforhallanden, sasom nér ett allvar-
ligt hot mot befolkningens utkomst eller mot
grunderna for landets naringsliv beror pa for-
svérad eller forhindrad import av nodvandiga
branden och annan energi samt révaror och
andra varor eller pd ndgon annan till sina
verkningar darmed jamforbar plotdig stor-
ning i det internationella handelsutbytet. En
ytterligare forutséttning & dessutom  att
myndigheterna inte med normala befogenhe-
ter kan fakontroll Gver situationen.

N&r undantagsforhdllanden enligt bered-
skapslagen rader kan statsrédet genom for-
ordning som utférdas av republikens presi-
dent beréttigas att utéva befogenheter enligt
beredskapslagen. Forordningen skall genast
forelaggas riksdagen. Statsradet far borja ut-
Ova sina befogenheter sedan riksdagen har
fattat bedut om att republikens presidents
forordning skall bli i kraft. Férordningen kan
ges for hogst ett ar i sander. Om det inte &
mojligt att folja ndmnda bedutsforfarande
utan att avsevart aventyra beredskapdagens
syfte, kan det genom férordning som utférdas
av republikens president foreskrivas om att
statsradet omedelbart far utéva de befogen-
heter om vilka bestdms i férordningen. En
sadan forordning far dock utfardas for hogst
tre manader, och den skall genast forelaggas
riksdagen.

Beredskapen inom elférsorjningen baserar
sig i forsta hand pd i huvudsak frivillig be-
redskapsplanering i de foretag som & verk-
samma i branschen. Drygt 300 féretag och
driftsstéllen som & verksamma inom kraft-

och varmeforsorjningen ingdr i beredskaps-
planeringen.

De statliga myndigheternas skyldighet att
forbereda sig pa undantagsforhalanden
grundar sig pa 40 § i beredskapslagen, dér
det forutsétts att dessa genom beredskapspla-
ner och forberedelser for verksamhet under
undantagsforhallanden samt genom andra at-
garder skall sdkerstdlla att forvaltningens
uppgifter kan skotas s& storningsfritt som
mojligt. Inom energiforsorjningen & dylika
planer olika grader av styrningsplaner for
produktion och férbrukning av energi, av
vilka stérsta delen forutséiter att befogenhe-
ter enligt beredskapslagen anvands. Styrning
av forbrukningen och i sista hand reglering ar
tekniska medel for att begransa och styra
forbrukningen och produktionen inom ener-
gifrsorj ningen.

Den foretagsspecifika beredskapsplane-
ringen samt forvaltningens skyldighet att
forbereda sig pa undantagsforhalanden
kompl etteras av forsorjningsberedskapsspeci -
fika agarder, av vilka den viktigaste & si-
kerhetsupplagring av importerade branden.
Sékerhetsupplagringen av brénslen grundar
sig pa lagen om obligatorisk upplagring av
importerade branslen (1070/1994), lagen om
tryggande av forsorjningsberedskapen och
lagen om skyddsupplag (970/1982).

Enligt lagen om obligatorisk upplagring av
importerade branslen géller upplagringsskyl-
digheten stenkol, rdolja och andra ravaror
som anvands i oljeraffineringen, vissa olje-
produkter samt naturgas. Skyldiga att upplag-
ra stenkol & de kraftverk som drivs med
stenkol och stenkolsimportéren. Det obliga-
toriska upplaget vid ett stenkolskraftverk
skall motsvara den genomsnittliga forbruk-
ningen under tre manader och stenkolsimpor-
térens obligatoriska upplag skall motsvara
den genomsnittliga importen under tre mana-
der. De naturgasverk som forbrukar eller sél-
jer naturgas vidare samt naturgasimportoren
ar skyldiga att upplagra naturgas. Den obli-
gatoriska upplagringen av naturgas faststélls
i form av ett ersditande bransle, i praktiken
lait eler tung bradnnolja. Den obligatoriska
upplagringen vid ett naturgaskraftverk skall
motsvara den naturgasmangd som i genom-
snitt kops in under tre manader. Den obliga-
toriska upplagringen hos en naturgasi mportor
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skall motsvara den genomsnittliga importen
under tre manader.

Enligt lagen om tryggande av férsorjnings-
beredskapen lagras i statens sakerhetsupplag
ravaror och produkter som & nédvandiga for
befolkningens utkomst, naringslivets verk-
samhet och s&dan produktion som stoder for-
svaret samt berdr Finlands internationella av-
talsforpliktelser om  forsorjningsberedskap.
Statens sdkerhetsupplag administreras av
Forsorj ningsberedskapscentralen. Om ibruk-
tagandet av upplagen i undantagsfoérhallan-
den bedutar statsradet. Dessutom kan uppla-
gentasi bruk for verkstallande av oljetilldel-
ningsmekanismen enligt 1EA-avtalet samt i
sddana fall som avses i radets direktiv
98/93)EG om andring av  direktiv
68/414/EEG om en skyldighet for medlems-
staterna i EEG att inneha minimilager av ra
olja och/eller petroleumprodukter, nar det fo6-
rekommer svarigheter i medlemsstaternas
tillgang pa olja.

Enligt lagen om skyddsupplag kan skydds-
upplag inrattas och upprétthdllas for lagring
av ravaror, fornddenheter och produkter som
a nodvandiga for tryggande av befolkning-
ens utkomst och uppratthallande av produk-
tionen vid eventuella storningar i utrikeshan-
deln. Statsrédet faststaller arllgen de produk-
ter om vilkas skyddsupplagring Forsorj-
ningsberedskapscentralen kan Gverenskom-
ma. Inga géllande avtal finns om skyddsupp-
lagring av energiprodukter.

Om 6vrig lagstiftning som sammanhanger
med regleringen av undantagsforhallanden

| 8 § telemarknadslagen (396/1997) har for
ett teleforetag stéllts en skyldighet att saker-
stélla att dess uppgifter kan skétas sa Stor-
ningsfritt som majligt ocksa under undan-
tagsforhallanden genom att delta i bered-
skapsplanering inom televerksamheten och
pa forhand bereda den verksamhet som skall
utévas under undantagsforhdlanden samt
genom andra dtgarder. Om dessa uppgifter
forutsétter dtgarder som klart avviker fran te-
leverksamhet som skall anses vara sedvanlig
och som medfér véasentliga merkostnader,
kan dessa kostnader erséttas av statens me-
del, om inte den som bestéller dtgéarden beta-

lar teleforetaget de kostnader som &samkas
det.

Enligt 80 § luftfartdagen (281/1995) kan
Luftfartsverket krava att innehavaren av ett
tillsténd som beréttigar till Iuftfartsverksam-
het forbereder sig for undantagsforhallanden
genom att delta i beredskapsplanering och
genom att pa forhand forbereda verksamhet
som utovasi undantagsforhal landen.

| 29 § lagen om posttjanster (313/2001)
sags att ett postforetag i sin verksamhet skall
bereda sig pa att skéta postverksamheten un-
der undantagsforhdllanden. Det skall genom
beredskapsplaner och forberedelser for verk-
samhet under undantagsforhallanden samt
genom andra &tgarder sakerstdlla att dess
uppgifter kan skétas sa storningsfritt som
mojligt ocksa vid undantagsforhalanden.
Kommunikationsministeriet har beviljats be-
fogenhet att meddela anvisningar om forbe-
redel ser for undantagsforhal landen.

I elmarknadslagen finns inga sarskilda be-
stdmmelser om férberedelser infor undan-
tagsforhallanden.

Reservkapacitet

Teknisk produktionsreserv, snabb och lang-
sam reservkapacitet

Rent generellt kan som reservkapacitet an-
ses skillnaden mellan den elanskaffningska-
pacitet som samtidigt star till buds och den
berédknade toppeffekten av den totala elfor-
brukningen.

Reservkapaciteten delas vidare in i teknisk
produktionsreserv, snabb och langsam reserv.
Kriteriet for indelningen & anvandningsséttet
och den tid under vilken reservkapaciteten
kan tas i bruk. Den tekniska produktionsre-
serven kan anvandas momentant under fort-
gaéende automatisk styrning. For detta syfte
har en effekt pa ca 350 megawatt reserverats.
Ovrigareservsag tasi bruk manuellt.

Den snabba reservkapaciteten & avsedd for
dtgardande av tekniska storningssituationer i
kraftsystemet. Den bor varai bruk inom fem-
ton minuter fran det storni ngen uppkom. Den
snabba reservkapaciteten bestar huvudsakl;-
gen av gasturbinkraftverk, men i den ingar
ocksd laster som kan kopplas bort enligt
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overenskommelse. Den snabba reservkapaci-
teten uppgar till totalt 1050 megawatt och
den &gs eller kan anvandas av Fingrid Oyj
som & systemansvarig.

Den langsamma reservkapaciteten anvands
for att fristélla den snabba reservkapaciteten,
som har tagitsi anvandning bl.a. pa grund av
en storning, for att denna skall kunna stai be-
redskap for nasta situation dar det férekom-
mer fel. Men ocksa den |&ngsamma kapacite-
ten kan tas i bruk snabbt. | praktiken bestar
den langsamma reservkapaciteten av kon-
denskraft som drivs med stenkol, olja och
torv. Den langsamma r&eervkapauteten upp-
gick enligt uppgifter for 2001 till ca 1 600
megawatt, ifall som toppeffekt foér forbruk-
ningen tas 13 100 megawatt.

Det nuvarande systemet som galler teknisk
produktionsreserv och snabb reservkapacitet

| den 16 § i elmarknadslagen som andrades
med lag 332/1998 bestdms om systemansvar.
Genom andringen av lagen, som trédde i
kraft den 1 september 1998, breddades an-
svaret, som tidigare varit framst tekniskt, till
att gal 1a ocksa den riksomfattande balanshan-
teringen och balansavrakningen. | det teknis-
ka ansvaret ingick driftstillsynen av nétet,
upprétthdllandet av balansen i hela landets
elproduktion och elférbrukning i fraga om de
tekniska produktionsreserverna samt hanter-
ingen av storningar. Elmarknadsmyndigheten
bestammer i elnatstilistandet att en stamnéts-
innehavare skall svara for att landets elsy-
stem &r tekniskt funktionsdugligt och drifts-
sakert samt handha de uppgifter som omfat-
tas av det riksomfattande balansansvaret pa
ett andamalsenligt och for parterna pa d-
marknaden jamlikt och icke-diskriminerande
sétt. Energimarknadsverket har bestamt att
Fingrid Oyj skall vara systemansvarig.

For storningar som galler elsystemet har
den systemansvariga forberett sig med stor-
ningsreserver i enlighet med systemansvaret.
De tekniska produktionsreserverna — fre-
kvensregleringsreserv och momentan stor-
ningsreserv — & reserver av aktiv effekt,
som automatiskt aktiveras vid frekvensand-
ringar. PA den gemensamma nordiska €l-
marknaden som bildas av Finland, Sverige,
Norge och Danmark har det de systemansva-

riga emellan avtaats att Finland & 2001 har
en skyldighet att ha en frekvensregleringsre-
serv pad 130 megawatt och en momentan
stérningsreserv pa ca 250 megawatt vid en
normal driftssituation.

Den snabba strningsreserven & en reserv
av aktiv och reaktiv effekt, som kan aktiveras
inom 15 minuter. Med den snabba stérnings-
reserven frigors tekniska produktionsreserver
sa att elsystemet klarar av en eventuell ny
stérning. Vid en eventuell stbrning startar
Fingrid System Oy:s kraftsystemcentral vid
behov den snabba storningsreserv som cen-
tralen har i sin besittning och som bestar av
gasturbinverk samt en last som skall kopplas
ifran.

| elmarknadslagen sags ingenting om an-
svaret for upprétthdllandet av den Iangsamma
reservkapaciteten. Enligt de bestdmmelser i
elmarknadslagen som galler hanteringen av
elbalanserna och balansavrakningen ar varje
part pa elmarknaden ansvarig for sin egen €-
balans, dvs. for jamvikten mellan elanskaff-
ningen och elleveranserna inom varje timme.
Varje part skall ha ett &ppet elleveransavtal.
Det & harvid fraga om avtalsbaserat ansvar,
som dock inte gdller situationer av typen for-
ce mgjeure. Den systemansvariga foljer situa-
tionen i frdga om elsystemets reserver med
hjd8lp av elproducenternas produktionsplaner
och férbrukningsprognoser. Den systeman-
svariga har ocksa berett sig pa att informera
ovriga nordiska systemansvariga och de ba-
lansansvariga direkt om hot om effektbrist i
elsystemet eller om effektbrist. Informerande
i tre etapper om effektbrist borjar nér den
produktionskapacitet som finns att tlllga ari
anvandning och det inte & majligt att famera
el frén grannlanderna. Foljande meddelanden
ges ndr man har blivit tvungen att starta gas-
turbinerna for att técka det effektbehov som
forbrukningen ger upphov till. Syftet med
meddelandena &r att aktivera marknadspar-
terna att sorja for sin egen balans sa val som
mojligt och att erbjuda marknaden all méjlig
kapacitet.

Situationen i Sverige
| Sverige har man kommit dverens om att

en del av den langsamma reservkapaciteten
skall reserveras for den systemansvariga
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stamnatsmyndigheten ~ Svenska ~ Kraftnats
bruk &ren 2001—2003. Svenska Kraftnat har
godkant anbud om en kapacitet pa ca 1 000
MW fran gu olika kraftverk. Om fordelning-
en av de kostnader som arrangemanget med-
for — hogst 200 miljoner kronor i aret — har
Overenskommits med de balansansvariga bo-
lagen. Nér effektbrist hotar skall kraftverken
erbjuda Nord Pools elspotmarknad €l till pri-
set 2 x kraftverkets rorliga kostnad.

Svenska Kraftnét gbr en prognos over ef-
fektsituationen och informerar om situatio-
nen pa sina webbsidor. Risken for effektbrist
under de féljande dagarna beskrivs med tre
farger. Gront betyder en normal driftssitua-
tion, dar anbud om uppreglering av balans-
hanterlngen bedoms sta till forfogande till en
mangd av Over 500 megawatt. Gult betyder
en situation dar risken for en effektbrist har
okat, varvid det beddms att anbud om upp-
reglerlng av balanshanteringen stér till forfo-
gande till en mangd som & mindre & 500
megawatt. | detta fall uppmanas marknads-
parterna folja situationen och beakta eventu-
ella tillaggsanvisningar. Samtidigt bereder
sig Svenska Kraftnat pa att ta i bruk den
l&ngsamma reservkapacitet som har reserve-
rats for detta syfte. Rott innebéar risk for ef-
fektbrist och Svenska Kraftndt kan ge en
varning om effektbrist. Svenska Kraftnét ger
en varning om effektbrist, om myndigheten
bedbmer att man nasta dag blir tvungen att
anvanda snabb storningsreserv for att skota
effektbalansen. Varningen ges senast forega-
ende dag klockan 11.00 till marknadsparterna
via Nord Pool samt direkt till de balansan-
svariga per telefax.

1.3.  Grundlagen

Enligt 18 § 1 mom. grundlagen (731/1999)
anses naringsfrihet vara huvudregeln i fraga
om naringsutovandet. Det & dock majligt att
gora ett undantag fran denna regel genom att
gbra en naring tillstandspliktig. Om till-
standsplikten alltid skall foreskrivas genom
lag, och denna skall uppfylla de krav pa ex-
akt avgransning och noggrannhet som géller i
fraga om begransningen av en grundlaggande
rattighet. Det vasentliga innehallet i begrans-
ningarna, sasom begransningarnas omfatt-
ning och forutséttningar bor framga av lagen.

Elnétsverksamhet far enligt 4 § emarknads-
lagen utdvas endast av dem som innehar ett
elnatdtilistand som elmarknadsmyndigheten
har beviljat. Enligt 5 § beviljas tillstdnd om
den som ansoker om tillstdnd har tekniska,
ekonomiska och organisatoriska férutsatt-
ningar att sorja for elndtsverksamheten. Om
de tekniska, ekonomiska och organisatoriska
forutséttningar som galler den som anstker
om elnétstillstand foreskrivs for narvarande i
2 § elmarknadsforordningen (518/1995).

Enligt 124 § grundlagen kan offentliga for-
valtningsuppgifter anfortros andra &n myn-
digheter genom lag, om det behovs for en
andamalsenllg skotsel av uppgifterna och det
inte ventyrar de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna, réttssakerheten eller andra krav pa
god forvaltning. Den systemansvariga har
lagstadgad rétt att stalla villkor for anvand-
ningen av eldverforingsystemet. Réttssdker-
heten for de foretag som villkoren géller har
dock inte ordnats pa det sitt som forutsitts i
grundlagen.

Med stod av 80 § 1 mom. grundlagen hor
behdrigheten att utfarda férordningar forut-
om till republikens president ocksa till stats-
radet och ministerierna. [Utfardandet av en
forordning grundar sig pa ett bemyndigande
antingen i grundlagen €eller i nagon annan
lag. Genom lag skall dock utférdas bestédm-
melser om grunderna for individens réttighe-
ter och skyldigheter samt om frégor som en-
ligt grundiagen i dvrigt hor till omradet for
lag. | elmarknadslagen ingdr for narvarande
bestdmmelser om bemyndigande, da det
forutsétts att om &renden som ansluter sig till
lagens tillampningsomrade skall foreskrivas
genom férordning utan att det desto nérmare
preciseras vem som skall utférda forordning-
en, eler d&r handels- och industriministeriet
har getts bemyndigande att utférda bestéam-
melser om det mera exakta verkstallandet av
lagen.

Enligt 808 2 mom. grundlagen kan en
myndighet genom lag bemyndigas att utfarda
rattsnormer i bestamda fragor, om det med
hansyn till foremdlet for regleringen finns
sarskilda skél till detta och regleringens be-
tydelse i sak inte kraver att den sker genom
lag eller forordning. Tillampningsomradet
for ett sadant bemyndigande skall vara exakt
avgransat. Bestammelser om Energimark-



RP 114/2002 rd 11

nadsverkets stéllning finns i lagen om Ener-
gimarknadsverket (507/2000). FOr nérvaran-
de finns tarika bestdmmelser om Energi-
marknadsverkets befogenheter och de be-
myndiganden som det skall beviljas i el-
marknadslagen och i de normer pa |&gre niva
som utfardats med stod av den. Dessa be-
stammelser uppfyller inte till ala delar forut-
séttningarna enligt 80 § 2 mom. grundlagen.

1.4. Sekretesshestammelser

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) (nedan offentlighets-
lagen) tradde i kraft vid ingangen av decem-
ber 1999. | det lagpaket som gallde offentlig-
hetdagen ingick lagen om upphévande av
vissa sekretessbestdmmel ser (623/1999). Ge-
nom bestammelsen i 1 § 7 punkten i denna
lag upphévdes en sarskild sekretessbestam-
melse som ingick i 49 8 elmarknadslagen
samt den straffbestémmelse i 47 § som gjort
denna bestdmmel se effektivare.

Upphévandet av bestdmmel serna om sekre-
tessplikt har lett till att det i frdga om det in-
formationsutbyte som skall iakttas vid utred-
ningen av elhandeln inte langre i lagstift-
ningen mgar nagon skyldighet for den sy-
stemansvariga, ndtinnehavarna och de ba
lansansvariga att hemlighdlla de uppgifter
om balansavrakningen och balanshanteringen
som dessa har samlat in, eler &minstone har
fragan om ifall det existerar en sadan skyl-
dighet blivit beroende av tolkning.

2. Beddmning av nuléaget
2.1. Sarredovisning

Nar elmarknadsiagen stiftades an&ags det
andamdsenligt att begransa till&mpningsom-
radet for lagens bestammelser om sarredo-
visning till de viktigaste fragorna och att
komplettera bestammelserna nar erfarenhe-
terna av tillampningen av elmarknadslagen
Okade.

Atskiljandet av el affarsverksamheterna fran
Ovriga verksamheter har retts ut i en arbets-
grupp som tillsatts av handels- och industri-
ministeriet. Arbetsgruppen fick sitt betén-
kande klart i mgj 2000. Arbetsgruppen besl 6t

foresld att el nétsaffarsverksamheten skall bo-
lagiseras eller skiljas &t till ett separat kom-
munalt eller gtatligt affarsverk.

Vid tillampningen av elmarknadslagen har
det visat sig att vissa bestammelser i den,
som géller atskiljande av elafférsverksamhe-
ter, & beroende av tolkning. Gréansdragning-
en i fréga om vilka uppgifter som hér till el-
affarsverksamheterna har inte ansetts klar.
Det finns inga detaljerade bestdmmelser om
hur de olika utgifts- och balansrdkningspos-
terna skall fordelas mellan de olika afférs-
verksamheterna. Dessutom & det for nérva-
rande mgjligt att i efterskott, i det skede da
prissattningens  skélighet overvakas andra
principerna for &tskiljandet, eftersom bin-
dande scheman eller modeller som géller
bokslutet saknas.

Det att bestdmmelserna & beroende av
tolkning & problematiskt i synnerhet med
tanke pa att det skall kunna sakerstéllas att
det réder genomsynlighet mellan nataffars-
verksamheten, som utévas som monopol-
verksamhet, och den verksamhet som omfat-
tas av konkurrens, att korssubventionering
skall forsvaras samt att Gvervakni ngen av att
prisséttningen av elndtsverksamheten ar skéa-
lig skall fungera. Behandlingen av &rendena
hos tillsynsmyndigheten & arbetsdryg och
binder myndighetens resurser for en lang tid
vid behandlingen av enskilda &renden. Flask-
halsar i 6vervakningen kan medverka till att
konkurrensen snedvrids.

Det att bestdmmelserna & beroende av
tolkning kan ocksa fororsaka problem for de
foretag som utOvar elaffarsverksamheter. De
tillsynsdtgarder som fororsakas av att atskil-
jandet har gjorts bristfaligt binder foretagets
resurser och dessutom kan foretagets redo-
visningsvasen producera felaktig information
& ledningen och agarna om hur resultatrika
fOretagets verksamheter &r.

Bestammelserna om étskiljande av verk-
samheternai elmarknadslagen motsvarar inte
till alladelar kraven i elmarknadsdirektivet.

| elmarknadsdirektivet mgar ingen mojlig-
het att géra ett undantag fran skyldigheten att
skilja @ verksamheten pa basis av elaffars-
verksamheternas ringhet. | samband med be-
handlingen av fordaget till andring av el-
marknadsdirektiv diskuterades mojligheten
att stélla producenter som inte nar upp till ett
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gransvérde, som annu inte har definierats,
utanfor kravet pa att skilja at € produktionen
fran annan verksamhet. Eftersom behand-
lingen av drendet &nnu inte & avslutad &r det
andamalsenligt att tills vidare inte foresla att
mojligheten att gora undantag fran kraven pa
askiljande, nar det & fraga om ringa elaf-
}‘érsverksamheter, skall slopas i elmarknads-
agen.
I elmarknadsdirektivet har skyldigheten att
upprétta en balansrékning inte begransats till
att géla endast kapitaintensiva verksamhe-
ter. | direktivet forutsits att bokslutsuppgif-
terna offentliggors.

Det skall inte langre vara nédvandigt att
kréva ett separat revisorsutldtande, eftersom
revisorerna granskar resultatrékningen, ba-
lansrékningen och till&ggsuppgifterna till
dem for de verksamheter som skall sérredo-
visas som en del av den regelbundna revisio-
nen.

Skyldigheten i emarknadslagen att till
konkurrensverket anméaforvarv av en rorel-
se som utvar elnésverksamhet, kép av ak-
tie- eller andelsmajoriteten i en sammanslut-
ning som utovar natverksamhet eller annat
forvarv av bestdmmanderétt som géler d-
nédtsverksamhet har ersatts med bestdmmel-
serna om tillsyn dver féretagsforvarv enligt
lagen om konkurrensbegransningar
(480/1992).

For den befogenhet som Energimarknads-
verket har beviljats i handels- och industri-
ministeriets bedut om sarredovisning av af-
farsverksamheter finns inget stéd i bestdm-
melserna i elmarknaddagen och den kan inte
heller anses stdmma 6verens med de krav
som grundlagens bestdmmelser om bemyn-
diganden stdler. Energimarknadsverket har
darfor inte utfardat nagra sddana anvisningar
som avsesi bedutet.

2.2.  Langsam reservkapacitet

| den dutrapport som den av handels- och
industriministeriet tillsatta arbetsgruppen for
elmarknadens sékerhet gav i april 2000 (han-
dels- och industriministeriets arbetsgrupps-
och kommissionsrapporter 6/2000) konstate-
ras att liberaliseringen av elmarknaden har
lett till en situation dér elmarknadsparternas
ekonomiska intresse for att upprétthalla lang-

sam reservkapacitet har minskat. Till foljd av
detta har det uppkommit oro for om markna-
den kan garantera att leverans- och forsorj-
ningssakerheten i fraga om el kan hallas till-
rackligt tryggad i alla efterfrégesituationer
inom landet i kombination med eventuella
storningssituationer i kraftverken ochi e- el-
ler naturgasimporten. Enligt arbetsgruppen &
det i Sista hand det allménna som har ansva-
ret for och skyldigheten att se till att medbor-
garnas dltillgang &r tryggad i undantagsfor-
hallanden och att en tillracklig mangd lang-
sam reservkapacitet star till forfogande.

| ett betdnkande som handels- och indu-
striministeriets arbetsgrupp for justering av
malen for forsorjningsberedskapen har avlatit
i mg 2001 foérutsétts det att i samband med
forberedelserna infor stérningar i energifor-
sorjningen under normaltid skall det redas ut
hur den offentliga sektorns roll och den be-
redskap som ar specifik for forsorjningsbe-
redskapen bor utvecklas. Malet bor vara att
minimera effekterna av storningar i sddana
fall dar effekterna pa ekonomin och samhaél-
let blir orimliga.

Ocksa i statsradets redogorelse till riksda-
gen om Finlands sékerhets- och forsvarspoli-
tik, som gavs den 13 juni 2001, konstateras
det att reservkapaciteten inom elproduktio-
nen har minskat i takt med att kolkraftverk
som inte har anvants eller som har anvants i
liten omfattning gradvis har tagits ur ome-
delbar driftsberedskap. En minskning av des-
sa |angsamma produktionsreserver konstate-
ras ledatill att ingen reservkapacitet finns att
tillgd vid storningar under normala forhal-
landen eler vid undantagsférhallanden. En-
ligt redogorelsen maste upprétthdllandet av
en reservkapacitet inom elproduktionen |6sas
i samarbete med producenter och foretag, sa
att tillgdngen pa elektricitet kan tryggas un-
der alla forhdllanden. Redogorelsen namner
att malet & ett arrangemang dar en del av re-
servkraftverken fortfarande skall kvarsta hos
de nuvarande &garna och Forsorjningsbered-
skapscentralen till dem betala ersattning for
kostnaderna for upprustning och underhall av
kraftverken.

Enligt det som sigs ovan har dppnandet av
elmarknaden for konkurrens tkat behovet av
beredskap ocksd i sadana situationer som
annu inte uppfyller de forutséttningar som i



RP 114/2002 rd 13

beredskapslagen har stéllts fér undantagsfor-
héllanden. | samma riktning verkar ocksa det
att vissa kraftverk har tagits ur drift i Sverige,
som utgér en del av den gemensamma nor-
diska elmarknaden.

2.3.  Andringsbehov som féljer av grund-
lagen

Om undantag fran principen om néringsfri-
het enligt 18 8 1 mom. grundlagen skall altid
foreskrivasi lag. Nar en verksamhet gorstill-
standspllktlg skall detta alltid uppfylla de
krav pa exakt avgransning och noggrannhet
som gdller begransning av en grundlaggande
rattighet. Det vasentliga innehalet i begrans-
ningarna, sdsom begransningarnas omfatt-
ning och forutsattningar, bor framgad av la-
gen. De bestdmmelser som gdller forutsatt-
ningarna for tillsténd och hur beaaende det
ar bor ge en tillracklig uppfattning pa for-
hand om de myndlghetsatgarder som sam-
manhanger med tillstandet. | 1 § elmarknads-
férordningen har sadan el nétsverksamhet be-
friats fran tillstand i vilken med ett elnét som
en sammanglutning eller inréttning besitter
endast skots en fastighets eller en motsvaran-
de fastighetsgrupps edistribution. Denna be-
stammelse om begransning av tillstandsplik-
ten skall tasin i e marknadslagen. Tillstands-
plikten enligt 4 § elmarknadslagen, som gall-
er elndsverksamhet, galler ocksd planering
av elndt, eftersom planerlng av elnat raknas
till elndtsverksamhet i definitionen pa elnéts
verksamhet i 386 punkten. Grundlagsut-
skottet har i sitt utldtande om naturgasmark-
nadslagen (GrUU 4/2000 rd) ansett att det
med tanke pa naringsfrihet inte &r majligt att
foreskriva att enbart planering av nét ar till-
sténdspliktig. Om de tekniska, ekonomiska
och organisatoriska férutsdttningar som gall-
er den som ansoker om elnétstilistand be-
stéms for ndrvarande i 2 § elmarknadsforord-
ningen. Dessa till standsforutsattningar skall
pa det sétt som 18 § grundlagen forutsétter
tasini elmarknaddagen.

Enligt 124 § grundlagen kan offentliga for-
valtningsuppgifter anfortros andra &n myn-
digheter endast genom lag eller med st6d av
lag, om det behovs for en andamélsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundldggande fri- och rattigheterna, ratts-

sékerheten eller andra krav pé god forvalt-
ning. Grundlagsutskottet har i sitt utldtande
om naturgasmarknadsl agen ansett att det fak-
tum att en nétinnehavare paléggs systeman-
svar betyder att offentliga forvaltningsupp-
gifter anfortros nagon annan @n en myndig-
het. Den systemansvariga har lagstadgad rétt
att stélla villkor fér anvéandningen av eléver-
foringssystemet. Réttssakerheten for de fore-
tag som villkoren gdller har i den géllande
lagen dock inte ordnats pa det sitt som forut-
séttsi grundlagen.

Bemyndigandet att utférda en férordning
ankommer med st6d av 80 § 1 mom. grund-
lagen forutom pa republikens president ocksa
pa statsradet och ministeriet. Utfardandet av
en forordning grundar sig pa ett bemyndi-
gande antingen i grundlagen eller i nagon
annan lag. Den reviderade regleringen i
grundlagen som géller bemyndigandet att ut-
farda en férordning férutsdtter att bestdm-
melserna om bemyndiganden i elmarknads-
lagen skall andras s att de motsvarar be-
stammelserna i grundliagen. | enlighet med
systematiken i grundlagen skall bemyndi-
gandet att utfarda forordning anvisas statsra-
det, n&r det & fraga om vittsyftande och
principiellt viktiga fragor samt frégor vilkas
betydelse kraver detta. Ett bemyndigande att
utfarda forordning som har anvisats ministe-
riet skall gélla fragor av mera teknisk natur
samt frégor med liten samhéllelig eller poli-
tisk betydelse.

En del av de befogenhetsbestdmmel ser som
har tagits in i elmarknaddagen och anvisats
handels- och industriministeriet galler sak-
helheter for vilkas del befogenheten l&mpar
sig béttre for Energimarknadsverket, som
svarar for tillsynen Gver branschen, &n for
ministeriet.

2.4. Sekretesshestammelser

| elmarknadslagen ingick ursprungligen en
sekretessbestédmmelse enligt vilken den som
vid utférandet av uppgifter som avses i el-
marknadslagen eller i bestdmmelser eller fo-
reskrifter som utfardats med stod av den har
fétt kannedom om affars- eller yrkeshemlig-
heter inte fick roja dessa for utomstéende el-
ler galv utnyttja dem. For att forstdrka be-
stammelsen ingick i lagen en straffbestdam-
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melse som omfattade en hanvisning till
strafflagen.

| motiveringarna till bestdmmelsen konsta-
terades att verksamhetsutbvarna kan bli
tvungna att till dem som utfér dvervakning
eller for statistik verldta uppgifter som skall
anses som affars- eller yrkeshemligheter och
som de inte far réja for utomstaende. | moti-
veringarna till straffbestdmmelsen konstate-
rades att t.ex. de som upprétthdller statistik
och inte & tjansteman eller anstélldai en of-
fentlig sammanslutning kan fa kéannedom om
affars- och yrkeshemligheter. Till féljd av
detta maste en sarskild straffbestammelse
stiftas om brott mot sekretessplikten, efter-
som den reglering som galler tjansteman inte
réckte till for att tacka alla fragor som kom-
mer upp. Bakgrunden till den separata sekre-
tessbestdmmelsen i elmarknadslagen var be-
stammelsen i 42 §, som goér det mgjligt att
anvanda branschorganisationerna i statistik-
uppgifter.

Vid en beddmning av de ursprungliga mo-
tiveringarna till elmarknadslagen var det mo-
tiverat att upphdva den separata sekretessbe-
stammelsen i elmarknaddagen i samband
med att offentlighetslagen stiftades, eftersom
sekretessplikt som gdller dessa uppgifter in-
gér i den nya offentlighetslagen.

| samband med att bestdmmel sen om sekre-
tessplikt upphdvdes, fastes emellertid inte
uppméarksamhet vid att ett regelverk om ut-
redning av elhandeln och upprétthdllande av
balansen mellan produktionen och forbruk-
ningen av el fogades till elmarknadsiagen
med lag 332/1998. Det centraa innehdllet i
detta regelverk &r att faststélla att det &r d-
nétsinnehavarnas uppgift att sorja fér uppgif-
ter for utredning av elhandeln. N&r de utfor
uppgifter om vilka foreskrivs i 4 kap. -
marknadslagen och vilka anknyter till sy-
stemansvar och utredningen av elhandeln far
den systemansvariga stamnétsinnehavaren,
de eforsdjare som & verksamma som sk.
balansansvariga (ca 20 stycken) samt distri-
butionsnétsinnehavarna (ca 100 stycken) i sin
verksamhet detaljerad information om sina
konkurrenters eller &garnas konkurrenters e-
leveranser. De uppgifter som géller elleve-
ranser och som har uppkommit vid utred-
ningen av elhandeln skall i en viss form ges
till de parter som har rétt att fa kannedom om

dem, men inte till utomstaende.

Ett centrdt krav som har stéllts pa utred-
ningen av elhandeln & att de uppgifter som
sammanhanger med utredningen av elhan-
deln och innehdller elférsdjarnas affarshem-
ligheter skall hdllas hemliga for utomstdende
parter och t.o.m. for det egna foretagets for-
sdljningsorganisation eller &garparter. Be-
stammelsernai 49 och 47 § elmarknadslagen
anvandes for att forstarka ocksa denna skyl-
dighet. Sekretessbehovet i fréga om uppgif-
terna samt den uppgift som elmarknadsla-
gens bestammelser har da det géller att for-
stérka denna skyldighet namns pa flera stél-
leni regeringspropositionen 227/1997 rd.

Enligt 4 8 2 mom. offentlighetdagen till-
|émpas de bestammelser som galler myndig-
heterna ocksd pa sammanslutningar, inratt-
ningar, stiftelser och enskilda personer som
utbvar offentlig makt nér de utfor ett offent-
ligt uppdrag. Begreppet offentlig makt har
dock inte definierats entydigt i lagen. Till
dess centrala innehdll har emellertid ansetts
hora ingripande i en enskilds réttsiga stéll-
ning genom ett forvaltningsbesut eller ge-
nom en faktisk atgérd.

Med beaktande av forarbetena till elmark-
nadslagen kan foretagen inom elbranschen i
princip inte anses utdva offentlig makt néar de
utfor uppgifter som sammanhénger med ut-
redning av elhandeln. Inte heller med stod av
ovrig lagstiftning som reglerar néringslivet
kan det entydigt anses ait sekretessplikten
strécker sig till utredningsuppgifter enligt
elmarknadslagen. Som sadana kan i forsta
hand komma i fréga den bestdmmelse som
géller orétt anskaffande, utnyttjande och yp-
pande av affarshemlighet enligt 4 § lagen om
otillborligt forfarande i néringsverksamhet
(1061/1978). Innehdllet i sekretessplikten for
de personer i foretagen vilka skéter uppgifter
som grundar sig pa elmarknadslagen ar dock
av ett annat slag @n de situationer pa vilka
man i forsta hand har férsokt inverka med
bestammelsen i lagen om otillborlig nérings-
verksamhet.

Till foljd av att sekretessplikten & beroen-
de av tolkning aktudiseras frégan i sista hand
i en brottsprocess som géller otilldten 6verl&
telse eller anvandning av uppgifter om vilka
har bestamts att de skall hallas hemliga. | ett
oklart fall skall lagen tillampas till den an-
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klagades fordel.

Utgdende fran vad som ségs ovan skall det
anses att sedan 47 och 49 § elmarknadslagen
upphavts har det blivit osékert om sekretess-
bestdmmelserna och det sanktionssystem
som sammanhanger med dem kan tillampas
pa de uppgifter om foretagshemligheter som
den systemansvariga och balansutredarna har
samlat in.

Som en foljd av upphavningen av sekre-
tesss och draffbestdmmelserna har risken
okat for att de uppgifter som fas i samband
med utredningen av elhandeln och vilka in-
nehaller ett marknadsvarde utnyttjas otillbor-
ligt i den insamlande partens egen afférs-
verksamhet. Detta igen aventyrar strévan att
fa elmarknaden att fungera lika for ala och
utan diskriminering, vilken utgjorde malet
med andring 332/1998 av elmarknadslagen.

3. Propositionens mal och de vikti-
ga forslagen

3.1 Atskiljande

Elnétsverksamheten & monopolverksamhet
som kraver tillsyn for att man skall kunna s&
kerstdlla att prissattningen av néttjansterna ar
skalig samt for att forhindra att inkomster
fran elndtsverksamheten anvands for stodan-
de av sadana verksamheter som omfattas av
konkurrens.

Malet med atskiljandet av elaffarsverksam-
heterna & att 6ka 6ppenheten och jamlikhe-
ten vid utévandet av elaffarsverksamheterna
sa att det blir svarare att understoda elaffars-
verksamheter som har Gppnats for konkur-
rens med intakter frén elnatsverksamheten
och darmed att snedvrida konkurrensen pa
elmarknaden. Atskiljandet forbéttrar elmark-
nadens funktion och underléttar tillsynsarbe-
tet i branschen. Pa emarknaden har produk-
tionen, forsdljningen, importen och exporten
av € slappts fria for konkurrens. Elnétsverk-
samheten daremot &r tillstandspliktig och
med stéd av elmarknadslagen binds nétinne-
havaren av en 6verforings-, andutnings- och
natutvecklingsskyldighet samt en skyldighet
att agera jamlikt och 6ppet. En sund och fun-
gerande konkurrens pa elmarknaden forutsét-
ter att de elafférsverksamheter som utsétts for
konkurrens fungerar fOretagsekonomiskt 16n-

samt och att de inte stdds med nétaffarsverk-
samheten som skall anses som ett naturligt
monopol.

De bestdammelser om sérredovisning som
for narvarande finns i eimarknadslagen skall
preciseras for att dessa ma skall kunna s&
kerstéllas.

Under beredningen av propositionen har
ocksa kravet pa bolagisering av elnatsverk-
samheten i form av en juridisk person som ar
atskild fran andra elaffarsverksamheter varit
uppe till diskussion. Kravet har dock inte ta-
gitsin i regeringens proposition eftersom be-
handlingen av Europei ska kommissionens di-
rektivforslag angaende detta inte & dutférd
och eftersom asikterna om saken i Finland
har avvikit mycket frén varandra under be-
redningen av proposutlonen

| princip maste majligheten i elmarknads-
lagen att gora ett undantag fran kravet pa a-
skiljande som géller elaffarsverksamheter av
ringa betydelse dopas, eftersom den strider
mot elmarknadsdirektivet. Eftersom det
emellertid & majligt att det | elmarknadsdi-
rektivet kommer att tas in nagon dags mOj-
lighet att gora undantag frén kravet pa att
skilja &t elproduktionen frén 6vriga verksam-
heter, foredas det inte annu att majligheten
att gora undantag skall slopas i emarknads-
lagen.

I enlighet med vad som férutsétts i elmark-
nadsdirektivet skall till elmarknadslagen fo-
gas ett krav att upprétta balansrakning ocksa
for andra an kapitalintensiva verksamheter.
Nér elmarknadslagen stiftades ansdgs det inte
andamdsenligt att stélla en skyldighet att
upprétta balansrakning for forsdljningen, ef-
tersom inga betydande investeringar sam-
manhanger med forsaljningen.

Det skall forutséttas att revisorerna skall
granska resultatrékningar, balansrakningar
och tillaggsuppgifternatill dem i fraga om de
verksamheter som skall sérredovisas som en
del av den regelbundna revisionen. Reviso-
rernas skyldighet att i revisionsberéttelsen ge
ett sarskilt utldtande om ifall resultatrakning-
ar, balansrdkningar och tilldggsuppgifterna
till dem i frdga om de verksamheter som
skall sérredovisas stdmmer Gverens med el-
marknadsl agstiftningen skall slopas.

Det skall forutséttas att boksluten for nat-
verksamheten och elférsaljningsverksamhe-
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ten tas med som en del av det officiella bok-
slutet och att de publiceras.

Den i lagen ingdende skyldigheten att
meddela konkurrensverket om forvarv av en
rérelse som utévar elnatsverksamhet, om kop
av aktie- eller delédgarmagjoriteten i en sam-
manslutning som utovar nédtverksamhet eller
om annat forvarv av bestdmmanderatten gal-
lande elnétsverksamhet skall upphédvas. Den-
na bestdmmelse har blivit onddig sedan be-
stammelser om tillsyn 6ver foretagsforvary
fogats till lagen om konkurrensbegransningar
genom en lagandring 303/1998, som tradde i
kraft den 1 oktober 1998. 1 11 d § 2 mom. la-
gen om konkurrensbegransningar togs da in
en specia bestammel se om foretagsforvary pa
elmarknaden, vilken kompletterar den all-
manna tillsynen Over foretagsforvary som
gédller ala branscher. | och med inréttandet
av marknadsdomstolen andrades bestdmmel -
sen i fréga genom lag 1529/2001 som tradde
i kraft den 1 mars 2002. Med stéd av be-
stammelsen kan marknadsdomstolen pa
framstélining av konkurrensverket forbjuda
ett sddant foretagsforvarv pa elmarknaden
som resulterar i att den sammanrdknade
mangd elektricitet som med 400 V spanning
Overfors i distributionsnétet av parternai fo-
retagsforvarvet eller av sddana samfund eller
anlaggningar som bedriver distributionsnéts-
verksamhet och som stér i ett néra forhdlan-
de till parternai enlighet med lagen om kon-
kurrensbegransningar overskrider 25 procent
av den mangd elektricitet som pa motsvaran-
de sétt Overforsi helalandet.

| elmarknadslagen skall de alméanna prin-
ciper preciseras som skall foljas ndr bokslut
uppréttas over verksamheter som skall sérre-
dovisas. Enligt dessa principer skall orsakar-
principen fdljas vid bokféringen av affars-
transaktioner och balansposter. Det skall for-
utsdttas att avskrivningarna grundar sig pa
anskaffningsutgifterna. For att sékerstélla att
det sdrredovisningsforfarande som véljs fort-
gér skall det forutsittas att det valda sarredo-
visningsforfarandet skall foljas, om det inte
finns ett motiverat skal till att &ndra det. Det
skall forutséttas att en utredning av andring-
arnagorsi samband med bokslutet.

Energimarknadsverket skall ges fullmakt
att meddela detaljerade foreskrifter som skall
anses som sidana normbeslut som stammer

Overens med 80 § 2 mom. grundlagen och
som géller sérredovisade bokslut. Dessa fore-
skrifter géller alla ssmmanslutningar som ut-
Ovar elaffarsverksamhet. Den nuvarande ge-
nerella fullmakt som har getts Energimark-
nadsverket ingdr i handels- och industrimini-
steriets beslut om sdrredovisning av elafférs-
verksamheter. Ett bemyndigande till norm-
givning skall i enlighet med grundlagen tas
upp i lag. Samtidigt skall den fullmakt som
skall ges Energimarknadsverket kompletteras
sa att den uppfyller forutséttningarnai grund-
lagen i fraga om exakt avgransning av full-
makten. Den fullmakt att meddela foreskrif-
ter om uppréttandet av sérredovisade bokslut
som handels- och industriministeriet har getts
i lagen skall dopas.

Kvaliteten pa den information som bokslu-
ten ger skall forbattras genom att det skall f6-
reskrivas om en skyldighet fér dem som ut-
Ovar elaffarsverksamhet att i samband med
boksluten publicera uppgifter som klargor
grunderna fér uppréttandet av boksluten samt
nyckeltal som beskriver nétinnehavarens
verksamhet. Energimarknadsverket skall be-
viljas fullmakt att genom sitt beslut nérmare
bestamma om publicerandet av ifragavarande
uppgifter och nyckeltal.

3.2. Det system som galler langsam re-
servkapacitet och som ar avsett for
atgardande av en allvarlig effektbrist

Det foredas att elmarknadslagen skall and-
ras sa att det blir mojligt att tai bruk ett sy-
stem som géller upprétthdlande och anvand-
ning av langsam reservkapacitet som &r av-
sedd for att atgarda en alvarlig effektbrist
och som berdknas gélla en bestamd tid pa ca
tre &. En mera bestdende organisering av det
system som géller upprétthalande av lang-
sam reservkapacitet kommer att Gvervagas i
samband med Gvergangen till det nordiska
system som planeras. P4 den nordiska el-
marknaden kan ett system av den typ som f6-
redds inte pa langre sikt upprétthallas enbart
med nationella atgérder, eftersom arrange-
manget i fraga ocksa paverkar 6vriga lander
pa emarknaden. Ocksa det svenska system
som refereras ovan & avsett att vara tidsbe-
stamt. Parter i det féreslagna systemet skall
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vara Forsorjningsberedskapscentralen  och
kraftproducenterna.

Forsorjningsberedskapscentralen  skall ha
till uppgift att sorja for att avtal om uppratt-
hallandet av 1angsam reservkapacitet, som &r
avsedd for agéardande av en alvarlig effekt-
brist, ingas med kraftproducenterna. Forsorj-
ningsberedskapscentralen skall ersétta kraft-
producenterna for de kostnader som de féror-
sakas av upprétthdllandet av den langsamma
reservkapacitet som hor till systemet genom
en forsorjningsberedskapsavgift i enlighet
med lagen om tryggande av forsorjningsbe-
redskapen. FOrsorjningsberedskapscentralen
skall 6vervaka att avtalen foljs.

Systemet skall omfatta endast en del av all
ldngsam reservkapacitet, i praktiken nagra
hundra megawatt. Som hogst &r den kapacitet
som behdvs ca 1 000 megawatt.

Syftet med systemet skall forst och framst
vara att sakerstalla att existerande el produk-
tionskapacitet, som grundar sig pa stenkol,
torv, olja eller naturgas, inte tas ur omedel bar
driftsberedskap eller gors overflGdig. Syste-
met skall sdledes forhindra att kapacitet som
har blivit dverflédig for producenten tas ur
drift och det skall till denna del paverka elle-
veranssakerheten.

Dessutom &r ibruktagandet av systemet et
Sétt att bemata det behov som har uppstétt pa
den konkurrensutsatta el marknaden att siker-
stélla att det inte finns ndgot omréade som
varken omfattas av elmarknadslagstiftningen
eller den lagstiftning som har getts om tryg-
gandet av forsorjningsberedskapen, och som
eventuellt kan hota sakerheten i fraga om el-
tillgangen. Ibruktagandet av Iangsam reserv-
kapacitet, som & avsedd for att dtgarda en
alvarlig effektbrist, forutsdtter i och med
detta inte nddvandigtvis att det redan fore-
kommer ett alvarligt hot mot befolkningens
utkomst eller mot basen for landets ekono-
miska liv och inte heller att det inte & mdj-
ligt att kontrollera situationen med myndig-
heternas normala befogenheter. Syftet med
systemet skall vara att det skall fungera som
en preventiv buffert redan innan ett sddant
krisldge som avses i beredskapslagen ar for
handen. Den Imgmma reservkapacitet som
& avsedd for att atgérda en dlvarlig effekt-
brist & néra forknippad med tillgangen pa e,
som skall anses vara en basfornodenhet, samt

med mojligheten att haIIa de system som &r
viktiga med tanke pd samhélets grundlag-
gande infrastruktur funktionsdugliga. | detta
hénseende kan det foreslagna systemet anses
utgora en del av det totala system som galler
tryggandet av forsorj ningsberedskapen.

Systemet skall sa litet som mgjligt stéra
den normala verksamheten pa elmarknaden
och det skall vara sa effektivt som mojligt
ekonomiskt. Det ar fraga om étt system som
klart skall anknyta till undantagsforhalanden
pa elmarknaden och som inte skall kunna an-
vandas for att sdnka marknadspriserna pa €.
Pa grund av detta skall ibruktagandet av den
l&ngsamma reservkapaciteten som mgar i sy-
stemet och som &r avsedd for att atgarda en
alvarlig effektbrist kopplas till situationer
dér elen fysiskt hdller pa att taslut.

3.3. Beaktandet av andringarnai grund-
lagen och i 6vrig lagstiftning i €-
mar knadslagen

Syftet med propositionen & att fa de be-
stdmmelser som gdller avgransning av till-
Iampnmgsomradet for elmarknadslagen, de
situationer da enéatstillstand inte forutséts,
forutsattningarna for elnéatstillstand, bemyn-
digandena att ge férordning och Energimark-
nadsverkets befogenheter att utfarda normer
att stdmma 6verens med de krav som har
stéltsi grundlagen.

Tillstand for elnétsverksamhet skall i en-
lighet med den nuvarande bestammelsen i
1 8§ elmarknadsforordningen inte behdvas for
sadan elnétsverksamhet i vilken med ett elnét
som en sammangutning eller inréttning be-
sitter endast skots en fastighets eller en mot-
svarande fastighetsgrupps el distribution. Till-
sténd skall inte heller behtvas for planering
av elnét.

De tekniska, ekonomiska och organisato-
riska forutséttningar som géller den som an-
soker om elnétstillstand och om vilka for nér-
varande bestédms néarmare i 2 § emarknads-
forordningen skall i enlighet med den revide-
rade grundlagsregleringen tas in i elmark-
nadslagen. Tillstandskraven for en drifts eda-
re och en earbetsledare som fyller behdrig-
hetskraven skall preciseras genom en hanvis-
ning till elsdkerhetdagen (410/1996) och for-
fattningar som har meddelats med st6d av
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den. Det tillstandskrav i elmarknadsférord-
ningen som géller andra forutsdttningar skall
dopas. Regleringen stammer Overens med
den reglering som géller naturgasnatstillstand
i naturgasmarknadsl agen.

Enligt grundlagsutskottet betyder det fak-
tum att en nétinnehavare pafors systemansvar
att offentliga forvaltningsuppgifter som fore-
slagits bli lagfasta delegeras till n&gon annan
an en myndighet (GrUU 4/2000 rd). Enligt
124 § grundiagen kan offentliga forvalt-
ningsuppgifter anfortros andra an myndighe-
ter endast genom lag, om det behdvs for en
andamélsenlig skotsel av uppgifterna och det
inte &ventyrar de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna, réttssakerheten eller andra krav pa
god forvaltning. Stamnétsinnehavaren har f6-
reskrivits rétt att stéla villkor for anvand-
ningen av eloverforingssystemet. Nar det gal-
ler villkoren som stélls av den stamnéts-
innehavare som har systemansvar med tanke
pa genomforande av systemansvaret foreslas
att elmarknadsmyndigheten skall faststdlla
villkoren innan de inférs for att kraven i
grundlagen skall uppfyllas.

Bemyndigandet att utfarda forordning skall
i elmarknadslagen anvisas statsradet nar det
ar fréga om vittsyftande och principiellt vik-
tiga arenden samt drenden vilkas betydelse
forutsdtter detta. Det bemyndigande att utfar-
da forordning som anvisas ministeriet skall
gdlla fragor av mera teknisk art samt fragor
som samhdlleligt eller politiskt & av mindre
betydelse.

Energimarknadsverket skall i enlighet med
80 § 2 mom. grundlagen ges befogenhet att
utférda réttsnormer som &r exakt avgransade
till sina tlllampnlngsomraden om det med
hansyn till foremalet for regleringen finns
sarskilda skél till detta och regleringens be-
tydelse i sak inte kraver att den sker genom
lag eller forordning av statsradet eller mini-
steriet. De bedlut eller foreskrifter som Ener-
gimarknadsverket utfardar skall galla de
nyckeltal, minutférsajningsvillkor och mi-
nutforsaljningspriser  som  nétinnehavaren
skall publicera samt uppgifter om grunderna
for hur de faststélls, specifikation av hur el-
priset bildas och uppgifter som beskriver den
genomsnittliga prisnivan pad e samt vissa
faktorer som anknyter till uppréttandet av
sarredovisade bokslut. | egenskap av den

myndighet som svarar for dvervakningen av
elmarknaden och framjandet av dess funktion
samt som beviljar tillstdnd har Energimark-
nadsverket den specialsakkunskap som ger
verket forutséttningar for dylikt beslutsfat-
tande.

I 27 a 8 1 mom. elmarknadslagen bestdms
att maximibeloppet for standarderséttningen
vid drOJsmaI med kopplingen av en anslut-
ning & 10 000 mark. Standardersattningens
konsumentskyddsrattdiga natur tillstyrker att
erséttningsbeloppet bor hédllas jamnt och att
det bor omvandlas till ett eurobelopp. En
hojning av maximibeloppet till 1 700 euro &r
foljaktligen motiverad. Ocksd i de andut-
ningsvillkor som Elenergiférbundet rf Sener
rekommenderar & maximibeloppet for stan-
dardersattningen 1 700 euro.

34. Skyddandet av afférs- och yrkeshem-
ligheter vid realiserandet av system-
ansvar et och vid utredningen av €-

handeln

Syftet med propositionen ar att forbéttra
skyddet for affars- och yrkeshemligheter som
galler andra foretags elafférsverksamheter
inom elbranschen och som kommer in vid
skotseln av uppgifter som sammanhanger
med balansansvaret samt utredningen av el-
handeln i elsystemet sa att dessa uppgifter
inte Gverléts eller utnyttjas pa ett otillborligt
sitt. Malet & att framja jamlik och icke-
diskriminerande verksamhet pa elmarknaden
samt fortroendet for att de féretag som skoter
lagstadgade uppgifter inom branschen be-
handlar de olika aktdrernalika.

Utgdende fran vad som sigs ovan anfors
det att till elmarknadslagen skall fogas en
sekretessplikt som skall gélla de afféars- och
yrkeshemligheter som den systemansvariga
samt de nétinnehavare som svarar for balans-
avrakningen och de balansansvariga far kan-
nedom om nér de utfér uppgifter i enlighet
med elmarknadslagen. | bestdmmelsen om
sekretessplikt skall det hanvisas till 22 och
23 8§ samt till 24 8 1 mom. 20 punkten lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Eftersom principen & att de uppgifter
som anknyter till balansansvaret samt till ut-
redningen av elhandeln inte kan anses hdra
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till tjénsteuppdraget, skall till straff domas
for brott mot sekretessplikten enligt 38 kap. 1
eller 2 § drafflagen (39/1889). Straffbe-
stdmmelsen skall vara densamma for alla
som omfattas av sekretessplikten oberoende
av om de & anstéllda av en offentlig eller
privat sammans!utning.

4. Propositionens verkningar
4.1. Sarredovisning

4.1.1.  Ekonomiska verkningar

Verkningar pa den offentliga ekonomin

Forslaget bedoms inte ha nagra betydande
verkningar pa den offentliga ekonomin. Den
modell som foredas har ingen effekt pa
statsbudgeten via Energimarknadsverkets
budget, eftersom huvuddelen av @mbetsver-
kets utgifter técks med avgifter som tas ut av
dem som Overvakas.

Ekonomiska verkningar for hushdllen

Forslaget bedoms inte ha nagra betydande
ekonomiska verkningar pa hushallen. Under
en period pa nagra ar bedoms det faktum att
verksamheten pd elmarknaden och Over-
vakningen av den blir effektivare dock leda
till att trycket pa att hoja elpriset minskar.

Ekonomiska verkningar for naringslivet

For de foretag som ar elfoérbrukare &r verk-
ningarna av samma slag som for hushallen.

Samhéllsekonomiska verkningar

Det att verksamheten pa och évervakning-
en av elmarknaden blir effektivare uppskattas
under en period pa négra & paverka det pris
som hushdllen och foretagen betalar for el-
energi och elgverfdring sa att trycket pa att
hgja priset minskar. Detta har sma positiva
verkningar pa samhallsekonomin.

Det bedoms att andringen inte kommer att
ha nagon direkt inverkan pa syssel séttningen.

Pa emarknaden inverkar en effektivare
konkurrens positivt pa foretagens konkur-

renskraft i branschen. Det minskande trycket
att hoja elpriset bedoms inte inverka pa e -
forbrukningen.

4.1.2. Verkningar for foretagen

Preciseringen av bestammelserna om &-
skiljande av elaffarsverksamheterna bedoms
inte ha nagra betydande kostnadsmassiga
verkningar for foretagen i elbranschen jam-
fort med nulaget. Pa langre sikt kommer den
Okade dppenheten och den effektivare dver-
vakningen att pa foretagsniva inverka pa
prisséttningen av néttjansterna.

Om reformen genomférs kommer den att
ha postiva effekter pd verksamheten pa
marknaden, eftersom fordaget 6kar nétinne-
havarnas neutralitet mot olika forsdljare. Det-
ta ger forsdjarna och producenterna lika
mojligheter att konkurrera pa elmarknaden.

Andringen bedoms inte forsvaga de finska
foretagens konkurrenssituation i forhallande
till foretag utomlands.

4.2. Langsam reservkapacitet som &r av-
sedd for atgardande av en allvarlig
effektbrist

421 Verkningar pa energimarknaden

Nér det beddms vilka verkningar det sy-
stem som &r avsett for att dtgarda en dlvarlig
effektbrist kommer att ha pa elmarknaden &r
det vasentligt att fasta uppmérksamhet vid
den kapacitetsmangd som skall upprétthdllas
och vid dess idrifttagningsberedskap, vid hur
de kraftproducenter som omfattas av syste-
met véljs samt vid i vilka situationer det &
mojligt att tai bruk kapaciteten i fraga.

Den kapacitetsmangd som skall uppratthal-
las med hjalp av systemet uppskattas till nag-
ra hundra megawatt, dock hogst 1 000 mega-
watt. Mera exakt skall den kapacitetsmangd
som skall upprétthéllas samt dess idrifttag-
ningsberedskap faststéllas av Forsorjningsbe-
redskapscentralen i samarbete med de myn-
digheter som svarar for forsorjningsbered-
skapen samt den systemansvariga. Det bor
vara majligt att ersdtta de snabba reserver
som & i drift med den langsamma reservka-
paciteten ndr elleveranssakerheten &r hotad.
Kapaciteten bor differentieras under perioder
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med toppbelastning enligt idrifttagningsbe-
redskapen sa att kapaciteten har en idrifttag-
ningsberedskap pa mellan 12 timmar och en
vecka beroende pa e forbrukningsprognoser-
na. Startberedskapen for den kapacitet som
har den langsammaste beredskapen skall
kunna htjas i den man det behdvs. Den fins-
ka elproduktionskapaciteten, dvs. den effekt
som samtidigt kan anvandas under en tid
med toppbelastning, var vid ingangen av &
2001 ca 15 450 megawatt, ndr man raknar
med de gasturbiner (650 megawatt) som hor
till den snabba reserven och som & i den sy-
stemansvarigas besittning. Den andel av dl-
produktionskapaciteten som har reserverats
for systemet ar saledes som hogst nagra pro-
cent.

Utgédende fran den kapacitetsmangd som
skall upprétthadllas med hjélp av systemet och
behovet av idrifttagningsberedskap ber For-
sorjningsberedskapscentralen de inhemska
kraftproducenterna lamna in anbud pa den
kapacitet som skall uppratthallas, vilken de
& beredda att upprétthdllai den produktions-
beredskapsklass som krévs under avtal speri-
oden. Arrangerandet av en anbudstévling ger
dla parter ssmma mojligheter att delta i
verksamheten. Anbuden skall godkannas pa
kostnadsbasis.

Den langsamma reservkapacitet som har
reserverats for gérdandet av en allvarlig ef-
fektbrist skall kunnatasi drift endast nér un-
dantagsforhallanden rader pa elmarknaden.
Systemet skall inte anvandas for att sdnka
marknadspriserna pa elen. Principen & att f6-
rekomsten av sidana sSituationer dar man
maste ta till den reservkapacitet som &r av-
sedd for dtgardandet av en dlvarlig effekt-
brist & sdllsynta. Sddana situationer har hit-
tills inte forekommit i verksamheten pa den
finska elmarknaden. Den langsamma reserv-
kapacitet som & avsedd for att atgarda en
alvarlig effektbrist skall kunna tas i drift
annu medan elbérsen fungerar. Den & som
produceras av de kraftverk som omfattas av
systemet skall om mdjligt séljas till elborsen
EL-EX som en Elbasprodukt som grundar sig
pa kontinuerlig timhandel, varvid elpriset
faststélls utgdende fran marknadsforhdlan-
dena. Med tanke pa elsystemets funktion &
det viktigt att elborsen fungerar sa lange som
mgjligt. Idrifttagningen av den langsamma

reservkapacitet som &r avsedd for att dtgarda
en alvarlig effektbrist paverkar dock pris-
topparna pa €l sa att de unker, eftersom re-
ferenspriset pa el pa elborsen i de forhdllan-
den som kravs for ibruktagandet sannolikt
stér pa en exceptionellt htg niva, & mangfalt
eller t.o.m. flertiofat jamfort med det sed-
vanliga marknadsléget. Det skall vara mojligt
att anvanda de reserver som ingdr i systemet
endast sa lange och i den utstrackning som
behtvs for att en alvarlig effektbrist skall
kunna tgérdas.

Ett beslut om att den ldngsamma reservka-
paciteten skall tas i bruk skall grunda sig pa
forutséttningar i lagen samt pa riktlinjer i
form av rekommendationer som Forsorj-
ningsberedskapscentralen har utarbetat och
publicerat och som preciserar forutsattning-
arna. Over dessa riktlinjer skall Forsorj-
ningsberedskapscentralen begéra ett utltan-
de av Energimarknadsverket. Energimark-
nadsverket skall i sitt utldtande till Forsorj-
ningsberedskapscentralen bedoma systemets
verkningar pa elmarknadens funktionsdug-
lighet och pa skotseln av systemansvaret.

Det foredagna systemet beddms inte mins-
ka villigheten att investera i ny elproduk-
tionskapacitet. Det system som &r avsett for
att dtgarda en alvarlig effektbrist skall galla
endast en de av ala langsamma reserver.
Forutsdttningarna for att kapaciteten i fraga
skall tasi bruk skall i lagen begransas till att
gédlla exceptionedla férhalanden och dessut-
om skall det vara mgjligt att anvanda kapaci-
teten endast s& lange och i den utstrackning
som &r nédvandig for att en allvarlig effekt-
brist skall kunna atgérdas.

4.2.2. Verkningar pa den offentliga ekono-
min

Forsorjningsberedskapscentralen skall téc-
ka kostnaderna for upprétthdllandet och an-
vandningen av den |angsamma reservkapaci-
tet som ar avsedd for att dtgarda en allvarlig
effektbrist med en forsorjningsberedskapsav-
gift enligt lagen om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen. De kostnader som syste-
met ger upphov till skall tackas med de nuva-
rande intékterna av forsorjningsberedskaps-
avgifterna samt med interna Overféringar i
forsorjningsberedskapsfonden sa att huvud-
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delen av kostnaderna skall kunna téckas med
den fOrsorjningsberedskapsavgift som skall
tas ut med stod av lagen om accis pa el strom
och vissa branslen (1260/1996) fér el som
forbrukas i Finland. Storleken pa den for-
sOrjningsberedskapsavgift som skall tas ut
for e &r 0,013 cent/kilowattimme. Den arllga
intakten av fOrsorjningsberedskapsavgiften &r
ca 42—A47 miljoner euro och elens andd av
denna & ca 10 miljoner euro. De dutliga
kostnaderna for ibruktagandet av systemet
beror dock pa villkoren i de avtal som har
astadkommits pa basis av den anbudstévling
som har ordnats for kraftproducenterna. Des-
sa kostnader kan variera arligen. Ibruktagan-
det av de ldngsamma reservkapaciteter som
har reserverats for systemet ger Forsorj-
ningsberedskapscentralen forséljningsinkom-
ster. Det beror pa avta sarrangemangen mel-
lan FOrsorjningsberedskapscentralen och den
kraftproducent som &r avtalspart om FOrsorj-
ningsberedskapscentralen far behdlla al for-
sdljningsinkomst eller om inkomsten skall
fordelas mellan den kraftproducent som &r
avtalspart och Forsorjningsberedskapscentra-
len. Forsorjningsberedskapscentralen  skall
intéktsfora eventuella intdkter av elforsd]j-
ningen i forsorjningsberedskapsfonden.

4.2.3. Verkningar i frdga omorganisation
och personal

Den skétsel av nya uppgifter som det, en-
ligt vad som foreslds, skall foreskrivas att
Forsorjningsberedskapscentralen skall hand-
ha medfdr inget behov att anstélla mera per-
sonal.

Det system som &r avsett for atgéardande av
en alvarlig effektbrist kan indirekt medverka
till att arbetsplatser kan behdlas, ifal de
kraftverk med vilka Forsorjningsberedskaps-
centralen ingdr avta i annat fall skulle tas ur
drift.

4.2.4. Miljokonsekvenser

Den Iangsamma reservkapacitet som & av-
sedd for att atgarda en alvarlig effektbrist
skall bestd av kondenskraft som drivs med
stenkol, olja och torv. Forslaget medfor att
den kapacnet som fororsakar_utslapp lang-
sammare tas ur drift. De fal da man maste ta

till den Iangsamma reservkapaciteten beddoms
dock bli sa fa att ibruktagandet av systemet
inte har namnvarda miljokonsekvenser. Den
kapacitet som har reserverats for atgéardande
av en allvarlig effektbrist skall inte anvandas
i normala produktionsforhallanden.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Handels- och industriministeriet tillsatte
den 3 november 2000 en arbetsgrupp, som
tog sig namnet arbetsgruppen for en 5-
arsoversyn av elmarknadslagen. Arbetsgrup-
pen fick i uppdrag att granska bestdmmel ser-
na i elmarknadsiagen och bereda forsiag till
|lagtekniska och andra nédvéndiga innehdlls-
massiga andringar i lagen och i de forfatt-
ningar som har getts med stéd av den. Ar-
betsgruppen avlét sitt betdnkande den 26 ok-
tober 2001. Fragor med anknytning till den
langsamma reservkapaciteten har ocksa be-
handlats av en arbetsgrupp for sakerheten pa
elmarknaden, som handels- och industrimini-
steriet tillsatte den 25 mars 1999. Denna ar-
betsgrupp avlét sitt betdnkande den 4 april
2000. Sarredovisningen av elaffarsverksam-
heter har ocksa granskats av arbetsgrupp 2
for sérredovisning av elafférsverksamheter,
som handels- och industriministeriet tillsatte
den 21 september 1999 och som avlét sitt be-
ténkande den 31 mgj 2000.

Denna proposition har behandlats av dele-
gationen for kommunal ekonomi och kom-
munalférvaltning.

5.2. Remissutlatanden

Utldtanden om betankandet av arbetsgrup-
pen for sakerheten pa elmarknaden gav For-
tum S&hko ja Lampd Oy, Pohjolan Voima
Oy, Kymppivoima Oy, UPM-Kymmene Oyj,
StoraEnso Oyj, Isommus Energia Oy,
VAPO Oy, EL-EX Oy, Helsingfors Energi,
Vanda Energi Ab, Finska Elenergiférbundet
rf, Industrins och Arbetsgivarnas centralfor-
bund rf, Turveteollisuusliitto ry, Olje- och
Gasbranschens Centralforbund rf samt Etel&
Pohjanmaan Voima Oy. | utldandena patala-
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des att Oppnandet av marknaden och den alt
hérdare konkurrensen leder till att kapacite-
ten och reservkapaciteten i Finland minskar.
Som lampligt_beredskapssystem for reserv-
kapacitet ansags ett avtalshaserat system,
som upprétthalls antingen av FOrsorjningsbe-
redskapscentralen eller av Fingrid Oyj. Stors-
tadelen av dem som understodde ett centrali-
serat reservsystem ansdg att ett forfarande av
typen forsorjningsberedskapsavgift var det
|ampligaste.

Utldtanden om betankandet av arbetsgrupp
2 for sarredovisning gav justitieministeriet,
Energimarknadsverket,  konkurrensverket,
Konsumentverket, Energibranschens Central -
forbund rf, Finska Elenergiforbundet rf, Fin-
lands Kommunforbund, Kommunsektorns
fackforbund rf, Ingenjérsforbundet rf, Savon
Voima Oy, Isommus Energia Oy, CGR-
foreningen, Centralhandelskammaren samt
Finlands Fackforeningars Centralorganisa
tion FFC rf. Arbetsgruppen fresiog som ett
centralt villkor for askiljandet av elaffars-
verksamheterna en skyldighet att bolagisera
och gora affarsverk av de olika verksamhe-
terna. Av remissinstanserna understodde bl.a
Energimarknadsverket, konkurrensverket
samt Energibranschens Centralférbund rf
skyldigheten att bolagisera och gora afférs-
verk av de olika verksamheterna. Bland and-
ra Finlands Kommunférbund rf ansdg att det
réacker med att verksamheterna sérredovisas.
Den av arbetsgruppen foreslagna nedre gran-
sen pa 70 gigawattimmar for skyldigheten att
bolagisera och gora affarsverk av verksamhe-
terna ansdg en del av remissgivarna for l&g
och andra ansdg att skyldigheten borde gélla
alapalika grunder.

Handels- och industriministeriet sande ut-
kastet till lagforslag pa remissi juli—augusti
2001. | detta fordag ingick ett forslag till
andring av séarredovisningen av elaffarsverk-
samheterna samt ett fordag till bolagisering
av nataffarsverksamheten, som hade beretts
som tjansteuppdrag vid handels- och indu-
striministeriet. | samma forslagsutkast ingick
ocksa ett av arbetsgruppen for en 5-ars-
oversyn av elmarknadslagen berett forslag
till skapande av ett system med en langsam
reservkapacitet, sekretessplikt for den sy-
stemansvarige och de balansansvariga samt
de behov av andringar i elmarknadslagen

som &r en fdljd av andringar i grundlagen och
annan lagstiftning. Utl&tanden gavs av justi-
tieministeriet, finansministeriet, forsvarsmi-
nisteriet, handelsr och industriministeriets
marknadsavdelning, arbetsministeriet, kon-
kurrensverket, Energimarknadsverket, For-
sorjningsberedskapscentralen,  Konsument-
verket, Finlands Kommunfoérbund, Energi-
branschens Centralforbund rf, Finska Elener-
giférbundet rf, Finska Fjarrvarmeforeningen
rf, Industrins och Arbetsgivarnas Centrafor-
bund rf, Skogsindustrin rf, Centralhandels-
kammaren, Energia-dlan tytnantgayhdistys
ry, Akava rf, Finlands Tjanstemannacentral-
organisation FTFC rf, Finlands Fackfore-
ningars Centralorganisation FFC rf, Ingen-
jorsforbundet rf, Helsingfors stadsstyrelse,
Fingrid Oyj, Forssan Energia Oy, Fortum
Oyj, Kainuun S&hkd Oyj, Koillis-Satakunnan
Sahko Oy, Pohjolan Voima Oy, Savon Voi-
ma Oyj, TXU Nordic Energy Oy, Vatgan-
kosken Séhkdé Oy och VTT Energi. Av de
parter som i dvrigt understddde bolagise-
ringsskyldigheten motsatte sig bl.a. Energi-
branschens Centralférbund rf den nedre
grans pa 130 gigawattimmar som har fore-
slagits for bolagiseringen. Forbundet ansdg
att detta strider mot lika behandling av bola-
gen och att det snedvrider konkurrensen. En
sénkning av den nedre grénsen understtddes
av bl.a konkurrensverket och Energimark-
nadsverket. | justitieministeriets utldtande
understoddes den foreslagna nedre gransen,
som ansags vara en exakt grans och stamma
overens med relativitetsprincipen. En hojning
av den nedre grénsen ansdgs nodvandig av
bl.a. Finlands Fackforeningars Centralfor-
bund FFC rf, Energia-alan tytnantajayhdis-
tys ry samt Akava rf. Bolagiseringsskyldig-
heten motsatte sig bl.a Finlands Kommun-
forbund rf, som ansag att fordaget utgjorde
ett ingrepp i kommunernas rétt att ordna sina
affarsverksamheter pa det sétt de 6nskade. |
allmanhet forholl man sig tamligen positivt
till det system som var avsett for agardande
av en alvarlig effektbrist. Ett sddant system
som det som foreslas understoddes bl.a. av
forsvarsministeriet, konkurrensverket, Ener-
gimarknadsverket, Forsorjni ngsberedskaps—
centraen, Finl ands Fackforeningars Central-
férbund FFC rf. Av remissinstanserna ansdg
bl.a. Energibranschens Centralférbund rf,
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Helsingfors stadsstyrelse, Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralférbund rf, Skogsindu-
strin rf samt Central handel skammaren att an-
vandningen av reserver bor bindas vid un-
dantagsférhallanden enligt beredskapsagen.
Energibranschens Centralforbund rf och Cen-
tralhandelskammaren motsatte sig de befo-
genheter att utférda normer som Energi-
marknadsverket fores s fa.

Vid handels- och industriministeriet har ett
sammandrag utarbetats 6ver samtliga utla-
tanden som getts i remissforfarandet.

6. Samband med andra propositio-
ner

Principen & att befogenhetsbestdmmel ser-
nai 24 8 1 och 2 mom., 35 8 1 mom., 36 och
37 § elmarknadslagen skall andras sa att de
motsvarar kraven i grundlagens bestdmmel-
ser om bemyndigandet att utférda férordning.
Eftersom det foredds att bestammelserna i
fraga inom en néra framtid skall andrasi sin
helhet, anses det inte andamadlsenligt att i det-
ta skede foreda andringar i dem.
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DETALIMOTIVERINGAR

1. Motiveringar till lagforslaget
1.1. Elmarknadslagen

1 kap. Allmanna stadganden

28. Det foredas att bestammelserna om
forsvarsforvaltningens elndt och kraftverk,
som begrénsar elmarknadsliagens tlllamp-
ningsomrade och som for narvarande finns i
9 § emarknadsférordningen, skall tasini la-
gen. Enligt 2 mom. skall bestémmelserna i
elmarknadslagens 2 kap. som gdller elnéts-
tillsténd, 3 kap. som géller allmanna forplik-
telser vid nétverksamhet och prisséttnings-
principerna samt i 35 och 36 § inte tillampas
pa forsvarsforvaltningens elnét och kraftverk.
Andringen forutsitter att 9 § elmarknadsfor-
ordningen upphavs. Eftersom 9 § & den enda
paragrafen i kapitlet, skall hela kapitlet upp-
hévas.

38. | 3 8§ definieras de begrepp som an-
vands i lagen. | 12 punkten skall det faststél-
las att med ministerium avses handels- och
industriministeriet.

Elmarknadslagen skall andras sa att den
motsvarar lagen om Energimarknadsverket
genom att det i 13 punkten definieras att med
elmarknadsmyndighet avses Energimark-
nadsverket.

2 kap. Elnatstillstand

4 8. | 4 § foreskrivs om elnétstillstand. Med
stod av 2 mom. & elnédtsverksamhet som &r
av ringa betydelse inte tillstandspliktig. | en-
lighet med géllande reglering definieras ge-
nom forordning nérmare vad som avses med
elndtsverksamhet som &r av ringa betydelse. |
1 § elmarknadsférordningen foreskrivs att
tillstand inte behdvs for sadan elnatsverk-
samhet i vilken med ett elnd som en sam-
manslutning eller inrdttning besitter endast
skdts en fastighets eller en motsvarande fas-
tighetsgrupps e distribution. Inga bestammel -
ser har meddelats om andra begrénsningar av

tillstandsplikten. Enligt 18 § 1 mom. grund-
lagen har var och en i enlighet med lag rétt
att skaffa sig sin forsdrjning genom arbete,
yrke eller ndring som han eller hon valt fritt.
Principen om naringsfrihet enligt grundlagen
anses som huvudregeln for utbvande av nér-
ing, frén vilken undantag dock kan goras ge-
nom att en naring gors tillstandspliktig. Be-
stammelserna om tillstandsplikten skall altid
regleras genom lag, som skall uppfylla vill-
koret om exakt och noggrann avgransning
som géller for begransning av en grundlag-
gande réttighet. Det vésentliga innehdllet i
begransningarna, sasom omfattningen av och
forutséttningarna for begransningarna, skall
framga av lagen. De bestammelser som géll-
er tillstdndskriterier och tillstandets varaktig-
het bor ge tillrackligt tydlig information om
vilka atgarder myndigheterna kommer att
vidta | sin nuvarande form uppfyller 4§
2 mom. elmarknadslagen inte det krav pa ex-
akt avgransning som har stéllts for tillstands-
plikt. For att det skall kunna sakerstéllas att
den befrielse fran tlllstandspllkten som har
getts for intern elndtsverksamhet i en fastig-
het eller en del av en sadan uppfyller forut-
séttningarna i den reglering som géller frihet
att utéva naring, skall dennafrihettasini 4 §
2 mom. elmarknadslagen. | 1 kap. 2 § natur-
gasmarknadslagen finns en bestammelse med
samma innehdl. Aven planering av elnét
skall befrias fran tlllstandspllkt Planering av
elnét skall dock ocksai fortsattningen betrak-
tas som sadan elnétsverksamhet som definie-
rasi 3 8§ 6 punkten elmarknadslagen, efter-
som planeringen utgér en del av nétinnehava-
rens néverksamhet enligt elmarknadslagen
och de bestédmmelser om atskiljande av verk-
samheterna som utfardats med stod av den.
Den rétt att i enskilda fall befria en nétinne-
havare fran tillstandsplikt som har getts €-
marknadsmyndlgheten skall bibehdllas som
sadan

58 12 § i gdllande elmarknadsforordning
finns en forteckning 6ver de tekniska, eko-
nomiska och organisatoriska forutsattningar
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som den som ansoker om elnétstillstand bor
fylla for att fa elnéstillstand. Dylika forut-
sdttningar ar: 1) sbkandens organisation skall
motsvara omfattningen och arten av dess
nétverksamhet, 2) sbkanden skall i sin tjanst
ha tillracklig personal, 3) sbkanden skall i sin
tjanst ha en driftsledare som fyller behotrig-
hetskraven samt, nér sokanden utfor elarbe-
ten, en elarbetdedare som fyller behtérighets-
kraven, 4) sbkanden skall ha ekonomiska
forutsﬂtnlngar ait utéva en lénsam elnéts-
verksamhet, samt 5) sokanden skall ocksa
uppfylla dvriga forutséttningar for att kunna
svara for den elnéatsverksamhet som ansokan
gdller i enlighet med elmarknadslagen och
med stoéd av den utfardade stadganden och
bestdmmelser samt i enlighet med stadgan-
dena och bestdmmelserna om elsékerhet. | de
motiveringar ovan som géaller 4 § 2 mom. el-
marknadslagen behandlades principen om
naringsfrihet, tillstandsplikten for utévande
av naring och kravet pa att genom lag fore-
skriva om det vasentliga innehdllet i be-
grénsningar i utovandet av néring. Den re-
glerlng som géller villkoren for elnatstill-
sténd i elmarknadslagen fyller i dagens lage
inte de krav som i grundlagen har stédlts pa
tillstandsplikt. Till foljd av detta skall i 5 8§
2 mom. elmarknadslagen tas in bestammel ser
om de forutsattningar som galler den som an-
soker om elnétillstand. De forutséttningar
for tillstdnd som géller driftsledare och elar-
betdedare skall preciseras genom en hanvis-
ning till elsdkerhetsagen och de forfattningar
som har meddelats med stod av den. Be-
stdmmelser om behdrighetskraven fér drifts-
ledare och elarbetdedare finns i 3 kap. els&
kerhetdagen samt i handels- och industrimi-
nisteriets bedut om arbeten inom elbran-
schen (516/1996) som har meddelats med
stod av elsdkerhetslagen. Den punkt i el-
marknadsférordningen som géller andra for-
utséttningar skall slopas. Forutséttningen i
fraga & onodigt dppen till sitt innehdl och
den har intetillampats i praktiken. Till Gvriga
delar skall tillstandsforutsittningarna behal -
las. Tillstandsforutséttningarna enligt 6 kap.
2 § naturgasmarknadslagen har samma inne-
hall.

Skyldigheten for den stamnétsinnehavare
som pafors systemansvar enligt 2 § 3 mom.
elmarknadsforordningen att administrera ut-

forandet av de uppgifter som géller realise-
randet av det riksomfattande balansansvaret
s att dessa handhas av en separat verksam-
hetsenhet eller av ett dotterbolag som helt
ags av den systemansvariga skall tas in som
ett tredje moment i 5 § i elmarknadslagen.
Det ar fragaom att i lag ta upp regleringen av
tlllstandspllkt med anknytning till friheten att
utbva naring. Detta behandlades ovan i sam-
band med 4 och 5 § elmarknadslagen.

Det nuvarande 2 mom., som galler villkor
som skall fogas till tlllstandet blir 4 mom. i
den andrade paragrafen. Med stod av gallan-
de reglering & det inte klart om och i vilken
man det & majligt att andra de villkor som
anknyter till tillstandet. Det kan dock vara
nodvandigt att andra tillstandsvillkoren
framst till foljd av andringar i forhdlandena,
aven om detta inte beddms vara séarskilt van-
ligt. Mgjligheten att &ndra de villkor som
anknyter till tillstdndet skall begransas i en-
lighet med detta.

Forbudet att overfora tillstandet pa en an-
nan sammanslutning eller inréttning skall
flyttas fran det nuvarande 3 mom. till ett
5 mom. Innehdllet i momentet andras inte.

6 8. Enligt gdlande 6 § 2 mom. skall till-
stdndshavaren anméa en andring av ansvars-
omradet till abonnenterna | omradet och till
elmarknadsmyndigheten pa det sétt som han-
delss och industriministeriet bestdmmer.
Handels- och industriministeriet har utférdat
ett bedut om anmdan om andring av an-
svarsomréde (827/1995). Beslutet galler det
forfarande som skall féljas vid anmélan och
innehdlet i den anmélan som skall goras till
elmarknadsmyndigheten och de bilagor som
skall fogastill anmélningarna. I 2 mom. skall
behdrigheten att meddela beslut om anmal-
ningsforfarandet Gverféras pa emarknads-
myndigheten. Elmarknadsmyndigheten skall
kunna bestamma narmare om innehdllet i de
uppgifter som skall ges i anmélan samt om
anmaningsférfarandet. Eftersom  Energi-
marknadsmyndigheten & den speciamyn-
dighet som svarar for Gvervakningen av el-
marknaden och framjandet av dess funk-
tlonsdugllghet samt beviljar tillstand, har
verket sddana forutsattningar for dyllkt be-
dutsfattande som sammanhénger med den
sakkunskap som gdller elmarknadens verk-
samhet och parterna pa marknaden. Redan
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utgdende fran den nuvarande regleringen &
Energimarknadsverket den instans som tar
emot anmalningar.

78. 1 7 § foreskrivs om de situationer da
elmarknadsmyndigheten kan dterta ett elnédts-
tillstand. Enligt den nuvarande 7 § 2 punkten
kan elnatstillstandet dtertas om tillstandsha-
varen inte langre uppfyller forutséttningarna
eller villkoren for beviljandet av tillstand. Ef-
tersom elmarknadsmyndigheten i 58 har
getts vidstrackta fullmakter att besuta om
tillstandsvillkoren, &r det skal att mgjliggora
atertagande av tillstand endast i sddana situa-
tioner dér tillstdndshavaren inte langre upp-
fyller forutsattningarna for beviljandet av
tillstand enligt elmarknadslagen. Pa detta st
har elmarknadsmyndigheten ocksa tillampat
nu gallande bestdmmelser om atertagande av
elnatstillsténd. Bestdmmelsen i 6 kap. 3 § na-
turgasmarknadslagen har sammainnehdll.

Allmanna forpliktelser vid nét-
verksamhet och prissittnings-
principerna

3 kap.

118. Bestdmmelsen om bemyndigande
skall andras i enlighet med 80 § 1 mom.
grundlagen sa att om innehdlet i anmal-
ningsskyldigheten skall féreskrivas genom
férordning av handels- och industriministeri-
et i stallet for genom forfattningar paen lagre
niva av ministeriet.

13 8.1 1 mom. skall elmarknadsmyndighe-
ten ges behtrighet att bestdmma nérmare om
de uppgifter som nétinnehavaren skall ge vid
anmdlan av géllande forsdljningsvillkor och
forsdljningspriser foér néttjénsterna och grun-
derna foér hur de faststélls och om anmaél-
ningsforfarandet. Med stéd av gélande 1
mom. ankommer denna behorighet pa han-
dels- och industriministeriet, som har utférdat
ett beslut om anmélan till elmarknadsmyn-
digheten om forsaljningsvillkoren fér och -
priserna pa néttjanster (1256/1995). Ovan i
samband med motiveringarnartill 6 § 2 mom.
behandlades Energimarknadsverkets stél-
ning som specialmyndighet. Energimark-
nadsverket & redan enligt den nuvarande re-
gleringen den myndighet som tar emot de
anmaningar som avses i momentet. | 2 kap.
7 8§ 1 mom. naturgasmarknadslagen finns en
bestammelse med samma innehdl om anméa-

lan till Energimarknadsverket som & natur-
gasmarknadsmyndighet.

Med st6d av 2 mom. skall elmarknads-
myndigheten kunna bestéamma narmare vilka
nyckeltal om néttjansternas prisnivad samt
natverksamhetens effektivitet nétinnehavaren
skall offentliggéra. | de féreskrifter som el-
marknadsmyndigheten utfardar skall ocksa
kunna ingd bestammelser om scheman och
anvisningar for berékning av nyckeltalen
samt om det forfarande som skall fdljas vid
offentliggbrandet. Med st6éd av géllande
2mom. hor denna behérighet till handels-
och industriministeriet, som har utférdat ett
beslut om publicering och anmédan till €-
marknadsmyndigheten av elnédtsverksamhe-
tens nyckeltal. Med de motiveringar som
namns ovan i samband med 6 § 2 mom. lam-
par sig ocksa dylikt bedutsfattande bést for
Energimarknadsverket som redan nu ar den
instans som tar emot anméningar. Samma
innehdl finns i 2 kap.7 § 2 mom. naturgas-
marknadsl agen.

15 8. Det foredas att 4 mom. skall andras
s att genom foérordning av handels- och in-
dustriministeriet vid behov skall kunna utfér-
das néarmare bestammelser om tillampningen
av principerna for punktprisséttning. | enlig-
het med 80 § 1 mom. grundlagen l&mpar sig
utfardandet av ndrmare bestdmmel ser om till-
|&mpningen av principerna for punktprissatt-
ning att mgal ministeriets behorighet, efter-
som de fragor som géller tillampning av
principerna for punktprissdttning till sin art ar
sadana att deras tekniska art och sakliga be-
tydelse inte forutsdtter att statsradet ges be-
myndigandet att utfarda forordning. Samma
innehdl finnsi 2 kap. 9 § 4 mom. naturgas-
marknadsl agen.

Systemfdrpliktelser och utred-
ning av elhandeln

4 kap.

16 8. Enligt 124 § grundlagen kan offentli-
ga forvaltningsuppgifter anfértros andra &n
myndigheter endast om det behdvs for en an-
damalsenlig skotsel av uppgifterna och det
inte &ventyrar de grundl&ggande fri- och rat-
tigheterna, réttssakerheten eller andra krav pa
god forvaltning. Riksdagens grundlagsutskott
ansag i sitt utlatande om forslaget till natur-
gasmarknadslag (GrUU 4/2000) att det fak-
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tum att en nétinnehavare pafors systemansvar
betyder att offentliga forvaltningsuppgifter
som foreslagits bli lagfasta delegeras till n&
gon annan_an en myndighet. Grundlagsut-
skottet ansdg i sitt utldtande att med hansyn
till naturgasnétsverksamhetens natur &r det
motiverat och andamdlsenligt att dlagga en
nétinnehavare systemansvaret. Utskottet an-
sag dock att Energimarknadsverket bor fast-
stélla de villkor som den nétinnehavare som
ar systemansvarig har stéllt for att de andra
néatinnehavarnas réttssakerhet skall kunna
forstérkas. | 16 8§ 2 mom. elmarknadslagen
forutsétts for nérvarande inte att de villkor
som den systemansvariga stéler for anvand-
ningen av 6verforingssystemet skall faststal-
las och nétinnehavarna har inga majligheter
att besvéra sig 6ver de villkor som géller
dem. Bestdmmelserna i 124 § grundlagen
kraver att en bestdmmelse som géller faststal-
lande av villkoren skall tas in i elmarknads-
lagen. Den systemansvarigas réttigheter en-
ligt elmarknadslagen omfattar en dstdrre
grupp verksamhetsutdvare &n motsvarande
réttigheter pa naturgasmarknaden. De villkor
som Energimarknadsverket har faststallt skall
kunna tillampas trots att andring har sokts i
dem, om inte besvarsmyndigheten bestam-
mer nagot annat.

Det foreslds att 4 mom. skall andras i en-
lighet med 80 § 1 mom. grundlagen sa att
narmare bestammelser om hur systemansva-
ret skall realiseras och om innehdllet i det
skall kunna utférdas genom forordning av
handels- och industriministeriet. De fragor
som anknyter till sdttet att genomfora sy-
stemansvaret och innehdllet i det ar till sin art
sadana att deras tekniska art och sakliga be-
tydelse inte forutsatter att statsradet ges be-
myndigandet att utfarda forordning. Samma
innehdl finnsi 3 kap. 1 § 4 mom. naturgas-
marknadsl agen.

16 b 8. Det fored &s att 2 mom. skall andras
i enlighet med 80 § 1 mom. grundlagen SA att
narmare bestdmmelser om innehdllet i ba-
lansansvaret skall kunna utférdas genom for-
ordning av statsradet. Med stod av nu géllan-
de 16 b § forutsétts att ndrmare bestémmel ser
om balansansvaret skall utférdas genom for-
ordning. Narmare bestammelser om innehdl-
let i balansansvaret ingdr i kap. 2ai elmark-
nadsforordningen, till vilken de har fogats

genom foérordning 438/1998.

16 c 8. Det foreslas att 1 mom. skall andras
i enlighet med 80 § 1 mom. grundlagen s3 att
| det preciseras att om balansavrakning kan
bestdmmas ndrmare genom férordning av
statsradet. For narvarande skall med stod av
gallande 16 ¢ § om balansavrakning foreskri-
vas narmare genom forordning. Narmare be-
stammelser om balansavrakning ingar i kap.
2 ai elmarknadsfdrordningen.

Den forsta meningen i 2 mom. skall andras
i enlighet med 80 § 1 mom. grundlagen s3 att
genom forordning av statsrédet skall precise-
ras att en balansavréakning skall grunda sig pa
elmétning eller en kombination av matning
och typbelastningskurva samt pa anmalning-
ar som gdler leveranserna. Narmare be-
stmmelser om att balansavrékningen skall
grunda sig pa emétning eller en kombi nation
av métning och typbelastningskurva ingar i
2 akap. elmarknadsforordningen.

Det foredas att 3 mom. skall andras sa att
narmare bestdmmelser om innehdllet i ba-
lansavrakningen skall kunna utférdas genom
forordning av statsradet. Enligt momentet
skall néarmare bestdmmelser om typbelast-
ningskurvor, om tilldmpningen av dem och
om de méatningar som behdvs kunna utférdas
genom forordning av handels- och industri-
ministeriet. Handels- och industriministeriets
beslut (491/1998) géller typbelastningskur-
vor vid utredningen av handeln med el.

16 d 8. Paragrafen skall éndras SA att par-
terna pd elmarknaden skall meddela mét-
ningsuppgifter som galler produktion, an-
vandning och leverans av € samt andra upp-
gifter, som krévs for att balansansvaret skall
kunna realiseras och balansavrakningen skall
kunna uppréttas, pa det sitt som foreskrivs
genom forordning av statsradet. Narmare be-
stammelser om anmaningsforfarandet skall
kunna meddelas genom forordning av han-
dels- och industriministeriet. Handels- och
industriministeriet har utfardat ett beslut om
det forfaringssétt som skall iakttas vid infor-
mationsutbytet i anglutning till utredningen
av handeln med el (602/1998) och ett beslut
om formerna for meddelanden i anslutning
till  utredningen av handeln med €
(825/1999). Utfardandet av bestammelser om
innehdllet i anméaningsskyldigheten géller
fragor som omfattas av naringsfriheten samt
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individens réttigheter och skyldigheter som
skyddas genom grundlagen, vilket gor att det
& motiverat att ge statsradet bemyndigandet
att utfarda férordning. Genom férordning av
handels- och industriministeriet skall n&rma-
re bestammel ser kunna utfardas om det forfa-
rande som skall iakttas vid informationsutby-
tet. Det forfarande som skall iakttas vid in-
formationsutbytet anknyter till bruket av den
verkstéllande makt som ministeriet har.

16 e 8. Det fored as att till elmarknadslagen
fogas bestammelser om sekretessplikt gél-
lande affars- och yrkeshemligheter som en
systemansvarig samt nétinnehavare som sva-
rar for balansavrakningen och balansansvari-
ga har fatt kannedom om nar de utfor uppgif-
ter enligt 4 kap. elmarknadslagen genom en
hanvisning till 22 och 23 § lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet samt till
24 § 1 mom. 20 punkten i namnda lag. Be-
stéammelsen skall &ga tillampning aven i 2
dana situationer dar det inte & frdga om en
handling pa vilken lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet tillampas enligt
4 § i namnda lag. Tillampningen av lagen i
fréga har med stod av 4 § begransats till att
gallamyndigheter. Den precisering som fore-
sl&s bli gjord i elmarknadslagen & nédvandig
eftersom nétinnehavare och balansansvariga
som svarar for balansavrakningen har inte
stéllning som myndighet nér de handhar upp-
gifter enligt 4 kap. elmarknadslagen. Be-
stammelser om handlingssekretess ingar i
22 § lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Enligt 1 mom. skall en myndig-
hetshandling sekretessbel&ggas, om det i den
aktuella lagen eler ndgon annan lag fore-
skrivs eller en myndighet med stod av lag har
foreskrivit att den skall vara sekretesshel agd
eller om handlingen innehdller uppgifter for
vilka tystnadsplikt féreskrivs genom lag. En-
ligt 2 mom. far inte en sekretessbelagd myn-
dighetshandling eller en kopia eller utskrift
av en sadan handling foretes for eller |amnas
ut till utomstaende eller med hjalp av en tek-
nisk anglutning eller pa ndgot annat sétt fore-
tes for eller [amnas ut till utomstdende. Be-
stdmmelser om tystnadsplikt och forbud mot
utnyttjande finnsi 23 § lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet. | 1 mom. for-
bjuds rojande av en handlings sekretessbe-
lagda innehdl. Tystnadsplikten fortsitter att

gdlla &ven efter det att verksamheten hos
myndigheten har upphort eller det uppdrag
som utforts for myndighetens rakning har av-
slutats. Enligt 2 mom. galler tystnadsplikten
dven en praktikant eller ndgon annan som
verkar hos en myndighet. Enligt 3 mom. far
de sekretessbelagda uppgifterna inte anvan-
das for att skeffa sig gjdv eller n&gon annan
fordel eler for att skada nagon annan. Enligt
24 8§ 1 mom. 20 punkten & sekretessbelagda
myndighetshandlingar handlingar som inne-
haller uppgifter om en privat afférs- eler yr-
keshemlighet samt sadana handlingar som
innehdller uppgifter om ndgon annan motsva-
rande omstandighet som har samband med
privat naringsverksamhet, om utlamnandet
av uppgifter ur en sddan handling skulle
medfdra ekonomisk skada for naringsidka-
ren, och det inte & fraga om uppgifter som &r
betydelsefulla for skyddande av konsumen-
ters hdlsa eler en hdsosam miljo eller for
bevakande av de réttigheter som innehas av
dem som orsakas skada av verksamheten el-
ler uppgifter om néringsidkarens skyldigheter
och fullgbrande av dessa. Bestammelsen
skall forstdrkas genom straffbestdmmelsen i
47 § elmarknadsiagen. Bestammelserna skall
endast tillampas pa den sekretessplikt som
grundar sig pa utférandet av de uppgifter
som avses i 4 kap. elmarknadslagen eller i
bestdmmel ser som utféardats med stdd av det.
Om en sekretessplikt jamte hot om straff som
grundar sig pa annan lagstiftning ocksa géller
personer som skoter dessa uppgifter i foretag
inom elbranschen, skall pa dessa situationer
tillémpas dessa andra bestammel ser.

5 kap. Byggande av elnét

19 8. Det foreslds att 1 mom. skall andras
s att en anstkan om tillstand att fa bygga ett
elndt skall innehdlla de uppgifter och utred-
ningar om vilka bestdms genom forordning
av statsrédet. Ministeriets befogenhet att ut-
farda bestammelser om uppgifterna i till-
stndsansokan skall slopas. Det forfarande
som skall tillampas i tillstandsansokan skall
fylla de krav pa frihet att utéva narlng som
grundlagen garanterar och de som tillstands-
plikten stéller. Dessa krav har behandlats
ovan. | 5 8§ emarknadsforordningen fore-
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skrivs om de uppgifter som skall |nga| enel-
nétsinnehavares ansokan om tillstand.
6 kap. Elférsaljning

22 8.1 2 mom. skall Energimarknadsverket
ges befogenhet att utférda foreskrifter som
binder minutforsédljarna om skyldigheten att
tillstélla verket minutforsaljningsvillkor och
minutforsaljningspriser samt grunderna for
hur de faststélls. Handels- och industrimini-
steriets beslut (1424/1995) géller publicering
och anmédlan till elmarknadsmyndigheten av
elminutforsdljarens  forsdjningsvillkor och
-priser. Med de motiveringar som namns
ovan i samband med 6 § 2 mom. |&ampar sig
ocksa bedlutsfattande av denna typ bast for
Energimarknadsverket, som redan med stéd
av den nuvarande regleringen & den myn-
dighet som tar emot anméalningar. | 4 kap. 2 §
2 mom. naturgasmarknadslagen finns samma
innehall.

23 8. Det foredas att 1 och 2 mom. skall
andras sa att i stélet for handels- och indu-
striministeriet skall Energimarknadsverket
ges befogenhet att utférda foreskrifter som
binder minutférsaljarna om de uppgifter som
skall presenteras vid en specifikation av pri-
set och om de uppgifter som géller den ge-
nomsnittliga prisnivan. Handels- och indu-
striministeriet har utfardat en forordning om
specificering av fakturor pa eléverforing och
elenergi (836/2000) och ett beslut om publi-
cering och anmdlan till emarknadsmyndig-
heten av eminutforsdljarens forsaljningsvill-
kor och -priser. Med de motiveringar som
ndmns ovan i samband med 6 § 2 mom. 1&m-
par sig ocksd bedutsfattande av denna typ
bast for Energimarknadsverket. Samma in-
nehdll finnsi 4 kap. 3 § naturgasmarknadsla-
gen.

Bestammelser om e marknads-
avtal

6 akap.

27 a8 Standardersittning vid dréjsmal
med kopplandet av en andutning. 1 1 mom.
bestdms om en standarderséttning vid drojs-
mal med kopplandet av en anslutning. Som
maximibelopp for standardersattningen har
foreskrivits 30 procent av ansutningsavgif-
ten, dock hdgst 10 000 mark. | 4 kap. 6 8§ na-

turgasmarknadslagen foreskrivs att i fréga
om konsumentskyddet vid marknadsforing
av naturgas gdller bl.a. vad somi 27 a8 €l-
marknadslagen bestdms om standardersétt-
ning. EG:s férordningar om omrakningskur-
serna mellan euron och valutorna for de med-
lemsstater som infor euron (EG) nr 2866/98,
om inférande av euron (EG) nr 974/98 samt
om vissa bestdmmelser som har samband
med inférandet av euron (EG) 1103/97 &
lagstiftning som direkt forpliktar medlems-
staterna, vilket gor att sedan overgangsperlo-
den gétt ut, vid ingangen av & 2002, skall de
hanvisningar till finska mark som férekom-
mer i forfattningar utan andring av forfatt-
ningarna anses som hanvisningar till euroen-
heten med tilldmpning av de foreskrivna av-
rundningsreglerna i enlighet med den fasta
omrékningskursen mellan euron och marken.
Maximibeloppet 10 000 mark for standarder-
séttningen i elmarknaddagen blir enligt den
officiella omrékningskursen 1 681,879264
euro, som enligt huvudregeln skall avrundas
till  1681,88 euro. Standardersittningens
konsumentskyddsréttsliga natur talar dock
for att ersattningen bor uppga till ett jamnt
belopp. Ocksa den nuvarande standardersatt-
ningen & ett uppskattat belopp och den
grundar sig inte pa detaljerade kalkyler pa de
totala avgifterna for anslutningarna. | de an-
slutningsvillkor som Elenergiforbundet rf re-
kommenderar konstateras det att standarder-
séttningens maximibelopp & 30 procent av
anglutningsavgiften, dock hégst 1 700 euro.
Dérmed &r det motiverat att hdja maximibe-
loppet till 1 700 euro. Om momentet &ndras,
medfor det inget behov att andra naturgas-
marknadslagen. | paragrafen skall det preci-
seras att statsrédet & den som utfardar for-
ordning ndr standarderséttningens belopp
andras. Det skall vara mojligt att dndra be-
loppet for standarderséttningen, om den eko-
nomiska och monetéra utvecklingen ger an-
ledning till detta. | praktiken blir det mycket
sdllan aktuellt med att &ndra beloppet for
standardersattningen.

7 kap. Atskiljande av verksamheter na

28 8. Det fored as att skyldigheten att skilja
aI verksamheterna i 1 mom. skall preciseras
sa att den géller pa elmarknaden verksamma
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foretag, vilka skall skilja & forsaljning och
produktion av el samt natverksamhet fran
varandra samt fran sadana verksamheter som
inte hor till elaffarsverksamheterna. Det att
skyldigheten att skilja a verksamheterna
stélls pa elaffarsverksamheter som omfattas
av konkurrens, dvs. produktion och forsdlj-
ning av €, grundar sig pa gallande elmark-
nadsdirektiv. | samband med behandlingen
av fordaget till andring av elmarknadsdirek-
tivet har det kommit fram en mgjlighet att
slopa skyldigheten att skilja & verksamheter-
na for produktionens och forsdljningens del
eller att stélla en 6vre grans for tillampningen
av skyldigheten till atskiljande som grundar
sig t.ex. pa produktionsmangden. Eftersom
denna fréga annu inte & dutbehandlad, fore-
ss till denna del @nu inga andrlngar i el-
marknadslagen. Enligt definitionen i elmark-
nadslagen avses med nétinnehavare en sam-
manslutning eller inréttning, som i sin besitt-
ning har ett elnd och som utévar tillstands-
pliktig enétsverksamhet. Enligt 1 § elmark-
nadsforordningen & eldistribution i en fas-
tighet eller en motsvarande fastighetsgrupp
inte tillstdndspliktig. Pa de grunder som an-
gesovan i andutning till 4 § foreslas en dylik
begransning av tillstandsplikten bli inklude-
rad i elmarknadslagen. Skyldigheten att skilja
a elaffarsverksamheterna fran andra verk-
samheter géller sdedes inte sddan elnéts-
verksamhet som utOvas i en fastighet. | den
lagstiftning som géller elmarknaden kan man
inte ingripa i organiserandet av andra verk-
samheter an de som sammanhanger med el-
marknaden. Ifall ett foretag som & verksamt
pa elmarknaden har annan verksamhet &n s&
dan som anknyter till elmarknaden, bor den-
na verksamhet skiljas &t fran foretagets ovri-
gaverksamhet. | elmarknadslagen tas det inte
stéllning till hur den 6vriga verksamheten or-
ganiseras vad géller redovisningen.
Bestammelsen om bemyndigande i 2 mom.
skall andras sa att det preciseras att med for-
ordning avses statsradets forordning. Samti-
digt skall granserna fér givande av forord-
ning preciseras genom att det foreskrivs att
skyldigheten att skilja a delfunktioner skall
gélla partiférséljning och minutforsaljning av
el, leveransskyldig elforsdljning enligt 21 8 1
mom. elmarknadslagen och annan minutfor-
sdjning av e samt elnétsverksamhet som

sker i distributionsndtet och annan elnéts-
verksamhet. Den fullmakt som gesi momen-
tet har inte anvéants under den tid som el-
marknadslagen har varit i kraft och det anses
inte heller i fortsdttningen sarskilt sannolikt
att nagon forordning av statsradet kommer att
ges om att delfunktioner skall skiljas a. Ut-
géende frén de erfarenheter som i fortsatt-
ningen erhdlls om verksamheten pa elmark-
naden kan det i framtiden bli aktuellt att upp-
héva bestdmmel sen.

I 3 mom. ingdr en fullmaktsbestammelse
som anger att genom forordning av handels-
och industriministeriet kan nérmare bestam-
melser meddelas om nér verksamheten kan
anses vara av ringa betydel se.

29 8. Till paragrafen skall fogas en skyl-
dighet att upprétta en balansrakning ocksa for
andra &n kapitalintensva verksamheter.
Skyldigheten att upprétta en balansrakning
har i elmarknadsdirektivet inte begransats till
att gélla endast kapitalintensiva verksamhe-
ter. Balansrakning skall saledes ocksa upprat-
tas for elforsdljning. Balansrékningen for for-
sdljningen & ofta synnerligen liten jamfort
med balansrdkningen for nétverksamheten
och sdledes bedoms det att en utvi dgning av
skyldigheten att upprétta balansrdkning inte
kommer att férorsaka sarskilt mycket mera
arbete for foretagen i branschen. Hanvisning-
en till bokforingslagen (1336/1997) i para-
grafen skall uppdateras.

308. | paragrafen skall det preciseras att
bokslutet over en kommuna inréttning som
utovar elaffarsverksamhet for varje raken-
skapsperiod skall redovisas skilt fran kom-
munen samt fran kommunens Gvriga inratt-
ningar. Dessutom forutsdtts det att for inrdtt-
ningen skall gdras upp en egen resultat- och
balansrékning. Skyldigheterna i fraga ingdr
for nérvarande inte i elmarknadslagen. Han-
visningen i paragrafen, enligt vilken for en
kommunal inréitning eller samkommun som
utbvar elaffarsverksamhet for varje réken-
skapsperiod skall gdras upp en resultat- och
bal ansrakning som kan jamfdras med ett ak-
tiebolags bokdlut, skall slopas som onddig. |
enlighet med 29 §, som foredas bli andrad,
skall vid uppréttandet av resultat- och balans-
rékning i tillampliga delar iakttas bestammel -
sernai bokforingsiagen.

31 8. Det foredas att 1 mom. skall andras
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sA att det skall forutsittas att revisorerna
granskar de sarredovisade verksamheternas
resultatrékning, balansrékning och tillaggs-
uppgifterna till dessa som en del av den re-
gelbundna revisionen. Det foredds att 2
mom. upphavs och dérigenom slopas ocksa
kravet pa att revisorerna i revisionsberéttel-
sen skall ge ett utldtande om resultat- och ba-
lansrakningen och tillaggsuppgifterna till
dem for de saredovisade verksamheterna.
Skyldigheten att granska de sdrredovisade
verksamheternas resultatrakningar och ba-
lansrakningar ingdr i den lagstadgade revi-
sionen.

32 8. De krav som géller offentliggérande
av bokslutsuppgifterna skall breddas pa det
sétt som forutsétts i elmarknadsdirektivet sa
att det forutsétts att bokslutet bade 6ver nét-
verksamheten och dver elforsdljningen skall
tas med i det officiella bokslutet Over det fO-
retag, den koncern, kommun eller samkom-
mun som utdvar elaffarsverksamhet samt i en
arsberéttelse eler annan motsvarande hand-
ling som skall publiceras. Det att boksluts-
uppgifterna a offentliga gor det mojligt for
kunderna och konkurrenterna att bedoma om
den tillampade prisséttningen motsvarar
kostnaderna.

33 8. Den skyldighet att till konkurrensver-
ket anméla forvérv av en rérelse som utvar
elndtsverksamhet, kop av aktie- och andels-
majoriteten i en sammanslutning som utévar
ndtverksamhet eller annat forvarv av be-
stammanderétt som géller elnétsverksamhet,
vilken ingédr i paragrafen, skall upphévas. Be-
stammelserna om_tillsyn Gver foretagsfor-
varv, som sedan & 1998 ingdr i lagen om
konkurrensbegransnl ngar, ersatte den speci-
albestdmmelse om anmélan av foretagsfor-
varv som ursprungligen togs med i elmark-
nadslagen. Bestdmmelsen om anméanings-
skyldighet i elmarknadslagen har dérmed
blivit dverflodig.

| den andrade 33 § skall de allménna prin-
ciper som skall féljas vid uppréttandet av
bokslut o6ver sarredovisade verksamheter
preciseras.

Enligt 1 mom. skall orsakarprincipen féljas
vid registreringen av affarshandelser och ba-
lansposter. Det skall foérutsattas att inkomster
och utgifter samt balansposter som & gemen-
samma for olika afféarsverksamheter kalkyl-

massigt registreras for de olika verksamhe-
ternai enlighet med orsakarprincipen i sam-
band med att bokslutet uppréttas.

I' 2 mom. skall det forutséttas att avskriv-
ningar grundar sig pa anskaffningsutgifter.
Né&r bokslut uppréttas for forsta gangen éver
en verksamhet som skall sérredovisas, skall i
det inbegripas anskaffningsutgifterna for an-
laggningstillgangarna minskade med planen-
liga avskrivningar.

For att det skall kunna sakerstéllas att det
valda sarredovisningsforfarandet  fortgar,
skall det i 3 mom. forutséttas att det sirredo-
visningsforfarande som véjs ocksa foljs i
fortsdttningen, om det inte finns ett grundat
skdl att &ndra det.

34 8. Det foredas att 1 mom. skall andras
genom att handels- och industriministeriets
befogenhet att meddela ndrmare foreskrifter
om hur bokslut skall goras upp for de verk-
samheter som skiljs at dopas. Energimark-
nadsverket skall bemyndigas att utfarda de-
taljerade foreskrifter om bokslut dver verk-
samheter som skall sirredovisas. Dessa fére-
skrifter skall gélla alla ssmmanslutningar och
inréttningar som utovar elaffarsverksamhet.
For narvarande ingér den generella befogen-
het som har getts Energimarknadsverket i
handels- och industriministeriets besdut om
sarredovisning av elaffarsverksamheter. En-
ligt bestammelserna i grundlagen skall
normbemyndigandet tas upp i lag. Samtidigt
skall den befogenhet som skall ges Energi-
marknadsverket preciseras sa att den fyller
forutséttningarna i grundlagen om att en be-
fogenhet skall vara exakt avgrénsad. Analy-
seringen av bokslutsuppgifterna utgor en va-
sentlig del av tillsynen Over elmarknaden,
som Energimarknadsverket i egenskap av
specialmyndighet i branschen svarar for. Det
kan anses att Energimarknadsverket har god
beredskap och kompetens att meddela fore-
skrifter om bokslut dver verksamheter som
skall sérredovisas, eftersom i verkets tillsyn
redan i dagens lage ingar att samlain, analy-
sera och publicera bokslutsuppgifter over
verksamheter som skall sérredovisas. De f6-
reskrifter som skall meddelas med stod av de
befogenheter som Energimarknadsverket fo-
red as fa skall gélla sammanslutningar och in-
réttningar som utdvar elafférsverksamheter.
Damed kan det anses foreligga sérskilda



32 RP 114/2002 rd

skdl som sammanhanger med foremalet for
regleringen for att den foreslagna befogen-
hetsbestdmmel sen skall meddelas. De narma-
re foreskrifter som Energimarknadsverket
meddelar skall kunna gélla de sakhelheter
som réknas upp i 1 mom., vilkas tamligen
tekniska art och sakliga betydelse inte forut-
stter att om dem foreskrivs genom lag eller
forordning. Energimarknadsverkets befogen-
het att meddela normbesiut skall gélla grun-
derna for hur inkomster och utgifter samt ba-
lansposter skall registreras pa de olika affars-
verksamheterna, hur inkomster och utgifter
samt balansposter som galler en enskild elaf-
farsverksamhet skall registreras, hur gemen-
samma inkomster och utgifter samt tillgangs-
och finansieringsposter skall fordelas mellan
olika afférsverksamheter, resultatrakningar
och balansrakningar 6ver sérredovisade verk-
samheter samt schema for nétinnehavarens
resultatrékning och balansrakning och till-
|&ggsuppgifter till dessa samt hur bokslut
Over sarredovisade verksamheter samt nétin-
nehavarens bokslut skall tillstéllas Energi-
marknadsverket.

Det foreslas att 2 mom. skall &ndras genom
att den befogenhet som har getts handels-
och industriministeriet att bestdmma att re-
sultat- och balansrékningarna jamte tillaggs-
uppgifter for de verksamheter som skall skil-
jas a och boksluten for de féretag som ut-
Ovar verksamheterna skall tillstéllas elmark-
nadsmyndigheten Energimarknadsverket slo-
pas. | det andrade 2 mom. skall kvaliteten pa
den information som ges i boksluten forbétt-
ras genom att det féreskrivs om en skyldighet
for dem som utdvar elaffarsverksamhet att
publicera uppgifter som klargér grunderna
for hur boksluten har uppréttats samt nyckel-
tal som beskriver nétinnehavarens verksam-
het i samband med boksluten Gver de verk-
samheter som skall sérredovisas. Energi-
marknadsverket skall ges befogenhet att fO-
reskriva nérmare om hur dessa uppgifter och
nyckeltal skall publiceras.

9 kap. Ledning och tillsyn

42 8. Till paragrafen skall fogas ett nytt 2
mom. enligt vilket forsvarsférvaltningen pa
begéran skall ge den information som avses i

1 mom. endast till handels- och industrimini-
steriet och el marknadsmyndigheten.

10kap.  Skadestand och straff

47 8. For brott mot den sekretessplikt om
vilken bestams i 16 e § skall foreskrivas om
straff till vilket skall domasi enlighet med 38
kap.1 eller 2 § strafflagen. P4 brott mot sek-
retessplikten som avses i lagen skall, beroen-
de pa hur dlvarlig garningen ér, tlllampas
straffbestémmelsen antingen om brott eller
forseel se mot sekretessplikten.

Enligt 35 § 1 mom. offentlighetslagen skall
till straff for brott mot skyldigheten att iaktta
handlingssekretess domas enligt 40 kap. 5 §
strafflagen, om garningen inte & straffbar en-
ligt 38 kap. 1 eller 2 § eller om strangare
straff for garningen inte féreskrivs nagon an-
nanstans i lag. Strafflagens 40 kap. galler
tjanstebrott och brott som begas av offentligt
anstéllda arbetstagare. | kapitlets 5 § bestdms
om brott mot tjanstehemlighet och brott mot
tjanstehemlighet av oaktsamhet. For brott
mot tjanstehemlighet kan domas till boter el-
ler fangelse i hogst tva &r. En tjansteman kan
aven domas till avséttning, om brottet visar
att han & uppenbart olamplig for sitt upp-
drag. For brott mot tjanstehemlighet av oakt-
samhet kan domeas till boter eller fangelse i
hogst sex manader. Strafflagens 38 kap. gall-
er informations- och kommunikationsbrott. |
1 8§ kapitlet bestdms om sekretessbrott och i
2 8 om sekretessfOrseelse. For sekretessbrott
kan garningsmannen domas till béter eller
fangelse i hogst ett ar. For brott mot sekre-
tessforseelse kan gérningsmannen domeas till
boter. Sadan nétinnehavare och balansansva-
rig som avses i 4 kap. elmarknadslagen &
forutom foretag i privat &go, vilka & verk-
samma i bolags- eller andeldagsform, ocksa
kommunernas och statens affarsverk. Ocksa
en offentlig sammanslutning har mojlighet
att vara systemansvarig. Det finns dock inget
behov att utstracka ett stréngare hot om straff
till personer som & anstéllda av offentliga
sammanslutningar &n det som géller personer
som & angtdlda av privatforetag, eftersom
de uppgifter om vilka foreskrivs att de skall
omfattas av sekretessplikten i elmarknadsla-
gen & gemensamma for ala aktorer i bran-
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schen oberoende av deras juridiska stéllning
och med uppgifterna egentligen inte sam-
manhanger anvandning av offentlig makt.
Till foljd av detta skall samma straffbestam-
melse tillampas pa alla personer som omfat-
tas av sekretessplikten oberoende av om des-
sa & anstédllda av en offentlig eller privat
sammanslutning.

11kap.  Sarskilda stadganden

51 8. Hanvisningen till lagen om éndrings-
sbkande i forvaltningsérenden (154/50) som
finnsi den nuvarande paragrafen skall andras
till en hanvisning till férvaltningsprocessla-
gen (586/1996).

52 a8. Enligt 1 mom. skall med forsorj-
ningsberedskapsfondens medel kunna upp-
rétthdllas sadan Iangsam reservkapacitet for
elproduktion, vilken kan tasi bruk nér en all-
varlig effektbrist hotar det finska elsystemet.
Med medel ur forsorjningsberedskapsfonden
técks med stod av 15 § lagen om tryggande
av forsorjningsberedskapen de utgifter som
fororsakas av Forsorjningsberedskapscentra-
lens verksamhet, statens sékerhetsupplagring
och annat tryggande av forsorjningsbered-
skapen. Dessutom kan genom lag foreskrivas
att med fondens medel betalas andra utgifter
som foranleds av tryggandet av forsorjnings-
beredskapen.

Enligt 2 mom. skall Forsorjningsbered-
skapscentralen for statens del mga avtal, som
gdler upprétthdllandet av sadan Iangsam re-
servkapacitet med vilken syftet ar att aIgarda
en dlvarlig effektbrist. Innan avtalen ingds
skall Forsorjningsberedskapscentralen ordna
en anbudstdvling mellan de inhemska kraft-
producenterna om uppraIthaIIandet av Iang-
sam reservkapacitet som &r avsedd for atgar-
dande av en dlvarlig effektbrist. Forsorj-
ningsberedskapscentralen skall med medel ur
forsorjningsberedskapsfonden ersétta kraft-
producenterna for de kostnader som férorsa-
kas av upprétthdllandet av den l&ngsamma
reservkapacitet som hor till systemet. For-
sorjningsberedskapscentralen  skall  ocksa
Overvaka att avtalen foljs. Eftersom systemet
till denna del skall vara avtalsbaserat, &r det
andamdsenligt att |1&a avtalsparterna be-
stdmma om detaljernai det. Melan Forsorj-
ningsberedskapscentralen och en kraftprodu-

cent som & avtalspart a det inte fraga om
behandling av ett sadant forvaltningsarende
som avses i lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982). Det skall vara mgjligt att anvan-
da kapaciteten i fraga endast sa lange och i
den utstrackning som & nodvandig for att en
alvarlig effektbrist skall kunna atgardas
Forsorjningsberedskapscentralen skall dver-
vaka att avtalen foljs samt intéktsfora in-
komsterna fran eforsdljningen i forsorj-
ningsberedskapsfonden.

Med stéd av 3 mom. skall Forsorjningsbe-
redskapscentralen fatta beslut om att forut-
sdttningarna for ibruktagandet av Iangsam re-
servkapacitet som ar avsedd for att dtgérda
en alvarlig effektbrist har uppfyllts. Forsorj-
ningsberedskapscentralen skall fatta ett for-
valtningsbeslut om att forutséttningarna skall
anses uppfyllda innan den kan anvénda sig
av den langsamma reservkapacitet som upp-
rétthdlls pa avtalsbasis. For att bedut om
ibruktagande skall kunna fattas skall det for-
utsdttas att den fysiska tillrackligheten pa el
a alvarligt hotad och att den tillgangliga
produktionskapaciteten enligt den systeman-
svarigas insamlade prognosuppgifter och
planer & i full anvandning och att det inte ar
mojligt att f& mera € frén grannlanderna for
att rétta till situationen. | detta |&ge har upp-
rétthdllandet av effektbalansen forutsatt att
laster kopplas ifran eler att gasturbiner star-
tas, varvid den mangd snabb storningsreserv
som behdvs och som den systemansvariga
uppratthaller inte langre kan uppratthallas
En sadan situation kan bli aktuell t.ex. nar ett
daligt vattenlage och en exceptionellt kall pe-
riod réder i hela Norden, och det dessutom i
en stor kraftverksenhet eller i en eoverfo-
ringsforbindelse intréffar ett betydande tek-
niskt fel som récker en langre tid. For preci-
sering av de forutsdttningar om vilka bestéams
| paragrafen skall FOrsorjningsberedskaps-
centralen gora upp riktlinjer i form av re-
kommendationer, vilka galler ibruktagandet
av langsam r@ervkapamtet som & avsedd for
atgardande av en allvarlig effektbrist. For-
sorjningsberedskapscentralen skall be Ener-
gimarknadsverket om utldtande 6ver riktlin-
jernainnan de publiceras. Syftet med riktlin-
jerna dr at gora systemet Gppnare. Aven om
riktlinjerna styr FOrsorjningsberedskapscen-
tralens bedutsfattande, & de sdedes till sin
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natur inte juridiskt bindande. Till foljd av
arendets natur skall Forsorjningsberedskaps-
centralen fatta sina beslut om ibruktagande
av kapaciteten fran fal till fall. Eftersom det
dessutom & sannolikt att Forsorjningsbered-
skapscentralen & tvungen att fatta besluten
om ibruktagande av kapaciteten i bradskande
ordning, skal centralen ha mgjlighet att
Overvéagabl.a. vilka av de Iangsamma reserv-
kapaciteter som stér till buds i systemet som
skall tas i bruk och for hur lang tid. Enligt
128§ forordningen om FoOrsorjningsbered-
skapscentralen (1391/1992) avgors drenden
som ankommer pa FOrsorjningsberedskaps-
centralen av direktionen eller av Gverdirekto-
ren eller ndgon annan anstalld, om s&dan be-
slutanderétt har getts i arbetsordni ngen.
Skyndsamheten i frdga om besluten om
ibruktagande kan forutsétta att Overdirekto-
ren ges befogenhet att avgora drendet. Nar
Forsorj ningsberedskapscentralen fattar besut
om att forutsattningarna for ibruktagande av
Iangsam reservkapacitet, som & avsedd foér
atgardande av en alvarlig effektbrist, upp-
fylls & det fraga om ett forvaltni ngsbedut. |
detta beslut skall @andring kunna sokas i den
ordning som bestdms i forvaltningspro-
cess agen. Eftersom de situationer da besluts-
fattandet sker sannolikt &r bradskande och
det med tanke pa det allménna basta inte gar
att gora avkall pa att dtillgngen skall vara
oavbruten, forutsétts det att FOrsorjningsbe-
redskapscentralens beslut kan verkstédlas
trots att andring i det har sokts.

2. N&armar e bestammel ser

Om den befrielse fran tillstand for elnéts-
verksamhet som finns i 1 § elmarknadsfor-
ordningen tas in i elmarknadslagen, foérutsét-
ter detta att 1 8 emarknadsférordningen
upphévs. Likasa forutsatts det att 2 § 1 mom.
elmarknadsf érordningen upphéavs, om de tek-
niska, ekonomiska och organisatoriska for-
utséttningar som den som ansoker om el-
nétstillstand skall fylla, vilkaréknasuppi 2 §
1 mom. forordningen, tasin i lagen.

Det att de bestémmelser som avgrénsar till-
|ampningsomradet for elmarknadslagen, vil-
ka for nérvarande finnsi 9 8 elmarknadsfor-
ordningen, tas in i lagen forutsétter att 9 8
elmarknadsforordningen upphévs. Eftersom

9 § ar den enda paragrafen i kapitlet i fraga,
maste hela kapitlet upphavas.

Till den forteckning éver FoOrsorjningsbe-
redskapscentralens uppgifter som for narva-
rande ingar i 1 § forordningen om Forsorj-
ningsberedskapscentralen skall fogas en upp-
gift som gdler uppratthallandet av langsam
reservkapacitet som & avsedd for dtgardande
av en allvarlig effektbrist.

3. I krafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 mars
2003.

Den andring som gdller 27 a § elmarknads-
lagen skall ocksa tillampas pa elavtal som
har ingatts innan lagen trader i kraft forutsatt
att det dréjsmal som avsesi 1 mom. har skett
sedan lagen har trétt i kraft. Detta & motive-
rat, eftersom ibruktagandet av eurovalutan
och tillampningen av en standarderséttning
med tva olika storlekar kan orsaka osakerhet
i frdga om beloppet av den standardersittning
som & avsedd for att skydda konsumenterna.

De bedlut av handels- och industriministe-
riet som med stéd av 6 § 2 mom., 13§, 22 §
2mom., 238 samt 348 1 och 2 mom. el-
marknadslagen géler nar denna lag trader i
kraft, forblir gallande till dess ndgot annat
bestams genom beslut av elmarknadsmyn-
digheten.

tgarder som verkstalligheten av lagen for-
utsdtter far vidtasinnan lagen trader i kraft.

4. Lagstiftningsordning
41. Atskiljande

Bestammelserna om atskiljande av elaf-
farsverksamheterna kan i den form som de
presenteras i propositionen utfardas i vanlig
lagstiftningsordning. Férdag som géller
myndigheternas befogenheter att utférda nor-
mer behandlas senarei ett skilt avsnitt.

4.2, Langsamreserv

For sorjningsber edskapscentralens stéllning
som avtal spart

| det system som foreslas kan FOrsorj-
ningsberedskapscentralen fatta beslut om
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ibruktagande av den |ahgsamma reservkapa-
citet som har reserverats for tgérdande av en
alvarlig effektbrist, i en situation som &nnu
inte uppfyller kdnnetecknen pa undantags-
forhallanden enligt beredskapslagen. Det &r
fraga om samhdllets dtgéarder under normala
forhdllanden i en bransch, dar marknaden
inte langre ger tillrécklig forsorjningsbered-
skap. Forsorjningsberedskapscentralen kan
anses som en lamplig avta spart, eftersom det
foreslagna systemet utgor en del av det totala
system som géller tryggandet av forsorj-
ningsberedskapen.  FOrsorjningsberedskaps-
centralen har till uppgift att med stod av la-
gen om tryggandet av forsorjningsberedska-
pen utveckla och uppratthalla forsorjningsbe-
redskapen. Utbver detta har Forsorjningsbe-
redskapscentralen getts sarskilda uppgifter
med anknytning till tryggandet av fOrsorj-
ningsberedskapen i forordningen om For-
sorjningsberedskapscentralen. Av dessa upp-
gifter kan nédmnas bl.a. att handha planering,
byggande, affarstransaktioner och forvaltning
i anslutning till statens sakerhetsupplagring,
ingd avtal, bevilja befrielse fran sdkerhets-
upplagringsavgifter och skota forvaltnings-
uppgifter i anglutning till den obligatoriska
upplagringen av importbranslen och 6verva-
ka att |agstiftningen foljs. Forsorjningsbered-
skapscentralen har emellertid inte sadan be-
roring med verksamheten pa elmarknaden att
centralen ensam kunde avgora behovet att ta
i bruk den reserv som ingar i systemet. For-
sorjningsberedskapscentralens  bed utsfattan-
de i fraga om ibruktagandet av den kapacitet
som har reserverats for systemet skall be-
gransas av de forutséttningar for ibruktagan-
de av kapaciteten om vilka det foredas att de
skall tas in i emarknadslagen samt av de
riktlinjer i form av rekommendationer som
gdller ibruktagandet. Bade Energimarknads-
verket och den systemansvariga skall vara
Forsorj ningsberedskapscentralens samarbets-
parter i systemet. Av Energimarknadsverket
skall Forsorjningsberedskapscentralen begéra
utlatande om riktlinjerna. Beslutet om ibruk-
tagande av den kapacitet som ar avsedd for
agardande av en alvarlig effektbrist skall
delvis basera sig pa den systemansvarigas
uppgifter om den kapacitet som &r i anvand-
ning pa elmarknaden.

| sitt utldtande om propositionen om &nd-

ring av utlanningslagen (Gruu 17/2001 rd)
behandlade grundlagsutskottet ett beslut om
inférande av tillfaligt skydd som ett norm-
eller forvaltningsbeslut. Utskottet kom i sitt
utlatande till att det &r frdga om ett avgorande
som omfattas av det administrativa besluts-
fattandet och darmed fattande av ett forvalt-
ningsbedut. Till foljd av den principiella be-
tydelsen hos fragor som anknyter till tillfal-
ligt skydd ansdg grundlagsutskottet det nod-
vandigt att statsradet bedutar om dessa vid
ett allmant sammantrade. Statsrédet 1ampar
sig emellertid inte som den bedutandepart
som Overvager forutséttningarna for ibrukta-
gande av |8ngsam reservkapacitet, som &r av-
sedd for atgardande av en alvarlig effekt-
brist. Detta for det forsta darfor att med detta
beslutsfattande inte sammanhéanger nagon
mera betydande politisk prévning eller &n-
damal senlighetsprévning och for det andra
for att situationerna da beslut maste fattas ar
brédskande. Ett beslut om ibruktagande som
statsradet har fattat forutsitter i princip att
Forsorjningsberedskapscentralen i enlighet
med det avtal shaserade systemet skulle borja
anvanda den kapacitet som har reserverats
for systemet. Ifall det inte langre skulle vara
nodvandigt att anvanda den reserv som har
reserverats for systemet, t.ex. till féljd av en
snabb uppvéarmning av klimatet samt en &nd-
ring i 6vriga grunder som ledde till bedutet
om ibruktagande, skulle statsradet bli tvunget
att fatta ett nytt beslut, dar det skulle konsta-
teras att forutséttningarna for ibruktagande
inte langre uppfylls.

Anvéandningen av for sirjningsber edskaps-
fonden vid finansieringen av systemet

Forsorjningsberedskapsfonden & en fond
utanfér statsbudgeten som avses i 878§
grundlagen. Enligt 87 8§ grundlagen kan ge-
nom lag bestdmmas att en statlig fond kan
l&mnas utanfor statsbudgeten, om skotseln av
nagon bestdende statlig uppgift nodvandigt-
vis kréver det. Enligt 15 § lagen om tryggan-
de av forsorjningsberedskapen kan genom
lag stadgas att av forsorjningsberedskapsfon-
dens medel kan betalas ocksa andra utgifter
an dem som avsesi lagen i fraga for tryggan-
det av forsorjningsberedskapen. | 2 § bered-
skapslagen definieras vad som i lagen avses
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med undantagsforhdllanden. Aven om det i
lagen om tryggande av fOrsorj ningsberedska-
pen inte ingar nagon hanvisning till undan-
tagsforhallanden enligt beredskapsiagen, tor-
de det kunna anses att med de undantagsfor-
hallanden som definieras i beredskapdagen
och med de undantagsforhalanden som av-
ses i lagen om tryggande av fOrsorjningsbe-
redskapen avses samma tillstand. Eftersom
det skall vara mojligt att ta i bruk det fore-
dlagna systemet i en situation som &nnu inte
uppfyller de forutséittningar for undantags-
forhallanden som definieras i beredskapsia-
gen & det har fraga om en utvidgning av an-
vandnlngsandamalet for  forsorjningsbered-
skapsfonden som maste bedémas i ljuset av
nodvandighetskravet. Dessuton skulle finan-
sieringen och uppratthallandet av systemet
innebéra en tillforsel av vissa nya inkomster
till forsorjningsberedskapsfonden samt an-
vandning av forsorjningsberedskapsfondens
medel till ett delvis nytt anvandningsdnda-
mal, vilket kan tolkas som att forsorjningsbe-
redskapsfondens anvandningsandamd  vé
sentligen breddas. For att lagforslaget skall
kunna godkannas krévs darmed — forutsatt
att forslaget bedoms uppfylla nddvandighets-
kravet i 87 § grundlagen — minst tva tredje-
delars mgjoritet av rosterna i riksdagen, fast-
an lagen i enlighet med 72 § grundlagen kan
dtiftas i den ordning som har bestdmts om
dtiftande av en vanlig lag.

4.3. Forfattningsandringar som beror pa
grundlagen

Frihet att utéva néring

Med stéd av 18 § 1 mom. grundlagen har
var och en i enlighet med lag rétt att skaffa
sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller
néring som han eller hon valt fritt. Principen
om naringsfrihet enligt grundlagen anses som
huvudregeln i friga om naringsutovande,
fran vilken det dock ar majligt att gdra un-
dantag genom att foreskriva om tillstands-
plikt. Om tillstandsplikt skall altid foreskri-
vas genom lag, som skall fylla de krav pa
noggrann avgransning och exakthet som
galler begransning av en grundlaggande rét-
tighet. Det vasentliga innehdllet i begrans-

ningarna, sdsom begrénsningarnas omfatt-
ning och forutséttningar, skall framga av la-

gen

Med stod av 4 § elmarknadslagen far en-
dast innehavare av elnéstillstand utéva el-
ndtsverksamhet. Genom andringsforslaget
skall de forutsdttningar som har stélts for
tillstandsplikt samt de bestammelser som be-
friar en natinnehavare fran skyldigheten att
ansbka om elnétstillstand tasin i lagen.

Enligt 3 § 10 punkten (320/1979) lagen an-
gdende réttighet att idka néring (122/1919)
hor produktion och dverforing av elektricitet
samt leverans av elektricitet fOr annat én eget
bruk till de néringar om vilkas idkande stad-
gas sarskilt genom lag eller forordning. Med
stéd av den reviderade regleringen av de
grundlaggande réttigheterna kan om till-
standsplikt for néringsutévande inte bestam-
mas genom forordning utan om detta skall
foreskrivas genom lag.

Overforl ng av offentliga forvaltningsuppgif-
ter pa andra an myndigheter

Enligt grundlagsutskottet betyder det fak-
tum att en nétinnehavare péfors systemansvar
att offentliga forvaltningsuppgifter som fore-
slagits bli lagfasta delegeras till n&gon annan
an en myndighet (GrUU 4/2000 rd). Enligt
124 § grundiagen kan offentliga forvalt-
ningsuppgifter anfértros andra ah myndighe-
ter endast genom lag, om det behdvs for en
andamalsenllg skotsel av uppgifterna och det
inte &ventyrar de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna, réttssakerheten eller andra krav pa
god forvaltning. | sitt utldtande om natur-
gasmarknadslagen anser grundlagsutskottet
at det med hansyn till naturgasnéts-
verksamhetens natur & motiverat och anda-
malsenligt att dldgga en nétinnehavare sy-
stemansvaret. Utskottet anser vidare att det
pd grund av verksamhetens faktiska natur
inte & skal att anta att dettai sig skulle aven-
tyra kravet pa god forvaltning eller andra nét-
innehavares grundléggande fri- och réttighe-
ter dler réttsskydd. For att sdkerstélla rétts-
skyddet for de foretag som villkoren géller
och for att kraven i 124 § grundlagen skall
uppfyllas skall emarknadsmyndigheten fast-
stélla ndmnda villkor innan de infors.

De standpunkter som grundlagsutskottet
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framfort i frdga om systemansvaret enligt na-
turgasmarknadslagen foreslas bli tagna i be-
aktande ocksa i den reglering som géaller sy-
stemansvaret enligt e marknadslagen.

Bestdmmel ser om bemyndigande

Med 80 8§ grundlagen reviderades den re-
glering som géallde utférdandet av férord-
ningar och bruket av den lagstiftande mak-
ten. | enlighet med den reviderade grundlags-
regleringen foredas att vissa befogenhetsbe-
stammelser som har ingar i elmarknadsagen
skall &ndras. Bemyndigandet att utférda en
forordning skall anvisas statsradet, nar det &r
fraga om vittsyftande och principidllt viktiga
fragor samt frégor vilkas betydelse kraver
detta. Det bemyndigande att utfarda forord-
ning som har anvisats handels- och industri-
ministeriet skall galla fragor av mera teknisk
karaktar samt fragor som till sin samhélleliga
eller politiska betydelse & mindre.

| frdga om Energimarknadsverkets befo-
genheter skall bestdmmelserna om bemyndi-
gande i elmarknadslagen &ndras si att de
motsvarar regleringen i grundlagen och na-
turgasmarknadslagen. Energimarknadsverket
skall i enlighet med 80 § 2 mom. grundlagen
ges befogenhet att utfarda rattsnormer som

till sina tillampningsomraden & exakt av-
gransade, nér det finns sarskilda skdl till detta
som sammanhéanger med objektet for regler-
ingen och regleringens sakliga betydelse inte
forutsétter att om detta féreskrivs genom lag
eller genom forordning av ministeriet eller
statsradet. De bedut eller foreskrifter som
Energimarknadsverket utfardar skall gélla
anmalan av de nyckeltal, minutférsajnings-
villkor och minutforsdljningspriser samt
grundera for hur de faststdlls, vilka nétinne-
havaren skall publicera, specifikation av hur
elpriset bildas och uppgifter som beskriver
den genomsnittliga prisnivan pa el samt vissa
faktorer som anknyter till uppréttandet av
bokslut dver verksamheter som skall sérre-
dovisas. | egenskap av den myndighet som
Overvakar elmarknaden och framjar dess
funktion samt beviljar tillstand har Energi-
marknadsverket sdrskild sakkunskap om
verksamheten pa elmarknaden och om par-
terna pa marknaden, vilken skapar forutsitt-
ningar for dylikt bedutsfattande.

Till foljd av de statsforfattningsréttsliga
synpunkter som anknyter till forslaget anser
regeringen det Onskvart att utldtande av
grundlagsutskottet begdrs om propositionen.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
Iaggs Riksdagen foljande lagfordlag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av elmar knadslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi elmarknadslagen av den 17 mars 1995 (386/1995) 31 § 2 mom.,

andras 2 8 2 mom., 38§ 12 och 13 punkten, 48 2mom., 58, 6 8 2 mom., 7 8 2 punkten,
11 och 13 §, 15 § 4 mom., rubriken till 4 kap., 16 8 2 och 4 mom., 16 b § 2 mom., 16 ¢ § 1 och
2 mom., 16d8§, 198 1 mom., 228 2mom., 238, 27a8 1 mom., 28-308§, 318 1 mom.,
32 0ch 33 §, 34 8 1 och 2 mom. samt 51 §,

av dessa lagrum 3 8§ 12 och 13 punkten, rubriken till 4 kap., 16 8 2 och 4 mom., 16 b § 2
mom., 16 ¢ § 1 och 2 mom. och 16 d § sdana de lyder i lag 332/1998 samt 27 a § 1 mom. s&-
dant det lyder i lag 466/1999 samt

fogas till 4 § ett nytt 3 mom., till 16 ¢ §, sddan den lyder i némnda lag 332/1998, ett nytt 3
mom. varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till lagen en ny 16 e § och till 42 § ett nytt 2

mom. samt till lagen nya47 och 52 a §, som fdljer:

Bestdmmelsernai 2 och 3 kap. samt 35 och
36 § i denna lag tillampas inte pa forsvars-
forvaltningens elnét och kraftverk.

38
| dennalag avses med
12) ministerium handels- och industrimi-
nisteriet,
13) emarknadsmyndighet Energimark-
nadsverket,

Tillstandspliktig &r inte

1)  elndsverksamhet i vilken med ett el-
ndt som en sammanslutning eller inrdttning
besitter endast skéts en fastighets eller en
motsvarande fastighetsgrupps interna eldis-
tribution, eller

2)  planering av elnét.

Elmarknadsmyndigheten kan i enskilda fall
for en visstid dler tills vidare befria nétinne-
havaren fran tillstandsplikten under forutsatt-
ning att nétinnehavarens elnét & av ringa be-
tydel se med tanke pa el Gverforingen.

58

Elnétstilistand beviljas, om den som anst-
ker om tillstand har tekniska, ekonomiska
och organisatoriska forutséttningar att sorja
for sin elndtsverksamhet.

Den som ansoker om tillstand skall fylla
foljande forutséttningar:

1)  sokandens organisation skall motsva-
ra omfattningen och arten av nétverksamhe-
ten,

2) sokanden skall ha tillréckligt med
personal i sin tjanst,

3) sbkanden skall i sin tjanst ha en
driftdedare samt, nar sbkanden utfor elarbe-
ten, en elarbetdedare, vilka fyller de beho-
righetskrav som getts i eller med stod av e-
sakerhetslagen (410/1996), samt

4)  sbkanden skall ha ekonomiska férut-
séttningar for en [6nsam el nétsverksamhet.

Dessutom forutséits att den stamnétsinne-
havare som pafors systemansvar enligt 16 §
skall administrera utforandet av de uppgifter
som géller realiserandet av det riksomfattan-
de balansansvaret sa att dessa handhas av en
separat verksamhetsenhet eller av ett dotter-
bolag som helt &gs av den systemansvariga.

Till tillstandet kan fogas villkor som skall
anses nodvandiga med tanke pa verksamhe-
ten. Tillstandet eler villkoren for tillstandet
kan andras om de forutsdttningar for verk-
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samheten som avsesi 1 mom. andras.
Tillstandet kan inte dverforas pa en annan
sammanslutning eller inréttning.

Tillstandshavaren kan avtala med en annan
tillstdndshavare om andring av ansvarsomra
det. Andringen skall anmélas till abonnenter-
na i omradet och till elmarknadsmyndighe-
ten. Elmarknadsmyndigheten kan utfarda
narmare fOreskrifter om de uppgifter som
skall ges i anmdan samt om anmalningsftr-
farandet.

78
Elmarknadsmyndigheten kan aterta elnéts-
tillstandet
2)  omtillstandshavaren inte langre upp-
fyller forutséttningarna for beviljandet av
tillsténd, eller

118

Genom en forordning av ministeriet kan
det foreskrivas att begaran om eldverforing,
inledande av forhandlingar och resultaten av
dem skall anmélas till elmarknadsmyndighe-
ten och till internationella organisationer, om
Finlands internationella avtalsforpliktel ser
forutsétter detta.

138§

En nétinnehavare skall anméla géllande
forsdljningsvillkor och forsaljningspriser for
sina néttjanster och grunderna for hur de
faststélls till elmarknadsmyndigheten. El-
marknadsmyndigheten kan utférda nérmare
foreskrifter om de uppgifter som skall ges i
anmalan samt om anmal ningsforfarandet.

Nétinnehavaren skall offentliggtra nyckel-
tal som beskriver prisnivan pa néttjansterna
samt nédtverksamhetens effektivitet, art och
I6nsamhet. Elmarknadsmyndigheten kan ut-
farda nérmare foreskrifter om vilka nyckeltal
denna skyldighet skall gélla, om scheman
och anvisningar for berakning av nyckeltalen
samt om det férfarande som skall foljas vid
offentliggdrandet.

Genom en forordning av ministeriet kan
vid behov meddelas ndrmare bestdmmelser
om tillampningen av principerna fér punkt-
prisséttning.

4 kap.

Systemfér pliktelser och utredning av elhan-
deln

Den stamnétsinnehavare som & systeman-
svarig kan stélla sddana villkor for anvand-
ning av eloverforingssystemet samt av an-
slutna kraftverk och belastningar, som &r
nodvandiga for att systemansvaret skall kun-
na realiseras. Dessa villkor kan tillémpas se-
dan de har godkants och faststéllts genom ett
beslut av elmarknadsmyndigheten. De fast-
stéllda villkoren kan tillampas trots att and-
ring har soktsi dem, om inte besvarsmyndig-
heten bestammer n&got annat.

Narmare bestammelser om hur systeman-
svaret skall realiseras och om innehallet i det
kan utférdas genom forordning av ministeri-

Narmare bestdmmelser om innehdllet i ba-
lansansvaret kan utfardas genom forordning
av statsradet.

16c8§

N&tinnehavaren och nagon annan part pa
elmarknaden & skyldiga att handha balans-
avrakningen.

En balansavrékning skall grunda sig pa -
maétning eller en kombination av méning och
typbelastningskurva samt pa anmalningar
som géller leveranserna pa det sitt som be-
stams narmare genom forordning av statsra-
det.

Néarmare bestammelser om innehdllet i ba-
lansavrékningen kan utférdas genom forord-
ning av statsradet. Genom foérordning av mi-
nisteriet meddelas nérmare bestdmmelser om
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typbelastningskurvor, om tilldmpningen av
dem och om de métningar som behdvs.

16d8

Parterna pa elmarknaden & skyldiga att
meddela méatningsuppgifter som géller pro-
duktion, anvandning och leverans av €l samt
andra uppgifter som krévs for att balansan-
svaret skall kunna readliseras och balansav-
rakningen uppgdras. Genom forordning av
statsradet bestdms narmare om innehdllet i
anmalningsskyldigheten. Genom férordning
av ministeriet kan nédrmare bestammelser ut-
fardas om anmélningsf érfarandet.

16e8§

P4 sekretess for handlingar som inkommit
eller uppgjorts vid handhavandet av uppgifter
som avses i detta kapitel eller i de bestam-
melser som utfardats med stod av det samt pa
sekretesshelagda uppgifter i dem liksom ock-
sa pa tystnadsplikt for och forbud mot utnytt-
jande av de upplysningar som erhalllts vid
utforandet av uppgifterna samt pa brott mot
sekretessplikten tillampas 22 och 23 § lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) samt 24 § 1 mom. 20 punkten i
namnda lag &ven da det inte & fraga om en
handling pa vilken den ndmnda lagen till&m-
pasenligt 4 81 namndalag.

198
Anstkan om tillstand skall innehdlla de
uppgifter och utredningar om vilka bestams
narmare genom férordning av statsradet.

Minutforsdljaren skall tillstdlla elmark-
nadsmyndigheten géllande minutférsalj-
ningsvillkor och minutforsdljningspriser samt
grunderna for hur de faststalls. ElImarknads-
myndigheten kan utférda nérmare foreskrifter
om hur uppgifter med anknytning till minut-
forsdljningsvillkoren och minutforsdljnings-
priserna samt grunderna for hur de faststélls
skall sindas till myndigheten, hur dessa upp-
gifter skall specificeras samt om det forfa-
rande som skall iakttas nér uppgifterna sands.

23§

Minutforsdljaren skall i faktureringen 1&am-
na sina kunder en specifikation éver hur €-
priset bildas. Elmarknadsmyndigheten kan
utfarda ndrmare foreskrifter om vilka uppgif-
ter som skall inkluderas i fakturan Over -
Overforing och elenergi.

Minutforsdljarna skall offentliggora upp-
gifter som beskriver den genomsnittliga pris-
nivan pa el. Elmarknadsmyndigheten kan ut-
farda foreskrifter om det forfarande som skall
iakttas vid offentliggtrandet.

27 a8

Standardersattning vid drojsmal med kopp-
landet av en anslutning. Om kopplandet av
en ansutning fordrgjs, har abonnenten ratt
till en standarderséttning. Den uppgar till 5
procent av anslutningsavgiften for varje &
borjad vecka under de tva forsta dréjsmals-
veckorna och till 10 procent av anslutnings-
avgiften under varje paborjad dréjsmal svecka
efter detta. Standardersittningen uppgar till
maximalt 30 procent av anslutningsavgiften,
dock till hégst 1 700 euro. Detta eurobelopp
kan andras genom forordning av statsradet
ndr den ekonomiska och monetdra utveck-
lingen ger anledning till detta. N&r standard-
ersattningen berdknas anvands som grund de
avgifter som distributionsnétsinnehavaren
allmant tar ut for anslutandet utan sadana
forhgjningar som beror pa speciaforhdlan-
den.

288

De foretag som & verksamma pa elmark-
naden skall sarredovisa elforsdljning, elpro-
duktion och nétverksamhet och sidana verk-
samheter som inte hor till e affarsverksamhe-
terna.

Genom forordning av statsrédet kan det be-
stdmmas att foljande delfunktioner inom nét-
verksamheten och elférsdjningen skall sar-
redovisas:

1) partiforsdjning och minutforsajning
av e,

2)  sadan minutfoérsdjning av e som av-
sesi 21 8 1 mom. och annan minutforséj-
ning av el, samt

3)  enétverksamhet som sker i distribu-
tionsnétet och annan elndtsverksamhet.
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Elaffarsverksamheter enligt 1 och 2 mom.
behover dock inte sarredovisas fran varandra
och fran den 6vriga affarsverksamheten, om
affarsverksamheten till sin betydelse ar ringa.
Genom fdrordning av ministeriet kan nérma-
re bestdmmelser meddelas om nér verksam-
heten kan anses vara av ringa betydel se.

298

Med sérredovisning avses i denna lag att
det for de el affarsverksamheter som skall sér-
redovisas per rakenskapsperiod skall goras
upp en resultatrakning och balansrakning.
Resultat- och balansrdkningen, som skall
kunna hérledas ur foretagens bokféring, skall
i tillampliga delar goras upp enligt bestam-
melsernai bokfdringslagen (1336/1997).

308§

En kommunal inréttning som utovar elaf-
farsverksamhet skall per rakenskapsperiod
redovisas skilt fran kommunen och fran kom-
munens 6vriga inréttningar. For inréttningen
skall en egen resultat- och balansrékning go-
ras upp.

318

| friga om en sammanslutning samt en
kommunal eller statlig inréttning som utbvar
elaffarsverksamhet skall revisorerna granska
de sérredovisade verksamheternas resultat-
rakning, balansrékning och tillaggsuppgifter-
natill dem som en del av den lagstadgade re-
visionen av sammanslutningen, kommunen
eller inréttningen.

328

Boksluten dver néatverksamheten och elfor-
sdljningsverksamheten skall tasin i det offi-
ciella bokslutet dver ett foretag, en koncern,
kommun eller samkommun som utévar elaf-
farsverksamhet samt i den arsberéttelse eller
arsrapport som skall offentliggoras eler i en
annan motsvarande handling Over foretaget,
koncernen, kommunen eller samkommunen
vilken & almant tillganglig for dess intres-

Segrupper.

338
Affarshandelser och balansposter bor tas
upp i resultat- och balansrékningarna over af-

farsverksamheterna i enlighet med orsakar-
principen. Gemensamma inkomster och ut-
gifter samt balansposter registreras kalkyl-
massigt for de olika verksamheterna i sam-
band med att bokslutet uppréttas sa att orsa-
karprincipen i man av mgjlighet rediseras.

| bokslut 6ver sarredovisade verksamheter
bor avskrivningarna basera sig pa anskaff-
ningsutgifter. Nar ett bokslut uppréttas forsta
gangen Over en verksamhet som skall sirre-
dovisas bor anskaffningsutgifterna for an-
laggningstillgangarna inbegripes i det mins-
kade med avskrivningar enligt plan.

Det sdrredovisningsforfarande som véljs
bor foljas kontinuerligt, om det inte finns ett
motiverat skal att andra det. Andringarna bor
redas ut i samband med boksl utet.

348

Elmarknadsmyndigheten kan meddela nér-
mare bestémmelser om

1) grunderna for registrering av in-
komster och utgifter samt balansposter for de
olika afféarsverksamheterna,

2) grunderna fOr registrering av in-
komster och utgifter samt balansposter som
géller en enskild e affarsverksamhet,

3) registrering av gemensamma in-
komster och utgifter samt tillgangs- och fi-
nansieringsposter for de olika afférsverksam-
heterna,

4)  schemat fér resultatrékningar och ba-
lansrakningar over sérredovisade verksamhe-
ter samt nétinnehavarens resultatrdkning och
bal ansrakning,

5)  de tillaggsuppgifter som skall inbe-
gripas i bokslut 6ver sarredovisade verksam-
heter samt | néatinnehavarens bokslut, samt
om

6) sdndande av bokslut dver sarredovi-
sade verksamheter samt nétinnehavarens
bokslut till elmarknadsmyndigheten.

| samband med bokslut 6ver verksamheter
som skall sirredovisas bor uppgifter som
klargor grunderna for hur boksluten har upp-
réttats samt nyckeltal som beskriver nétinne-
havarens verksamhet publiceras. Elmark-
nadsmyndigheten kan utfarda nérmare fére-
skrifter om vilka uppgifter och nyckeltal pub-
liceringsskyldigheten géller samt vilket forfa-
rande som skall iakttas vid publicerandet.



42

Forsvarsforvaltningen skall pa begéran ge
den information som avses i 1 mom. endast
till ministeriet och el marknadsmyndigheten.

47 8
Till straff for brott mot sdan sekretessplikt
om vilken bestdms i 16 e § doms enligt 38
kap. 1 eller 2 § strafflagen (39/1889).

518§

Andring i ett besut som ministeriet och
elmarknadsmyndigheten har fattat med st6d
av denna lag f&r sbkas genom besvar hos
hogsta forvaltningsdomstolen i den ordning
som bestdams i férvaltningsprocessagen
(586/1996)

52a8

Med medel fran forsorjningsberedskaps-
fonden i enlighet med lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen (1390/1992) fér s&
dan langsam reservkapacitet for el produktion
som & avsedd for agéardande av en alvarlig
effektbrist som hotar det finska elsystemet
uppréatthallas.

Forsorjningsberedskapscentralen ingar for
statens del avtal som galler upprétthalande
och ibruktagande av sadan langsam reserv-
kapacitet som &r avsedd for atgardande av en
alvarlig effektbrist. Det & magjligt att anvan-
da kapaciteten i fraga endast sa lange och i
den utstréckning som & nodvandig for att en
alvarlig effektbrist skall kunna &tgérdas.
Forsorjningsberedskapscentralen  dvervakar
att avtalen foljs. Forsorjningsberedskapscen-
traen intaktsfor inkomsterna fran elforsilj-

Helsingfors den 13 september 2002
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ningen i fOrsorjningsberedskapsfonden.

Forsorjningsberedskapscentralen  beslutar
om ibruktagandet av langsam reservkapaci-
tet, som &r avsedd for att atgérda en allvarlig
effektbrist. En forutsattning for ibruktagandet
ar at elens fysiska tillracklighet &r alvarligt
hotad och att den till buds staende e produk-
tionskapaciteten enligt den systemansvarigas
insamlade prognosuppgifter och planer &r
helt i anvandning och att det inte & mojligt
att importera el for att rétta till situationen.
Forsorjningsberedskapscentralen  gbér  upp
riktlinjer i form av rekommendationer om de
detaljerade forutséttningarna for ibruktagan-
det av kapaciteten.

Andring i ett bedut som Forsorjningsbe-
redskapscentralen har fattat med stod av 3
mom. far sokas i den ordning som bestams i
forvaltningsprocessiagen. Ett forvaltningsbe-
slut som Forsorjningsberedskapscentralen
har fattat kan verkstéllas trots att andring har
sokts.

Dennalag trader i kraft den 200 .

De andringar som géller 27 a8 1 mom. till-
lampas ocksa pa elavtal som har ingétts in-
nan denna lag trader i kraft, forutsatt att det
dr6jsma som avsesi bestammelsen har skett
sedan lagen har trétt i kraft.

De bedlut av handels- och industriministe-
riet som med stéd av 6 § 2 mom., 13§, 22 §
2mom., 238 samt 348 1 och 2 mom. &-
marknadslagen galler ndr denna lag tréder i
kraft, forblir gallande till dess ndgot annat
bestdms genom bedut av elmarknadsmyn-
digheten.

tgarder som verkstalligheten av lagen for-
utsétter far vidtasinnan lagen tréder i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Snikka Monkare
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Bilaga
Parall€lltexter

Lag

om andring av elmar knadslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavsi elmarknadslagen av den 17 mars 1995 (386/1995) 31 § 2 mom.,

andras 2 8 2 mom., 3§ 12 och 13 punkten, 48 2mom., 58, 6 § 2mom., 7 § 2 punkten,
11 och 13 §, 15 § 4 mom., rubriken till 4 kap., 16 8 2 och 4 mom., 16 b § 2 mom., 16 ¢ § 1 och
2 mom., 16d8§, 198 1 mom., 228 2mom., 238, 27a8 1 mom., 28-30§, 318 1 mom.,

32 och 33 §, 34 § 1 och 2 mom. samt 51 §,

av dessa lagrum 3§ 12 och 13 punkten, rubriken till 4 kap.,, 16 § 2 och 4 mom., 16b §
2mom., 16 ¢ § 1 och 2 mom. och 16 d § sadana de lyder i lag 332/1998 samt 27 a§ 1 mom.

SAdant det lyder i lag 466/1999 samt

fogas till 4 § ett nytt 3 mom., till 16 c §, sidan den lyder i namnda lag 332/1998, ett nytt 3
mom. varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom,, till lagen en ny 16 e § och till 42 § ett nytt 2
mom. samt till lagen nya47 och 52 a §, som f(‘jljer:

Gallande lydelse

Fran stadgandena i denna lag kan undan-
tag goras i fraga om forsvarsforvaltningens
elndt och kraftverk enligt vad som stadgas
narmare genom férordning.

Foredagen lydelse

Bestdmmelserna i 2 och 3 kap. samt 35
och 36 § i denna lag tillampas inte pa for-
svar sforvaltningens elnét och kraftverk.

38

| dennalag avses med

12) ministerium det behtriga ministeri-
um som avses i reglementet for statsradet
(1522/1995),

13) emarknadsmyndighet en myndighet
som har till uppgift att dvervaka elmarkna-
deni enlighet med dennalag,

Sadan elnétsverksamhet som & av ringa
betydelse och som definieras ndrmare ge-
nom férordning & dock inte tillstands-
pliktig. Elmarknadsmyndigheten kan dess-
utom i enskilda fall for en visstid eller tills

12) ministerium handels- och industrimi-
nisteriet,

13) dmarknadsmyndighet Energimark-
nadsverket,

Tillstandspliktig &r inte

1) enatsverksamhet i vilken med ett elnét
som en sammangutning eller inréttning be-
sitter endast skéts en fastighets eller en mot-
svarande fastighetsgrupps interna eldistri-
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Gallande lydelse

vidare befria nétinnehavaren fran tillstands-
plikten, om natinnehavarens elnat ar av
ringa betydelse med tanke pa eloverforin-
gen.

(ny)

58

Tillstand beviljas, om den som ansoker
om tillstand har tekniska, ekonomiska och
organisatoriska forutsdttningar att sorja for
den elnatsverksamhet som anstkan galler pa
det satt som stadgas narmare genom for-
ordning.

(ny)

(ny)

Till tillstandet kan fogas villkor som skall
anses nodvandiga med tanke pa verksamhe-
ten.

Tillstandet kan inte dverforas pa en annan
sammanslutning eller inréttning.

Tillstandshavaren kan avtala med en an-
nan tillstandshavare om andring av ansvars-

Foredagen lydelse

bution, eller
2) planering av elnét

Elmarknadsmyndigheten kan i enskilda
fall for en viss tid eller tills vidare befria
natinnehavaren fran tillstandsplikten under
forutsdttning att natinnehavarens elnat &ar
av ringa betydelse med tanke pa el6verfo-
ringen.

58
Elnatstillstand beviljas, om den som an-
soker om tillsténd har tekniska, ekonomiska
och organisatoriska férutsdttningar att sorja
for sin elnétsverksamhet.

Den som ansoker om tillstand skall fylla
foljande forutsattningar :

1) sokandens organisation skall motsva-
ra omfattningen och arten av natverksamhe-
ten,

2) sbkanden skall ha tillrackligt med per-
sonal i sin tjanst,

3) sokanden skall i sin tjanst ha en drifts-
ledare samt, nér sdkanden utfor elarbeten,
en elarbetdedare, vilka fyller de behdrig-
hetskrav som getts i eller med stod av elsa-
kerhetslagen (410/1996), samt

4) sokanden skall ha ekonomiska forut-
sattningar fér en |6nsam elnatsverksamhet.

Dessutom forutsétts att den stamnétsinne-
havare som pafors systemansvar enligt 16 §
skall administrera utférandet av de uppgif-
ter som géller realiserandet av det riksom-
fattande balansansvaret sa att dessa hand-
has av en separat verksamhetsenhet eller av
ett dotterbolag som helt &gs av den system-
ansvariga.

Till tillstandet kan fogas villkor som skall
anses nodvandiga med tanke pa verksamhe-
ten. Tillstandet eller villkoren for tillstandet
kan &ndras om de forutséttningar for verk-
samheten somavsesi 1 mom. andras.

Tillstandet kan inte dverforas pa en annan
sammanslutning eller inréttning.

Tillstdndshavaren kan avtala med en an-
nan tillstandshavare om andring av an-
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Gallande lydelse

omrédet. Andringen skall anmalas till abon-
nenterna i omradet och till emarknads-
myndigheten pa det satt som ministeriet be-
stammer.

45
Foredagen lydelse

svarsomradet. Andringen skall anmélas till
abonnenterna i omradet och till emark-
nadsmyndigheten. Elmarknadsmyndigheten
kan utfarda nérmare foreskrifter om de
uppgifter som skall ges i anmélan samt om
anmal ningsforfarandet.

78

Elmarknadsmyndigheten kan &terta el-

natstillstndet
2) om tillstandshavaren inte langre upp-
fyller forutsdttningarna eller villkoren for
beviljandet av tillstand, €ller

118
Ministeriet kan bestdmma

2) om tillstandshavaren inte langre upp-
fyller forutsdttningarna for beviljandet av
tillstand, eller

118
Genom en forordning av ministeriet kan
det foreskrivas

att begéran om eldverforing, inledande av

forhandlingar och resultaten av dem skall
anmdas till el marknadsmyndigheten och till
internationella organisationer, om Finlands
internationella avtalsforpliktelser forutsitter

detta.

138

Ministeriet kan bestdmma att en nétinne-
havare skall anmédla géllande forsaljnings-
villkor och forsdljningspriser for sina nét-
tjanster och grunderna for hur de faststélls
till emarknadsmyndigheten eller till en
sammanslutning som ministeriet har befull-
maktigat.

Nétinnehavaren skall offentliggdra nyc-
keltal som beskriver prisnivan pa nattjans-
terna samt natverksamhetens effektivitet, art
och I6nsamhet i enlighet med vad ministeri-
et bestdmmer. Ministeriet kan bestémma att
nétinnehavaren skall anméla uppgifterna till
elmarknadsmyndigheten eller till en sam-
manslutning som ministeriet har befullmak-
tigat.

Ministeriet kan vid behov meddela ndrmare
foreskrifter om tilldmpningen av principerna
for punktprisséttning.

138

En nétinnehavare skall anméla géallande
forsaljningsvillkor och férsaljningspriser
for sina nattjanster och grunderna for hur
de fasttalls till elmarknadsmyndigheten. El-
marknadsmyndigheten kan utfarda nérmare
foreskrifter om de uppgifter som skall ges i
anmalan samt om anmal ningsforfarandet.

Nétinnehavaren skall offentliggora nyc-
keltal som beskriver prisnivan pa néattjans-
terna samt natverksamhetens effektivitet, art
och lénsamhet. Elmarknadsmyndigheten
kan utfarda narmare foreskrifter om vilka
nyckeltal denna skyldighet skall gélla, om
scheman och anvisningar foér berakning av
nyckeltalen samt om det forfarande som
skall féljas vid offentliggtrandet.

Genom en forordning av ministeriet kan vid
behov meddel as nérmare bestdmmel ser om
till&mpningen av principerna fér punktpris-
séttning.
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Gallande lydelse

4 kap.

Systemansvar, balansansvar och balansav-
rakning

Den stamnétsinnehavare som &r systeman-
svarig kan stélla sédana villkor for anvéand-
ning av eldverféringssystemet samt av an-
dutna kraftverk och belastningar, som ar
nodvandiga for att systemansvaret skall kun-
narealiseras.

Narmare bestammelser om hur system-
ansvaret skall realiseras och om innehallet i
det kan utférdas genom férordning.

Narmare bestammelser om innehallet i ba-
lansansvaret kan utfardas genom forordning.

16c§

N&tinnehavaren och ndgon annan part pa
elmarknaden & skyldiga att handha balans-
avrakningen pa det satt som narmare be-
stéms genom forordning.

En balansavrékning skall grunda sig pa
elmétning eller en kombination av matning
och typbelastningskurva samt pa anmal-
ningar som géller leveranserna pa det sitt
som bestédms genom forordning. Ministeriet
meddelar n&rmare bestdmmelser om typbe-
lastningskurvor, om tillampningen av dem
och om de métningar som behdvs.

(ny)

Foredagen lydelse

4 kap

Systemforpliktelser och utredning av -
handeln

Den stamnétsinnehavare som &r systeman-
svarig kan stéla sadana villkor for anvand-
ning av eldverféringssystemet samt av an-
dutna kraftverk och belastningar, som &r
nodvéandiga for att systemansvaret skall kun-
na realiseras. Dessa villkor kan tillampas
sedan de har godkants och faststéllts genom
ett bedut av emarknadsmyndigheten. De
faststallda villkoren kan tillampas trots att
andring har sokts i dem, om inte besvars
myndigheten bestammer ndgot annat.

Nérmare bestammelser om hur system-
ansvaret skall realiseras och om innehallet i
det kan utfardas genom forordning av mi-
nisteriet.

Narmare bestammelser om innehdllet i ba-
lansansvaret kan utfardas genom férordning
av statsradet.

16c8§
N&tinnehavaren och ndgon annan part pa
elmarknaden & skyldiga att handha balans-
avrakningen.

En balansavrékning skall grunda sig pa
elmétning eller en kombination av matning
och typbelastningskurva samt pa anmal-
ningar som géller leveranserna pa det sitt
som bestdms nérmare genom forordning av
statsradet.

Narmare bestdmmelser om innehdllet i
balansavrakningen kan utférdas genom for-
ordning av statsradet. Genom forordning av
ministeriet meddelas narmare bestdmmel ser
om typbel astningskurvor, om tilllampningen
av dem och om de métningar som behdvs.
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Gallande lydelse

16d8

Parterna pa elmarknaden & skyldiga att
meddela matningsuppgifter som géller pro-
duktion, anvandning och leverans av € samt
andra uppgifter, som kravs for att balans-
ansvaret skall kunna realiseras och baans-
avrakningen skall kunna uppgoras, pa det
sitt som bestams genom forordning. Minis-
teriet kan utférda nérmare bestdmmelser om
de forfaringssétt som skall iakttas vid in-
formationsutbytet.

(ny)

198
Ansokan om tillstand skall innehdla de
uppgifter och utredningar om vilka stadgas
genom férordning och om vilka ministeriet
bestémmer ndrmare.

Ministeriet kan bestdmma att minutforsal-
jaren skall tillstalla elmarknadsmyndigheten
eller en sammandutning som ministeriet har
befullméktigat gallande minutférséljnings-
villkor och minutférsaljningspriser samt
grundernafor hur de faststélls.

238
Elforsdjaren skall pa det sitt som minis-

Foredagen lydelse

16d8

Parterna pa elmarknaden & skyldiga att
meddela matningsuppgifter som géler pro-
duktion, anvandning och leverans av & samt
andra uppgifter som krévs for att balans-
ansvaret skall kunna realiseras och balans-
avrakningen uppgdras. Genom forordning
av statsradet bestams narmare om innehal-
let i anmalningsskyldigheten. Genom for-
ordning av ministeriet kan narmare bestam-
melser utfardas om anméal ningsforfarandet.

16e8§

Pa sekretess for handlingar som inkommit
eller uppgjorts vid handhavandet av uppgi-
ter som avses i detta kapitel eler i de bes-
tamelser som utfardats med stod av det samt
pa sekretessbelagda uppgifter i dem liksom
ocksd pa tystnadsplikt for och forbud mot
utnyttjande av de upplysningar som erhallits
vid utférandet av uppgifterna samt pa brott
mot sekretessplikten tillampas 22 och 23 §
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) samt 24 8 2 mom. 20
punkten i namnda lag aven da det inte ar
fraga om en handling pa vilken den namnda
lagen tillampas enligt 4 8 i ndmnda lag.

198
Ansokan om tillstand skall innehdla de
uppgifter och utredningar om vilka bestams
narmare genom forordning av statsradet.

Minutférsdljaren skall tillstéla el-mark-
nadsmyndigheten géllande minutforsalj-
ningsvillkor och  minutforsaljningspriser
samt grunderna fér hur de faststdlls. EImark-
nadsmyndigheten kan utféarda nérmare fore-
skrifter om hur uppgifter med anknytning till
mi nutforsaljningsvillkoren och minutférsalj-
ningspriserna samt grunderna for hur de
faststalls skall sandas till myndigheten, hur
dessa uppgifter skall specificeras samt om
det forfarande som skall iakttas nér upp-
gifterna sdnds.

238

Minutforsiljaren skall i faktureringen
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teriet bestéammer i faktureringen lamna sina
kunder en specifikation 6ver hur e priset bil-
das.

Minutforsdjarna skall offentliggéra upp-
gifter som beskriver den genomsnittliga
prisnivan pa el pa det satt som ministeriet
bestammer.

27 a8

Sandardersdttning vid dréjsmal  med
kopplandet av en andutning. Om kopplan-
det av en andutning fordrdjs, har abonnen-
ten rétt till en standarderséttning. Den upp-
gér till 5 procent av anslutningsavgiften for
varje pabdrjad vecka under de tva forsta
drojsmalsveckorna och till 10 procent av an-
slutningsavgiften under varje paborjad
drojsmalsvecka efter detta. Standardersatt-
ningen uppgar till maximalt 30 procent av
anglutningsavgiften, dock till hogst 10 000
mark. Detta belopp kan éndras genom for-
ordning nér den ekonomiska och monetéra
utvecklingen ger anledning till detta. Néar
standarderséttningen beréknas anvands som
grund de avgifter som distributionsnéts-
innehavaren allmant tar ut for anslutandet
utan sadana forhojningar som beror pa spe-
ciaforhadlanden.

288
Nétinnehavaren och elforsdljaren skall
sarredovisa nétverksamhet, elforsdljning och
elproduktion samt sin 6vriga afférsverksam-
het.

Det kan stadgas genom férordning att oli-

ka delfunktioner inom néatverksamheten och
elforséljningen skall sérredovisas.

Elaffarsverksamheter enligt 1 och 2 mom.
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lamna sina kunder en specifikation dver hur
elpriset bildas. Elmarknadsmyndigheten kan
utfarda narmare foreskrifter om vilka upp-
gifter som skall inkluderas i fakturan over
eldverforing och elenergi.

Minutforsdjarna skall offentliggéra upp-
gifter som beskriver den genomsnittliga
prisnivan pa e. Elmarknadsmyndigheten
kan utfarda foreskrifter om det forfarande
som skall iakttas vid offentliggorandet.

27 a8

Sandardersittning vid dréjsmal  med
kopplandet av en andutning. Om kopplan-
det av en andutning férdréjs, har abon-
nenten rétt till en standarderséttning. Den
uppgdr till 5 procent av anslutningsavgiften
for varje paborjad vecka under de tva forsta
dréjsmal sveckorna och till 10 procent av an-
slutningsavgiften under varje paborjad
drojsmalsvecka efter detta. Standardersatt-
ningen uppgar till maximalt 30 procent av
anglutningsavgiften, dock till hogst 1 700
euro. Detta eurobelopp kan &ndras genom
forordning av statsradet nér den ekonomis-
ka och monetéra utvecklingen ger anledning
till detta. N&r standarderséttningen beréknas
anvands som grund de avgifter som distribu-
tionsnédtsinnehavaren allmaént tar ut fér an-
slutandet utan sadana férhojningar som be-
ror pa specialforhallanden.

288

De foretag som &r verksamma pa elmark-
naden skall sérredovisa elférsdljning, epro-
duktion och néatverksamhet och sadana
verksamheter som inte hor till elaffarsverk-
samheterna.

Genom forordning av statsradet kan det
bestdmmas att foljande delfunktioner inom
ndtverksamheten och elfdrsdljningen skall
sarredovisas:

1) partiforsaljning och minutférsaljning
avel,

2) sadan minutforsaljning av € som av-
sesi 21 8 1 mom. och annan minutforsalj-
ning av el, samt

3) elnétsverksamhet som sker i distribu-
tionsnatet och annan el natsverksamhet.

Elaffarsverksamheter enligt 1 och 2 mom.
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behover dock inte sarredovisas fran varand-
ra eller frén den Gvriga affarsverksamheten,
om affarsverksamheten till sin betydelse ar
ringa. Minigteriet kan meddela nérmare be-
stammelser och anvisningar om nar afférs-
verksamheten kan anses vara av ringa bety-
delse.

298

Med sérredovisning avses i denna lag att
det for de elafférsverksamheter som skall
sarredovisas per rékenskapsperiod skall go-
ras upp resultatrakning och for kapitalinten-
siva verksamheter dessutom balansrakning.
Resultat- och balansrakningen, som skall
kunna hérledas ur bolagets bokféring, skall i
tillampliga delar géras upp enligt stadgan-
denai bokforingslagen (655/73).

308

En kommunal inréttning eller en sam-
kommun som utbvar elaffarsverksamhet
skall i bokforingen redovisas skilt fran kom-
munen och for den skall for varje réken-
skapsperiod goras upp en resultat- och ba-
lansrékning som kan jamforas med ett ak-
tiebolags bokslut.

318

Foretagets revisorer skall granska de sér-
redovisade verksamheternas resultatrakning,
balansrdkning och tillaggsuppgifterna till
dessa. De skall i revisionsberattelsen ge ett
utlatande om huruvida resultat- och balans-
rakningen och tillaggsuppgifterna till dem
for de sarredovisade verksamheterna stam-
mer Gverens med denna lag och de stadgan-
den och bestdmmelser som har utfardats
med stod av den.

| en kommunal inrattning eller en sam-
kommun skall en yrkesrevisor granska fore-
tagets bokslut samt resultatrakningarna, ba-
lansr8kningarna och deras tillaggsuppgifter
for de sirredovisade verksamheterna. Han
skall i revisionsberattelsen angaende kom-
munen eller samkommunen ge ett utlatande
om huruvida foretagets bokslut och resultat-
rakningen, balansrdkningen och till&aggs
uppgifterna till dem for de sirredovisade
verksamheterna stammer Gverens med den-
na lag och de stadganden och bestdmmel ser
som har utférdats med stéd av den.

Foredagen lydelse

behdver dock inte sérredovisas fran varand-
ra och fran den 6vriga affarsverksamheten,
om affarsverksamheten till sin betydelse ar
ringa. Genom foérordning av ministeriet kan
narmare bestdmmelser meddelas om nér af-
farsverksamheten kan anses vara av ringa
betydel se.

298

Med sérredovisning avses i denna lag att
det for de elafférsverksamheter som skall
sarredovisas per rékenskapsperiod skall go-
ras upp en resultatrékning och balansrék-
ning. Resultat- och balansrdkningen, som
skall kunna hérledas ur foretagens bokfé-
ring, skall i tillampliga delar géras upp en-
ligt bestammelserna i bokfdringslagen
(1336/1997).

308
En kommunal inréttning som utévar elaf-
farsverksamhet skall per rakenskapsperiod
redovisas skilt fran kommunen och fran
kommunens 6vriga inrattningar. FOr inrétt-
ningen skall en egen resultat- och balans-
rakning goras upp.

318

| frAga om en sammandutning samt en
kommunal eler statlig inréttning som ut-
Ovar elaffarsverksamhet skall revisorerna
granska de sarredovisade verksamheternas
resultatrakning, balansrékning och tillaggs-
uppgifterna till dem som en del av den lag-
stadgade revisionen av sammanslutningen,
kommunen eller inré&ttningen.

(upphéavs)
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328§

| frAga om de sarredovisade verksamhe-
terna ar resultat- och balansrékningen for
nétverksamheten samt resultatrakningen for
dforsdjningen jamte tillaggsuppgifter of-
fentliga och de presenteras som bilageupp-
gifter i foretagets bokslut. Bokslutet Over en
kommunal inréttning som utbvar elaffars-
verksamhet samt resultat- och balansrék-
ningarna jamte tillaggsuppgifter for sarre-
dovisade verksamheter skall presenteras i
kommunens boksl ut.

338§

Avtal som géller forvarv av en rorelse som
utbvar elndtsverksamhet, kop av aktie- eller
andelsmajoriteten i en sammanslutning som
utbvar natverksamhet eller annat forvarv av
bestdmmanderéatt som géler elndtsverksam-
het skall anmélas till konkurrensverket se-
nast en manad efter det att avtalet ingicks.

(ny)

(ny)

348

Ministeriet kan meddela nérmare fére-
skrifter och anvisningar om hur verksamhe-
terna skall skiljas & samt hur resultat- och
balansrakningarna skall gdras upp for de
verksamheter som skiljs & och vad som
skall ges som till&ggsuppgifter till dem samt
hur dessa uppgifter skall offentliggoras.

Foredagen lydelse

328

Boksluten over natverksamheten och €l-
forsaljningsverksamheten skall tas in i det
officiella bokslutet dver ett féretag, en kon-
cern, kommun €ller samkommun som utévar
elaffarsverksamhet samt i den &rsberattelse
eller arsrapport som skall offentliggoras el-
ler i en annan motsvarande handling Gver
foretaget, koncernen, kommunen eller sam-
kommunen vilken ar allmant tillganglig for
dess intressegrupper.

338§

Affarshandelser och balansposter bor tas
upp i resultat- och balansrékningarna over
affarsverksamheterna i enlighet med orsa-
karprincipen. Gemensamma inkomster och
utgifter samt balansposter registreras kal-
kylmassigt for de olika verksamheterna i
samband med att bokslutet upprattas s att
orsakarprincipen i man av mgjlighet reali-
seras.

| bokslut Gver sarredovisade verksamheter
bor avskrivningarna basera sig pa anskaff-
ningsutgifter. Nar ett bokslut upprattas for-
sta gangen Gver en verksamhet som skall
sarredovisas bor anskaffningsutgifterna for
anlaggni ngstillgdngarna inbegripas i det
minskade med avskrivningar enligt plan.

Det sarredovisningsforfarande som véljs
bor foljas kontinuerligt, om det inte finns ett
motiverat skal att @ndra det. Andringarna
bor redas ut i samband med boksl utet.

348

Elmarknadsmyndigheten kan meddela
nérmare bestdmmel ser om

1) grunderna for registrering av inkoms-
ter och utgifter samt balansposter for de
olika affarsverksamheterna,

2) grunderna for registrering av inkoms-
ter och utgifter samt balansposter som gall-
er en enskild elaffarsverksamhet,

3) registrering av gemensamma inkoms-
ter och utgifter sanmt tillgangs- och finansie-
ringsposter for de olika affarsverksamheter-
na,

4) schemat for resultatrékningar och ba-
lansrékningar 6ver sérredovisade verksam-
heter samt natinnehavarens resultatrékning
och balansrékning,
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Ministeriet kan dessutom bestamma att re-
sultat- och balansrékningarna jamte till-
laggsuppgifter for de verksamheter som
skall skiljas & och boksluten for de foretag
som utdvar verksamheterna skall tillstéllas

elmarknadsmyndigheten.
(ny)
(ny)
518

Andring i ett beslut som ministeriet och
elmarknadsmyndigheten har fattat med stéd
av denna lag f&r sokas genom besvar hos
hogsta forvaltningsdomstolen i den ordning
som stadgas i lagen om andringssokande i
forvaltningsarenden (154/50).

(ny)

Foredagen lydelse

5) de tillaggsuppgifter som skall inbegri-
pasi boksut Gver sarredovisade verksamhe-
ter samt i natinnehavarens bokslut, samt om

6) sadndande av boksdlut 6ver sdrredovi-
sade verksamheter samt nétinnehavarens
bokslut till elmarknadsmyndigheten.

| samband med bokslut over verksamheter
som skall sérredovisas bor uppgifter som
klargdr grunderna for hur boksluten har
uppréttats samt nyckeltal som beskriver nét-
innehavarens verksamhet publiceras. El-
mar knadsmyndigheten kan utfarda narmare
foreskrifter om vilka uppgifter och nyckeltal
publiceringsskyldigheten galler samt vilket
forfarande som skall iakttas vid publiceran-
det.

Forsvarsforvaltningen skall pa begaran
ge den information som avsesi 1 mom. en-
dast till ministeriet och elmarknadsmyndig-
heten.

47 §
Till straff for brott mot sddan sekretess-
plikt om vilken bestamsi 16 e § doms enligt
38 kap. 1 eller 2 § strafflagen (39/1889).

518§

Andring i ett beslut som ministeriet och
elmarknadsmyndigheten har fattat med stéd
av denna lag f&r sokas genom besvar hos
hogsta férvaltningsdomstolen i den ordning
som bestdms i férvaltningsprocessiagen
(586/1996).

52a8

Med medel frén forsorjningsberedskaps-
fonden i enlighet med lagen om tryggande
av forsorjningsber edskapen (1390/1992) far
sadan langsam reservkapacitet for elpro-
duktion som &r avsedd for atgardande av en
allvarlig effektbrist som hotar det finska el-
systemet uppratthallas.

Forsorjningsberedskapscentralen  ingar
for statens del avtal som galler upprétthal-
lande och ibruktagande av sadan langsam
reservkapacitet som ar avsedd for atgar-
dande av en allvarlig effektbrist. Det ar
majligt att anvanda kapaciteten i fraga en-
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dast sa lange och i den utstrackning som ar
nodvandig for att en allvarlig effektbrist
skall kunna é&tgérdas. Forsorjningsbered-
skapscentralen Overvakar att avtalen fdljs.
Forsorjningsberedskapscentralen  intaktsfor
inkomsterna fran elforsaljningen i forsorj-
ningsber edskapsfonden.

For sorjningsber edskapscentralen beslutar
om ibruktagandet av Iangsam reservkapaci-
tet, som &r avsedd for att atgarda en allvar-
lig effektbris. En forutsattning for ibrukta-
gandet ar att elens fysiska tillracklighet &ar
allvarligt hotad och att den till buds staende
el produktionskapaciteten enligt den system-
ansvarigas insamlade prognosuppgifter och
planer ar helt i anvandning och att det inte
ar mdjligt att importera el for att ratta till
situationen. Forsorjningsber edskapscentra-
len gor upp riktlinjer i form av rekommen-
dationer om de detaljerade forutsattningar-
na for ibruktagandet av kapaciteten.

Andring i ett beslut som Forsorjningsbe-
redskapscentralen har fattat med stod av 3
mom. far sokasi den ordning som bestams i
forvaltningsprocesslagen. Ett fOrvaltnings-
beslut som Forsorjningsber edskapscentra-
len har fattat kan verkstéllas trots att and-
ring har sokts.

Denna lag trader i kraft den 200.

De andringar som galler 27a § 1 mom.
tillampas ocksd pa elavtal som har ingatts
innan denna lag trader i kraft, forutsatt att
det dréjsmal som avses i bestammelsen har
skett sedan lagen har trétt i kraft.

De bedlut av handels- och industriministe-
riet sommed stéd av 6 § 2 mom., 13 §, 22 8
2mom., 238 samt 348§ 1 och 2 mom. d-
marknadslagen galler nar denna lag trader
i kraft, forblir gallande till dess nagot annat
bestdms genom bedut av elmarknadsmyn-
digheten.

tgarder som verkstalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



