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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi viliaikaisista toimista rangaistusten tiytintéonpanossa
ja tutkintavankeuden toimeenpanossa covid-19-epidemian johdosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettdviksi laki viliaikaisista toimista rangaistusten tdytintoonpa-
nossa ja tutkintavankeuden toimeenpanossa covid-19-epidemian johdosta. Ehdotettavan lain ta-
voitteena on varmistaa vankeusrangaistuksen ja yhdyskuntaseuraamusten tdytdntoonpanossa
sekd tutkintavankeuden toimeenpanossa riittdvan tdsmallinen sdddospohja koronavirusepide-
mian aikana.

Esityksessd ehdotetaan, ettid Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko voisi paéttiad van-
kilan tai sen osaston erilaisten toimintojen, vankien tapaamisten ja vankien poistumislupien ra-
joittamisesta tai keskeyttdmisestd epidemian levidmisen estimiseksi. Tdllainen paétds voitaisiin
tehda, jos on ilmeistd, ettd epidemian levidmisen estimiseksi jo toteutetut, vankeuslain, tutkin-
tavankeuslain ja tartuntatautilain mahdollistamat toimenpiteet eivét ole riittdvid taudin levidmi-
sen estdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd vankeuden tdytdntoonpano on turvallista yhteiskun-
nalle, henkilokunnalle ja vangeille. Pdétoksen tekemisen edellytyksena olisi lisdksi, ettd Vanki-
terveydenhuollon yksikko olisi arvioinut epidemiatilanteen ylittdneen tietyn kynnyksen silld
alueella, jossa vankila sijaitsee. Vaihtoechtoisesti padtos voitaisiin tehda, jos kyseisessd vanki-
lassa olisi jo ilmennyt tartuntoja, ja Vankiterveydenhuollon yksikkd arvioisi tartuntojen aiheut-
tavan merkittdvan riskin uusien tartuntojen levidmiseen. Rajoitus- tai keskeyttdmistoimenpitei-
den kayttdonotto edellyttiisi, ettd ne olisivat valttdméttomii. Laissa sdddettdisiin siitd, millaisia
toimintoja, tapaamisia ja poistumislupia voitaisiin rajoittaa tai keskeyttdd. Esimerkiksi lapsen
tapaamisia ei voitaisi lain nojalla rajoittaa tai keskeyttda. Laissa sdddettdisiin myos muun mu-
assa siitd, ettd jos tapaamisia tai poistumislupia on rajoitettu tai ne on keskeytetty kokonaan,
tulisi vangeille sallia tavanomaista joustavammin yhteydenpito vankilan ulkopuolelle videoyh-
teyden tai muun soveltuvan teknisen yhteydenpitotavan vélityksella.

Lisédksi ehdotetaan, ettd oikeusministerid voisi rajoittaa asetuksella yhdyskuntaseuraamusten
taytdntoonpanon aloittamista, jos se olisi epidemian johdosta rangaistuksen asianmukaisen tiy-
tantoonpanon turvaamiseksi valttdmatontd. Asetuksen voimassa ollessa voitaisiin myos lykéata
tai keskeyttaa jo tdytdntdonpanossa olevia yhdyskuntaseuraamuksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa
31.10.2021 saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Keviilld 2020 maailmanlaajuiseksi pandemiaksi levinnyt koronavirusepidemia (covid-19-epi-
demia) on vaikuttanut merkittavasti Rikosseuraamuslaitoksen ja Vankiterveydenhuollon yksi-
kon toimintaan. Rikosseuraamuslaitos vastaa vankeusrangaistuksen ja yhdyskuntaseuraamusten
taytdntoonpanosta sekd tutkintavankeuden toimeenpanosta. Vankiterveydenhuollon yksikkod
puolestaan vastaa vankien terveyden- ja sairaanhoidosta.

Heti epidemian levittyd Suomeen oikeusministeri6é antoi vankeuslain (767/2005) 2 luvun 1 §:n
4 momentin nojalla asetuksen (122/2020) lyhytaikaiseen vankeusrangaistukseen tuomittujen
vankilaan ottamisen rajoittamisesta. Tavoitteena oli estdéd koronaviruksen kulkeutuminen van-
kiloihin uusien vankien mukana seké vihentda vankiloissa olevien vankien mééria, ja ndin saa-
vutettavalla viljyyden lisddmiselld ehkdistd koronaviruksen mahdollista levidmista vankiloiden
sisdlld. Kyseinen vankeuslaissa oleva asetuksenantovaltuus koskee vain lyhytaikaisvankeja ja
sakon muuntorangaistusta suorittavia vankeja. Asetuksenantovaltuuden nojalla vankeuden téy-
tantdonpanon aloittamista voidaan siirtdé enintdin kahdeksan kuukautta.

Huhtikuussa 2020 todettiin, ettei edelld mainitun asetuksen nojalla voida silloisessa epidemia-
tilanteessa turvata riittavaa valjyyttad vankiloissa. Tdmén seurauksena sdddettiin nopealla aika-
taululla laki sakon muuntorangaistuksen ja ehdottoman vankeusrangaistuksen tiytdntoonpanon
viliaikaisesta rajoittamisesta (194/2020). Laissa kiellettiin tietyt edellytykset tdyttidvien sakon
muuntorangaistusten ja vankeusrangaistusten taytantdonpano 31.7.2020 saakka. Rangaistusten
taytdntoonpanon rajoittaminen oli véliaikaislaissa kytketty tuolloin vallitsevien poikkeusolojen
kasilld oloon. Kesélld poikkeusolojen paétyttya lain nojalla siirrettyja vankeusrangaistusten tay-
tdntdonpanotoimia aloitettiin uudelleen ja vankiluku 1&hti syksylld 2020 nousuun. Epidemiati-
lanteen huononnuttua oikeusministerié antoi jilleen joulukuun 2020 alussa asetuksen lyhytai-
kaiseen vankeusrangaistukseen tuomittujen ja sakon muuntorangaistusta suorittavien vankilaan
ottamisen rajoittamisesta (919/2020) vankien méérdn vihentdmiseksi. Edelleen helmikuussa
2021 oikeusministerio antoi uuden asetuksen sakon muuntorangaistuksen tiytantdonpanon va-
liaikaisesta rajoittamisesta (177/2021), joka on voimassa vuoden 2021 loppuun saakka. Maalis-
kuussa oikeusministerid antoi vield uuden asetuksen enintddn kuuden kuukauden pituisten van-
keusrangaistusten tdytdntoonpanon rajoittamisesta (259/2021). Asetus on voimassa kesdkuun
2021 loppuun saakka.

Vaikka huhtikuussa 2020 sdidetylld lailla ja annetuilla asetuksilla on onnistuttu vihentdmian
véliaikaisesti vankien madrda vankiloissa, ja siten helpottamaan viruksen levidmisen torjumista
vankiloissa, on epidemia osoittanut sen, ettei voimassa olevassa lainsdddanndssé ole riittdvasti
varauduttu koronaviruksen kaltaisiin tartuntatautitilanteisiin ja sellaisten mahdollisesti aiheut-
tamiin haasteisiin rangaistusten tiytdntdonpanossa. MyoOskéian valmiuslaissa (1552/2011) ei ole
huomioitu rangaistusten tiytdntéonpanoa. Rikosseuraamuslaitoksessa ja Vankiterveydenhuol-
lon yksikossd on kuitenkin tehty useita erilaisia toimia viruksen levidmisen estimiseksi ja tar-
tuntojen maara on saatu pidettyd kansainvélisesti vertaillen vankiloissa erittdin alhaisena. Van-
kiloissa on todettu ainoastaan yksittdisia tartuntoja. Epidemian jatkuttua pidempéaén, ei kuiten-
kaan voida pitdé kestdvina tilannetta, jossa Rikosseuraamuslaitoksella ei ole toimintansa tukena
lainséddéntdd, johon nojaten epidemian leviémistd voidaan torjua ja samalla huolehtia rangais-
tusten turvallisesta ja asianmukaisesta tdytéintdonpanosta. Koronavirusepidemian kehittymisté
tulevina kuukausina ei voida tarkasti ennustaa, ja on mahdollista, ettd pandemia kestdd maail-
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manlaajuisesti vield pitkddn. Tilanteen epdvarmuutta ovat lisdnneet myds Suomessa ilmaantu-
neet koronavirusmuunnokset seké rokotteiden saatavuudessa esiintyneet ongelmat. Epidemiati-
lanne on alkuvuodesta edellyttinyt tiukkoja rajoitustoimia eri puolilla Suomea ja 1.3.2021 hal-
litus yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa totesi Suomen olevan poikkeusoloissa.

1.2 Valmistelu

Oikeusministeri asetti 1.10.2020 tydryhmén (VN/20692/2020) selvittdméén sddnndksid, jotka
koskevat viranomaisten toimivaltuuksia asettaa rajoituksia ja tehdé paitoksia tartuntataudin tor-
jumiseksi vankeusrangaistuksen ja yhdyskuntaseuraamusten tdytintoonpanossa seké tutkinta-
vankeuden toimeenpanossa. Tyoryhmén tehtdvina oli arvioida sddntelyn muutostarpeet siten,
ettd vankeusrangaistuksen ja yhdyskuntaseuraamusten taytdntoonpanossa seka tutkintavankeu-
den toimeenpanossa olisi riittdvén tdsmillinen sdddospohja koronavirusepidemian kaltaisia tar-
tuntatautitilanteita varten.

Tyo6ryhmén jaseniksi nimettiin edustajat oikeusministeridstd, sosiaali- ja terveysministeriosta,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta, Vankiterveydenhuollon yksikostid sekd Rikosseuraa-
muslaitoksesta. Tyoryhmén tuli tehdd tarvittavat muutosehdotukset lainsdddantdon ja laatia
mietintdnsa hallituksen esityksen muotoon. Tydryhmén toimikausi péadttyi 30.11.2020.

Ty6ryhméan mietint6 oli lausunnolla 14.12.2020-15.1.2021 vélisen ajan. Lausuntoa pyydettiin
21 taholta, joista 7 antoi lausunnon. Lausunnon antoivat sosiaali- ja terveysministerio, Edus-
kunnan oikeusasiamiehen kanslia, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Vankiterveydenhuollon
yksikkd, Rikosseuraamuslaitos, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ja Kriminaalihuollon tu-
kisdatio. Lisdksi Oikeuskanslerinvirasto ilmoitti, ettei silld ole lausuttavaa. Annetut lausunnot
16ytyvit oikeusministerion hankesivuilta.

Lopullisesta lakiluonnoksesta ja sen sddnnoskohtaisista perusteluista pyydettiin vield edella
mainituilta tahoilta huomioita ennen esityksen viimeistelya. Esityksen kiireellisyyden vuoksi on
jouduttu poikkeamaan kuulemista sdddosvalmistelussa koskevista ohjeista lausuntoajan pituu-
den osalta.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleista

Koronavirusepidemian levidiminen Suomessa on edellyttinyt erilaisten toimenpiteiden teke-
mistd Rikosseuraamuslaitoksessa. Toimilla on pyritty estimiin koronaviruksen levidminen
vankiloihin ja varmistamaan vankeuden ja yhdyskuntaseuraamusten turvallinen ja asianmukai-
nen taytdntdonpano. Tuomittujen ottamista vankiloihin on voitu rajoittaa jonkin verran edella
kuvatulla tavalla oikeusministerion asetuksenantovaltuutta kayttdmalla ja kevaalld 2020 myos
véliaikaisen, poikkeusoloihin sidotun lain sddtdmiselld. Vankien tapaamisia ja poistumislupia
on evitty epidemian aikana ajoittain laajamittaisesti. Tadtd voidaan pitdé jossain miérin ongel-
mallisena, silld voimassa olevan lainsdéddannon mukaan useat epdémisen mahdollistavat paatos-
perusteet koskevat 1dhtokohtaisesti henkiloon liittyvid seikkoja. Lainsdddannésta puuttuu ylei-
nen tartuntatautitilanteiden kaltaisiin poikkeuksellisiin olosuhteisiin liittyvd padtosperuste,
jonka nojalla rajoitustoimenpiteitd voitaisiin tehdd laajemmalle joukolle samanaikaisesti. Ta-
paamisten ja poistumislupien lisdksi vankiloiden sisdisid toimintoja, kuten tyd- ja vapaa-ajan-
toimintaa, on jossain méérin rajoitettu.


https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM067:00/2020
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Euroopan kidutuksenvastainen komitea (CPT) on todennut 20.3.2020 julkaistuissa periaatteissa,
jotka koskevat vapautensa menettineiden henkildiden kohtelua koronaviruspandemian yhtey-
dessd, ettd vapautensa menettineiden terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi tulee tehdd
kaikki mahdollinen. Néilld toimenpiteilld suojataan myds henkilokunnan terveyttd ja turvalli-
suutta. Koronaviruksen edellyttdmét suojaavat toimenpiteet eivit komitean mukaan kuitenkaan
saa johtaa vapautensa menettdneen epédinhimilliseen tai ndyryyttavién kohteluun. Eduskunnan
oikeusasiamies, joka kansallisesti tekee tarkastuksia vankiloihin ja muihin suljettuihin laitok-
siin, on koronavirusepidemian vuoksi keskeyttinyt tarkastuksensa, mutta paittinyt omasta
aloitteestaan selvittdd, miten epidemia on vaikuttanut vankiloiden toimintaan sekéd vapautensa
menettineiden kohteluun ja olosuhteisiin. Asiaa koskevaa ratkaisua ei ole vield annettu.

Yhdyskuntaseuraamusten taytdntoonpanosta vastaavissa yhdyskuntaseuraamustoimistoissa on
my0s jouduttu reagoimaan epidemiatilanteesta johtuviin haasteisiin. Kevailld 2020 asetetun
poikkeustilan seurauksena valtaosa yhdyskuntapalvelupaikoista joko suljettiin tai ne eivit endi
ottaneet vastaan yhdyskuntapalvelun suorittajia. Tdmén seurauksena maaliskuun 2020 aikana
yhdyskuntapalveluiden méardaikaisia keskeytyksid tehtiin yhteensid 490. Huhtikuussa uusia
padtoksid keskeytyksistd laadittiin yhteensa 315. Sitd aiemmin tammi-helmikuussa 2020 maa-
rdaikaisten keskeytysten lukumaéré oli ollut joitain kymmenid kuukaudessa. Yhdyskuntapalve-
lupaikkojen sulkeuduttua tydpalvelu korvattiin ohjelmatoiminnalla tai itsenéisilla tehtévilla. Eh-
dolliseen vankeuteen tuomittujen valvonnan osalta siirryttiin pitdméén yhteyttd tuomittuihin
padsddntdisesti puheluiden ja muiden etidyhteyksien avulla. Vuoden 2021 alkupuolella yhdys-
kuntaseuraamusten tdytintodnpano on jélleen jossain méérin vaikeutunut huonontuneen tautiti-
lanteen myGta.

Vaikka erilaisia toimia onkin nykyisen lainsdddédnndn puitteissa Rikosseuraamuslaitoksessa
tehty, on voimassa olevassa lainsdddédnndsséd havaittu puutteita timéankaltaisiin poikkeukselli-
siin tilanteisiin varautumisessa. Vankien terveydentila on usein keskimdirdistd viestod hei-
kompi, jolloin virustartunnan vaikutus yksittdisten vankien terveyteen voi olla suuri. Vangeilla
on paljon perussairauksia, kuten astmaa, sydén- ja verenkiertoelimiston sairauksia sekd maksa-
ja haimasairauksia. Suuri osa vangeista myos tupakoi. Pdivittdinen tupakointi saattaa Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan lisdtd vaikean koronavirusinfektion riskid. Vangin tai henki-
l6kunnan sairastuminen koronavirustautiin altistaa helposti myds muut vangit ja henkilokunnan
tartunnalle tiiviissa laitosolosuhteissa. Vankiloissa vankien terveydenhuollosta vastaa Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen alainen Vankiterveydenhuollon yksikkd. Tartuntatautilain
(1227/2016) 10 §:n nojalla Vankiterveydenhuollon yksikkd tekee myos esimerkiksi vankeja
koskevat karanteeni- ja eristimispddtokset. Jos sairastunutta vankia ei voida asianmukaisesti
hoitaa tai tutkia Vankiterveydenhuollon yksikossd, hdnet on vankeuslain 10 luvun 2 §:n mukai-
sesti ldhetettiva tilapdisesti hoidettavaksi vankilan ulkopuolelle. Rikosseuraamuslaitos vastaa
tuolloinkin hinen tarpeellisesta valvonnastaan.

Perustuslakivaliokunta totesi kevaalld 2020 valmiuslain kdyttoonottoon liittyvissd mietinndissa
useaan otteeseen (PeVM 9/2020 vp, PeVM 17/2020 vp ja PeVM 20/2020 vp), ettd se korostaa
normaaliolojen lainsdddénnon ensisijaisuutta. Valiokunta totesi, ettd erityisesti epidemiatilan-
teen pitkittyessd tulee ryhtyd normaaliolojen lainsdéddanndn mahdollisesti tarvittaviin muutok-
siin. Pysyvid muutoksia on kuitenkin perusteltua séétia normaalioloissa huolellisen valmistelun
jalkeen (PeVL 14/2020 vp ja PeVM 11/2020 vp). Lisdksi valiokunta mietinndssdén viittasi val-
miuslain 4 §:n 2 momentista ilmenevaddn vaatimukseen, jonka mukaan valmiuslain mukaisia
toimivaltuuksia voidaan kdyttdd vain, jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten sddnnénmu-
kaisin toimivaltuuksin (muun muassa PeVM 20/2020 vp). Tamé merkitsee tarvetta varmistaa,
ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on lainsdddédnndssé tilanteen hallintaan riittdvét toimivaltuu-
det.



HE 44/2021 vp

Vaikka koronaviruksen laajamittainen levidminen vankiloissa on ainakin toistaiseksi onnistuttu
estdmiin ja yhdyskuntaseuraamusten tiytdntoonpanoa kyetty pddosin jatkamaan, on selvéa,
ettei voimassa oleva lainsdadénto ole kaikilta osin riittdvé vastaamaan timénkaltaisen yleisvaa-
rallisen tartuntatautitilanteen aiheuttamiin haasteisiin. Useissa muissa maissa koronavirus on
padssyt levidamiidn laajamittaisesti vankiloissa, eikd vastaavaa taudin levidmisti voida sulkea
pois Suomessakaan. Tamén vuoksi on tarpeen sdétda erdisté viliaikaisista toimista, joilla taudin
levidmistd voidaan rangaistusten tdytdntoonpanossa ehkdistd ja samanaikaisesti varmistaa ran-
gaistusten turvallinen ja asianmukainen tdytdntoonpano. Oikeasuhtainen ja tarkkarajainen lain-
sdaddinto turvaa myds vankien ja tutkintavankien oikeuksien toteutumista.

2.2 Vankilan toimintojen rajoittaminen
2.2.1 Vankiloiden toiminnot

Suomessa on 26 vankilaa, joista 15 on suljettuja laitoksia ja 11 avovankiloita. Vankeja on péi-
vittdin keskiméarin 2 900. Taytintdonpanon rajoittamisen vuoksi tilla hetkelld vankeja on noin
2 600. Vuosittain vankilaan saapuu tavallisesti vapaudesta 5 000 ja vankiloista vapautuu vuo-
sittain 5 000 vankia. Henkilostdd vankiloissa on kaikkiaan 1 900. Vankiloiden toiminta on
sellaista, jota ei voida kokonaan sulkea tai siirtdd muualla tehtivaksi.

Vankeuslain 1 luvun 3 §:n mukaan vankilan olot on jirjestettidva niin pitkéille kuin mahdollista
vastaamaan yhteiskunnassa vallitsevia elinoloja. Lisdksi vangin mahdollisuuksia yllépitéé ter-
veyttddn ja toimintakykyédn on tuettava, ja vapaudenmenetyksesta aiheutuvia haittoja on pyrit-
tava ehkdisemddn. Vankiloissa jarjestetddn tdiman vuoksi erilaista tyd- ja vapaa-ajan toimintaa.
Vankeusrangaistusta suorittavilla vangeilla on velvollisuus vahvistettuna ty6- ja toiminta-ai-
kana osallistua vankilan jarjestiméddn tai hyviaksyméén toimintaan. Toimintaan osallistumisesta
sdddetddn vankeuslain 8 luvussa. Sen 3 §:n mukaan vangille on annettava vahvistettuna tyo- ja
toiminta-aikana tilaisuus tayttda osallistumisvelvollisuutensa rangaistusajan suunnitelman to-
teutumista edistdvéssd toiminnassa. Vankiloilla on siis samanaikaisesti velvollisuus jarjestia
toimintaa ja vangeilla velvollisuus osallistua toimintaan. Tutkintavangeilla ei ole samanlaista
osallistumisvelvoitetta, mutta tutkintavankeuslain 4 luvun 1 §:n mukaan tutkintavangin halu-
tessa osallistua toimintaan, sithen on mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus. Lain mukai-
sia toimintoja ovat esimerkiksi tyon tekeminen joko vankilassa tai sen ulkopuolella sekd koulu-
tukseen osallistuminen. Vangille, joka ei ole suorittanut perusopetuksen oppiméaérad, on annet-
tava tilaisuus sen suorittamiseen. Vanki voi my0s osallistua erilaiseen kuntouttavaan toimin-
taan, jota voidaan jarjestdd sekd vankilassa ettd sen ulkopuolella. Tutkintavangeilla ei ole kui-
tenkaan mahdollisuutta osallistua vankilan ulkopuolella jirjestettivaan toimintaan.

Vankiloissa on liséksi jérjestettdvi vankilan oloihin soveltuvaa vapaa-ajan toimintaa. Tésti sda-
detdédn tarkemmin vankeuslain 11 luvussa ja tutkintavankeuslain 7 luvussa. Lahtokohtana on,
ettd vanki saa osallistua vapaa-ajan toimintoihin ja viettdd vapaa-aikaa yhdessd muiden vankien
kanssa. Vapaa-ajan toimintoihin lukeutuvat esimerkiksi uskonnonharjoitukseen osallistuminen
ja kirjaston kédyttdminen.

Jokaisella vankilan osastolla tulee olla vankeuslain 5 luvun 8 §:n mukaan péivéjérjestys. Péiva-
jarjestyksessd madritellddn tarkemmin esimerkiksi eri toimintojen jarjestimisajat. Varmuus-
osaston paivajarjestyksen vahvistaa aluejohtaja ja muiden osastojen vankilan johtaja. Vangin
toimintaan sijoittuminen puolestaan perustuu yksildlliseen rangaistusajan suunnitelmaan, joka
voi siséltédd tyotd, koulutusta, pdihde- tai muuta kuntoutusta tai toimintaohjelmia. Rangaistus-
ajan suunnitelmasta sdddetdéin vankeuslain 4 luvun 6 ja 7 §:ssi.
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Esimerkiksi ulkoilu, hygieniasta huolehtiminen ja ruokahuolto ovat osa vankiloiden perushuol-
toa, ja ndistd sdddetdén erikseen vankeuslain 7 luvussa ja tutkintavankeuslain 3 luvussa. Selkey-
den vuoksi todettakoon, ettd ndmaé eivit ole osa esityksessd tarkoitettuja toimintoja, eivitka si-
sélly esitettyjen rajoitusten piiriin.

2.2.2 Mahdollisuudet toimintojen muokkaamiseen, rajoittamiseen tai keskeyttimiseen

Osa vankiloiden toiminnosta on sellaisia, ettd niihin on oltava voimassa olevan lainsdddannon
mukaan ldhtokohtaisesti aina mahdollisuus. Téllainen on etenkin vankeuslain 8 luvun 3 §:n mu-
kainen mahdollisuus tyo- ja toiminta-aikana tdyttdd osallistumisvelvollisuus rangaistusajan
suunnitelman toteutumista edistévisséd toiminnassa. Kéytdnndssé kyse on tyoskentelysti, opis-
kelusta tai kuntouttavaan toimintaan osallistumisesta. My0s erilldén pidettdvélle vangille on py-
rittdvé jarjestiméadn mahdollisuus osallistua téllaiseen toimintaan.

Osa vankiloiden toiminnoista on sellaisia, joissa Rikosseuraamuslaitoksella on lain mukaan
enemman harkintavaltaan sen suhteen, saako vanki osallistua niihin. Esimerkiksi vankeuslain
11 luvun 5 §:ssé sdddetddn siitd, ettd vanki saa vapaa-aikanaan tehdd omaan lukuunsa sellaista
tyOtd, joka soveltuu vankilassa tehtdvéksi ja josta ei aiheudu haittaa vankilan jarjestykselle tai
turvallisuudelle taikka vaaraa henkilon turvallisuudelle. Siviilityohon tai koulutukseen osallis-
tuminen on mahdollista my6s vankilan ulkopuolella, mutta ndita varten vangin on haettava eril-
linen lupa. Luvan edellytyksistd sdddetddn vankeuslain 8 luvun 10 §:ssd ja luvan peruuttami-
sesta 11 §:ssd. Osa toiminnoista on sellaisia, ettd oikeus niihin osallistumiseen on 1dhtékohtai-
sesti kaikilla vangeilla, mutta vangin osallistuminen voidaan evéti, jos hdn esimerkiksi vaaran-
taa vankilan jirjestysté tai turvallisuutta. Tallaisia toimintoja ovat esimerkiksi vankeuslain 11
luvun 3 §:n mukainen uskonnollisiin tilaisuuksiin osallistuminen ja 4 §:n mukainen kirjaston
kéyttiminen.

Vankiloiden osastojen pdivdjarjestyksessd méadritellddn tarkemmin toimintojen péivittdinen ja
viikoittainen jarjestiminen. Vankilat voivat siten melko vapaasti jirjestdd eri osastojen toimin-
tojen kéytdnnon toteuttamisen vankeuslain ja tutkintavankeuslain asettamissa raameissa. Toi-
mintojen muokkaaminen esimerkiksi ryhmékokoja pienentdmailld voi tietyssd maédrin onnistua
ilman, etti toimintoja varsinaisesti jouduttaisiin rajoittamaan tai keskeyttdmaan.

2.2.3 Nykytilan arviointi

Lain mukaan vankilan toimintojen jarjestdminen kaikissa tilanteissa on l&htokohtana, eikd voi-
massa olevaan lainsdddantoon sisélly sddnnoksid toimintojen rajoittamisesta tai keskeyttami-
sestd yleisesti esimerkiksi yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estimiseksi. Koska ko-
ronavirusepidemian levidminen tai sen levidmisen uhka kuitenkin on otettava huomioon muun
yhteiskunnan ohella myds vankilaympéristossa, tulisi asiasta siétéa siten, ettd Rikosseuraamus-
laitoksella on lainmukaiset edellytykset huolehtia rangaistusten asianmukaisesta tdytdntoonpa-
nosta ja tutkintavankeuden toimeenpanosta myds koronavirusepidemian aikana.

Tartuntatautilain 58 § mahdollistaa esimerkiksi pdivékotien, oppilaitosten seki sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toimintayksikdiden sulkemisen, kun laajaa tartunnan vaaraa aiheuttava yleisvaa-
rallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdilty tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen
on perustellusti odotettavissa. Tartuntatautilakiin on lisétty koronavirusepidemian vuoksi myos
véliaikaista sdéntelyéd, jonka nojalla voidaan esimerkiksi rajoittaa tietynlaisten yritysten toimin-
taa tai sulkea viranomaisen péétokselld yrityksen toiminta epidemian levidmisen estdmiseksi.
Vankiloita ei ole mahdollista samaan tapaan sulkea, mutta voidaan pitdé perusteltuna, ettd myds
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vankiloiden kohdalla tavanomaisesta toiminnasta tulisi lain mukaan voida poiketa tillaisessa
tilanteessa. Koska tosiasiallisesti jonkinlaista toimintojen rajoittamista joudutaan tillaisessa ti-
lanteessa tekeméddn taudin levidmisen estdmiseksi, olisi perusteltua, ettd asiasta olisi sdéddetty
mahdollisimman tarkkarajaisesti. Asiasta sddtdminen varmistaisi my0s sen, ettd tehtivit rajoi-
tustoimenpiteet rajattaisiin sithen, miké on vélttdméatonta kulloinkin késilld olevassa epidemia-
tilanteessa.

Toimintojen rajoittamista voitaneen pitdd myos vankien nédkokulmasta ainakin osin myontei-
send asiana. Tiiviissd vankilaolosuhteissa vankien itsendiset mahdollisuudet vaikuttaa tartunnan
riskiin ovat vahiiset tavanomaista paivajarjestystd noudatettaessa, minké vuoksi viranomaisten
tulisi voida huolehtia tartuntariskin véhentdmisesté ja sitd kautta vankien terveyden turvaami-
sesta. Koronavirusepidemia on osoittanut, etté yhteiskunnassa yleisemminkin on jouduttu tur-
vautumaan erilaisiin rajoituksiin taudin levidmisen estdmiseksi, ja ajoittain tiukkojenkin paikal-
listen rajoitustoimien avulla epidemian levidmistd on saatu hallittua.

Eri toimintoja arvioitaessa mahdolliset rajoitus- tai keskeyttdmistoimenpiteet tulisi rajata kos-
kemaan vain sellaisia, joiden osalta Rikosseuraamuslaitoksella ei jo voimassa olevan lain mu-
kaan ole mahdollisuutta tehdd vankeja koskevia paéatoksid suhteellisen joustavasti. Néin ollen
sddntelyn ulkopuolelle voitaisiin jittdd ne toiminnot, joiden jérjestimisestd tai joihin osallistu-
misesta voidaan jo voimassa olevan lain mukaan tehda riittdvid paatoksia.

2.3 Vankien tapaamisten ja poistumislupien rajoittaminen ja keskeyttiiminen
2.3.1 Tapaamisoikeudet ja poistumisluvat

Vankien tapaamisista sdédetidn vankeuslain 13 luvussa ja poistumisluvista 14 luvussa. Tutkin-
tavankeja koskevat sdénndkset ovat tutkintavankeuslain 9 luvussa. Tapaamisten sallimisessa on
kyse ennen kaikkea perhesiteiden ja muiden ihmissuhteiden sdilyttdmisestd sekd avustajan ta-
paamisen mahdollistamisesta. Poistumislupien tarkoituksena on tukea vangin yhteyksien siily-
misti ja sijoittumista yhteiskuntaan sekéd véhentdi vapaudenmenetyksesti aiheutuvia haittoja.

Lihtokohtaisesti vangeilla ja tutkintavangeilla on samanlaiset tapaamisoikeudet. Tutkintavan-
kien tapaamisoikeuksista on kuitenkin sééddetty tiukemmin tutkintavankeuden luonteesta joh-
tuen. Tuomioistuin on voinut esimerkiksi rajoittaa tutkintavangin yhteydenpitoa pakkokeinolain
(806/2011) 4 Iuvun nojalla. Tapaamiset voidaan jarjestdd joko valvottuina tai valvomattomina.
Erikseen on sdéddetty lapsen, asiamiehen ja toisen vangin tapaamisesta.

Tutkintavangeilla on tutkintavankeuslain 9 luvun 14 §:n mukaan mahdollisuus saada poistumis-
lupa erittéin tirkeéstd syysté ja lupa poistua saatettuna. Kyse on luvasta tarpeellisen valvonnan
alaisena lyhyeksi aikaa poistua vankilasta Suomen alueelle vakavasti sairaana olevan ldhiomai-
sen tai muun l&heisen tapaamista samoin kuin 1dhiomaisen tai muun ldheisen hautaan saatta-
mista varten taikka muusta vastaavasta erittdin tarkedstd syystd. Lupa voidaan myds antaa tar-
peellisen valvonnan alaisena lyhyeksi ajaksi poistua vankilasta kiireellisen ja vélttimattoman
asian hoitamiseksi.

Muilla vangeilla on vankeuslain 14 luvun mukaan mahdollisuus hakea poistumislupaa rangais-
tusajan pituuden perusteella, tirkedstd syystd ja erittdin tdrkedstd syystd. Erittdin tirkedstd
syystd myoOnnettdva lupa vastaa sitd, mitd edelld on todettu tutkintavankeuslain vastaavasta
sdannoksestd. Téarkedstd syystd haettava lupa voidaan myontéd, jos luvan myontdminen on tir-
kedd vangin perheeseen, terveydenhuoltoon, toimeentuloon taikka tyd-, koulutus-, sosiaali- tai
asuntoasioiden hoitamiseen liittyvésté tai muusta vastaavasta syystd. Ilman saattajaa myonnet-
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tavit poistumisluvat edellyttdviat muun muassa sitd, ettd vangin rangaistusaikaisesta kayttayty-
misestd sekd hdnen henkilostddn ja rikollisuudestaan saatujen tietojen mukaan luvan ehtojen
noudattamista voidaan pitdd todennédkdisend. Elinkautisvangille on myonnettavé lupa poistua
saatettuna vahintién kerran vuodessa.

2.3.2 Tapaamisten ja poistumislupien rajoittaminen ja keskeyttdminen

Erityyppisten tapaamisten sallimiseen ja toisaalta epddmiseen liittyy eritasoista Rikosseuraa-
muslaitoksen harkintavaltaa. Lahtokohtana on, ettd kaikilla vangeilla on oikeus valvottuihin ta-
paamisiin. Sen sijaan esimerkiksi valvomattoman tapaamisen mydntédmiselle on asetettu lisé-
edellytyksid. Lupa valvomattomaan tapaamiseen voidaan myontdd vangin ldhiomaisen ja muun
laheisen seka jos sithen on syyti, myds muun vangille tirkeén henkil6n kanssa, jos se on perus-
teltua vangin yhteyksien sdilymiseksi tai muusta vastaavasta syysti. Tapaamisen myontdminen
edellyttad, ettei tapaamisesta aiheudu vaaraa vankilan jérjestykselle tai turvallisuudelle taikka
vangin tai muun henkilon turvallisuudelle eiki haittaa vankilan toiminnalle.

Vankeuslain 13 luvun 8 ja 9 §:ssd sdddetddn tapaamisten keskeyttdmisestd, peruuttamisesta ja
epaamisestd. Tutkintavankeuslain vastaavat sddnnokset ovat 9 luvun 6 ja 7 §:ssd. Tapaaminen
voidaan evétd muun muassa, jos on perusteltua syytd epdilla, etti tapaamisesta aiheutuu vaaraa
vankilan jérjestykselle tai turvallisuudelle taikka vangin tai muun henkil6n turvallisuudelle.

Poistumislupa voidaan vankeuslain 14 luvun 9 §:n mukaan peruuttaa, jos poistumisluvan myon-
tamisen edellytykset eivit endd padtoksen tekemisen jalkeen tayty.

2.3.3 Nykytilan arviointi

Tapaamisia voidaan voimassa olevan lainsdddédnnon nojalla rajoittaa jossain méérin esimerkiksi
silld perusteella, ettd tapaamisesta katsotaan aiheutuvan vaaraa vankilan jarjestykselle tai tur-
vallisuudelle taikka vangin tai muun henkilon turvallisuudelle. Vankeuslain esitdissd (HE
263/2004 vp ja HE 45/2014 vp) ei ole juurikaan avattu tarkemmin, millaisia tilanteita timi kat-
taa. Lahinnd on todettu, ettd kyse voisi olla ainakin siitd, etti tapaaja tai vanki kédyttaytyisi uh-
kaavasti tai aggressiivisesti. On epéselvidd, voidaanko muotoilun katsoa kattavan myds ko-
ronaviruksen kaltaisen epidemian levidmisté vankilaan. Vaikka téllaisen tilanteen voitaisiinkin
katsoa olevan kisilla etenkin silloin, jos paikkakunnalla, jossa vankila sijaitsee, on vaikea tar-
tuntatilanne, ei lainsdddant6 kuitenkaan ole télta osin selked.

Poistumislupien osalta rajoittaminen voi olla késilli oikeastaan 1dhinni silloin, kun luvan myon-
tdmisen edellytykset eivit tdyty. Tallainen tilanne voisi koronavirusepidemian kohdalla olla ka-
silld esimerkiksi silloin, jos lupa on myonnetty johonkin tilaisuuteen osallistumista varten ja
tilaisuuden peruunnuttua luvan edellytyksia ei ole enad késilla.

Vankien tapaamisia ja poistumislupia on rajoitettu ajoittain merkittdvastikin epidemian aikana
viruksen levidmisen estdmiseksi. Tétd voidaan kuitenkin pitdd jossain méérin ongelmallisena,
silld voimassa oleva lainsdddanto ei ainakaan suoranaisesti mahdollista koronavirusepidemian
kaltaista poikkeuksellista tilannetta tapaamisten ja poistumislupien epdédmisperusteena. Edelld
kuvatulla tavalla vankeuslain sdénnosten sisdltd on ainakin epdselva tiltd osin. Koska tapaami-
sissa ja poistumisluvissa on kuitenkin kyse vangeille merkittavistd oikeuksista, olisi asiasta pe-
rusteltua sdatdd epidemian jatkumisen varalta riittdvén tarkkarajaisesti.
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2.4 Yhdyskuntaseuraamusten tiytintoonpanon rajoittaminen, lykkiiminen ja keskeyttimi-
nen

2.4.1 Yhdyskuntaseuraamukset

Yhdyskuntaseuraamuksia ovat yhdyskuntaseuraamusten tiytintdonpanosta annetun lain
(400/2015) 1 §:n 1 momentin mukaan yhdyskuntapalvelu, valvontarangaistus, ehdolliseen van-
keusrangaistukseen tuomitun valvonta ja nuorisorangaistus. Seuraavassa on kuvattu tarkemmin
eri yhdyskuntaseuraamusten sisaltoa.

Yhdyskuntapalvelu

Yhdyskuntaseuraamusten tiytintdonpanosta annetun lain 8 luvussa sdidetddn yhdyskuntapal-
velun siséllostd ja tuomitun velvollisuuksista. Yhdyskuntapalvelu siséltdd vahintddn 14 ja enin-
tddn 240 tuntia valvonnan alaisena tehtivai sddnnoéllistd, palkatonta ty6ti. Enintdén 30 tuntia
yhdyskuntapalvelurangaistuksesta voidaan suorittaa osallistumalla Rikosseuraamuslaitoksen
jarjestdmadn tai hyviksyméin toimintaan taikka sosiaali- tai terveydenhuollon julkisen tai yk-
sityisen palveluntuottajan jarjestimédn avohoitoon. Tyon osuuden on kuitenkin oltava véahin-
tddn puolet tuomitusta rangaistuksesta. Alle 21-vuotiaana tehdysta rikoksesta tuomittu yhdys-
kuntapalvelu voi sisdltdd lisdksi erityisesti nuorille suunnattuja sosiaalista toimintakykya edis-
tivid tehtdvié ja ohjelmia sekd niiden yhteydesséd annettavaa tukea ja ohjausta. T4lloin voidaan
poiketa edelld mainituista toiminnan méérdi koskevista rajoituksista.

Yhdyskuntapalvelun palvelupaikan madrdd Rikosseuraamuslaitos, joka tekee palvelupaikan
kanssa sopimuksen. Palvelupaikkaa jirjestettidessd pyritddn 10ytdméén tuomitulle sopivia tehta-
vid. Palvelupaikan jirjestdjidnd voi olla julkisyhteiso tai julkisoikeudellinen yhdistys tai muu
voittoa tavoittelematon yhteiso. Palvelupaikan jérjestdjéna voi olla my0s sosiaalisista yrityksisti
annetussa laissa tarkoitettu elinkeinonharjoittaja. Palvelupaikkasopimuksia on tehty koko
maassa noin 2600.

Valvontarangaistus

Valvontarangaistuksen siséllostd ja tuomitun velvollisuuksista sdddetdén yhdyskuntaseuraa-
musten taytantdonpanosta annetun lain 9 luvussa. Valvontarangaistuksen sisiltoni on tuomitun
velvollisuus pysyd asunnossaan tai muussa sopivassa paikassa, jossa hdn on hoidettavana taikka
jossa hdan muutoin rangaistusajan suunnitelman mukaisesti on sekd osallistua hdnelle maarat-
tyyn toimintaan.

Tuomitulle laaditaan rangaistusajan suunnitelma, joka sisiltdd toimintavelvollisuuden ja péiva-
ohjelman. Toimintavelvollisuus voi siséltdd tyotd, koulutusta, kuntoutusta tai muuta tuomitun
toimintakykyéd parantavaa toimintaa védhintdén 10 ja enintdén 40 tuntia viikossa. Pdivdohjel-
massa on madritelty tarkasti, missd tuomitun tulee milloinkin olla. Hanen tulee pysytelld asun-
nossaan aina silloin, kun hénelld ei ole ohjelmassa hyviksyttyd syytd poistua sieltd. Tuomittua
valvotaan hinen asuntoonsa tai muuhun rangaistusajan suunnitelmassa hénelle mairittyyn
paikkaan asennettavalla, tuomitun haltuun annettavalla taikka tuomitun ylle ranteeseen, nilk-
kaan tai vyotirdlle kiinnitettdvalla tekniselld vélineelld taikka téllaisten vélineiden yhdistel-
mélld. Kéytdnnossd valvontarangaistusta suorittavan nilkkaan kiinnitetdén panta, joka on yh-
teydessa valvottavan kotiin sijoitettuun seurantalaitteeseen.
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Ehdolliseen vankeusrangaistukseen tuomitun valvonta

Ehdolliseen vankeuteen tuomitun valvonnan sisillostd ja tuomitun velvollisuuksista sdddetadn
yhdyskuntaseuraamusten tiytdntdonpanosta annetun lain 10 luvussa. Ehdolliseen vankeuteen
tuomitun valvonta sisiltdd valvojan ja tuomitun sdanndllisid tapaamisia. Tapaamisten tarkoituk-
sena on seurata tuomitun olosuhteita ja niissi tapahtuvia muutoksia seké parantaa tuomitun ky-
kyé elad rikoksetonta elaméd. Valvontaan voi sisdltyd my0s sosiaalista toimintakykya edistdvid
tehtdvid ja ohjelmia. Rikoksen 21 vuotta tiytettyddn tehneen valvonta voi sisdltdd enintdén 30
tuntia osallistumista julkisen tai yksityisen palveluntuottajan jarjestiméddn kuntoutukseen tai
avohoitoon.

Nuorisorangaistus

Nuorisorangaistuksen sisillosté ja tuomitun velvollisuuksista sdddetdain yhdyskuntaseuraamus-
ten tdytdntOOnpanosta annetun lain 11 luvussa. Nuorisorangaistus kestdd vihintdin nelja kuu-
kautta ja enintddn yhden vuoden, ja se sisdltdd valvontaa ja siihen liitettyja, erityisesti nuorille
suunnattuja sosiaalista toimintakykya edistdvia tehtdvid ja ohjelmia ja niiden yhteydessé annet-
tavaa tukea ja ohjausta. Nuorisorangaistus siséltdd myos valvonnassa tapahtuvaa tyoeldméin ja
tyon tekemiseen perehtymist, jollei sitd ole pidettdvé ilmeisen tarpeettomana tai se ole erityisen
vaikeasti jarjestettivissd. Nuorisorangaistuksen tiytdntdonpanoon kuuluvia tilaisuuksia, joihin
seuraamusta suorittava on velvollinen osallistumaan, saa viikoittain olla enintdén kahdeksan
tuntia. Viikoittainen tuntimaéra voi seuraamuksen aikana vaihdella tdytdntoonpanon edellytti-
mélla tavalla.

Varsinainen tyohon perehtyminen suoritetaan erillisesséd perehtymispaikassa. Perehtymispaikka
valitaan siten, etté sielld tydskentely tukee mahdollisimman hyvin nuoren mahdollisia opinto-
tai urasuunnitelmia. Rikosseuraamuslaitos tekee sopimuksen perehtymispaikan kanssa. Tydela-
médn perehtyminen voi koostua esimerkiksi koulutusmahdollisuuksien selvittdmisesté, opiske-
lupaikan hakemisesta tai tyoeldmén pelisdantdjen lapikdymisestd valvojan kanssa.

2.4.2 Yhdyskuntaseuraamusten taytdntoonpanon aloittaminen, lykkddminen ja keskeyttdminen
Taytintéonpanon aloittaminen

Yhdyskuntaseuraamusten taytintoonpanosta annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan yhdys-
kuntapalvelun, valvontarangaistuksen, ehdollisen vankeuden, jonka tehosteeksi on tuomittu val-
vontaan, ja nuorisorangaistuksen tdytintdonpano on aloitettava ilman aiheetonta viivytysti ja
seuraamus on suoritettava loppuun yhden vuoden ja kolmen kuukauden kuluessa siité, kun tuo-
mio on tullut tdytintdonpanokelpoiseksi. Useaa yhdyskuntaseuraamusta tdytantdon pantaessa
médrdaika on kuitenkin yksi vuosi ja kuusi kuukautta luettuna viimeisend tiytantoonpanokel-
poiseksi tulleesta tuomiosta. Edelld mainittuihin méérdaikoihin ei lasketa aikaa, jonka tiytin-
toonpanon aloittaminen on ollut lykattyna tai tdytdntoonpano keskeytettyna lain 18 tai 26 §:ssd
tarkoitetulla tavalla.

Lain 17 §:n 2 momentin mukaan yhdyskuntapalvelun ja valvontarangaistuksen suorittaminen
alkaa pdivénd, jolloin on tismennetyn rangaistusajan suunnitelman mukainen ensimmdainen val-
vontatapaaminen, tydpalvelupéivé tai muuhun toimintaan osallistumisen pdivé taikka kéynnis-
tyy muu yhdyskuntaseuraamuksen taytantoonpanon mukainen valvonta. Yhdyskuntapalvelun,
johon tuomitun on seuraamusselvityksessé todettu soveltuvan tukipalveluin, ja nuorisorangais-
tuksen suorittaminen alkaa péivénd, jolloin tuomittu ja valvoja tapaavat ensimmaéisen kerran
tuomion tultua tiytdntoonpanokelpoiseksi. Ehdollisen vankeuden, jonka tehosteeksi on tuo-
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mittu valvontaan, valvonta-aika alkaa kulua, kun tuomittu on antanut suostumuksensa valvon-
nan tidytdntdonpanon aloittamiseen tai kun tuomio on tullut lainvoimaiseksi valvontaa koske-
valta osaltaan.

Lain 14 §:n mukaan Rikosseuraamuslaitos laatii ja vahvistaa yhdyskuntaseuraamuksen tdsmen-
netyn rangaistusajan suunnitelman viipymaéttd, kun yhdyskuntapalvelu, valvontarangaistus, eh-
dollinen vankeus, jonka tehosteeksi on tuomittu valvontaan, tai nuorisorangaistus on tullut lain-
voimaiseksi tai taytdntoonpantavaksi. Tdsmennetty ja vahvistettu rangaistusajan suunnitelma
sisdltdd koko yhdyskuntaseuraamuksen tiytdntéonpanon aikaa koskevat, ennen tuomion anta-
mista laadittua rangaistusajan suunnitelmaa tarkemmat tiedot ja médraykset: 1) tdytdntoonpa-
non alkamispdivéstd; 2) valvontatapaamisista; 3) sosiaalisen selviytymisen edistdmiseksi tar-
peellisista tukitoimista; 4) yhdyskuntaseuraamuksen suorituspaikoista; 5) toimintavelvollisuu-
teen kuuluvista ty6tehtdvisti tai muun toiminnan siséllosté; 6) liilkkumisrajoituksista ja muista
yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen erityisistd ehdoista sekd palvelupaikan ja -tehtivien
olosuhteista johtuvista ehdoista; 7) yksityiskohtaisesta aikataulusta; 8) seuraamuksen suoritta-
misen paattymispaivésté; 9) tuomitun eldménhallintaa edistévien tukitoimenpiteiden jatkuvuu-
den turvaamisesta rangaistuksen tultua suoritetuksi; 10) muista vastaavista yhdyskuntaseuraa-
muksen tiytdntoonpanolle valttimattomistd tiedoista, madrdyksisté ja ehdoista.

Taytintéonpanon lykkddminen ja keskeyttiminen

Yhdyskuntaseuraamusten lykkddmisestd ja keskeyttdmisestd sdddetddn yhdyskuntaseuraamus-
ten taytdntoonpanosta annetun lain 18 §:ssd. Sen 1 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitos voi
lykata tai keskeyttdd yhdyskuntapalvelun, valvontarangaistuksen, nuorisorangaistuksen tai 21
vuotta tiytettyddn rikoksen tehneen ehdollisen vankeuden valvonnan tiytintdonpanon maéra-
ajaksi, jos yhdyskuntaseuraamuksen suorittamiselle on tuomitun muusta kuin lyhytaikaisesta
sairaudesta, pidihdekuntoutukseen osallistumisesta, varusmiespalveluksen, naisten vapaaehtoi-
sen asepalveluksen tai siviilipalveluksen suorittamisesta, lapsen hoitamisesta sairausvakuutus-
laissa tarkoitetun ditiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainrahakauden aikana tai muusta néi-
hin rinnastettavasta hyviksyttavéstd syystd johtuva tilapdinen este. Rangaistusaika ei kulu lyk-
kéyksen tai keskeytyksen aikana.

Pykélén 2 momentin mukaan rangaistuksen taytintoonpano voidaan lykata tai keskeyttdd myds
silloin, kun aloittamiselle tai jatkamiselle on ehdottoman vankeusrangaistuksen tai muun yh-
dyskuntaseuraamuksen suorittamisesta taikka tutkintavankeuden toimeenpanosta johtuva este.
Liséksi rikoksen alle 21-vuotiaana tehneen tuomitun yhdyskuntapalvelun, valvontarangaistuk-
sen ja nuorisorangaistuksen tdytintoonpano voidaan lykété tai keskeyttdd silld perusteella, ettd
hinté ei tavata eikd hinen olinpaikkaansa ole voitu saada selville. Pykdldan 3 momentin mukaan
1 tai 2 momentissa tarkoitetun lykkdyksen tai keskeytyksen pituus saa olla yhteensi enintéén
yksi vuosi siitd, kun tuomio on tullut taytantdonpanokelpoiseksi.

Yhdyskuntapalvelun, valvontarangaistuksen ja nuorisorangaistuksen tiytdntéonpano voidaan
pykéldn 4 momentin mukaan keskeyttda tai lykétd médrdajaksi, jos tuomitun olosuhteiden muu-
tos edellyttéa taytdntdonpanoon kuuluvan toimintavelvollisuuden tai maérétyssé paikassa pysy-
misvelvoitteen uudelleen jarjestimistid. Yhdyskuntapalvelu, valvontarangaistus ja nuorisoran-
gaistus voidaan keskeyttdd madrdajaksi my0s, jos tuomitun epdillddn rikkoneen velvollisuuksi-
aan eikd asiaa saada selvitetyksi vélittomasti. Keskeytys saa olla enintddn yhden kuukauden
pituinen. Rikosseuraamuslaitoksen on pykéldn 5 momentin mukaan peruutettava tdytdntoonpa-
non lykkays tai keskeytys, jos ilmenee, ettd lykkdyksen tai keskeytyksen edellytykset eivét enda
ole olemassa.
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Lain 19 §:ssé sdéddetdén lisdksi suoritusajan pidentdmisestd tuomioistuimessa. Jos yhdyskunta-
seuraamuksen suorittaminen ei ole muusta kuin lain 26 §:ssé tarkoitetusta torkeén velvollisuuk-
sien rikkomisen syystd mahdollista 17 §:n 1 momentin mukaisen enimmaiisajan kuluessa tuo-
mioistuin voi pidentdd yhdyskuntaseuraamuksen téytdntoonpanoaikaa taikka muuntaa suoritta-
matta olevan yhdyskuntapalvelun osan valvontarangaistukseksi tai ehdottomaksi vankeusran-
gaistukseksi ja valvontarangaistuksen osan ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi.

2.4.3 Nykytilan arviointi

Yhdyskuntaseuraamusten tidytdntdonpanon lykk&édminen ja keskeyttdminen ovat edelld kuva-
tulla tavalla mahdollisia tietyissa tilanteissa. Yhdyskuntaseuraamusten taytintoonpanosta anne-
tun lain 18 §:ssé mainitut lykkadmis- ja keskeyttdmisperusteet viittaavat kuitenkin seikkoihin,
jotka liittyvit ennen kaikkea tuomitun henkildkohtaisiin olosuhteisiin. Téallaisina on sdanndok-
sessd mainittu muun muassa muu kuin lyhytaikainen sairaus, varusmiesmiespalvelu ja vanhem-
painrahakausi. Pykélédn 1 momentissa olevan rinnastuslausekkeen (” tai muusta niihin rinnas-
tettavasta hyvaksyttavistd syystd johtuva tilapdinen este”) voidaan siten katsoa soveltuvan 14-
hinné tilapdisiin esteisiin, jotka johtuvat nimenomaan tuomitun omista henkilokohtaisista olo-
suhteista. Sddnnoksen esitdissd (HE 215/2014 vp, s. 64) ei ole avattu sitd, millaisia muita tila-
pdisié esteitd voitaisiin pitdd momentissa lueteltujen syiden ohella lykk&d&dmisen ja keskeyttdmi-
sen mahdollistavina niihin rinnastettavina hyviksyttiviné syind. Perusteluissa on todettu aino-
astaan yleiselld tasolla, ettd yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen perusajatus on se, ettd se
voidaan panna tidytdntoon tuomitun omassa yhteisossé ja mahdollisimman vahén hdnen tavan-
omaista elaméaénsa rajoittaen.

My®ds 18 §:n 2 ja 4 momenteissa mainitut lykkdadmisen ja keskeytyksen edellytykset koskevat
tuomitun henkilokohtaisia olosuhteita. Tuomioistuimen mahdollisuudesta pidentéd tarvittaessa
yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen taytdntdonpanoaikaa séédetién lain 19 §:ssé, mutta sii-
ndkin on kyse sddnndksen perusteluiden (HE 215/2014 vp, s. 65) mukaan tilanteista, jotka joh-
tuvat tuomitun henkildkohtaisista olosuhteista. Esimerkkiné perusteluissa on mainittu sellainen
tuomitun tyokyvyssa tapahtunut muutos, ettei tyopalvelua olisi endd mahdollista suorittaa.

Voimassa olevat sddnnokset yhdyskuntaseuraamusten tiytintdonpanon lykkédédmisestd tai kes-
keyttdmisestd eivit ndyttiisi néin ollen kattavan tilanteita, joissa tdytdntoonpanoa olisi tarpeen
lykata tai keskeyttdd tuomitusta riippumattomasta syysté, kuten yhteiskunnassa olevien poik-
keuksellisten olosuhteiden vuoksi. Koronavirusepidemia on osoittanut, ettd laajalle levinnyt
riski yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisesté voi vaikuttaa siihen, miten sujuvasti yhdyskun-
taseuraamuksia on mahdollista panna tdytdntoon normaalioloja varten sdddetyn lainsdddéannon
puitteissa. Tuomioistuimista taytdntoonpantaviksi tulevien yhdyskuntaseuraamusten mairé on
noin 2700-3000 vuodessa. Tavallisesti keskeyttimis- ja lykkayspaatoksid tehddén joitakin kym-
menid kuukaudessa. Koronavirusepidemian alettua huhti-toukokuussa 2020 vastaavia paatoksia
tehtiin noin kymmenkertainen méira. Kesén ja syksyn aikana paitdsten maéra laski normaalille
tasolle. Alkuvuodesta 2021 palvelupaikkoja on taas mennyt jonkin verran kiinni tai ne eivét ole
endé ottaneet vastaan yhdyskuntapalveluun tuomittuja.

Ongelmallisena voidaan pitéé sitd, ettd yhdyskuntaseuraamuksia on tosiasiallisesti jouduttu lyk-
kddmadn ja keskeyttdméidn laajamittaisesti edelld kuvatulla tavalla. Koska yhdyskuntaseuraa-
mus tulee 1dhtokohtaisesti suorittaa loppuun vuoden ja kolmen kuukauden kuluessa sen taytén-
toonpanokelpoiseksi tulemisesta, voi timé aikaraja tulla monen tuomitun kohdalla epidemian
aikana vastaan. Suoritusajan pidentdminen edellyttda asian késittelyéd kdrdjadoikeudessa, minkd
voidaan arvioida lisddvén kérdjdoikeuksien tyotd, mikdli Rikosseuraamuslaitos joutuu hake-
maan suurelle médrélle tuomittuja lisdaikaa rangaistuksen suorittamiselle.
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Yhdyskuntaseuraamukset poikkeavat sisdlloltdén osin olennaisestikin toisistaan. Téstéd johtuen
koronavirusepidemia vaikuttaa eri yhdyskuntaseuraamusten tdytéintodnpanoon eri tavoin. Esi-
merkiksi yhdyskuntapalvelussa olennaisena siséltond on palkaton tydpalvelu, jota suoritetaan
Rikosseuraamuslaitoksen ulkopuolisen yhteistydtahon ohjauksessa. TyOpalvelun suorittaminen
ja yhdyskuntapalvelun taytintoonpano ovat néin ollen vahvasti sidoksissa palvelupaikan auki-
oloon. Mikili palvelupaikka joudutaan sulkemaan tai toimintaa rajoittamaan, voi yhdyskunta-
palvelun suorittaminen muodostua kéytdnnossd haasteelliseksi. Jonkin verran joustoa yhdys-
kuntapalvelun suorittamiseen mahdollistaa voimassa oleva sdédnnds, jonka mukaan enintéén 30
tuntia yhdyskuntapalvelurangaistuksesta voidaan suorittaa osallistumalla Rikosseuraamuslai-
toksen jarjestdimédn tai hyviksymiin toimintaan taikka sosiaali- tai terveydenhuollon julkisen
tai yksityisen palveluntarjoajan jirjestiméédn avohoitoon. Mikali tuomittu yhdyskuntapalvelun
tuntiméara on suuri, esimerkiksi lain mahdollistama enimmaisméaara 240 tuntia, on mainittu 30
tuntia tdstd kuitenkin pieni osuus.

Valvontarangaistuksessa puolestaan siséllon keskeisimpédné elementtind on tuomitun velvolli-
suus pysyd asunnossaan tai muussa sopivassa paikassa seké osallistua hinelle maarattyyn toi-
mintaan. Toiminta on Rikosseuraamuslaitoksen jarjestimaa tai hyviksyméaa toimintaa taikka
sosiaali- tai terveydenhuollon palveluntuottajan jarjestiméé hoitoa. Valvontarangaistuksen tay-
tdntoonpano voidaan ndin ollen jirjestii tarvittaessa joustavammin siten, ettd tuomittu oleskelee
padasiassa asunnossaan ja suorittaa esimerkiksi sdhkdpostin ja etdyhteyksien avulla Rikosseu-
raamuslaitoksen hinelle osoittamia tehtédvia.

Koska koronavirusepidemia on tosiasiallisesti vaikeuttanut yhdyskuntaseuraamusten taytén-
toonpanoa, on Rikosseuraamuslaitos joutunut jarjestelemiin taytdntoonpanossa olevia rangais-
tuksia ilman selkeité lainsdédnnoksid. Lainsdddédnnossé ei myoskédédn ole mahdollisuutta rajoittaa
oikeusministerion asetuksella yhdyskuntaseuraamusten tiytiantéonpanon aloittamista samalla
tavoin, kuin mitd vankeuslaki mahdollistaa lyhytaikaisten vankeusrangaistusten ja sakon muun-
torangaistuksen osalta. Tilannetta hankaloittaa edelleen se, ettd laissa on asetettu tarkat aikarajat
sille, missa ajassa yhdyskuntaseuraamukset on suoritettava loppuun. Néisti syistd olisi perus-
teltua saatdd mahdollisuudesta rajoittaa yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanoa seka lykéata
ja keskeyttdd taytintoonpano, jos se on vilttdmétontd koronavirusepidemian vuoksi.

3 Tavoitteet

Ehdotetun lain tavoitteena on varmistaa se, ettd vankeusrangaistuksen ja yhdyskuntaseuraamus-
ten tdytantoonpanossa seka tutkintavankeuden toimeenpanossa olisi riittdvan tdsmallinen sda-
ddspohja koronavirusepidemian varalle. Tavoitteena on varmistaa, ettd tarvittavat toimenpiteet
voidaan tehd4 ilman turhia viivytyksid. Tavoitteena on myds varmistaa, ettd harkinta toimien
valttdimattomyydestd pohjautuu riittdvassd miirin terveydenhuollon viranomaisten, eli Vanki-
terveydenhuollon yksikon ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, arvioon. Toisaalta tavoit-
teena on varmistaa, ettd Rikosseuraamuslaitokselle jaa riittavasti mahdollisuuksia tehdd omaa
toimintaansa koskevia padtoksid rangaistusten asianmukaisen ja turvallisen tdytdntoonpanon
varmistamiseksi. Tavoitteena on edelleen varmistaa, ettd myds oikeusministerid voi omalta
osaltaan turvata yhdyskuntaseuraamusten asianmukainen tdytdntodnpano antamalla asetuksen
taytdntoOonpanon rajoittamisesta, mikali se katsotaan vélttimattomaksi.

Tavoitteena on, ettd koronavirusepidemian vuoksi tehtdvien valttdiméattomien toimien vaikutuk-
set rangaistusten tdytdntdonpanossa olisivat mahdollisimman véhiiset. Tavoitteena on myds
turvata vankien keskeisten oikeuksien toteutumista epidemian aikana. Tdmé& koskee erityisesti
vankiloissa tehtévid rajoitustoimenpiteité ja niiden vaikutuksia vankien oikeuksiin.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Yleista

Esityksessd ehdotetaan sdadettdviksi laki véliaikaisista toimista rangaistusten tdytintoonpa-
nossa ja tutkintavankeuden toimeenpanossa covid-19-epidemian johdosta. Laki siséltdisi sdin-
noksid vankeusrangaistuksen ja yhdyskuntaseuraamusten tdytintddnpanosta ja tutkintavankeu-
den toimeenpanosta koronavirusepidemian aikana. Lain echdotetaan olevan voimassa
31.10.2021 saakka.

4.1.2 Vankiloita koskevat ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettid Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko voisi paéttad van-
kilan toimintojen, vankien tapaamisten ja vankien poistumislupien rajoittamisesta tai keskeyt-
tdmisestd, jos se on vilttdmatontd koronavirustartuntojen levidmisen estdmiseksi vankilassa.
Péitos voisi koskea yhté tai useampaa vankilaa tai vankilan osastoa ja koskea sekd vankeusvan-
keja ettd tutkintavankeja. Rajoitus- tai keskeyttdmistoimenpiteitd koskevan paitoksen tekemi-
nen edellyttéisi, ettd tartuntojen ilmaantuvuus alueella, jolla vankila sijaitsee, ylittdisi laissa
madritellyn tason. Liséksi edellytettiisiin, ettd tartunnat aiheuttavat Vankiterveydenhuollon yk-
sikdn tekemén asiantuntija-arvion mukaan merkittdvén riskin uusien tartuntojen levidmiseen.
Vaihtoehtoisesti padtds voitaisiin tehdé, jos vankilan sisdlld on jo todettu merkittdvd maara tar-
tuntoja ja tartunnat aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittdvan riskin uusien tartuntojen
levidmiseen vankilassa, eikd tartuntatautilain 60 §:ssé tarkoitetulla karanteeniin maéraamisella
voida valttda rajoittamis- tai keskeyttimistoimenpiteitd. Kynnys vankien tapaamisten ja poistu-
mislupien rajoittamiselle tai keskeyttdmiselle olisi matalampi kuin mité se olisi vankilan toi-
mintojen rajoittamiselle tai keskeyttdmiselle. P44tos rajoitustoimenpiteistd voitaisiin tehda ker-
rallaan enintdén yhden kuukauden ajaksi ja tiukemmista keskeyttimistoimenpiteistd kahden vii-
kon ajaksi. Rajoitus- tai keskeyttdmistoimenpiteet voitaisiin kohdistaa tarpeen mukaan vanki-
lan toimintoihin, vankien tapaamisiin tai poistumislupiin taikka tarvittaessa ndihin kaikkiin.
Toimenpiteiden kdyttoonotto edellyttdisi, ettd ne ovat valttimattomié taudin levidmisen esti-
miseksi ja sen varmistamiseksi, ettd vankeuden tiaytintdonpano on turvallista yhteiskunnalle,
henkilokunnalle ja vangeille. Laissa sdddettéisiin myds tietyistd jarjestelyistd rajoitusten van-
geille aiheuttamien haittojen vdhentdmiseksi, kuten tavanomaista vapaammasta yhteydenpi-
dosta vankilan ulkopuolelle videoyhteyden vélityksella.

Esityksen mukaan rajoitus- ja keskeyttdmistoimenpiteet eivit voisi koskea vankilan perushuol-
toon lukeutuvia toimia kuten ulkoilua. Laki ei myodskédn mahdollistaisi lapsen tai asiamiehen
tapaamisten eiké erittdin tarkedstd syystd myoOnnettdvan poistumisluvan rajoittamista tai kes-
keyttdmistd. Valvottuja tapaamisia ei voitaisi kokonaan keskeyttda.

4.1.3 Yhdyskuntaseuraamuksia koskevat ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd oikeusministerid voisi rajoittaa asetuksella yhdyskuntapalvelun,
valvontarangaistuksen, ehdollisen vankeuden, jonka tehosteeksi on tuomittu valvontaan ja nuo-
risorangaistuksen tdytantdonpanon aloittamista tiettyna ajanjaksona, jos se olisi yhdyskuntaseu-
raamusten asianmukaisen tdytdntoOnpanon turvaamiseksi valttdimétonta. Rajoittaminen voisi
koskea kaikkia tai vain osaa mainituista yhdyskuntaseuraamuksista. Asetus voitaisiin antaa
enintdédn lain voimassaolon ajalle. Taytantdonpanon rajoittaminen tulisi kyseeseen tilanteissa,
joissa yhdyskuntaseuraamusten tdytdntdonpano on estynyt tai kohtuuttomasti vaikeutunut ko-
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ronavirusepidemian vuoksi. Tdmé koskisi erityisesti yhdyskuntapalvelua tilanteessa, jossa pal-
velupaikat ovat kiinni. Muiden yhdyskuntaseuraamusten osalta rangaistuksen sisiltd on hel-
pommin muokattavissa vastamaan yhteiskunnan muutoksiin, joskin niidenkin osalta voisi olla
tarpeen rajoittaa tdytintoonpanon aloittamista.

Tilanteessa, jossa yhdyskuntaseuraamusten tdytantdonpanoa olisi oikeusministerion asetuksella
rajoitettu, Rikosseuraamuslaitos voisi yksittéisten jo tiytdntdonpanoon tulleiden rangaistusten
osalta lykété tai keskeyttdd tdytdntdonpanon asetuksen voimassaolon ajaksi. Lykkaysta tai kes-
keyttdmista harkittaessa olisi otettava huomioon rangaistuksen siséltd, tuomitun henkildkohtai-
set olosuhteet ja jéljelld oleva rangaistusaika.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotetun lainsdddédnnon vaikutukset jaisivét riippumaan siité, jouduttaisiinko rajoitusmahdol-
lisuuksia ottamaan kdyttoon, ja jos jouduttaisiin, niin missd laajuudessa. Esityksen vaikutuksia
on sen vuoksi vaikea etukéteen arvioida tarkasti.

4.2.1 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi oikeusministeridlle aiempaa laajempi valtuus rajoittaa
seuraamusten tdytantoonpanoa poikkeuksellisissa olosuhteissa. Tamé varmistaisi nykyistd pa-
remmin Rikosseuraamuslaitokselle mahdollisuudet koronavirusepidemian aikana huolehtia
myos yhdyskuntaseuraamusten asianmukaisesta tiyténtdonpanosta.

Koronavirusepidemia on osoittanut, ettd timéankaltaisten poikkeuksellisten olosuhteiden aikana
eri viranomaisten on ollut vilttimétonté ottaa erilaisia toimia kéyttoon tartuntataudin levidmisen
estdmiseksi. Epidemia on vaikuttanut myds Rikosseuraamuslaitoksen toimintaan eri tavoin,
mutta kaikilta osin voimassa oleva lainsdddanto ei ole antanut selkeitd raameja sille, millaisiin
toimiin voidaan ryhtyd. Ehdotetulla véliaikaislailla varmistettaisiin, ettd lainsdddanndssé olisi
riittdvan selkedt sddnnokset koronavirusepidemian varalle. Ehdotettu lainsdddéntd parantaisi
Rikosseuraamuslaitoksen asemaa siten, etti se voisi nykyistd paremmin varmistaa sille lainsada-
dédnndssé asetetut velvoitteet rangaistusten asianmukaisesta tdytdntoonpanosta ja samalla huo-
lehtia tuomittujen, henkilokuntansa sekd yhteiskunnan terveydesta ja turvallisuudesta.

Ehdotettu lainsdddantd vahvistaisi myds Vankiterveydenhuollon yksikdn roolia harkittaessa ko-
ronaviruksen levidmisen estdmiseksi tarvittavia toimia.

Ehdotetulla yhdyskuntaseuraamuksia koskevalla sddntelylld voidaan arvioida olevan mahdolli-
sesti vaikutusta myds kérdjdoikeuksien tyoméardin. Koska yhdyskuntaseuraamus tulee 14hto-
kohtaisesti suorittaa loppuun vuoden ja kolmen kuukauden kuluessa sen taytintoonpanokel-
poiseksi tulemisesta, voi tdma aikaraja tulla monen tuomitun kohdalla epidemian aikana vas-
taan, jos lykkéyksii ja keskeytyksid tehdddn voimassa olevaan lainsdddantdon nojautuen. Suo-
ritusajan pidentdminen edellyttii asian késittelya kérdjdoikeudessa, minké voidaan arvioida li-
sddvin kardjaoikeuksien tyotd, mikédli Rikosseuraamuslaitos joutuu hakemaan suurelle mairélle
tuomittuja lisdaikaa rangaistuksen suorittamiselle. Ehdotetun sééntely mahdollistaisi sen, ettd
koronavirusepidemian vuoksi tehtyyn lykkdykseen tai keskeytykseen ei sovellettaisi edelld mai-
nittua aikarajaa, eikd ndin ollen Rikosseuraamuslaitoksella olisi tarvetta viedd suoritusajan pi-
dentdamistd koskevaa asiaa kirdjdoikeuden ratkaistavaksi.
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4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetulla lainsdédénnéllé ei arvioida olevan merkittévid itsendisid taloudellisia vaikutuksia.
Vankiloiden toimintojen rajoittamisesta tai keskeyttdmisesté voidaan ajatella syntyvén mahdol-
lisesti joiltain osin sddstojd. Rajoitusten on kuitenkin ldhtSkohtaisesti tarkoitus olla lyhytkestoi-
sia. Rajoitukset otetaan kayttoon myos lyhyelld varoitusajalla, minkd vuoksi esimerkiksi henki-
16ston maarad ei voida niiden vuoksi vdhentdd. Oletettavaa my0s on, ettd mikéli vankiloiden
sisdisid toimintoja rajoitetaan, joudutaan henkilokuntaa samalla sitomaan tavanomaisista poik-
keaviin tehtéviin, kuten huolehtimaan tehostetusta siivouksesta tai valvomaan méérattyjen ra-
joitusten toteutumista.

Yhdyskuntaseuraamusten tdytantdonpanon rajoittamisesta tai tdytdntdonpanon lykkddmisesté
tai keskeyttdmisesté ei voida my0Oskéén arvioida seuraavan merkityksellisid taloudellisia vaiku-
tuksia. Rikosseuraamuslaitos ei esimerkiksi maksa yhdyskuntapalvelua jirjestiville paikoille
toiminnasta. Jos joiltain osin kulut viahentyvét tdytintoonpanon rajoittamisen vuoksi, on tima
véliaikaista, silld kaikki rangaistukset tulevat lopulta taytdntoonpanoon rajoitusten paatyttya.

4.2.3 Vaikutukset vankien asemaan

Merkittdvimmat vaikutukset ehdotetulla lainsdddénnélla on vankien perusoikeuksiin. Mikéli
ehdotettuja rajoitustoimenpiteitd jouduttaisiin ottamaan kéyttoon, voisi se johtaa merkittéviin-
kin rajoituksiin vankien niakokulmasta. Esimerkiksi tapaamisoikeuksien ja poistumislupien ra-
joittaminen tai keskeyttdminen vihentdd huomattavasti vankien mahdollisuuksia tavata ldheisi-
adn ja pitdd muutoinkin yhteyttd vankilan ulkopuolelle. Toisaalta vankien tapaamisia ja poistu-
mislupia voidaan jo voimassa olevan lainsddddnnon nojalla tietyiltd osin kieltdé erilaisin perus-
tein, ja koronavirusepidemian aikana tapaamisia ja poistumislupia on laajasti rajoitettukin. Eh-
dotettava sidintely my0s turvaisi vankien oikeuksien toteutumista varmistamalla, ettd epidemian
edellyttaimat toimet vankiloissa perustuisivat lakiin, ja ettd toimia voitaisiin kdyttdd vain silloin,
kun se olisi vélttamatonta.

Vaikka ehdotettujen sddnnosten voidaan katsoa vaikuttavan niitd sovellettaessa varsin merkit-
tavasti vankien oikeuksiin, voidaan niiden soveltamisella myds samalla suojella vankien ter-
veyttd ja jopa henked. Rajoitustoimenpiteiden tuntuvuutta on pyritty lieventiméén esittimalla
saadettivaksi siitd, ettd rajoitus-ja keskeyttdmistoimenpiteet ovat mahdollisia vain siina tapauk-
sessa, jos muut toimet eivit ole riittdvid. Lahtokohtaisesti etenkin vankiloiden toimintoja tulisi
mahdollisuuksien mukaan muokata siten, ettei rajoituksia tarvita. Lisdksi laissa edellytettdisiin
muun muassa, ettd vankien yhteydenpito vankilan ulkopuolelle videoyhteydelld mahdollistet-
taisiin rajoitusten aikana tavanomaista joustavammin. Ehdotettu sddntely turvaisi myds siten
vankien oikeuksien toteutumista epidemian aikana. Ehdotetussa laissa on myos tehty joitakin
rajauksia, jotka osaltaan varmistaisivat oikeuksien toteutumista. N&itd ovat muun muassa lapsen
tapaamisen rajaaminen kokonaan ehdotetun sddntelyn ulkopuolelle ja se, ettei valvottuja tapaa-
misia voitaisi lain nojalla keskeyttdd kokonaan. Tdma varmistaisi vankien yhteyksien sdilymista
vankilan ulkopuolelle epidemiankin aikana.

4.2.4 Vaikutukset yhdyskuntaseuraamuksiin tuomittujen asemaan

Ehdotetuilla sdannoksilla ei olisi yhdyskuntaseuraamuksen tuomittujen osalta yhtd merkittdvia
vaikutuksia kuin vankien kohdalla. Lahtokohtaisesti voidaan pitdd yhdyskuntaseuraamukseen
tuomittujen ndkdkulmasta myonteisend, ettei heiddn tarvitsisi aloittaa rangaistuksen taytantoon-
panoa tilanteessa, jossa tiytdntoonpanon asiamukaisuutta ei voida turvata. Esimerkiksi yhdys-
kuntapalveluun tuomitun kannalta voidaan arvioida olevan parempi, jos hén saa suorittaa ran-
gaistuksensa niin sanotusti normaaleissa yhteiskunnallisissa olosuhteissa. Jo tdytdntoonpanossa
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olevien rangaistusten lykkadmisti ja keskeyttdmisté harkittaessa otettaisiin huomioon tuomitun
henkilokohtaiset olosuhteet, mikd merkitsisi, ettd tdytdntdonpano voidaan jarjestdd mahdolli-
simman pitkélle tuomitun edun mukaisesti. Yhdyskuntaseuraamuksen aloittamisen lykkaami-
nen tai keskeyttdminen voisi ajallisesti kestdé vain véliaikaiseksi sdddettdvin lain voimassa olon
ajan, mink4 vuoksi viivdstymista ei voitaisi pitdd kohtuuttoman pitkéna.

4.2.5 Vaikutukset lapsiin

Etenkin tapaamisten ja poistumislupien rajoittamisella voi olla vaikutuksia alaikédisiin vankeihin
ja toisaalta vanhempansa mukana vankilan perheosastolla oleviin pieniin lapsiin sekd muualla
asuviin vankien lapsiin. Tapaamisten ja poistumislupien rajoittamista koskevien sdédnndsten pe-
rusteluissa onkin tdméin vuoksi korostettu, ettd rajoituspédatoksid tehtéessé tulisi huomioida nii-
den vaikutukset ndiden ryhmien asemaan. Toimintojen rajoittamisella voi myo6s olla vaikutusta
alaikéisiin vankeihin. Tdmén vuoksi esityksen sédénndskohtaisissa perusteluissa on korostettu,
ettd rajoitustoimenpiteitd harkittaessa tulisi kiinnittdd erityistd huomiota niiden vaikutuksiin ala-
ikdisiin vankeihin.

Vankeuslain ja tutkintavankeuslain mukaiset lapsen tapaamiset olisi suljettu lakiehdotuksessa
rajoitus- ja keskeyttdmistoimenpiteiden ulkopuolelle, miké tarkoittaisi, etté téllaiset tapaamiset
tulisi kaikissa tilanteissa mahdollistaa voimassa olevan lainsddddnnon mukaisesti. Voimassa
olevan lainsddddnndn mukaan lapsen tapaamisissa huomioidaan aina lapsen edun toteutuminen.

Esityksen sddnndskohtaisissa perusteluissa on my0s tuotu esille, ettd kun kyse on alaikdisesta
tai nuoresta tuomitusta, tulisi esityksessa tarkoitettua yhdyskuntaseuraamuksen taytdntoonpa-
non lykkéamistd tai keskeyttdmistd harkita erityisen tarkkaan ja arvioida tiytédntoonpanon vii-
vistyksen merkitys hénelle.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Vankeuden taytintoonpanon rajoittaminen

Keviiastd 2020 ldhtien vankeuden tdytdntoonpanoa on rajoitettu ajoittain kertaalleen annetulla
véliaikaisella lailla ja useamman kerran oikeusministerion asetuksella. Télld tavoin vankien
madrd on vahentynyt ja vankiloihin saatu véljyyttd, mika puolestaan on helpottanut tartuntojen
levidmisen torjumista. Viimeisimmain asetuksen sakon muuntorangaistuksen taytintdonpanon
rajoittamisesta oikeusministerio on antanut helmikuussa ja se on voimassa vuoden 2021 lop-
puun saakka. Samoin enintddn kuuden kuukauden mittaisten vankeusrangaistusten téytdntoon-
panoa on asetuksella rajoitettu kesakuun loppuun saakka. Kyseisilld asetuksilla on arvioitu voi-
tavan vahentdd vankimaaraa riittdvasti. Tdman vuoksi esityksessd ei ehdoteta enempéad sdédnte-
lyd vankeuden tdytintoonpanon rajoittamiseksi. Liséksi todettakoon, ettd vankeuden taytdn-
toonpanon rajoittaminen nykyistd laajemmin aiheuttaisi haasteita Rikosseuraamuslaitokselle ja
my0s Vankiterveydenhuollon yksikolle tdytintdonpanon taas kdynnistyttyd ja suuren, tdytin-
toonpanoa odottaneen vankiméérén tullessa vankiloihin tdimén jilkeen.

5.1.2 Yhdyskuntaseuraamusten tdytdntoonpanon rajoittaminen
Mabhdollisuus yhdyskuntaseuraamusten taytdntdonpanon rajoittamiseen on katsottu vélttdmét-

tomaksi, silld koronavirusepidemia on osoittanut, ettd yhteiskunnassa olevien poikkeuksellisten
olojen aikana yhdyskuntaseuraamusten lainmukaisen siséllon toteuttaminen saattaa vaikeutua
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kohtuuttomasti tai muodostua kdytinnossd mahdottomaksi. Yhtend vaihtoehtona tdytintdonpa-
non aloittamisen rajoittamiselle ja tdytdntdonpanossa olevien rangaistusten lykkddmiselle ja
keskeyttimiselle on noussut mahdollisuus muokata rangaistusten sisiltod tarvittaessa siitd, mitd
laissa on mééritelty. Rangaistusten siséllon muokkaus on joiltain osin jo mahdollista voimassa
olevan lainsédddéannon puitteissa. Merkittdvammat siséltdjen muutokset kuitenkin edellyttdisivét
laajempia lainsddddnndn muutoksia ja huolellista valmistelua. Koska yhdyskuntaseuraamuk-
seen tuomitseminen perustuu aina tuomitusta tehtyyn seuraamusselvitykseen, jossa henkilén
edellytyksid suoriutua erilaisista yhdyskuntaseuraamuksista on arvioitu, edellyttidéd rangaistuk-
sen sisdllon muokkaaminen aina uuden yksilokohtaisen arvioinnin tekemistéd, mika voi vallitse-
vassa koronavirusepidemiatilanteessa olla kdytdnndssd mahdotonta toteuttaa kaikkien yhdys-
kuntaseuraamukseen tuomittujen osalta. Yhdyskuntaseuraamuksen velvollisuuksien rikkomi-
sesta voi my0s koitua tuomitulle seuraamuksia, ja jopa yhdyskuntaseuraamuksen muuntaminen
vankeudeksi, mink& vuoksi rangaistuksen sisdllon muokkaamisessa tulee arvioida tuomitun to-
siasialliset mahdollisuudet selviytyd muokatusta sisillostd. Koska useilla tuomituilla on eldmén-
hallintaan liittyvid ongelmia, voi muokatun siséllén noudattaminen muodostua vaikeaksi, eri-
tyisesti jos se edellyttdd itsendisempéd tyoskentelyd. Naistd syistd esityksessd ei ole paddytty
esittdmaén téllaista vaihtoehtoa.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Kaikissa Euroopan maissa on tehty toimenpiteitd koronavirusepidemiaan varautumiseksi van-
kiloissa. Monissa maissa on kuitenkin jouduttu Suomen tavoin tekeméin kiireellisesti uutta lain-
sdddantod tai toimimaan lakia alemman asteisilla miérayksilld. Toimenpiteet vaihtelevat van-
geille ja henkilokunnalle annettavasta ohjeistuksesta vierailujen ja toimintojen rajoituksiin seké
rajoituksiin litkkkumiseen vankilan ja siviiliyhteiskunnan vélilla. Esimerkiksi Ranskassa oikeus-
ministeri médrisi kevailla 2020, ettéd lyhyitd vankeusrangaistuksia ei pantu tidytintoon. Joissain
maissa on myds toteutettu vankien ennenaikaisia vapauttamisia epidemian vuoksi.

Syksylla 2020 tehdyt toimet eroavat jossain méérin kevédlla 2020 tehdyisti. Esimerkiksi tapaa-
miskieltojen sijasta monessa maassa on kdytetty erilaisia yliméaraisiad varotoimia fyysisten kon-
taktien estdmiseksi. Pleksilasit tapaamisissa on otettu kdyttdon monissa maissa ja tapaamisissa
noudatetaan varovaisuutta, etdisyyksid, hygieniasdédnnoksid ja maskin kéayttod. Voimakkaita ra-
joituksia on kuitenkin jouduttu joissain maissa ottamaan kayttoon syksynkin aikana tautitilan-
teen vaikeuduttua

Ruotsi

Ruotsissa oikeusasiamies otti 30.6.2020 péatoksessdin kantaa Kriminalvirdenin koronaviruk-
sen johdosta toteuttamiin toimenpiteisiin ja niistd vangeille aiheutuneisiin vaikutuksiin. Oi-
keusasiamiehen tarkastuskertomuksen mukaan Kriminalvardenin menettelytapoja koskevat
padtokset, jotka muun muassa rajoittavat oikeuksia tapaajien vastaanottamiseen ja poistumislu-
piin, olivat viraston ensimmaéisié toimenpiteitd maaliskuun 2020 puolivaiheilla. Menettelytavat
kehitettiin ensi sijassa koronavirusepidemian hallitsemiseksi, ja ne oli siséllytetty viranomaisen
terveydenhuoltokésikirjaan liitteend. Oikeusasiamies korosti, ettd tapa, jolla Kriminalvarden on
ottanut rajoitukset kdyttoon, on ongelmallinen. Viranomaisen kasikirja on alisteinen seka pe-
rustuslaille, laeille ja asetuksille ettd Kriminalvardenin méériyksille eikd kdsikirjassa annetulla
ohjeistuksella ole mahdollista kiertéé lailla taattua oikeutta.

Oikeusasiamies totesi tarkastuskertomuksessa, ettd hyvin valmisteltu kriisinhallinta, jossa on
selkedt saannot ja rakenteet, auttaa sekd vankeja ettd henkilostod ennakoimaan, mihin toimiin
kriisitilanteessa voidaan ryhtyd. Ruotsin oikeusasiamiehen tarkastuskertomus on luettavissa
osoitteessa https://www.jo.se/PageFiles/15549/0%2012-2020.pdf.
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Tanska

Tanskassa muutettiin tartuntatautilakia maaliskuussa 2020 siten, etté hallituksella on toimivalta
paittdd kansalaisia, yhteisojé ja yksityisid ja julkisia instituutioita koskevista rajoituksista ko-
ronav1rusep1dem1an torjumiseksi Tanskassa. Maaliskuun jélkeen lakia on edelleen muutettu
sdatdmailla uusista rajoituksista.

Tartuntatautilain toimivallan nojalla hallitus antoi maaliskuussa vankiloita koskevan méarayk-
sen (Bekendtgerelse om forebyggelse og inddemmelse af udbredelse af Coronavirussygdom
2019 (COVID-19) pé kriminalforsorgens omrade). Vankilaviranomisilla on muun muassa mah-
dollisuus kieltdéd vankien tapaamisoikeus koronaviruksen levidmisen estimiseksi. Médrdyksen
voimassaoloa jatkettiin useita kertoja. Lokakuun alusta Tanskan vankiloissa on edellytetty ta-
paajilta kasvomaskin kayttod. Lisdksi tapaamaan ovat padsseet vain vankien ldhisukulaiset,
avustajat ja uskonnollisten yhteisGjen edustajat. Joulukuussa 2020 erilaisten rajoitusten kayt-
toon ottoa jatkettiin. Tanskan Kriminalforsorgen ei myoskéén joulukuun puolesta vilisté 14htien
ole médrannyt vapaalla olevia tuomion saaneita ilmoittautumaan vankiloissa. Lisdksi on kes-
keytetty pantarangaistukseen tuomittujen ilmoittautumiset ja taytdntdonpano. Myos yhdyskun-
tapalvelujen aloittamiset ja suorittamiset keskeytettiin.

Helmikuussa 2021 Tanskan Kriminalforsorgen tiedotti, ettd kaikkia tuomittuja aletaan kutsua
suorittamaan heille miaréttyja seuraamuksia, mutta tapaamis- ja poistumisluparajoitukset pide-
tddn toistaiseksi voimassa. Rajoitettu mééré sellipaikkoja voidaan laitoksissa varata tiedotteen
mukaan puskuriksi siltd varalta, ettéd tartunnat lahtisivét levidmaén tai syntyisi tarvetta karantee-
nipaikoille. Jos yleinen koronatilanne ei huonone ldhitulevaisuudessa, tapaamisia ja poistumis-
lupia koskevien rajoitusten lieventdmista harkitaan maaliskuusta 2021 lukien. Tiedote helmi-
kuussa 2021 (vain  tanskaksi): https://www kriminalforsorgen.dk/om-os/nyt-og-
presse/#/news/alle-doemte-indkaldes-nu-til-afsoning-igen-420785.

(Tanskan rikosseuraamusviranomaisen sivut (vain tanskaksi): https://www.kriminalforsor-
gen.dk)

Norja

Norjassa otettiin kevailld 2020 kayttoon erilaisia rajoituksia, jotka koskivat koko rikosseuraa-
musalaa. Rajoitukset koskivat esimerkiksi vierailuja vankiloissa. Vierailut sallittiin uudestaan
kesdkuussa 2020.

Helmikuussa 2021 Norjan Kriminalomsorgen otti kidytt66n uusia toimia ja rajoituksia covid-19
-epidemian levidmisen torjumiseksi rikosseuraamusalalla. Tapaamisia voidaan kielté4 tartunta-
riskin vuoksi tai jos tapaamisen jérjestiminen on vaikeaa vankilahenkilokunnan vajauksen
vuoksi. Myos poistumislupien myontdmistd voidaan rajoittaa. Tietyilld alueilla vankeusrangais-
tuksen tdytantoonpanon aloittamiset on keskeytetty toistaiseksi. Seuraamuksen tdytdntoonpa-
noa voidaan hakemuksesta lykatd tilanteessa, jossa henkil6lld on ajanvaraus rokotukseen, ja
varsinkin jos hidn on jo saanut ensimmaisen annoksen rokotetta. Vankien kanssakdymista voi-
daan myos tiettyjen edellytysten tiyttyessé rajoittaa. Vangeille tulee jarjestéa erilaisia korvaavia
toimia, kuten esimerkiksi yhteydenpito digitaalisesti, mahdollisuus saada pelejd ja kirjoja sekd
normaalia pidempi aika ulkoiluun ja ulkona tapahtuvaan liikkuntaan. (Norjan rikosseuraamusvi-
ranomaisen sivut: https://www.kriminalomsorgen.no/measures-in-prison.527287.no.html)
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(Norjan rikosseuraamusviranomaisen sivut: https://www.kriminalomsorgen.no/measures-in-
prison.527287.n0.html)

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksen lausuntoaika on ollut asian kiireellisyyden vuoksi tavanomaista lyhyempi.
Oikeusministerion asettaman tyoryhmén valmistelema luonnos hallituksen esitykseksi oli lau-
sunnolla 14.12.2020-15.1.2021. Lausunnon antoivat sosiaali- ja terveysministerid, Eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslia, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Vankiterveydenhuollon yksikko,
Rikosseuraamuslaitos, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ja Kriminaalihuollon tukisaitio. Li-
sdksi Oikeuskanslerinvirasto ilmoitti, ettei silld ole lausuttavaa. Lausunnonantajista ldhes kaikki
kannattivat tyoryhmén esittiméa paatoksentekomallia ja pitivit térkedna sitd, ettd laissa sidéde-
tddn viranomaisten toimivallasta tehdi tarvittavia rajoitustoimia yleisvaarallisen tartuntataudin
levidmisen estdmiseksi vankiloissa. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian lausunnossa todet-
tiin my®ds, ettd lainsdddéntda on tdydennettiva ja tismennettivi, koska voimassa olevissa sédén-
noksissd ei ole huomioitu tartuntatautien torjuntaa. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia piti
kuitenkin esitystd monin osin ongelmallisena. Se esitti muun muassa esitettyjen sdénnosten tark-
karajaisuudesta, tisméllisyydesta ja oikeasuhtaisuudesta kriittisid ndkemyksia.

Lausuntopalautteen johdosta jatkovalmistelussa esitystd muutettiin siten, ettd se koskee vain
koronavirusepidemian levidmisen estimistd seuraamusten tidytdntdonpanossa ja tutkintavan-
keuden toimeenpanossa, ei yleisesti yleisvaarallisten tartuntatautien levidmisen estdmisté. Py-
syvin lainsdddannon sijasta paddyttiin esittdimédn véliaikaista lainsdadantoa. Esitettyjen sddn-
ndsten tdsmaillisyyteen ja oikeasuhtaisuuteen on kiinnitetty huomiota ja esityksessé erilaisia epi-
demian levidmisti estdvid toimia on porrastettu kulloisenkin epidemiatilanteen mukaan.

Lopullisesta lakiluonnoksesta ja sen sddnndskohtaisista perusteluista pyydettiin vield lausunnon
antaneilta tahoilta huomioita ennen esityksen viimeistelyd. Pyyntoon vastasivat sosiaali- ja ter-
veysministerid, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Ri-
kosseuraamuslaitos ja Kriminaalihuollon tukis&étio.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia katsoi, ettd luonnos ei vaikuta yhtd ongelmalliselta kuin
alkuperéinen esitysluonnos. Ongelmallisin kysymys on lausunnon mukaan edelleen esitettyjen
rajoitusten valttdmattdmyys, kun rajoitukset eivit yhteiskunnassa muutoin ole yhtéd tiukkoja.
Muut lausunnonantajat kannattivat yleisesti esitysluonnosta. Rikosseuraamuslaitos piti esitetty-
jen rajoitustoimien porrastusta hyvina ja yhdenmukaisia epidemiologisia edellytyksid sindnsa
hyvind asiana. [lmaantuvuusluvun kéyttoon liittyy kuitenkin Rikosseuraamuslaitoksen néke-
myksen mukaan erditd haasteita, esimerkiksi tapaamisiin saapuminen eri puolelta maata eri epi-
demiatilanteessa olevalta alueelta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan véliaikaisen
lain on tarkedd olla voimassa siihen saakka, etti rokotuksilla hankittava laumasuoja on hankittu,
arvion mukaan vuoden 2021 lopussa.

Esityksessd on otettu huomioon lausunnonantajien tdsmennysehdotuksia sddnnoksiin seké tar-
kistettu lausuntojen perusteella esityksen perusteluja.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

1 §. Lain soveltamisala. Pykdlan mukaan laissa sdéddettdisiin mahdollisuudesta poiketa erdiltd
osin vankeuslaissa ja yhdyskuntaseuraamusten taytintdonpanosta annetussa laissa tarkoitettu-
jen rangaistusten tdytdntoonpanosta seké tutkintavankeuslaissa tarkoitetun tutkintavankeuden
toimeenpanosta covid-19-epidemian johdosta. Téllainen poikkeamismahdollisuus olisi tarpeen,
silld mainituissa laeissa ei ole huomioitu koronavirusepidemian kaltaisten tilanteiden asettamia
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haasteita rangaistusten tdytdntodnpanolle ja tutkintavankeuden toimeenpanolle. Poikkeaminen
voimassa olevasta laista tietyn sddnndksen osalta tarkoittaisi sitd, ettd voimassa olevaa lakia
sovellettaisiin edelleen kaikilta muilta osin kuin sen lainkohdan osalta, jonka osalta ehdotetun
lain mukaisesti voidaan poiketa. Laki ei suoraan aiheuttaisi voimaantullessaan muutoksia ran-
gaistusten tdytdntoonpanoon tai tutkintavankeuden toimeenpanoon, vaan se mahdollistaisi Ri-
kosseuraamuslaitokselle ja oikeusministerille erdiltd osin poikkeamisen tavanomaisesta tédy-
tantdonpanosta ja toimeenpanosta, jos epidemiatilanne sitd edellyttaisi.

2 §. Vankiloiden toimintojen rajoittaminen tai keskeyttdminen. Lain 2 § koskisi vankiloiden
toimintojen rajoittamista tai keskeyttdmistd. Pykdldn 7 momentissa sdddettiisiin muun muassa
siitd, mité toimintoja voitaisiin rajoittaa ja missé tarkoituksessa néin voitaisiin tehdé. Edellytyk-
send toimintojen rajoittamiselle olisi ensinnékin se, ettd olisi ilmeistd, ettd muut epidemian le-
vidmisen estdmiseksi vankilassa jo toteutetut vankeuslain, tutkintavankeuslain ja tartuntatauti-
lain mahdollistamat toimenpiteet eivét ole riittdvid. Téllaisia toimia voivat olla ainakin hygie-
nian ja siivouksen tehostaminen, kasvosuojainten kéytto, sairastuneiden eristdminen ja altistu-
neiden karanteeniin madrddminen, ohjeistus riittdvien etdisyyksien pitdmiseen, ryhméikokojen
pienentdminen ja jarjestettdvien toimintojen muokkaaminen. Nama olisivat siis ensisijaisia kei-
noja, joiden toteutuminen tulisi varmistaa vankiloissa, ennen kuin rajoitus- tai keskeyttimistoi-
menpiteisiin voitaisiin ryhtyd. Merkityksellisté téllaisten toimien jérjestimisessd on Rikosseu-
raamuslaitoksen ja Vankiterveydenhuollon yksikon vélinen tiivis yhteistyo ja selkedn ohjeis-
tuksen antaminen vankiloille.

Vankeuslaki mahdollistaa jossain miirin erilaisten toimintojen muokkaamisen tarpeen mukaan.
Esimerkiksi vapaa-ajan toimintaa koskevat vankeuslain 11 luvun 1 ja 2 § ovat muotoilultaan
melko yleisié, eivitkd sindnsd velvoita vankilaa jérjestimaén tietyn tyyppistd vapaa-ajan toi-
mintaa. Sdidnndksissd edellytetddn kuitenkin, ettd vankilassa on jérjestettdva vankilan oloihin
soveltuvaa vapaa-ajan toimintaa. Toisaalta edellytetéén, ettd vanki saa osallistua vapaa-ajan toi-
mintoihin ja viettdd vapaa-aikaa yhdessd muiden vankien kanssa. Vankeuslain sdénnoksissé
asetetaan toisin sanoen samanaikaisesti vankilalle velvoite jarjestdd toimintoja ja vangeille oi-
keus osallistua niihin. Ensisijaisesti, ennen kuin rajoitustoimiin voitaisiin turvautua, toimintoja
tulisi pyrkid uudelleen jérjesteleméddn voimassa olevien sddnnosten mahdollistamissa rajoissa
siten, ettei ehdotettavan sdénndksen mukaiseen toimintojen rajoittamiseen olisi tarvetta. Joiden-
kin toimintojen osalta uudelleen jérjestely on helpompaa kuin toisten. Uudelleen jérjestelyn
mahdollisuuksiin vaikuttaa myos vankilan tai sen osaston kulloinenkin vankimiara ja kaytto-
aste. My6s henkilokuntaan kohdistuvilla laajamittaisilla karanteeneilla voi olla merkitystéi sii-
hen, miten toimintoja kyetédén esimerkiksi porrastamaan tavanomaista pienemmissd ryhmissé
tehtiviksi ilman, ettd vankien ja henkilokunnan turvallisuus vaarantuisi. Esimerkiksi joissakin
vankiloissa kirjaston kiyttd on jirjestetty siten, ettd vangit kuljetetaan sddnndllisesti vankilan
ulkopuolelle yleiseen kirjastoon. Henkildkunnan laajoista karanteeneista johtuen téllaisen kay-
tdnnon turvallinen toteuttaminen voi muodostua ongelmalliseksi my6s yhteiskunnan nékdkul-
masta laajemmin.

Toimintoja voitaisiin rajoittaa vain niilti osin ja siind laajuudessa kuin se on vélttimétonta tau-
din levidmisen estdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd vankeuden tiytantdonpano on vankeus-
lain 1 luvun 3 §:n 2 momentissa edellytetylla tavalla turvallista yhteiskunnalle, henkilokunnalle
ja vangeille. Ensimmainen edellytys liittyisi siis taudin levidmisen estdmiseen ja toinen vankeu-
den tiytdntdonpanon turvallisuuden varmistamiseen. Ensisijaisena tavoitteena toimintojen ra-
joitusten kdyttoon ottamisessa olisi taudin levidmisen estiminen. Esimerkiksi tyGtoimintaan
osallistumista voidaan joutua rajoittamaan, jos vankilan tiloissa ei ole tarvittavaa véljyytta sii-
hen, ettd kaikki vangit voisivat tavanomaiseen tapaan jatkaa téiden tekemisté riittdvén turvalli-
sesti taudin levidmisen nékokulmasta.
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Toimintojen rajoittamisen laatua ja laajuutta maériteltdessd merkityksellistd olisi kuitenkin
my0s taudin torjumisesta aiheutuvat haasteet vankeuden tiytantdonpanolle. Vankeuslaissa tiy-
tantdonpanolle on asetettu erilaisia vaatimuksia. Ehdotetussa pykéldssid mainitussa vankeuslain
1 luvun 3 §:n 2 momentissa on asetettu yleinen velvoite siitd, ettd vankeus on pantava tdytantoon
siten, ettd tiytdntoonpano on turvallista yhteiskunnalle, henkilokunnalle ja vangeille. Témén
perustavanlaatuisen turvallisuutta koskevan velvoitteen toteutumisesta on voitava pitdd kiinni
my0s koronavirusepidemian kaltaisessa poikkeuksellisessa tilanteessa. Tdmé voi edellyttda
vankiloiden tavanomaisesta toiminnasta poikkeamista siten, ettei kaikkia vankilan toimintoja
toteuteta tdysimddrdisind. Mainitun yleisen turvallisuutta koskevan velvoitteen liséksi vankeus-
laissa on edelli todetulla tavalla asetettu toisaalta useita velvoitteita vankiloille jarjestad tiettya
toimintaa ja toisaalta turvattu vangille oikeus osallistua erilaisiin toimintoihin.

Koska toimintoja voidaan rajoittaa vain niiltd osin ja siiné laajuudessa kuin se on vélttdmatonta,
olisi ensisijaisena toimena toimintojen osittainen rajoittaminen. Esimerkiksi niin, etti rajoituk-
set koskevat vain osaa momentin luettelossa mainituista toiminnoista. Rajoitusten laajuuden ar-
vioimisessa olisi kyse siitd, onko vilttimatonta rajoittaa toimintoja koko vankilassa tai useissa
vankiloissa vai ainoastaan tietylld vankilan osastolla. Rajoitukset tulisi tdltikin osin rajoittaa
vain sithen, mika on valttdmatonta.

Jokaiseen eri toimintoon kohdistuvan rajoituksen vélttamattomyys tulisi harkita erikseen. Har-
kinnan l&htokohtana tulisi olla se, ettd jos vankilan toimintoja voitaisiin jérjestdd niin, etti esi-
merkiksi tydtoimintaa voidaan edelleen jatkaa normaalisti vaikkapa jaksotetusti paivdjarjestysti
muuttamalla, tulisi ndin menetelld, vaikka esimerkiksi vapaa-ajan toimintoja jouduttaisiinkin
rajoittamaan. Vapaa-ajantoimintoja voidaan puolestaan pyrkid uudelleenjirjestelemidn ja
muokkaamaan ilman rajoitusten kdyttoon ottoa esimerkiksi siten, ettd mahdollisen kuntosalin
kéiyton sijasta vangeille jérjestetddn tavanomaista enemmén mahdollisuuksia ulkoiluun, jolloin
tartuntavaara voi olla pienempi. Erilaisia toimintaohjelmia ja opiskelua voitaisiin mahdollisuuk-
sien mukaan jarjestdd tavanomaista pienemmissd ryhmissa ja esimerkiksi videoyhteyden vali-
tykselld. Ryhmétoimintaa voitaisiin korvata yksildtoiminnalla, jos se on mahdollista. Téllaisten
jarjestelyiden tulisi olla siis ensisijaisia. Mikéli vankeuslain ja tutkintavankeuslain mukaista toi-
mintaa olisi edelleen mahdollista jarjestdd normaalissa miérin, mutta tavanomaisesta poikkea-
valla terveysturvallisella tavalla, olisi kyse siis toimintojen muokkaamisesta voimassa olevan
lainsdddannon mahdollistamissa puitteissa, eikd kyse olisi vield lain tarkoittamista rajoituksista.

Rajoitustoimenpiteitd harkittaessa tulisi kiinnittdd erityistd huomiota rajoitusten vaikutuksiin
alaikdisiin vankeihin.

Rajoitustoimenpiteiden kiyttdonotto ei myOskéén saisi johtaa siihen, ettd vankien ja henkilo-
kunnan vélinen kommunikaatio vihenee kohtuuttomasti. Henkilokunnan tulisi edelleen olla
vankien tavoitettavissa ja esimerkiksi valvotun koevapauden ja vapauttamisen valmistelu ei
saisi merkittavésti vaikeutua rajoitusten vuoksi.

Pykéldn 1 momentti siséltéisi luettelon niistd toiminnoista, joita voitaisiin rajoittaa. Momentin
1 kohdan mukaan voitaisiin rajoittaa vankeuslain 8 luvun 3 §:ssé tarkoitettua toiminnan jérjes-
tdmistd. Vangille on mainitun pykéldn 1 momentin mukaan annettava vahvistettuna tyo- ja toi-
minta-aikana tilaisuus tayttda osallistumisvelvollisuutensa rangaistusajan suunnitelman toteu-
tumista edistdvissd toiminnassa. Sddnnoksessé tarkoitettu toiminta voi olla tydtoimintaa tai esi-
merkiksi erilaisiin kuntouttaviin toiminta-ohjelmiin osallistumista tai opiskelua. Vangin osallis-
tuminen tiettyyn toimintaan mééritellaén vangille tehtéivéssi rangaistusajan suunnitelmassa. Jo-
kaisen vangin osalta tehddén péaatds toimintaan osallistumisesta ja téllé on vaikutusta myos van-
gille maksettavaan toimintarahaan tai palkkaan.
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Toimintaan osallistuminen voi tapahtua my6s vankilan ulkopuolella. Vangille voidaan esimer-
kiksi myontéé vankeuslain 8 luvun 6 §:n mukaisesti lupa varsinaisena tydaikana tehda tyota tai
osallistua ty6harjoitteluun vankilan ulkopuolella. Vangille voidaan myontédd my6s vankeuslain
8 luvun 9 §:n nojalla lupa opiskella vankilan ulkopuolella. Rajoittaminen voisi tdltd osin tar-
koittaa esimerkiksi sitd, ettd siviilitydhon tai vankilan ulkopuoliseen opiskeluun voitaisiin
myontid lupa vain silld edellytykselld, ettei tydssé tai opinnoissa kéynti aiheuta tartuntariskia,
tai ettd opiskelut muutoin olisivat vaarassa jdddd kokonaan kesken tai vanki olisi vaarassa me-
nettdd tyopaikkansa. Jo myonnetyn luvan peruuttamisesta sdddettéisiin tarkemmin 5 §:n 1 mo-
mentissa.

Kohdassa tarkoitettu toiminnan rajoittaminen merkitsisi, ettd vangille tulisi tarvittaessa tehdé
vankilassa uusi paitds toimintaan sijoittamisesta. Paétos voitaisiin kuitenkin tehdé siten, ettd
yksi paitos voisi koskea esimerkiksi kaikkia osaston vankeja, jos jarjestely olisi heidin osaltaan
sama. Toimintojen rajoittaminen ja vangin uudelleen sijoittaminen ei vaikuttaisi maksettavaan
toimintarahaan tai palkkaan. Tasti sdddettdisiin erikseen 6 §:n 1 momentissa.

Momentin 2 kohdan mukaan voitaisiin rajoittaa vankeuslain 8 luvun 8 §:ssé tarkoitettua koulu-
tusta lukuun ottamatta perusopetuksen oppiméérad koskevaa opiskelua. Perusopetuksen oppi-
maérdd lukuun ottamatta koulutuksen jirjestimisté ja sithen osallistumista voitaisiin rajoittaa
sekd vankilan sisilld ettd ulkopuolella. Vankilan ulkopuolista perusopetuksen oppiméairdé kos-
kevaa opiskelua ei siis voitaisi rajoittaa, jos koulutus jatkuu tavanomaiseen tapaan lédhiopetuk-
sena vankilan ulkopuolella. Muunlaisen vankilan ulkopuolisen opiskelun rajoittaminen voisi
kaytannossa tarkoittaa samaa kuin mité siviilityon rajoittamisen osalta edelld on todettu. Kou-
lutuksen rajoittamisessa tulisi huomioida koulutuksen térkeys ja rajoitusten mahdolliset vaiku-
tukset vangin tulevaisuuden kannalta. Rajoituspditoksen voimassa ollessakin yksittdiselle van-
gille voitaisiin myontéa lupa opiskeluun vankilan ulkopuolella tavanomaisten vankeuslain séén-
nosten mukaisesti, jos sille olisi perusteita. Yksittéistd vankia koskevat lupapéétokset tehtéisiin
vankilassa tavanomaista harkintavaltaa kdyttden, kuten 5 §:n perusteluissa on todettu.

Momentin 3 kohdan nojalla voitaisiin rajoittaa vankeuslain 11 luvun 1 §:ssé tarkoitettua vapaa-
ajan toiminnan jirjestimistd ja 2 §:ssd tarkoitettua vapaa-ajan toimintoihin osallistumista.
Naéissd sddnnoksisséd asetetaan toisaalta vankiloille velvoite jirjestdd vapaa-ajan toimintaa (1 §)
ja toisaalta vangeille oikeus osallistua tdllaiseen toimintaan (2 §). Selkeyden vuoksi sddnnok-
sessd mainittaisiin ndistd molemmat. Vankeuslain 11 luvun 1 §:n mukaan vankilassa on jarjes-
tettdva vankilan oloihin soveltuvaa vapaa-ajan toimintaa. Vangeille on my0s annettava tilaisuus
osallistua vapaa-ajan toiminnan suunnitteluun ja jarjestimiseen. Vapaa-ajan toiminnoilla tar-
koitetaan esimerkiksi liikuntaa, askartelua, omatoimista opiskelua seké taide- ja kulttuuritoi-
mintaa. Vapaa-ajan toimintaa voitaisiin rajoittaa esimerkiksi siten, ettd vain sellaiset toiminnat
jatkuisivat, jotka voidaan toteuttaa taudin levidmisen kannalta turvallisesti. Rajoittaminen voisi
tarkoittaa myo0s sitd, ettd vangit paasisivit osallistumaan johonkin tiettyyn toimintoon esimer-
kiksi vain vuoroviikoin. T#ll6in toimintaan osallistuvat ryhmét saataisiin pidettya tavallista pie-
nempina.

Momentin 4 kohdan nojalla voitaisiin rajoittaa kirjastoon padsyi. Vankeuslain 11 luvun 4 §:n
mukaan vankilassa on oltava kirjasto tai vangeille tulee jérjestdd mahdollisuus kiyttda yleisid
kirjastopalveluja. Edelleen vangeille on varattava riittdvan usein paasy vankilan kirjastoon ja
heitd on ohjattava kirjaston kdytdssé. Pykédldn mukaan muun muassa varmuusosastolla asuvien
vankien kirjastopalveluista on huolehdittava muulla tavoin. Sdannds tarkoittaisi sitd, ettd tavan-
omaista fyysistd kirjastoon paésyd voitaisiin rajoittaa. Tdmé voisi tarkoittaa esimerkiksi sité,
ettd vanki péddsee kirjastoon tavanomaista harvemmin, jolloin kerrallaan kirjastossa asioivien
vankien mééré voitaisiin pitdd pienend. Ehdotettavan lain 6 §:n 2 momentissa sdédettéisiin siité,
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ettd jos tavanomaista kirjastoon pddsya rajoitetaan tai paédsy keskeytetéén, olisi vankien kirjas-
topalveluista kuitenkin huolehdittava muulla tavoin.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin mahdollisuudesta keskeyttdd 1 momentissa mainittuja toi-
mintoja kokonaan. Toimintoja voitaisiin keskeyttdéd viimesijaisena keinona, jos olisi ilmeisti,
ettd 1 momentin mukaiset rajoitukset eivét ole riittdvid taudin levidmisen estdmiseksi ja sen
varmistamiseksi, ettd vankeuden téytdntdonpano on turvallista yhteiskunnalle, henkilékunnalle
ja vangeille. Toimintoja voitaisiin keskeyttid kokonaan vain siltd osin kuin se on valttdmatonta.
Jokaisen toiminnon osalta keskeyttdmisen valttimattomyys tulisi siis arvioida erikseen. Jos joi-
denkin toimintojen osalta osittainen rajoittaminen olisi riittdvéé, ei toiminnan keskeyttdmiselle
nédiden osalta olisi edellytyksid. Voidaan ajatella, ettd esimerkiksi tilanteessa, jossa vankilan
sisélld ei ole havaittu tartuntoja, mutta alueella, jossa vankila sijaitsee, tartuntojen ilmaantu-
vuusluku on korkea, vankilan ulkopuolinen siviility6hon, opintoihin tai muuhun toimintaan
osallistuminen keskeytettdisiin kokonaan suuremman tartuntariskin vuoksi, ja muihin luette-
lossa mainittuihin, vankilan sisépuolella tapahtuviin toimintoihin tehtdisiin ainoastaan osittaisia
rajoituksia, jos ne pystytddn jarjestimddn taudin levidmisriskin kannalta turvallisesti. Kynnys
sithen, ettd kaikki luettelossa mainitut toiminnot keskeytettiisiin tiysin, tulisi olla hyvin korke-
alla. Téllaisen tilanteen voitaisiin ajatella olevan kasilld, jos virus on pddssyt jo levidméén van-
kilan sisélld runsaasti tai jos yhteiskunnassa muuten epidemiatilanne on erittdin vaikea.

Pykélén 3 momentissa séddettiisiin niistd edellytyksistd, joiden ilmetessd pditds toimintojen
rajoittamisesta tai keskeyttdmisesté voitaisiin tehdd. Ensimmaéisend edellytyksend olisi se, etté
sairaanhoitopiirin alueella, jossa vankila tai vankilan osasto sijaitsee, 14 viimeisimmén péivén
aikana todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus olisi 100 000 asukasta kohden vahintdan 50. Ta-
man lisdksi edellytyksena olisi, ettd kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella, jossa vankila tai van-
kilan osasto sijaitsee, todetaan tautirypp4itd, joiden tartuntaketjuja ei pystytd luotettavasti jiljit-
tdmadn ja jotka aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittidvéin riskin uusien tartuntojen
levidmiseen alueella. Asiantuntija-arvion antamisesta sdddettiisiin tarkemmin jaljempéana 5 mo-
mentissa. Kriteerit vastaisivat taltd osin sitd, mitd viliaikaisesti on sdddetty tartuntatautilain 58
g §:ssé, joka koskee tilojen viliaikaista sulkemista asiakkailta ja osallistujilta covid-19-epide-
mian levidmisen estdmiseksi. Poikkeuksena mainittuun sddnnokseen nihden olisi se, ettei lisa-
edellytyksend olisi sosiaali- ja terveydenhuoltojérjestelmén ylikuormittumista. Tatd voitaisiin
pitdd perusteltuna, silld nyt ehdotettavan pykéldn mukaisissa toimissa voisi olla kyse vain toi-
mintojen osittaisesta rajoittamisesta, jolloin kynnysti ei tulisi asettaa liian korkealle. Liséksi
vankila on tiiviind laitosympéristond erityisen haasteellinen taudin levidmisen nakokulmasta,
mikd my6s puoltaa kynnyksen asettamista tartuntatautilan sddnndstd matalammalle.

Jotta tartuntojen levidmistd voitaisiin tehokkaasti estdd vankiloissa, toimenpiteiden tulisi ko-
ronaviruksen ominaisuuksien vuoksi olla ldhtdkohtaisesti ennakollisia. Tdméan vuoksi on perus-
teltua kyeta rajoittamaan vankilan toimintoja jo tilanteessa, jossa vankilan sisélla ei valttamatta
ole vield ilmennyt tartuntoja. Momentissa asetettujen edellytysten tarkoituksena on kuitenkin
asettaa toimintojen rajoittaminen tai keskeyttiminen oikeaan suhteeseen ensisijaisesti tavoitel-
tavaan paaméadriin, eli taudin levidmisen estimiseen, nihden. Vankilan sisdisten toimintojen
merkitys vankien pdivittiiseen eldméén ja hyvinvointiin on merkittdva. Vankeuslain 1 luvun 2
§:n mukaan vankeuden taytdntdonpanon tavoitteena on muun muassa lisitd vangin valmiuksia
rikoksettomaan eldmantapaan edistdmalld vangin eldménhallintaa ja sijoittumista yhteiskun-
taan. Kyseisen luvun 3 §:sséd puolestaan sdddetdin siitd, ettd vankilan olot on jirjestettdva niin
pitkélle kuin mahdollista vastaamaan yhteiskunnassa vallitsevia elinoloja. Lisdksi vangin mah-
dollisuuksia yllépitdd terveyttéédn ja toimintakykyéén on sdédnndksen mukaan tuettava. Ndiden
tavoitteiden toteuttaminen muodostuu vaikeaksi, jos toimintoja rajoitetaan pitkdin ja laajamit-
taisesti. Tdmédn vuoksi kynnys toimintojen rajoittamiselle olisi perusteltua asettaa sddnnoksessé
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melko korkealle, jos tartuntoja ei enemmalti ole vankilan sisélld ilmennyt. Edellytykset kuiten-
kin olisivat kyseiselld alueella sijaitsevissa vankiloissa mahdollisia heti, kun ilmaantuvuusluku
ylittdd mainitun 50/100 000, vaikka luku hieman saattaisikin heittelehtid ennen kuin pditos on
ehditty tehdd. Olennaista olisi asiantuntijoiden kokonaisarvio tartuntariskista.

Pykélén 4 momentissa sdadettiisiin vaihtoehtoisesta kriteeristi, joka mahdollistaisi toimintojen
rajoittamisen tai keskeyttimisen. Momentin mukaan péétds voitaisiin tehdd myos silloin, jos
paitoksen kohteena olevassa vankilassa merkittavélld madrélld vangeista tai henkilokuntaan
kuuluvista on todettu koronavirustartunta, ja tartunnat aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan
merkittidvén riskin uusien tartuntojen levidmiseen vankilassa. Vankila muodostaa oman suljetun
ympéristonsd, minkd vuoksi olisi perusteltua mahdollistaa toimintojen rajoittaminen tai kes-
keyttdminen myds silloin, kun vankilassa tartuntatilanne olisi huolestuttava, vaikkei kyseisen
sairaanhoitopiirin tai kunnan alueella muutoin tilanne olisi sellainen, etté se tayttdisi 3 momen-
tissa asetetut kriteerit. Momentissa edellytettdisiin, ettd tartuntoja olisi todettu useammalla van-
geista tai henkilokunnasta. Tarkkaa lukuméérdi ei sddnnoksessid asetettaisi, vaan méérdn mer-
kittdvyys riippuisi siitd, kuinka suuri tdmé méaéiré olisi suhteessa vankilan tai sen tietyn osaston
vanki- tai henkilokuntamaarésti kokonaisuutena. Tartunnan kantajia tulisi olla joka tapauksessa
samanaikaisesti useampia. Tartuntojen pitdisi myds aiheuttaa asiantuntija-arvion mukaan mer-
kittdvén riskin uusista tartunnoista. Asiantuntija-arvioista sidddettdisiin tarkemmin 5 momen-
tissa.

Lisdedellytyksena olisi momentin mukaan se, ettd tartuntalain 60 §:ssd tarkoitetulla altistunei-
den tai perustellusti altistuneiksi epdiltyjen méadrddmiselld karanteeniin ei voitaisi valttaa rajoit-
tamis- tai keskeyttdmistoimenpiteitd. Téllainen tilanne voisi syntyé ainakin kahdesta eri syysta.
Ensinnakin, mikéli suuri osa vankilan henkilokunnasta olisi asetettu samanaikaisesti karantee-
niin, voisi timi kaytdnndssd vaikeuttaa kohtuuttomasti toimintojen jarjestimisen tavanomai-
seen tapaan. Téllaisessa tilanteessa vankeja ei kuitenkaan vilttiméttd voida tartuntatautilain no-
jalla asettaa karanteeniin, jos he eivit ole perustellusti altistuneet tartunnalle. Toisekseen, van-
kilaolosuhteissa laajamittaisten, pitkien karanteenien méiérddminen voi olla haasteellista, silld
vankiloissa ei ole valttdmatta riittdvasti tilaa jarjestdd jokaiselle vangille omia tiloja. Peseyty-
mistilat ovat osastoilla pddsddntdisesti yhteiset. Samoin mahdollisuus ulkoiluun tulee jérjestdd
my0s karanteenissa oleville, mikd saattaa muodostua haastavaksi jérjestdd, jos karanteenit ovat
laajoja.

Pykélan 5 momentissa sdddettdisiin tarkemmin terveydenhuollon toimijoiden epidemiatilan-
netta koskevan asiantuntija-arvion tekemisestd. Saannos vastaisi perusajatukseltaan tartuntatau-
tilain véliaikaisesti voimassa olevaa 58 f §:n 3 momenttia, jossa edellytetiin, ettd sairaanhoito-
piirin kuntayhtymén on viipymaétti ilmoitettava liikenne- ja viestintdvirastolle pykéléssa tarkoi-
tetun epidemiatilanteen olemassaolosta tai perustellusta uhasta tilanteen syntymiselle alueel-
laan. Kyseinen sdannos koskee matkustajamadrin véliaikaista rajoittamista covid-19-epidemian
levidmisen estdmiseksi. Ehdotettavan 5 momentin mukaan Vankiterveydenhuollon yksikon
olisi annettava Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikolle 3 ja 4 momentissa tarkoitettu
asiantuntija-arvio omasta aloitteestaan tai Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon
pyynnosti. Vankiterveydenhuollon yksikon olisi omaa arvioitaan varten kuultava kyseisen van-
kilan sijaintialueen sairaanhoitopiirin kuntayhtymai tai Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta riip-
puen epidemiatilanteesta. Vankiterveydenhuollon yksikolld on terveydenhuollon viranomai-
sista paras késitys vankiloiden toiminnasta ja siten parhaat edellytykset arvioida riskid taudin
levidmisestd vankiloissa.

Tartuntatautilain 7 §:n mukaisesti tartuntatautien torjunnan kansallisena asiantuntijalaitoksena
toimii Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, joka ohjaa ja tukee tartuntatautien torjuntatydtd kun-
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nissa, sairaanhoitopiirien kuntayhtymissé ja sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimintayksi-
koissd. Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma puolestaan tarkentaa tartuntatautilain 8 §:n mukaisesti
alueen epidemiologisen tilanteen kuvaa. Koska sairaanhoitopiirin kuntayhtymaéllé ja Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksella on paras tieto eri alueiden ja koko maan tautitilanteesta ja mahdolli-
sista uusista virukseen liittyvistd riskeistd, tulisi Vankiterveydenhuollon yksikon kuulla kyseisia
tahoja omaa asiantuntija-arviotaan muodostaessaan. Asiantuntija-arvio tulisi kyeté tarvittaessa
muodostamaan hyvin nopeastikin, etenkin jos kyse on 4 momentissa tarkoitetusta tilanteesta,
jossa riski taudin nopeasta levidmisestd vankilan sisdlld voi olla merkittivd. Vankiterveyden-
huollon tulisi seurata jatkuvasti eri alueiden tautitilanteen kehittymisti ja tarvittaessa antaa oma-
aloitteisesti asiantuntija-arvio Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikdlle. Myds Rikos-
seuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd voisi olla aloitteellinen asiantuntija-arvion teke-
miseksi, jos silld on herdnnyt huoli tautitilanteesta.

Pédtos 1 momentissa tarkoitetusta toimintojen rajoittamisesta voitaisiin 6 momentin mukaan
tehdé enintién yhden kuukauden ajaksi ja 2 momentissa tarkoitettu paitos toimintojen keskeyt-
tdmisestd kahden viikon ajaksi. Koska toiminnan keskeyttdminen kokonaan voi tarkoittaa mer-
kittdvaa puuttumista vankien olosuhteisiin, olisi perusteltua, ettd keskeyttdmisen osalta paatos
voisi olla voimassa rajoitetumman ajan. Pditds voitaisiin uudistaa, jos rajoitus- tai keskeytta-
mistoimenpiteet olisivat edelleen valttaméattomia.

Rajoitus- tai keskeyttdmistoimenpiteet olisi lopetettava heti, jos ne eivit ole taudin torjumisen
ja vankeuden taytdntdonpanolle vankeuslain 1 luvun 3 §:n 2 momentissa asetettujen vaatimus-
ten kannalta valttdmattomia. Paatos rajoitus- tai keskeyttimistoimenpiteiden lopettamisesta tu-
lisi perustua kokonaisarviointiin. Yksistdén esimerkiksi se, ettd ilmaantuvuusluku laskisi alle
50/100 000 ei valttdmattd tarkoittaisi, ettd toimenpiteistd on vilittomadsti luovuttava, sillé il-
maantuvuusluvut voivat vaihdella péivittdin.

Eri rajoitus- ja keskeyttdmistoimenpiteiden valttimattomyyttd sekd niiden kestoa ja lopettamista
harkittaessa Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon olisi 7 momentin mukaan kuultava
Vankiterveydenhuollon yksikkdd. Vankeuden ja tutkintavankeuden asianmukaisen ja turvalli-
sen tdytintoon- ja toimeenpanon ohella eri toimenpiteiden valttimattomyyden arvioinnissa mer-
kitystd olisi annettava myos toimenpiteiden vélttdméattdomyydelle taudin levidmisen nikokul-
masta. Pdédtoksen toimintojen rajoittamisen tai keskeyttdmisen lopettamisesta tekisi varsinaisen
padtoksen tavoin Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd. Koska alkuperidisen rajoitta-
mis- tai keskeyttdmispadtoksen taustalla olisi Rikosseuraamuslaitoksen oman harkinnan lisdksi
my0s Vankiterveydenhuollon yksikdn antama terveydenhuollon asiantuntemusta edustava asi-
antuntija-arvio, tulisi my0s lopettamista koskevaa péétosté harkittaessa kuulla Vankiterveyden-
huollon yksikko4, jotta tima voi esittdd oman ndkemyksensa rajoitus- tai keskeyttdmispaatok-
sen jatkumisen vilttiméattomyydesta.

Pykélan 8 momentissa sdadettdisiin siitd, ettd 1-7 momentissa sdddettyd sovellettaisiin myos
tutkintavankeuslain 4 luvun 1 §:ssd tarkoitettuun toimintaan osallistumiseen sekd 7 luvun 1
§:ssd tarkoitettuun vapaa-ajan toimintaan osallistumiseen ja 3 §:ssé tarkoitettuun kirjastoon péa-
syyn. Tdma olisi tarpeen, koska vankilassa olevien tutkintavankien toimintoihin osallistumiseen
sovelletaan tutkintavankeuslain sdénnoksid. Tutkintavangeilla ei ole samanlaista velvollisuutta
osallistua toimintaan kuin vankeusvangeilla. Tutkintavankeuslain 4 luvun 1 §:n mukaan tutkin-
tavangille on kuitenkin hdnen halutessaan varattava mahdollisuuksien mukaan tilaisuus osallis-
tua vankilan jarjestiméddn tai hyvaksymaén toimintaan. Lain 7 luvun 1 §:n mukaan tutkintavanki
saa ldhtokohtaisesti osallistua vapaa-ajan toimintoihin ja viettdd vapaa-aikaa yhdessd muiden
vankien kanssa. Kirjastoon paésysté tutkintavankeuslain 7 luvun 3 §:ssé on sdddetty vastaavasti
kuin vankeuslaissa vankeusvankien osalta. Sd&innoksen mukaan tutkintavangille on varattava
riittdvan usein padsy vankilan kirjastoon tai mahdollisuus kayttdd yleisid kirjastopalveluita.
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Naéitd mainittuja toimintoja voitaisiin siis rajoittaa tai keskeyttdd myos tutkintavankien osalta
vastaavasti kuin vankeusvankien osalta.

Tutkintavankeuslain 4 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan tutkintavangille ei saada antaa vankeus-
lain 8 luvun 6 §:ssé tarkoitettua lupaa siviilityohon eikd saman luvun 9 §:ssd tarkoitettua opin-
tolupaa tai lupaa valvottuun ulkopuoliseen toimintaan, minka vuoksi tutkintavankeja koskevista
viittauksista puuttuisivat maininnat néista.

3 §. Vankien tapaamisten rajoittaminen tai keskeyttdminen. SAannds vastaisi periaatteiltaan 2
§:ssd sdddettyd, mutta se koskisi vankien tapaamisia. Jos olisi ilmeisti, ettd epidemian levidmi-
sen estimiseksi vankilassa jo toteutetut toimenpiteet eivt ole riittavid, voitaisiin vankilassa tai
sen osastolla rajoittaa, niilta osin ja siind laajuudessa kuin se on vilttdméatonta taudin levidmisen
estdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd vankeuden tdytéintoonpano on vankeuslain 1 luvun 3
§:n 2 momentissa edellytetylld tavalla turvallista yhteiskunnalle, henkil6kunnalle ja vangeille,
vankeuslain 13 luvussa tarkoitettuja tapaamisia lukuun ottamatta lapsen ja asiamiehen tapaa-
mista. Sddnnoksen nojalla siis voitaisiin rajoittaa vankeuslain 13 luvun 2 §:ssé tarkoitettuja val-
vottuja tapaamisia, 4 §:ssd tarkoitettuja valvomattomia tapaamisia ja 7 §:ssé tarkoitettuja van-
kien vilisid valvottuja tapaamisia.

Tapaamisten rajoittaminen olisi siis mahdollista, jos muut toimet, kuten hygienian lisddminen
jariittdvien turvavilien varmistaminen eivét olisi riittdvid. Tapaamisten rajoittamisen valttimat-
tomyyttd harkittaessa tulisi arvioida sitd, onko tarpeen rajoittaa kaikkia sddnnoksen sallimia ta-
paamisia, vai voidaanko tapaamisia jarjestdd esimerkiksi edelleen valvotusti ja siten, ettd vangin
ja tapaajan vililld on rakenteellisia esteitd. Valvomattomien tapaamisten kohdalla tartuntariski
on luonnollisesti suuri, silld niissd fyysinen koskettaminen on mahdollista. Tdémén vuoksi kyn-
nys niiden rajoittamiseen olisi valvottujen tapaamisten rajoittamista matalammalla. Rajoittami-
sella tarkoitettaisiin momentissa sité, etti kyseisid tapaamisia edelleen jollain muotoa voitaisiin
jarjestdd, mutta sallittujen tapaamisten madrdad vahennettiisiin tavanomaisesta.

Saannos ei mahdollistaisi lapsen tapaamisen rajoittamista. Lapsen tapaamisten osalta noudatet-
taisiin siis voimassa olevia vankeuslain ja tutkintavankeuslain sdinnoksid. Lapsen tapaamista
koskevan sddnnoksen ldhtokohtana on lapsen ja vanhemman vilisen yhteyden sdilyminen van-
keuden aikana. Etenkin pienten lasten kohdalla tavanomaista fyysistd tapaamista voi olla vai-
keampi korvata muulla tavoin, kuten videoyhteyden vilitykselld. Lapsen edun mukaista ei
myOskédn valttdimatta ole tavata vankilassa olevaa vanhempaansa esimerkiksi pleksilasin takaa,
mistd syystd esityksessd ei ole paddytty esittdimadn lasten osalta téllaista tavanomaisesta poik-
keavaa tapaamismuotoa. Lapsen tapaamisen kohdalla tulee aina huomioida l&htokohta, jonka
mukaan lapsella on oikeus tavata vanhempaansa. Liséksi sddnndksen mukaan asiamiehen ta-
paaminen tulisi aina sallia vankeuslain ja tutkintavankeuslain mukaisesti.

Tapaamisia koskevista rajoituksista péétettdessd tulisi kiinnittdd erityistd huomiota vankilassa
perheosastoilla oleviin lapsiin, joihin sovelletaan lastensuojelulakia. Tapaamisten rajoittaminen
voi tosiasiallisesti vaikuttaa myos heidin yhteyksiinsd vankilan ulkopuolella asuviin henkil6i-
hin, vaikka rajoitukset eivit suoraan lasta itsedén koskekaan. Vankeuslain ja tutkintavankeus-
lain mukaan alle 21-vuotiaina rikoksensa tehneiden osalta vankeuden tiytdntdonpanossa ja tut-
kintavankeuden toimeenpanossa on kiinnitettdva erityistd huomiota vangin iésti ja kehitysvai-
heesta johtuviin tarpeisiin. Erityisesti alaikdisten vankien kohdalla tapaamisten rajoittaminen
voi muodostua tuntuvaksi rajoitustoimenpiteeksi, ja rajoituspadtoksia tehtdessa tulisikin pyrkia
sithen, ettd alaikéisille vangeille voitaisiin sallia tapaamiset muita joustavammin.
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Pykélén 2 momentissa sdaddettéisiin mahdollisuudesta keskeyttdd kokonaan 1 momentissa mai-
nittuja tapaamisia. Sddnnoksen rakenne vastaisi siten 2 §:ssé sdddettyd. Paatos tapaamisten kes-
keyttdmisestd voitaisiin tehdé, jos on ilmeistd, ettd 1 momentin mukaiset rajoitukset eivit ole
riittdvid momentissa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi. Tapaamisia voitaisiin keskeyttaa
kokonaan viimesijaisena keinona vain siltd osin kuin se olisi vélttimatonté. Eri tapaamismuo-
tojen osalta vilttdmattomyys keskeyttdmiselle tulisi siis arvioida erikseen. Kynnyksen tapaa-
misten keskeyttimiseen tulisi olla korkealla.

Rajoitusten ulkopuolelle kokonaan jétettyjen lapsen tapaamisen ja asiamiehen tapaamisen li-
siksi momentissa sdddettiisiin siitd, ettd valvottuja tapaamisia ei voitaisi kokonaan keskeyttaa.
Kéaytdnndssé tdma tarkoittaisi siis sitd, ettd valvottuja tapaamisia tulisi edelleen epidemiatilan-
teesta riippumatta jarjestdd, mutta niitd voitaisiin jarjestia rajoitetusti siten, ettd esimerkiksi vain
osa vangeista paisisi tapaamisiin kerrallaan. Téll4 tavoin tapaamiset pystyttiisiin jarjestimiin
terveysturvallisemmin riittdva véljyys tapaamistilassa varmistaen. Tapaamisvélit voisivat ta-
mén vuoksi pidentyd rajoitusten aikana, mutta niité ei voitaisi kokonaan keskeyttda.

Pykélén 3 momentissa todettaisiin, ettd mitd 2 §:n 3-7 momentissa sdddetdin paatoksen tekemi-
sestd, sovellettaisiin myds 1 momentissa tarkoitettujen tapaamisten rajoittamiseen ja keskeytti-
miseen. Poikkeuksena olisi kuitenkin se, ettd 2 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tartunto-
jen ilmaantuvuuden olisi oltava 100 000 asukasta kohden vdhintddn 25. Kynnys tapaamisten
rajoittamiselle ja keskeyttdmiselle olisi siis matalampi, kuin mitd toimintojen rajoittamisen ja
keskeyttdmisen osalta olisi sdddetty. Tétd voidaan pitdd perusteltuna, silla tapaamisiin liittyy
lahtokohtaisesti suurempi tartuntariski kuin vankilan sisdisiin toimintoihin tilanteessa, jossa
vankilassa ei ole todettu tartuntoja, mutta alueella, jossa vankila sijaitsee, tautitilanne on huo-
lestuttava.

Muutoin perustelujen osalta voidaan pitkélti viitata sithen, mitd edelld on todettu 2 §:n yhtey-
dessa esimerkiksi rajoituspadtoksen edellytyksistd ja kestosta sekd asiantuntija-arvion antami-
sesta.

Pykélén 4 momentissa sdddettéisiin, ettd 1-3 momentissa sdddettyd sovellettaisiin myds tutkin-
tavankeuslain 9 luvussa tarkoitettuihin tapaamisiin lukuun ottamatta 3 §:ssé tarkoitettua lapsen
tapaamista ja 4 §:ssé tarkoitettua asiamiehen tapaamista. Lisdksi sdddettdisiin siité, ettei valvot-
tuja tapaamisia voitaisi keskeyttdd kokonaan. Tutkintavankeuslain mukaan tutkintavangilla on
lahtokohtaisesti vankeusvankeja vastaavat oikeudet tapaamisiin, jollei heille ole méaérétty eri-
tyisid yhteydenpitorajoituksia.

4 §. Vankien poistumislupien rajoittaminen tai keskeyttiminen. Séann0s vastaisi seké periaat-
teiltaan ettd rakenteeltaan 3 §:44, mutta koskisi vankien poistumislupia. Sddnnds mahdollistaisi
muiden, paitsi vankeuslain 14 luvun 5 §:ssé tarkoitettujen erittdin tarkedstd syystd annettavien
poistumislupien rajoittamisen tai keskeyttdmisen. Pykéldan I momentti koskisi poistumislupien
rajoittamista. Vankeuslaki mahdollistaa poistumisluvan myontdmisen tavallisesti esimerkiksi
vankeusajan pituuden perusteella tai tirkedsté syystd. Poistumislupia voitaisiin rajoittaa esimer-
kiksi siten, ettd avolaitoksessa muut poistumisluvat kiellettiisiin, mutta vankien sidénnolliset
kaupassa kdynnit sallittaisiin. Pykdldn 2 momentti koskisi poistumislupien keskeyttimisti ko-
konaan viimesijaisena keinona. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd joko jonkin tai kaikkien poistumislu-
patyyppien osalta lupien myontdminen keskeytettdisiin kokonaan. Kuten tapaamisten kohdalla,
tulisi poistumislupien rajoittamisen tai keskeyttdmisen kohdalla arvioida tdimén vaikutukset eri-
tyisesti alaikdisten vankien oloihin ja niihin lapsiin, jotka asuvat vankilan perheosastolla van-
hempansa kanssa.
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Pykélén 3 momentissa todettaisiin, ettd mitd 2 §:n 3-7 momentissa sdédetdin padtoksen tekemi-
sestd, sovellettaisiin myds 1 momentissa tarkoitettujen poistumislupien rajoittamiseen ja kes-
keyttdmiseen. Poikkeuksena olisi kuitenkin se, ettd 2 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
tartuntojen ilmaantuvuuden olisi oltava 100 000 asukasta kohden vihintddn 25. Talt4 osin voi-
daan viitata, mité edelld 3 §:n 3 momentin perusteluissa on todettu. Muutoin perustelujen osalta
voidaan pitkalti viitata sithen, mité edelld on todettu 2 §:n yhteydessi esimerkiksi rajoituspaé-
toksen edellytyksisté ja kestosta seké asiantuntija-arvion antamisesta.

Tutkintavangille voidaan tutkintavankeuslain 9 luvun 14 §:n mukaan antaa lupa tarpeellisen
valvonnan alaisena lyhyeksi aikaa poistua vankilasta Suomen alueelle vakavasti sairaana olevan
lahiomaisen tai muun l&heisen tapaamista samoin kuin l&hiomaisen tai muun ldheisen hautaan
saattamista varten taikka muusta vastaavasta erittdin tarkedstéd syystd. Tutkintavangille voidaan
my0s antaa lupa tarpeellisen valvonnan alaisena lyhyeksi ajaksi poistua vankilasta kiireellisen
ja vélttimattomain asian hoitamiseksi. Koska tutkintavankien poistumislupien myontdminen on
mahdollista vain hyvin rajatuissa tilanteissa, ei sddnnoksessé ehdotettaisi mahdollisuutta niiden
enempéadn rajoittamiseen.

5 §. Rajoitusten ja keskeytysten vaikutus vankeja koskeviin pddtéksiin. Pykalan 1 momentissa
sdddettiisiin ensinnékin siitd, ettd vankien toimintaan sijoittamista ja siviilityoté tai ulkopuoli-
seen toimintaan sijoittamista koskevat paétokset voitaisiin muuttaa, jos Rikosseuraamuslaitok-
sen keskushallintoyksikkd olisi asettanut vankilaan tai sen osastolle 2 §:ssé tarkoitettuja rajoi-
tuksia. Lisdksi mahdollistettaisiin jo myOnnettyjen poistumislupien ja tapaamisten peruuttami-
nen sellaisten lupien ja tapaamisten osalta, joita koskevia rajoitus- tai keskeyttdmispaatoksid on
3 tai 4 §:ssé tarkoitetulla tavalla tehty.

Vankeuslain 8 luvussa sééddetién vankien sijoittamisesta toimintaan. Toimintaan sijoittamisesta
tehdédédn jokaiselle vangille péétos. Jos toiminta tapahtuu vankilan ulkopuolella, kysymys on
luvun 6 tai 9 §:ssé tarkoitetusta siviilityOstd tai vankilan ulkopuoliseen toimintaan sijoittami-
sesta. Toimintaan sijoittaminen muutettaisiin sellaiseksi, ettd se voidaan toteuttaa asetettujen
rajoitusten mukaisesti. Tdmé voisi tarkoittaa esimerkiksi toiminnan ajallista supistamista tai si-
sdllon muuttamista tilanteeseen soveltuvaksi. Vankilassa tehtiisiin padtokset siitd, miten toi-
mintojen sisiltod kdytdnndssd muutettaisiin.

Vastaavasti vankeuslain 13 luvussa tarkoitetuista valvomattomasta tapaamisesta ja vankien va-
lisestd tapaamisesta sekd 14 luvussa tarkoitetuista poistumisluvista tehdddn vankilassa paatok-
set. Jos lupa esimerkiksi valvomattomaan tapaamiseen olisi myonnetty ennen téllaisia tapaami-
sia koskevan rajoitus- tai keskeyttimispaiatoksen tekemisté, voitaisiin paatokseen perustuen ky-
seinen lupa peruuttaa. Edelleen sdéinndksen nojalla voitaisiin evitd uudet hakemukset sellaisten
lupien osalta, joita koskevia rajoituksia olisi voimassa.

Péatoksen luvan tai tapaamisen peruuttamisesta tai epddmisestd ja toimintaan sijoittamisesta
tekisi vankilan johtaja taikka turvallisuudesta tai toiminnoista vastaava virkamies, ja tastd sdi-
dettiisiin erikseen padtosvaltaa koskevassa 10 §:ssd. Padtosten tekemisessi kdytettiisiin samalla
tavoin harkintavaltaa, kuin mitd lupien myontdmisen ja peruuttamisen osalta muutoin on sia-
detty. Kaikkien mydnnettyjen lupien tai tapaamisten peruuttaminen tai epaddminen ei siis olisi
suora seuraus Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon asettamasta yleisestd rajoitus-
paitoksestd. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon tekeméd rajoittamispédétos vaik-
kapa poistumislupien keskeyttdmisestd ei siis tarkoittaisi sitd, ettd vankeja voitaisiin kategori-
sesti ohjata olemaan hakematta poistumislupia. Keskushallintoyksikon tekemé péétds antaisi
vankilalle mahdollisuuden evété hakemukset, mutta vangeilla olisi edelleen tavanomaiseen ta-
paan oikeus hakemuksen tekemiseen ja kaikki hakemukset tulisi késitelld edelleen ja arvioida
edellytykset luvan myontdmiselle yksilokohtaisesti. Lupien myOntdmisesséd tulisi kiinnittaa
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huomiota erityisesti luvan epdédmisen vaikutuksiin yksittdisen vangin kohdalla. Esimerkiksi
vankilan ulkopuolella suoritettavaa opiskelua koskevan luvan kohdalla tulisi huolehtia siit4,
ettei luvan epddminen johda kaytdnndssd opintojen suorittamisen keskeytymiseen tiysin. Tél-
laisella seurauksella voisi olla pitkdaikaisia kielteisid vaikutuksia vangin mahdollisuuksiin pa-
lata osaksi yhteiskuntaa vankeusaikansa pééttyessa.

Pykélén 2 momentti koskisi vastaavien paitosten tekemistd tutkintavankien osalta.

6 §. Vankilan erddt jdrjestelyt rajoitus- tai keskeyttimispddtoksen voimassa ollessa. Sdannok-
sen tarkoituksena olisi varmistaa se, ettd rajoitus- tai keskeyttdmistoimenpiteisté aiheutuisi mah-
dollisimman vdhén heikennysti vankien olosuhteisiin | ja oikeuksiin.

Koska kéytdnndssd rangaistusajan suunnitelmasta voisi olla vaikea pitdd kiinni toiminnan va-
hentyessa tai sen luonteen muuttuessa, sdddettiisiin / momentissa siité, ettd vangeille asetettu
osallistumisvelvollisuus toimintaan voitaisiin tdyttidd myds tavanomaisesta poikkeavaan toimin-
taan osallistumalla. Selvyyden vuoksi sdddettdisiin myOs siitd, ettd tavanomaisesta osallistumis-
velvollisuudesta poikkeaminen ei vaikuta vangille maksettavaan vankeuslain 9 luvun 6 §:ssé
tarkoitettuun toimintarahaan tai palkkaan. Kieltdytyminen uudenlaisesta toiminnasta ei myos-
kéén saisi vaikuttaa toimintarahaan tai palkkaan.

Pykélén 2 momentissa saidettdisiin siitd, etti jos tavanomaista kirjastoon paisyé rajoitetaan tai
padsy keskeytetddn, on vankien ja tutkintavankien kirjastopalveluista huolehdittava muulla ta-
voin. Vastaavantyyppinen sddnnds on jo vankeuslain 11 luvun 4 §:n 2 momentissa ja tutkinta-
vankeuslain 7 luvun 3 §:n 1 momentissa, joissa edellytetdén, ettd sellaisten vankien, joilla ei ole
padsyd kirjastoon esimerkiksi varmuusosastolle sijoittamisen vuoksi, kirjastopalveluista on
huolehdittava muulla tavoin.

Pykélén 3 momentissa saddettdisiin siitd, ettd tapaamisia tai poistumislupia rajoitettacssa, kes-
keytettiessd tai peruutettaessa tulisi vangeille sallia mahdollisuuksien mukaan tavanomaista
joustavammin mahdollisuudet olla vankilan ulkopuolelle yhteydessa videoyhteyden tai muun
teknisen yhteydenpitotavan vilitykselld. Vankeuslain 13 luvun 13 § 1 momentissa on rajattu
videoyhteyden tai vastaavan avulla tapahtuva yhteydenpito vangin l&hiomaisiin tai muihin 1a-
heisiin. Yhteyksien sdilymiseksi tai muusta tirkedstd syystd yhteydenpito voidaan jarjestda
myo6s muun vangille tdrkedn henkilon kanssa. Rajoitusten aikana vangille tulisi sallia tdllainen
yhteydenpito myos muiden henkiléiden kanssa, jos téllaisen jarjestiminen on mahdollista. Tal-
laisen yhteydenpidon mahdollistamisella pyrittdisiin vahentdmaén niitd haittoja, joita vangeille
voi koitua poistumislupien tai tapaamisten estymisestd. Yhteydenpidon valvontaan, keskeytta-
miseen ja peruuttamiseen sovellettaisiin kuitenkin tavanomaisia vankeuslain ja tutkintavankeus-
lain sdénnoksia.

Vankeuslain 12 luvun 6 §:n mukaan vangille on annettava omalla kustannuksellaan mahdolli-
suus olla puhelimitse yhteydessa vankilan ulkopuolelle. Vilttdméattomien asioiden hoitamiseksi
tai muusta erityisesté syystd puhelimen kéyttd voidaan sallia korvauksetta. Sddnnds mahdollis-
taa siten joustavasti puhelimen kédyton sallimisen vankiloissa. Tatd mahdollisuutta pitdisikin
kayttdd mahdollisimman joustavasti. Erityisen tirkednd tdtd voidaan pitdéd sellaisten vankien
kohdalla, joiden ldhiomaisilla ei ole mahdollisuuksia yhteydenpitoon videoyhteyden tai muun
teknisen laitteen vélityksella.

7 §. Yhdyskuntaseuraamusten tdytdntoonpanon rajoittaminen. Pykéld olisi tarkoitettu tilantei-
siin, joissa yhdyskuntaseuraamusten asianmukainen téytintdonpano on vaikeutunut kohtuutto-
masti koronaepidemian vuoksi. Téllainen tilanne voi olla késillé ainakin silloin, jos useat tavan-
omaiset palvelupaikat ovat sulkeutuneet tai rajoittaneet omaa toimintaansa. Talldin erityisesti
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yhdyskuntapalvelun ja mahdollisesti myds muiden yhdyskuntaseuraamusten suorittaminen on
kiytannossd mahdotonta tai ainakin hyvin haasteellista.

Jos oikeusministerio arvioisi sen tillaisessa tilanteessa olevan vilttdiméatonta, voisi ministerio /
momentin mukaan antaa asetuksen yhdyskuntaseuraamusten téyténtGonpanon rajoittamisesta
tiettynd ajanjaksona. Rajoittaminen voisi koskea kaikkia tai vain osaa yhdyskuntaseuraamuk-
sista. Asetus voitaisiin 2 momentin mukaan antaa enintdin lain voimassaolon ajalle. Pykélén 3
momentissa sdadettiisiin siitd, ettd rangaistuksen tiytantdonpanoon olisi kuitenkin asetuksen
voimassa ollessa ryhdyttiva, jos tuomittu rangaistus raukeaisi muutoin.

8 §. Yhdyskuntaseuraamuksen tiytintoonpanon lykkddminen ja keskeyttiminen. Pykélan I mo-
mentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta lykétd tai keskeyttdd asetuksella rajoitetun yhdyskun-
taseuraamuksen tiytdntdonpanoa siksi ajaksi, kun kyseisen yhdyskuntaseuraamuksen tdytin-
toonpanoa on rajoitettu 7 §:ssd tarkoitetulla tavalla oikeusministerion asetuksella. Lykkéysta tai
keskeyttdmistd harkittaessa olisi otettava huomioon rangaistuksen sisdltd, tuomitun henkilkoh-
taiset olosuhteet ja jiljelld oleva rangaistusaika. Paatos lykkadmisesti tai keskeyttdmisesta teh-
taisiin siis aina yksittéistd tuomittua koskien. Padtoksen tekisi yhdyskuntaseuraamustoimiston
johtaja, ja tastd sdddettiisiin erikseen padtosvaltaa koskevassa 10 §:ssi.

Harkintaperusteista rangaistuksen sisdltd viittaisi siithen, ettd osa rangaistuksista on sellaisia,
ettd ne sisiltonsd puolesta ovat helpommin muokattavissa, jolloin tiytdntoonpanon jatkaminen
olisi ensisijaista muokatulla sisdllolld. Yhdyskuntapalvelun siséllon muokkaaminen on etenkin
pidemmaén rangaistuksen kohdalla haastavaa, jolloin keskeyttdminen on helpommin perustelta-
vissa. Kuitenkin my6s muiden yhdyskuntaseuraamusten suorittamiseen voi liittyad elementteja,
joiden toteuttaminen voi eri syistd muodostua kidytinnossd mahdottomaksi. Tuomitun henkil6-
kohtaisilla oloilla viitattaisiin sithen, ettd tuomittujen edellytykset suoriutua muokatusta ran-
gaistuksen sisélldistd vaihtelevat. Jos tuomitun edellytykset esimerkiksi itsendisesti suoritetta-
vista tehtdvistd tai muunlaisista muokatuista sisdlloistd suoriutumiseen arvioitaisiin heikoiksi,
olisi tdima rangaistuksen keskeyttdmistd puoltava seikka. Tété harkittaessa tulisi ottaa huomioon
se, ettd yhdyskuntaseuraamuksiin liittyvien velvoitteiden rikkomisesta voi aiheutua tuomitulle
erilaisia seuraamuksia. Vakavimmillaan torked velvollisuuksien rikkominen voi johtaa osan yh-
dyskuntaseuraamuksista kohdalla jopa yhdyskuntaseuraamuksen muuntamiseen vankeudeksi.
Lykkéaamista tai keskeyttdmistd harkittaessa tulisikin ensisijaisesti arvioida asiaa tuomitun edun
mukaisesti. Jdljelld oleva rangaistusaika tulisi huomioida siten, ettd jos rangaistusaikaa on vain
vahian jaljelld, niin rangaistus pitdisi mahdollisuuksien mukaan pyrkid suorittamaan loppuun
lain mahdollistamissa rajoissa joustavasti sisdltod muokkaamalla. Toisaalta voidaan ajatella,
ettd jos tuomittu ei varsinaisesti ole vield ehtinyt kunnolla aloittaa rangaistuksen suorittamista,
voi lykkédminen tai keskeyttdminen olla parempi vaihtoehto, jolloin tuomittu saa poikkeuksel-
listen olojen véistyttyé suoritettua normaalioloissa rangaistuksensa yhtéjaksoisesti. Kun kyse on
alaikdisestd tai nuoresta tuomitusta, tulisi taytdntoonpanon lykkadamista tai keskeyttdmista har-
kita erityisen tarkkaan ja arvioida tdytdntdonpanon viivastyksen merkitys hinelle ottaen huomi-
oon yhdyskuntaseuraamusten taytdntoonpanosta annetun lain 4 §:n 1 momentti, jonka mukaan
alle 21-vuotiaana rikoksen tehneille nuorille tuomittua yhdyskuntaseuraamusta téytéintodnpan-
taessa on kiinnitettdva erityistd huomiota tuomitun iisti ja kehitysvaiheesta johtuviin tarpeisiin.

Taytantoonpanon lykkays tai keskeytys olisi 2 momentin mukaan peruutettava, jos ilmenee, etté
lykkdyksen tai keskeytyksen edellytykset eivét endd ole olemassa. Téllainen voisi tulla kysee-
seen esimerkiksi silloin, jos tuomitulle alun perin madratty palvelupaikka sulkeutumisensa jél-
keen taas avautuu tai tuomitun henkilokohtaiset olosuhteet ovat kohentuneet siten, ettd hinen
arvioidaan esimerkiksi suoriutuvan rangaistuksen muokatusta sisallosta.
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Lykattyjen ja keskeytettyjen rangaistusten taytintoonpanoa pitiisi jatkaa, kun asetus ei ole enédé
voimassa. Koska télloin taytdntoon pantavaksi tulisivat paitsi lykétyt ja keskeytetyt rangaistuk-
set my0Os asetuksen nojalla siirretyt, tdytdntoonpanoa odottavat rangaistukset, olisi tdstd odotet-
tavissa ruuhkaa taytdntoonpanoon. Rikosseuraamuslaitoksen tulisi tdstd syystéd ennalta varautua
ruuhkan purkamiseen. Néin olisi erityisesti silloin, jos tdytdntdonpanon aloittamisen rajoittami-
nen olisi kestényt pidempéén ja tdytdntoonpanoa odottavien tuomittujen mééra olisi ehtinyt kas-
vaa merkittavésti.

Pykélén 3 momentissa saddettiisiin siitd, ettd rangaistuksen tiytdntdonpanoon olisi 1 ja 2 mo-
mentissa sdddetystd huolimatta ryhdyttava, jos tuomittu rangaistus raukeaisi muutoin. Tuomitun
rangaistuksen raukeamisesta sdddetdin rikoslain 8 luvussa. Esimerkiksi yhdyskuntapalveluran-
gaistus raukeaa viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen tuomion antamispdivastd. Vaikka
taytdntdOonpano voisi periaatteessa téstd syysta siirtyd merkittavéstikin, voidaan sddnndsté pitda
perusteltuna, silld toimet olisi sidottu valttiméattomyysvaatimukseen ja tosiasiallisesti yhdys-
kuntaseuraamusten tdytantodnpano voisi sddnnoksessd tarkoitetuissa tilanteissa estyéd tai koh-
tuuttomasti vaikeutua, jos yhteiskunta on monilta osin sulkeutunut. Téllaisessa tilanteessa Ri-
kosseuraamuslaitoksella ei ole tosiasiallista mahdollisuutta toteuttaa téytdntdonpanoa lain edel-
lyttdmaélla tavalla. Lisdksi ldhtokohtaisesti voidaan pitdd tuomitun edun mukaisena sitd, ettei
hénen tarvitse kasilld olevien poikkeuksellisten olojen aikana suorittaa rangaistusta, jossa mah-
dollisesti on riski tartunnan saamiseen. Joka tapauksessa tdytdntdonpanon siirtymisté rajaisi lain
véliaikainen voimassaolo.

9 §. Yhdyskuntaseuraamusten tdytintoonpanon rajoittamisen, lykkddmisen ja keskeyttimisen
vaikutukset. Pykéldssa sdddettiisiin ensinndkin siitd, ettei rangaistusajaksi luettaisi sitd aikaa,
jonka tuomion téytdntdonpanon aloittaminen siirtyy, lykétéén tai tiytdntdonpano keskeytetdin
lain 7 tai 8 §:n nojalla. Liséksi sdddettdisiin siité, ettd titd aikaa ei mydskadn otettaisi huomioon,
kun lasketaan yhdyskuntaseuraamusten tiytintoOonpanosta annetussa laissa tarkoitettuja taytin-
toonpanon enimmaisaikaa taikka lykkayksen tai keskeytyksen enimmaiisaikaa. Talla tarkoitet-
taisiin mainitun lain 17 §:n 1 momentissa ja 18 §:n 3 momentissa tarkoitettuja mairdaikoja.

Mainitun 17 §:n mukaan padsdantdné on, ettd yhdyskuntaseuraamuksen tdytantoonpano on suo-
ritettava loppuun yhden vuoden ja kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun tuomio on tullut tay-
tantdonpanokelpoiseksi. Jos tdmé ei ole mahdollista, on Rikosseuraamuslaitoksen haettava tuo-
mioistuimelta suoritusajan pidentdmistd. Ehdotettu sddnnds mahdollistaisi sen, ettd koronavi-
rusepidemian vuoksi lykétyn tai keskeytetyn seuraamuksen tiytdntdonpanoon ei sovellettaisi
mainittua yhden vuoden ja kolmen kuukauden enimmaéisaikaa, eikd néin ollen télld perusteella
lykittyja seuraamuksia tarvitsisi viedd tuomioistuimeen suoritusajan pidentdmiseksi. Taméa vé-
hentéisi ylimédridista tyotd sekd Rikosseuraamuslaitoksessa ettd kérdjaoikeuksissa.

10 §. Pddtdsvalta. Pykélédssi sdddettdisiin vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa kaytettya sys-
tematiikkaa noudattaen laissa tarkoitettujen padtosten tekijoista ja erdistd paatoksentekoon liit-
tyvistd seikoista. Pykdlan I momentin mukaan Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd
paattdisi 2-4 §:ssd tarkoitetuista rajoituksista ja keskeytyksistd. Koska kyse voi olla merkitta-
vistdkin vankien tavanomaisiin oikeuksiin liittyvisté rajoituksista, olisi perusteltua, ettd paatok-
senteko olisi keskitetty keskushallintoyksikolle my0s tilanteissa, joissa rajoitukset koskisivat
vain yksittéistd vankilan osastoa. Padtdksenteon keskittiminen keskushallintoyksikdlle varmis-
taisi my0s rajoitus- ja keskeyttdmistoimenpiteiden yhdenmukaisuuden eri vankiloissa. Rikos-
seuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon olisi kuitenkin varattava ennen péétoksen tekemisté
pdétoksen kohteena olevan vankilan tai vankiloiden johtajille tilaisuus esittdd nikemyksensé
paétoksen vialttdméttomyydestd ja sisdllostd. Vankiloiden johtajilla on tavallisesti paras késitys
oman vankilansa tilanteesta esimerkiksi sen suhteen, miten toimintoja voidaan kullakin kysei-
sen vankilan osastolla uudelleen jarjestella.
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Toimintoja rajoitettaessa tai keskeytettdessa tulisi luonnollisesti arvioida tarve paivittdd vanki-
lan osaston tai osastojen pdivédjarjestys rajoitustoimenpiteiden keston ajalle. Pdivéjérjestysten
osalta noudatettaisiin vankeuslain mukaisia tavanomaisia paatoksentekosdannoksia.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin kiireellisista tilanteista, jolloin vankilan johtaja voisi poik-
keuksellisesti tehda rajoituksia tai keskeytyksid koskevan padtoksen. Momentissa tarkoitettu
tilanne voisi olla kisilld 1&hinna silloin, jos viikonlopun tai muun pyhén aikana vankilassa ilme-
nee 2 §:n 3 momentin mukaisesti useampia tartuntoja. Kyseeseen voisi tulla myos tilanne, jossa
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd olisi tehnyt osittaisia rajoituspditoksid ky-
seistd vankilaa koskien, ja timain jélkeen tilanne &killisesti vaikeutuisi siten, etti tiukemmat ra-
joitustoimenpiteet olisivat tarpeen. Vankilan johtajan tulisi ennen oman péatoksensé tekemisti
selvittdd, onko Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikolld edellytyksid tehdd asiassa
padtds nopeasti ja ndin ollen varmistaa, etti edellytykset hdnen omalle paitoksenteolleen ovat
olemassa. Vankilan johtajan olisi kuitenkin ennen paétdksen tekemistd kuultava Vankitervey-
denhuollon yksikon virkasuhteista ladkérid taikka virkasuhteista kunnan tai sairaanhoitopiirin
kuntayhtymin tartuntataudeista vastaavaa ladkarid padtoksen vilttimattomyydestd. Vankilan
johtaja voisi siis tehdd padtoksen vain siind tapauksessa, ettd edelld mainittu terveydenhuollon
ammattilainen katsoisi vankilassa olevan merkittdvan riskin uusien tartuntojen levidmiseen.
Vankilan johtajan olisi saatettava asia vélittdmaésti Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyk-
sikon padtettidviksi, mikd merkitsisi sitd, ettd vankilan johtajan padtos olisi voimassa vain sithen
saakka, kunnes keskushallintoyksikko on tehnyt asiassa oman péaatoksensa.

Vankilan johtaja taikka turvallisuudesta tai toiminnoista vastaava virkamies tekisi 3 momentin
mukaan 5 §:ssd ja 6 §:n 3 momentissa tarkoitetut paatokset. Tdllainen paatoksenteon keskitta-
minen vankilan sisdlld olisi perusteltua ottaen huomioon rajoitus- ja keskeyttdmistoimenpitei-
den poikkeuksellisuus.

Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd 2 §:ssi tarkoitetusta toimintojen rajoittamisesta tai keskeyt-
tdmisestd pddtoksen tekisi edelld todetulla tavalla Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyk-
sikko. Kyse olisi yleisestd vankilaa tai sen osastoa koskevasta padtoksestd, joka sellaisenaan
koskisi kaikkia sen piiriin kuuluvia vankeja. Silté osin, kuin kyse olisi toiminnosta, josta ei lain
mukaan tehda yksittédistd vankia koskevaa paitdsté, voitaisiin keskushalhntoyksﬂ(on paatos
panna téytantoon sellaisenaan. Téllaisia toimintoja ovat léhtokohtaisesti ainakin vapaa-ajan toi-
mintaan osallistuminen ja kirjastossa kdynti. Sen sijaan, jos keskushallintoyksikon paatos kos-
kisi toimintoa, josta lain mukaan tehddan yksittdistd vankia koskeva paitos, edellyttéisi keskus-
halhntoyk51kon péddtos vankilassa tarvittaessa uusien paétosten tekemisté yksittéisille vangeille.
Téllaisia ovat esimerkiksi ty0- ja toiminta-aikainen toimintaan osallistuminen ja siviility0ssé
kdyminen vankilan ulkopuolella.

Koska kyse on vankien oikeuksia koskevista padtoksistd, sovelletaan niiden antamiseen 1dahto-
kohtaisesti hallintolain (434/2003) sédénnoksid esimerkiksi kuulemisesta ja paédtoksen tiedoksi-
annosta. Néiden velvoitteiden hoitamisen tapoihin voi vaikuttaa se, etti timén lain mukaisissa
padtoksissd voi olla osin kyse kollektiivisista paitoksistd, jotka voivat koskea isoakin vanki-
madrdd. Paitokset ovat luonteeltaan myds yleensé kiireellisid, mikd myds vaikuttaa sovelletta-
viin menettelytapoihin. Esimerkiksi kuuleminen voidaan hallintolain 34 §:n 2 momentin 4 koh-
dan mukaan jattaa tekemaéttd, jos kuuleminen saattaa vaarantaa padtdksen tarkoituksen toteutu-
misen tai kuulemisesta aiheutuva asian kasittelyn viivdstyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa
ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle taikka ympéristolle.

Hallintolain 43 §:ssd sdddetéén padtoksen muodosta. Sen mukaan hallintopéétds on annettava
kirjallisesti. Padtos voidaan kuitenkin antaa suullisesti, jos se on vélttdmétontd asian kiireelli-
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syyden vuoksi. Suullinen pditds on viipymaéttd annettava myos kirjallisena oikaisuvaatimusoh-
jeineen tai valitusosoituksineen. Hallintolain 54 §:ssé puolestaan sééddetdén tiedoksiantovelvol-
lisuudesta. Sen mukaan viranomaisen on annettava tekeménsa paatos viipymatta tiedoksi asian-
osaiselle ja muulle tiedossa olevalle, jolla on oikeus hakea siihen oikaisua tai muutosta valitta-
malla. Tiedoksianto toimitetaan lain 55 §:n mukaan tavallisena tai todisteellisena tiedoksiantona
taikka, jos sitéd ei voida edella tarkoitetuin tavoin toimittaa, yleistiedoksiantona. Yleistiedoksi-
antoa voidaan kdyttdd myds silloin, kun asiakirja on annettava tiedoksi yli kolmellekymmenelle
tiedossa olevalle henkildlle tai kun henkiléiden lukumaéréa ei tiedetd. Yleistiedoksiannosta sda-
detdédn tarkemmin lain 62 §:ssd. Yleistiedoksiannossa asiakirja pidetdin mairdtyn ajan vastaan-
ottajan ndhtivilld viranomaisessa. Asiakirjan néhtéiville asettamisesta on ilmoitettava yleisessd
tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla ja tarpeen vaatiessa sellaisessa sanomalehdessi, josta
vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon.

Koska vangeilla on rajalliset mahdollisuudet pédsté tietoverkkoon, tulisi vankiloiden huolehtia
siité, ettd vangit saavat tosiasiallisesti tiedon paitoksestd. Tiedoksiannossa tulisi kiinnittd4 huo-
miota selkokielisyyteen ja ulkomaalaisten vankien tiedonsaantiin. Tiedoksiannosta voitaisiin
huolehtia esimerkiksi kuuluttamalla vankilassa paatoksen sisdltd ja kertomalla, ettd paatos on
oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen kirjallisesti ndhtéavilla esimerkiksi osaston il-
moitustaululla. Jos kaikilla vangeilla ei ole rajoitustoimenpiteiden tai muun syyn takia padsyé
ilmoitustaululle, tulee pdétos antaa tiedoksi téllaisille vangeille esimerkiksi jakamalla péétos
selleihin. Olennaista on myds henkil6kunnan riittivd informointi rajoitus- tai keskeyttdmistoi-
menpiteiden siséllostd, jotta he voivat antaa vangeille oikeaa tietoa. Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikon olisi syytd tiedottaa tehdyistd rajoittamis- tai keskeyttimispaatoksista
my0s internet-sivuillaan, jotta vankien omaiset saavat ajantasaisesti tietoa voimassa olevista
padtoksista.

Yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja paéttéisi puolestaan 4 momentin mukaan 8 §:ssé tarkoi-
tetusta tdytantdonpanon aloittamisen lykkayksestd tai keskeytyksesti ja lykkédyksen tai keskey-
tyksen peruuttamisesta. Tdma vastaa sitd, mitd yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanosta an-
netun lain 30 §:n 2 momentissa sdddetddn tdytdntoonpanon lykkédyksestd tai keskeytyksesté
muutoinkin.

11 §. Muutoksenhaku. Pykéldn I momentin mukaan vanki tai tutkintavanki saisi valittaa Rikos-
seuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon 2-4 §:n nojalla tekemaista yleisesta rajoitus- tai kes-
keyttdmispaatoksestd. Vanki tai tutkintavanki ei sen sijaan saisi vaatia oikaisua tai valittaa paa-
toksestd, jos sen on tehnyt vankilan johtaja 10 §:n 2 momentin nojalla. Tdtd voidaan pitda pe-
rusteltuna, silld kyseinen kiireellisessé tilanteessa tehty padtos on joka tapauksessa vain véliai-
kainen ja vankilan johtajan on saatettava asia valittomasti keskushallintoyksikdn paitettavaksi.
Keskushallintoyksikon pédtos olisi edelld todetulla tavalla muutoksenhakukelpoinen.

Pykéldn 2 momentin mukaan vankilan johtajan ja turvallisuudesta tai toiminnoista vastaavan
virkamiehen tekeméén 5 §:ssd ja 6 §:n 3 momentissa tarkoitettuun paatokseen sovellettaisiin,
mitd muutoksenhakuoikeudesta sdddetddn vankeuslain 20 luvun 1 ja 2 §:ssd sekd tutkintavan-
keuslain 15 luvun 1 ja 2 §:ssd. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd muutoksenhakuoikeuteen ndiden péa-
tosten osalta noudatettaisiin samoja periaatteita kuin tavallisestikin. Esimerkiksi siviility6ta kos-
kevan luvan peruuttaminen tai epaddminen tdméin lain nojalla olisi muutoksenhakukelpoinen
pditds siten kuin vankeuslain 20 luvun 1 §:n 1 momentin 8 kohdassa on sdidetty. Se sijaan
esimerkiksi toimintaan sijoittaminen ei olisi muutoksenhakukelpoinen pédtos, silld tillainen
padtds on muutoinkin muutoksenhakukiellon piirissd vankeuslain 20 luvun 2 §:n 1 momentin 6
kohdan mukaisesti. Valitulla sédnndksen muotoilulla on pyritty selkeyteen siitd, ettd vankilassa
tehtdvét 5 §:ssé ja 6 §:n 3 momentissa tarkoitetut paatokset, jotka sinéinsd vastaavat normaa-
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lioloissakin tehtdvid paatoksid, olisivat muutoksenhakukelpoisia samoilta osin kuin mitd van-
keuslaissa ja tutkintavankeuslaissa on sdddetty. Sdéddettdvan lain nojalla tehtdviin paatoksiin tu-
lisi siten liittdd oikaisuvaatimusohje vastaavasti kuin miten erityyppisten pditosten kohdalla
menetellddn muutoinkin.

Yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajan tekeméén 8 §:ssé tarkoitettuun paitokseen sovellettai-
siin, mitd muutoksenhakuoikeudesta sdddetdin yhdyskuntaseuraamusten taytintoonpanosta an-
netun lain 86 §:ssd. Téllainen péétds olisi mainitun pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaisesti
muutoksenhakukelpoinen.

Sadnnoksessé on lueteltu vankeuslain ja tutkintavankeuslain tavoin muutoksenhakukelpoiset ja
muutoksenhakukiellon piirissé olevat padtokset. Sdédnnoksessa ei ole kuitenkaan paddytty kayt-
tdmadn kyseisisten lakien muutoksenhakukelpoisten paitosten listassa olevaa viimeisté niin sa-
nottua kaatokohtaa, silld sddnnoksessd on kattavasti lueteltu sen nojalla tehtévit paitokset. Ky-
seessd on lisdksi viliaikainen laki, jolloin riski siité, ettd lakiin lisdttdisiin myShemmin uusia
padtostyyppeja, jotka saattaisivat unohtua listauksesta, on hyvin vahdinen. Lisdksi, vaikka sdén-
noksessd onkin mainittu nimenomaisesti muutoksenhakukelpoiset paétokset, ei tdmaé rajoita ke-
nenkéddn oikeutta muutoksenhakuun, johon sovelletaan normaaliin tapaan lakia oikeudenkdyn-
nistd hallintoasioissa (808/2019), jollei muutoksenhakuoikeutta ole nimenomaisesti kielletty.

Muutoksenhakumenettelyyn sovellettaisiin 3 momentin mukaan muutoin, mitd vankeuslain 20
luvun 3-8 §:sséd ja yhdyskuntaseuraamusten taytintoonpanosta annetun lain 87-92 §:sséd sidde-
tadn. Tutkintavankeuslain 15 luvun 3 §:ssé viitataan muutoksenhakumenettelyn osalta vankeus-
lain kyseisiin sddnndksiin, minka vuoksi tutkintavankeuslakia ei olisi momentissa tarpeen mai-
nita.

12 §. Voimaantulo. Pykalassa saddettdisiin lain voimaantulosta ja voimassaolon pééttymisesta.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotetun lain 7 §:sséd sdédettiisiin oikeusministerion mahdollisuudesta rajoittaa asetuksella
yhdyskuntaseuraamusten taytdntoonpanon aloittamista. Rajoittaminen voisi koskea kaikkia tai
vain osaa yhdyskuntaseuraamuksista. Asetus voitaisiin antaa enintdén ehdotetun lain voimassa-
olon ajalle.

9 Voimaantulo
Lain ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian sen tultua hyvéksytyksi.

Laki ehdotetaan olemaan voimassa 31.10.2021 asti. Ehdotettu voimassaoloaika perustuu siihen,
ettd koronavirusepidemian kehittymisti ja paéttymisti on vaikea ennakolta arvioida. Kuten on
selvinnyt, epidemia voi edetd aalloittain, eli tartunnat voivat muun muassa rajoitustoimien takia
lahted laskuun, mutta titd voi seurata uusi aalto, jolloin tartunnat voivat nopeasti kasvaa jyrkés-
tikin, kuten marraskuun lopussa 2020 ja helmikuussa 2021 on kdynyt. Rokotukset ovat alkaneet,
mutta rokotteiden saatavuudessa on ilmennyt ongelmia, minkd vuoksi niiden antamisen aika-
taulusta ei ole tarkkaa tietoa. Tiedossa ei mydskéén ole, miten ja milld aikataululla rokotteiden
laajakin saatavuus vaikuttaa maailmanlaajuisesti ja kansallisesti epidemian jatkumiseen. Eri-
laisten virusmuunnosten ilmaantuminen on lisénnyt epdvarmuutta epidemian kehityksessa. Esi-
tyksessi esitetyt sdénnokset edellyttdvit viranomaispéétosti, joiden edellytyksend on pykélissé
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sdddettyjen taudin levidmiseen liittyvien tunnuslukujen tdyttyminen. Téten sddnnoksid ei kdy-
tdnnossé voisi soveltaa, jos tautitilanne paranee kansallisesti tai alueellisesti, mutta ne olisivat
uudelleen kdyttoon otettavissa, jos tautitilanne taas pahenee.

10 Toimeenpano ja seuranta

Rikosseuraamuslaitos ja Vankiterveydenhuollon yksikké varautuvat ennen lain voimaantuloa
sithen, ettd padtoksid rajoitus- ja keskeyttaimistoimenpiteistd voidaan tehdé viivytyksettd, mikéli
niiden kéyttoonotto katsotaan tarpeellisiksi. Rikosseuraamuslaitos arvioi jo ennen lain voimaan-
tuloa my®os sitd, miten vankiloiden toimintoja voidaan muokata siten, ettei laajoihin rajoitus- tai
keskeyttdmistoimenpiteisiin olisi tarvetta turvautua ainakaan pitkdkestoisesti. Rikosseuraamus-
laitos varautuu myds siihen, miten mahdollisista lain mukaisista toimenpiteisti tiedotetaan van-
geille sujuvasti. Sujuvaa toimeenpanoa edesauttaa se, ettd vankiloissa ja yhdyskuntaseuraamus-
toimistoissa on jo vuoden 2020 aikana tehty erilaisia toimia koronavirusepidemian torjumiseksi.

Viliaikaisen lain toimivuutta seurataan oikeusministeriossé sen voimassa olon ajan.
11 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys
11.1 Yleisti

Esitetyssé laissa sdddettdisiin Rikosseuraamuslaitoksen toimivallasta paéttda vankiloiden toi-
mintojen sekd vankien tapaamisten ja poistumislupien rajoituksista koronavirusepidemian le-
vidmisen ehkédisemiseksi. Jos olisi ilmeistd, ettd rajoitustoimenpiteet eivit ole riittdvid taudin
levidimisen estdmiseksi, Rikosseuraamuslaitos voisi pdéttéé toimintojen, tapaamisten ja poistu-
mislupien keskeyttdmisestd kokonaan. Rajoituksia ja keskeyttdmistd koskeva pditos tehtéisiin
maérdajaksi. Lisdksi sdddettdisiin oikeusministerion asetuksenantovaltuudesta yhdyskuntaseu-
raamusten tdytdntdonpanon rajoittamiseksi. Laki olisi voimassa 31.12.2021 saakka. Ehdotettu-
jen sddnndsten tavoitteena on tutkintavankien, vankien ja vankilahenkilokunnan hengen ja ter-
veyden suojeleminen ja vankeusrangaistusten taytdntoonpanon asianmukaisen ja turvallisen jér-
jestdmisen turvaaminen estimailld koronavirusepidemian levidmistd vankiloissa ja vankiloihin.
Rajoitusten tarkoituksena on siis valtiosdédntdisesti turvata perustuslain 22 §:n edellyttimalla
tavalla julkisen vallan toimesta perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattu jokaisen oikeus ela-
madn, 7 §:n 2 momentissa tarkoitettu rangaistusten tdytdntoonpano ihmisarvoa loukkaamatta,
sekd 19 §:n 3 momentissa sdadetty julkisen vallan velvollisuus turvata riittavét terveyspalvelut
ja edistad vaeston terveyttd. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 ja 3 artiklan nojalla Suomi on
velvollinen huolehtimaan siitd, ettd vankilaolosuhteet eivit vaaranna kenenkdédn henked tai ter-
veyttd eikd ketddn kohdella epdinhimillisell4 tai halventavalla tavalla.

11.2 Vankilan toimintojen seki vankien tapaamisten ja poistumislupien rajoittaminen ja kes-
keyttiminen

11.2.1 Toimivalta

Esityksen mukaan Rikosseuraamuslaitos tekisi padtoksen vankiloiden toimintojen, vankien ta-
paamisten ja poistumislupien rajoittamisesta koronavirusepidemian levidmisen estamiseksi. Jos
olisi ilmeistd, ettei rajoittaminen ole riittdvad taudin levidmisen estimiseksi, Rikosseuraamus-
laitos voisi pdéttda vankilan toimintojen, vankien tapaamisten ja poistumislupien keskeyttdmi-
sestd. Rikosseuraamuslaitoksen pdétds edellyttdisi aina Vankiterveydenhuollon yksikén anta-
maa asiantuntija-arviota tautitilanteesta. Asiantuntija-arvio koskisi taudin ilmaantuvuutta ja le-
vidmisriskid sen sairaanhoitopiirin alueella, jossa vankila tai vankilan osasto sijaitsee. Pdtds
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voitaisiin tehdd my0s tilanteessa, jossa vankilassa olisi jo todettu merkittdvalld maarilla van-
geista tai henkilokuntaa kuuluvista koronavirustartunta ja Vankiterveydenhuollon yksikon asi-
antuntija-arvion mukaan todetut tartunnat aiheuttaisivat merkittdvan riskin uusien tartuntojen
levidmisestd vankilassa eikd karanteeniin madrddminen olisi riittdvaa uusien tartuntojen esti-
miseksi. P4étos rajoituksista voitaisiin tehdé korkeintaan yhden kuukauden ajaksi ja keskeytté-
mistd koskeva pditds enintddn kahden viikon ajaksi. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
PeVL 32/2020 vp késitellyt viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa sééntelyd. Valiokunta on
viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa sdintelyd arvioidessaan pitinyt arvion ldhtokohtana
my0s sitd, ettd viranomaisen toimivaltuuksien séédntely on merkityksellistd perustuslain 2 §:n 3
momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta (PeVL 51/ 2006 vp, s. 2/I). Julkisen
vallan kdyton tulee momentin mukaan perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia. Lahtokohtana on, ettd julkisen vallan kdyton tulee olla aina palautet-
tavissa eduskunnan sditdmassé laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp, s. 74/11).
Lailla sddtdmiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsmaéllisyydesté ja tarkkuudesta (PeVL
10/2016 vp, s. 2). Valiokunnan mukaan my0s sdédntelyn selkeyteen on syyta kiinnittdd erityisté
huomiota perusoikeuskytkentéisessé sddntelyssé, joka koskee luonnollisia henkil6itd heidén ta-
vanomaiseen eldmdinsd kuuluvissa toiminnoissa (ks. myos PeVL 45/2016 vp, s. 3, PeVL
41/2006 vp, s. 4/11).

Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa myds asiantuntijaviranomaiselle ehdotettuun paatok-
sentekotoimivaltaan (PeVL 32/2020 vp). Kyse oli Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ehdo-
tetusta toimivallasta paattaa siitd, ettd Suomeen saapuvalla henkil6lld on maahan saapuessaan
mukanaan hénelle annettu todistus covid-19-tartunnan negatiivisesta testituloksesta. Valiokunta
totesi esitetyn paatoksentekotoimivallan sopivan varsin huonosti asiantuntijaviranomaiselle.

Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvd on vankeusrangaistusten, sakon muuntorangaistusten ja yh-
dyskuntaseuraamusten taytintdonpano sekd tutkintavankeuden toimeenpano. Vankiterveyden-
huollon yksikké puolestaan vastaa vankien terveydenhuollon jarjestimisestd. Vankiterveyden-
huollon yksikkd vastaa my0s tartuntatautien torjuntatyOstd osana sen jarjestdmisvastuuseen
kuuluvaa terveydenhuoltoa. Vankiterveydenhuollon yksikko voi tehda terveydenhuoltonsa pii-
riin kuuluville henkil6ille tartuntatautilaissa sdddetyt henkildd koskevat viranomaispaitokset,
kun henkil6 ei ole lomalla tai hoidettavana muussa terveydenhuollon yksikossd. Vankitervey-
denhuollon yksikko toimisi esityksen mukaan asiantuntijaviranomaisena yhteisty0ssa sairaan-
hoitopiirin tai Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa. Padtoksentekotoimivalta olisi esi-
tyksen mukaan Rikosseuraamuslaitoksella edelld mainittujen rangaistusten taytdntoonpanosta
vastaavana viranomaisena.

11.2.2 Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset

Perustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan vapautensa menettdneen oikeudet turvataan lailla. Van-
keuslaissa sdddetddn vankeuden tdytdntoonpanon sisdllolle asetettavista vaatimuksista muun
muassa, ettd vankeuden sisdltond on vapauden menetys tai sen rajoittaminen, vankeuden téy-
tdntdonpano ei saa aiheuttaa vangin oikeuksiin eikd olosuhteisiin muita rajoituksia kuin niité,
joista sdddetddn lailla tai jotka valttimattd seuraavat itse rangaistuksesta, vankeus on pantava
taytdntOon siten, ettd tiytdntdonpano on turvallista yhteiskunnalle, henkilokunnalle ja vangeille,
ja vangin mahdollisuuksia ylldpitdd terveyttddn ja toimintakykyddn on tuettava. Vankilan olot
on jérjestettdva niin pitkélle kuin mahdollista vastaamaan yhteiskunnassa vallitsevia elinoloja.

Ehdotettuja sdéinnoksid on arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta
sekd tiettyjen perusoikeuksien erityisten rajoitusedellytysten kannalta. Yleisiin rajoitusedelly-
tyksiin kuuluvat vaatimukset lailla sdétdmisestd, tdsméllisyydesté ja tarkkarajaisuudesta, rajoi-
tuksen hyviksyttavyydestd, rajoituksen oikeasuhtaisuudesta tavoiteltavaan padméaaraén nahden,
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perusoikeuden ydinalueen koskemattomuudesta, oikeusturvajérjestelyjen riittdvyydesti seké ih-
misoikeusvelvoitteiden noudattamisesta.

Esitetyssa laissa siddettdisiin vankilassa tehtivien rajoitus- ja keskeytystoimenpiteiden perus-
teista. Rikosseuraamuslaitos voisi tehdd rajoittamista tai keskeyttdmistid koskevan paatdksen
laissa sdéddettyjen tautitilanteeseen liittyvien edellytysten téyttyessd. Ndiden edellytysten taytty-
misestd Vankiterveydenhuollon yksikko antaisi asiantuntija-arvion. Rikosseuraamuslaitoksen
paitos olisi aina méérdaikainen ja se voisi olla voimassa enintdéin yhden kuukauden, keskeytysta
koskeva paatos enintdédn kaksi viikkoa. Padtoksestd olisi perustuslain 21 §:n mukainen muutok-
senhakuoikeus. Perustuslakivaliokunta on todennut tartuntatautilakia késitelleesséén, ettd yksi-
16n oikeusturva oli asianmukaisesti jérjestetty, kun kunnan toimielimen péatoksista oli normaali
muutoksenhakuoikeus (PeVL 6/2003 vp). Vankien oikeusturva toteutuisi muutoksenhakuoi-
keuden kautta. Rajoitus- ja keskeytystoimenpiteiden tarkoitus, vankien, tutkintavankien ja van-
kilahenkilokunnan terveyden turvaaminen huomioiden péétokset olisivat heti taytdntodnpano-
kelpoisia muutoksenhausta huolimatta. Yksittdisid vankeja koskeviin vankilassa tehtiviin paa-
toksiin esimerkiksi poistumislupien peruuttamisesta tai epadamisestd Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikon tekemén yleisen paitoksen nojalla sovellettaisiin ehdotettavan lain mu-
kaan vankeuslain ja tutkintavankeuslain tavanomaisia muutoksenhakuséénnoksid. Téma tar-
koittaisi sitd, ettd vanki voisi vaatia tillaiseen paitokseen oikaisua tai hakea muutosta samalla
tapaa, kuin mitd voimassa olevassa laissa on sdidetty vastaavaa lupaa tai muuta péatostd kos-
kien. Muutoksenhakuoikeutta koskevat sddnndkset olisivat siis tdltd osin yhdenmukaiset voi-
massa olevan lainsdddanndn kanssa.

Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee olla perusoikeusjérjestelméan kokonaisuuden
kannalta hyvéksyttidva. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd vieston terveyden suojelemi-
nen on epdileméttd perusoikeusjirjestelmin kannalta erittdin painava peruste (PeVL 44/2020
vp). My0s terveydenhuoltojirjestelmén toimintakyvyn séilyttdminen koronaviruspandemian ai-
kana on perusoikeusjérjestelmén kannalta erittdin painava peruste, joka oikeuttaa poikkeuksel-
lisen pitkéllekin menevid, my0s ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia (PeVL
44/2020 vp ja siind viitatut perustuslakivaliokunnan mietinnét). YK:n taloudellisia, sosiaalisia
ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen (TSS-sopimus, SopS 6/1976) 12 artiklan
mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden nauttia korkeimmasta saavutettavissa
olevasta ruumiin- ja mielenterveydestd. Artiklassa velvoitetaan ryhtymédin toimenpiteisiin ta-
mén oikeuden tdydellisen toteutumisen saavuttamiseksi. Erikseen mainitaan toimet, jotka ovat
vélttiméattomid tarttuvien tautien estdmiseksi, hoitamiseksi ja valvomiseksi. Yleissopimuksen
tulkintaa ohjaavan yleiskommentin perusteella oikeus terveyteen velvoittaa julkista valtaa muun
muassa vaarallisten tartuntatautien torjuntaan ja erityisessa riskissd olevien ryhmien suojeluun.

Vankien terveydentila on usein keskimaéréistd viestdd heikompi. Vangeilla on paljon perussai-
rauksia, kuten astmaa, sydan- ja verenkiertoelimiston sairauksia sekd maksa- ja haimasairauk-
sia, jolloin virustartunnan vaikutus yksittdisten vankien terveyteen voi olla suuri. Suuri osa van-
geista my0s tupakoi. Vankilassa eletdén tiiviissd laitosolosuhteissa, joissa esimerkiksi peseyty-
mistilat ovat usein yhteiset. Vangeilla on my0s rajalliset mahdollisuudet itse vaikuttaa omaan
altistumisriskiinsd noudatettaessa vankilan normaalia pdivéjérjestystd. Ehdotettavilla rajoitus-
ja keskeyttimistoimenpiteilld voitaisiin vidhentdé riskid viruksen levidmiseen vankilaan seké
edelleen vankilan sisdlld ja nédin suojella vankien oikeutta terveyteen.

Vankien terveyden suojelemisen ohella Rikosseuraamuslaitoksella on koronavirusepidemian
aikanakin velvollisuus vankeuslain mukaisesti panna vankeus tdytdntdon siten, ettd tdytdntoon-
pano on turvallista yhteiskunnalle, henkilokunnalle ja vangeille. Sddnndkselld turvataan perus-
tuslain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua jokaisen oikeutta eliméén sekd henkilokohtaiseen va-
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pauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Vankilan toiminta on voitava kaikissa olosuh-
teissa jarjestdd siten, ettd turvallisuus vankilassa ja myds yhteiskunnassa laajemmin voidaan
varmistaa. Koronavirusepidemia asettaa tavanomaisesta poikkeavia haasteita ja uhkia vankeus-
rangaistuksen tiaytdntoonpanon ja tutkintavankeuden toimeenpanon turvalliselle toteuttamiselle.
Esimerkiksi vankilahenkilokunnan laajamittainen karanteeniin asettaminen vaikuttaa véisté-
mattd mahdollisuuksiin jatkaa turvallisesti vankilan toimintojen jarjestdmistd vankeuslaissa
edellytetyllé tavalla. Perustuslain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettujen perusoikeuksien toteutu-
miseksi Rikosseuraamuslaitoksella tulisi ehdotetussa laissa tarkoitetulla tavalla olla mahdolli-
suus tautitilanteen niin vaatiessa rajoittaa tai keskeyttda vankilan toimintoja ja ndin menetellen
sekd suojella vankien ja henkilokunnan terveytti ja titd kautta myos yleisemmin varmistaa vas-
tuullaan olevan vankilatoiminnan turvallisuus.

Rajoitussddntelyn tulee olla hyvéksyttavad ja myos painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaati-
maa. Perusoikeuksia ei pidd rajoittaa tarpeettomasti tai vain varmuuden vuoksi, vaikka kisilla
olisikin sinénsd hyvéksyttdvé rajoitusperuste. Ehdotetussa sdédntelysséd viranomaisen paiatoksen-
teko perustuisi aina Suomessa valtakunnallisesti ja alueellisesti saatavilla olevaan epidemiolo-
giseen tilannekuvaan ja asiantuntijatietoon.

Ehdotettu séédntely on porrastettu voimassa olevan lainsddddnnon mahdollistaman jouston, ku-
ten hygieniatoimien ja vankilan toiminnoissa ryhmékokojen pienentdmisen, kautta tiettyjen esi-
tetyssé laissa méériteltyjen vankilan toimintojen ja niihin osallistumisen, vankien tapaamisten
ja poistumislupien rajoittamiseen ja viimesijaisena keinona toimintojen, tapaamisten ja poistu-
mislupien keskeyttimiseen kokonaan. Erilaisten koronavirusepidemian levidmisen estimiseen
vankiloissa tdhtddvien toimien porrastaminen tayttda osaltaan sddntelyn oikeasuhtaisuuden vaa-
timusta. Lakiin kirjoitettuna nimenomaisena edellytyksend olisi seké toimintojen rajoittamisen
ettd tapaamisten ja poistumislupien rajoittamisen osalta se, ettd on ilmeistd, etteivét jo toteutetut
vankeuslain, tutkintavankeuslain ja tartuntatautilain mahdollistamat toimet ole olleet riittdvid
epidemian levidmisen estimiseksi. Viimesijaisena keinona olisi toimintojen, tapaamisten ja
poistumislupien keskeyttdminen kokonaan, jos olisi ilmeisti, ettd rajoitukset eivét ole riittévia
epidemian levidmisen estdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd vankeuden taytdntdonpano on
turvallista yhteiskunnalle, henkilokunnalle ja vangeille. Oikeasuhtaisuuden vaatimusta tayttda
osaltaan se, ettid vankilan toimintojen rajoittamisen ja keskeyttimisen kynnys olisi korkeampi
kuin tapaamisten ja poistumislupien rajoittamisen ja keskeyttimisen. Viimeksi mainittujen koh-
dalla laissa sdddettynd epidemiologisena ilmaantuvuutta koskevana edellytyksend olisi vahin-
tddn 25 tartuntaa 100 000 asukasta kohden. Vankilan toimintojen rajoittamisen tai keskeyttdmi-
sen edellytyksené olisi vdhintddn 50 tartuntaa 100 000 asukasta kohden.

Rajoitusten oikeasuhtaisuuden kannalta merkityksellisené on pidettivd myds sité, ettd esityksen
mukaan vangeille jérjestettdisiin rajoitusten aikanakin mahdollisuuksien mukaan sellaista toi-
mintaa, jota tartuntatautitilanteessa olisi turvallista jarjestdd. Lisdksi esitetddn lievennyksid
saantelyyn, joka koskee vankien mahdollisuutta yhteydenpitoon videoyhteyden tai muun sovel-
tuvan teknisen yhteydenpitotavan vilitykselld. Tarkoituksena olisi siten mahdollisuuksien mu-
kaan vdhentda rajoituksista vangeille aiheutuvia kielteisid vaikutuksia.

Ehdotettavat perusoikeusrajoitukset eivit ulotu esimerkiksi yksityiselamin suojan ydinalueelle
tavalla, joka mitétdisi sen ydinsisdllon. Vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa sdddettyja kes-
keisimpid oikeuksia, kuten ulkoilu, hygienia ja ruokahuolto ei olisi mahdollista rajoittaa tai nii-
den jarjestamistd keskeyttdd missddn tilanteessa. Tapaamisten ja poistumislupien rajoittamisen
osalta ehdotettu séédntely ei mahdollistaisi lapsen tai avustajan tapaamisen tai erittdin térkedsta
syystd myOnnettidvin poistumisluvan rajoittamista tai keskeyttémistd. Valvottuja tapaamisia ei
myoskéén voitaisi kokonaan keskeyttéa.
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Julkisella vallalla on velvollisuus perustuslain 19 §:n 3 momentin turvata riittévit terveyspalve-
lut ja edistdd vieston terveyttd. Esitetyn sdéntelyn tavoitteena olisi vankien, tutkintavankien ja
vankilan henkilokunnan terveyden suojaaminen ja sitd kautta vankeusrangaistuksen turvallisen
taytdntdonpanon varmistaminen. Rikosseuraamuslaitokselle esitetty toimivalta paattéad vankilan
toimintojen, vankien tapaamisten ja vankien poistumislupien rajoittamisesta ja keskeyttdmisesté
koskisi vain tilanteita, joissa rajoitukset olisivat valttimattomid koronavirusepidemian levidmi-
sen estdmiseksi vankiloissa ja vankiloihin, ja kun olisi ilmeistd, ettd toteutetut, vankien ja tut-
kintavankien oikeuksiin vihemmén puuttuvat toimet epidemian levidmisen estimiseksi eivit
ole riittdvid. Rikosseuraamuslaitoksen paétostd edeltdisi aina Vankiterveydenhuollon yksikén
asiantuntija-arvio tautitilanteesta. Rajoitus- ja keskeytystoimenpiteiden laajuus méérittyisi siten
tautitilanteen terveysturvallisuudelle muodostaman uhan perusteella. Rikosseuraamuslaitoksen
paétoksessd rajoituksia tulisi edelleen rajata esimerkiksi vankilan tietylle osastolle, mikéli laa-
jempi rajoittaminen ei olisi vélttimatontd. Rajoitukset koskisivat vain niité toimia, joiden rajoit-
taminen olisi vilttimatonta epidemian levidmisen torjumiseksi. Liséksi rajoitus- tai keskeytta-
mispéétds olisi voimassa vain méérdtyn ajan ja rajoitus- tai keskeyttdmistoimenpiteet olisi lo-
petettava heti, jos ne eivit ole epidemian torjumisen ja vankeuden tdytdntoonpanon turvallisuu-
den kannalta valttimattomié.

11.2.3 Rajoitusten siséltd
Tyo- ja vapaa-ajan toimintaan osallistuminen

Esityksen mukaan Rikosseuraamuslaitos voisi paattaa rajoituksista, jotka koskevat vankilassa
ty0- ja toiminta-aikana jirjestettdvaa toimintaa ja siviilityohon osallistumista seké vapaa-ajalla
jérjestettdvéa toimintaa ja vankien mahdollisuutta viettdd vapaa-aikaa yhdessd muiden vankien
kanssa. Rajoitusten voidaan katsoa puuttuvan perustuslain 9 §:ssd turvattuun liikkumisvapau-
teen ja perustusalain 10 §:ssé turvattuun yksityiseldmin suojaan, joka sisdltdd oikeuden vapaasti
solmia ja yllapitdd suhteita muihin ihmisiin. Vankeusrangaistuksen suorittaminen, samoin kuin
tutkintavankeus, merkitsee jo itsessddn tietynasteisia lailla sdadettyja rajoituksia ndiden oikeuk-
sien toteutumiseen. Esitettdvit sddnndkset merkitsevit uutta lailla sdddettyé rajoitusta toimin-
toihin osallistumiseen ja vapaa-ajan viettdmiseen, kun se olisi valttdmatonta koronavirusepide-
mian levidmisen torjumiseksi ja kun jo toteutetut toimet, kuten hygieniatoimet tai ryhmékoon
pienentdminen, eivét olisi riittivii.

Koulutukseen osallistuminen ja kirjastoon pddsy

Esitykseen siséltyvié rajoituksia koulutukseen osallistumiseen ja kirjastoon pddsyyn voidaan
pitdd merkityksellisind myds suhteessa perustuslain 16 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle sda-
dettyyn velvollisuuteen turvata, sen mukaan kuin lailla tarkemmin séédetién, jokaiselle yhtalai-
nen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myos muuta kuin perus-
opetusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden sitd estimatta.

Vankeuslain mukaan vankilassa tulee olla kirjasto tai vangeille tulee jarjestdd mahdollisuus
kéayttaa yleisid kirjastopalveluja. Esitetyilld sdédnnoksilla kirjastoon pédésya voitaisiin rajoittaa tai
sinne padseminen kokonaan keskeyttéa, kun se olisi vilttdmatonta koronaviruksen levidmisen
estamiseksi. Vaikka kirjastossa ei olisi mahdollista kdydé, vankien ja tutkintavankien kirjasto-
palveluista olisi huolehdittava muulla tavalla. Téastd sdddettdisiin nimenomaisesti. Koronaviruk-
sen levidmisen estdmiseksi olisi esityksen mukaan mahdollista rajoittaa vankien koulutukseen
osallistumista lukuun ottamatta perusopetuksen oppimédrdéd koskevaa opiskelua. Ensisijaisesti
esityksen mukaan eri toimintoja, koulutukseen osallistuminen mukaan lukien, tulisi pyrkié jar-
jestdmddn edelleen rajoitetusti, mikéli toimintaa ei voida jatkaa sopeutettuna tautitilanteeseen
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esimerkiksi etdyhteyksid hyodyntdmalld. Koulutukseen osallistumisen keskeyttdminen koko-
naan olisi viimesijainen keino. Esityksen sdinndskohtaisissa perusteluissa on korostettu, etté
yksittdisen vangin kohdalla tulisi esimerkiksi vankilan ulkopuolista opiskelua varten haettavaa
lupaa harkittaessa rajoitustenkin aikana kiinnittdd huomiota luvan myontdmisen tai epdédmisen
vaikutuksiin kyseiselle vangille.

Tapaamiset

Tapaamisoikeuden rajoittamisella puututaan perustuslain 10 §:ssd turvattuun yksityiseldméin
suojaan, johon perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan kuuluu myos perhe-elamin suoja (HE
309/1993 vp s.53). Perhe-elamin suoja kattaa henkilon oikeuden vapaasti solmia ja ylldpitaa
suhteita muihin ihmisiin. Yksityiseldmén ja perhe-eldmén suoja on turvattu myds kansainvéli-
sissd ihmisoikeussopimuksissa. Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan YK:n
yleissopimuksen 17 artiklassa turvataan oikeus yksityiseldméén, kotiin, perheeseen ja kirjeen-
vaihtoon. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yk-
sityis- ja perhe-eldmén kunnioitusta. Viranomaiset eivét saa puuttua artiklassa turvatun oikeu-
den kédyttamiseen, paitsi kun laki sen sallii ja puuttuminen on valttiméatonta artiklassa lueteltujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Téllainen sallittu rajoitustilanne voi olla terveyden suojaaminen.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen mukaan vangeilla on kaikki Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen turvaamat perusoikeudet ja —vapaudet lukuun ottamatta oikeutta henkilokohtaiseen va-
pauteen. Vankilaviranomaisen tulee tarjota vangille mahdollisuus l&heistensd tapaamiseen ja
tarvittaessa tukea vankia ndissa pyrkimyksissa.

Vankilaympéristdssa yksityiseldman ja perhe-eldman suojaan liittyy lailla sdddettyja valttimat-
tomié rajoituksia johtuen rangaistuksen asianmukaisen ja turvallisen tdytdntodnpanon varmis-
tamisesta. Tutkintavankien kohdalla lailla sédddetyt rajoitukset johtuvat tutkintavankeuden tar-
koituksesta turvata rikoksen esitutkinta ja tuomioistuinkésittely seki estii rikollisen toiminnan
jatkaminen. Esitetty sddntely merkitsisi uutta rajoitusta vankien ja tutkintavankien tapaamisiin
perheen ja muiden ldheisten kanssa. Rajoituksia voitaisiin ottaa kdyttoon ainoastaan laissa sda-
dettyjen epidemiologisten edellytysten tiyttyessa ja kun ne olisivat valttdméattomid koronavi-
rusepidemian levidmisen estdmiseksi ja vankien ja muiden henkildiden terveyden turvaa-
miseksi. Tapaamisten jérjestdiminen mahdollisuuksien mukaan terveysturvallisella tavalla olisi
aina ensisijainen ja tapaamisten keskeyttiminen kokonaan viimesijainen vaihtoehto. Esityk-
sessé ehdotettaisiin nimenomaisesti sdddettivéksi siitd, ettd mikéli tapaamisia tai poistumislupia
rajoitettaisiin tai keskeytettdisiin, olisi vangeilla tavanomaista joustavammin mahdollisuus olla
vankilan ulkopuolelle yhteydessa videoyhteyden tai muun vastaavan teknisen yhteydenpitota-
van avulla.

Esitetty sdéntely ei mahdollistaisi lapsen tapaamisen rajoittamista tai ndiden tapaamisten kes-
keyttdmistd kokonaan. YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 9 artiklan mukaan
vanhemmastaan tai vanhemmistaan erossa asuvalla lapsella on oikeus ylldpitdd henkilokohtaisia
suhteita ja suoria yhteyksid kumpaankin vanhempaansa séénnéllisesti, paitsi jos se on lapsen
edun vastaista. Vankeuslaissa ldhtokohtana on lapsen ja vanhemman vilisen yhteyden sdilymi-
nen vankeuden aikana, eikd esityksesséd ehdoteta taltd osin poikettavan koronavirusepidemian
vuoksi. Esityksen siinnéskohtaisissa perusteluissa on tuotu esille, etti tapaamisia koskevista
rajoituksista paatettdessd tulisi kiinnittdd erityistd huomiota vankilassa perheosastoilla oleviin
lapsiin, joihin sovelletaan lastensuojelulakia. Tapaamisten rajoittaminen voi tosiasiallisesti vai-
kuttaa my0s heiddn yhteyksiinsd vankilan ulkopuolella asuviin henkildihin, vaikka rajoitukset
eivit suoraan perheosastolla olevia lapsia koskekaan. Liséksi perusteluissa on tuotu esille, ettd
alle 21-vuotiaina rikoksensa tehneiden osalta vankeuden tidytdntdonpanossa ja tutkintavankeu-
den toimeenpanossa on kiinnitettévé erityistd huomiota vangin idstd ja kehitysvaiheesta johtu-
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viin tarpeisiin. Erityisesti alaikdisten vankien kohdalla tapaamisten rajoittaminen voisi muodos-
tua tuntuvaksi rajoitustoimenpiteeksi. Rajoitustoimenpiteisti pdétettdessa tuleekin erityisesti ar-
vioida rajoitusten véalttdmattomyyttd alaikdisten kohdalla ja pyrkid jarjestimddan heidan kohdal-
laan tapaamiset jollakin terveysturvallisella tavalla.

Ehdotuksen mukaan myoskddn valvottuja tapaamisia ei voitaisi keskeyttdd kokonaan. Tama
turvaisi vangin yhteyksien sdilymistd vankilan ulkopuolelle ja suojaisi siten vangin yksityisela-
main suojaa.

Vangin ja tutkintavangin tapaamisoikeuteen siséltyy myos oikeudellisen avustajan tai puolus-
tajan tapaaminen, joka on osa perustuslain 21 §:44n sisdltyvaid oikeutta oikeudenmukaiseen oi-
keudenkéyntiin. Téltd osin tapaamisoikeutta ei olisi esityksen mukaan mahdollista rajoittaa.

Poistumisluvat

Poistumislupien epddamisen voidaan katsoa merkitsevén puuttumista perustuslain 9 §:ssé turvat-
tuun litkkumisvapauteen. Silld voidaan katsoa olevan merkitystd my0s perustuslain 10 §:ssé
turvattuun yksityiselamén suojaan, silld vangit voivat tavallisesti tavata poistumisluvillaan 14-
hiomaisiaan ja ystdvidén. Vankeusrangaistuksen ja sakon muuntorangaistuksen sisiltoni on va-
pauden menetys tai sen rajoittaminen. Edelld todetulla tavalla vankeuteen liittyy my0s yksityis-
eldméad ja perhe-elimédi koskevia rajoituksia. Rangaistuksen siséltd merkitsee siis jo itsessdin
merkittavia rajoituksia liikkumisvapauteen. Esitettyjen sddnndsten mukaan poistumislupien
myOntdmistd voitaisiin rajoittaa tai keskeyttdd ja jo myonnetyt luvat voitaisiin perua, kun se
olisi vélttdméatontd koronavirusepidemian levidmisen estdmiseksi. Kuitenkaan erittdin tarkeésta
syystd myonnettdvid poistumislupia ei voitaisi tilloinkaédn rajoittaa tai keskeyttdd. Erittdin tar-
keélla syylla tarkoitetaan vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa esimerkiksi l&hiomaisen vaka-
vaa sairautta tai ldhiomaisen tai muun ldheisen hautaan saattamista tai muuta vastaavaa syyta.

11.3 Yhdyskuntaseuraamusten tiytintoonpanon rajoittaminen, lykkifiminen ja keskeytta-
minen

Oikeusministeriolle esitetdén asetuksenantovaltuutta, jonka nojalla voitaisiin rajoittaa yhdys-
kuntaseuraamusten tiytintodnpanon aloittamista. Ehdotetulla asetuksenantovaltuudella poiket-
taisiin jossain médrin rangaistusten taytdntoonpanon viivytyksettomyydestd, josta sdddetiddn yh-
dyskuntaseuraamusten tiytdntoGnpanosta annetussa laissa. Suomea sitovat ihmisoikeusvelvoit-
teet eivit aseta ehdottomia velvoitteita sille, kuinka nopeasti rangaistusten tdytantddnpanoon on
ryhdyttava.

Oikeusministerion asetuksella voitaisiin rajoittaa yhdyskuntaseuraamusten aloittamista, jos se
olisi koronavirusepidemian johdosta rangaistuksen asianmukaisen tdytdntoGnpanon turvaa-
miseksi valttdmatonta. Asetus voitaisiin antaa enintddn esitetyn véliaikaisen lain voimassaolon
ajalle ja asetuksen antamisesta huolimatta seuraamuksen tdytdntoonpanoon tulisi ryhtyé, jos
tuomittu yhdyskuntaseuraamus muuten raukeaisi. Tarve asetuksen antamiseen voisi tulla erityi-
sesti tilanteessa, jossa yhdyskuntapalvelun suorittamispaikkoja jouduttaisiin laajamittaisesti
sulkemaan tai niiden toimintaa merkittdvasti supistamaan.

Asetuksenantovaltuus olisi tdsméllinen ja asetuksen voimassaoloaika olisi rajattu. Voimassa
olevassa yhdyskuntaseuraamusten tdytdntdonpanosta annetussa laissa ei ole sdddoksia seuraa-
musten tdytdntdonpanon aloittamisen rajoittamisesta. Yksittéistapauksissa tdytdntdonpanon
lykkddminen on mahdollista laissa sdédetyilld perusteilla. Ne eivét kuitenkaan mahdollista laa-
jan yhteiskunnallisen tilanteen, kuten tartuntatautitilanteen, huomioimista. Toimivalta téytén-
toonpanon aloittamisen siirtdmisessé olisi tarkoituksenmukaista jérjestdd samoin kuin voimassa
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olevassa vankeuslaissa on vankeuden ja sakon muuntorangaistuksen osalta sdddetty eli oikeus-
ministeridon asetuksella. Voimassa oleva asetuksenantovaltuus on sdddetty perustuslakivalio-
kunnan myo6tivaikutuksella (PeVL 20/2005 vp) ja sen nojalla on annettu oikeusministerion ase-
tukset maaliskuussa ja joulukuussa 2020 sekd helmikuussa 2021. Yhdyskuntaseuraamusten-
kaan osalta asetuksenantovaltuutta ei ole katsottu sisilloltién sellaiseksi, ettd se edellyttdisi val-
tioneuvoston antavan asetuksen. Esitettyd valtuutussdannosti oikeusministerion asetuksen an-
tamiseen my0s yhdyskuntaseuraamusten osalta voidaan pitdéd seuraamusten asianmukaisen téy-
tantdonpanon kannalta perusteltuna ja oikeasuhtaisena. Ehdotettavan sddnndksen muotoilu vas-
taa pitkélti vankeuslaissa olevan asetuksenantovaltuuden muotoilua. Vankeuslain sddnnoksessa
taytdntdonpanon siirtdmiselle on asetettu tiukempi, kahdeksan kuukauden, aikaraja, mutta toi-
saalta ehdotettavassa sddnnoksessd tdytdntoonpanon lykkdantyminen asetuksen nojalla voisi
kestéd vain sen ajan kuin laki olisi voimassa.

Esitetyn sddnnoksen mukaan Rikosseuraamuslaitos voisi liséksi yksittdispadtoksilld keskeyttda
yhdyskuntaseuraamuksen tdytédnto6npanon tai lykétéd jo sovittua tiytdntoonpanoa siksi ajaksi,
kun kyseisen yhdyskuntaseuraamuksen taytdntdonpanoa aloittamista on rajoitettu oikeusminis-
terion asetuksella. Taytintoonpanon keskeyttdmista tai lykkaamistd harkittaessa Rikosseuraa-
muslaitoksen olisi otettava huomioon rangaistuksen sisiltd, tuomitun henkilokohtaiset olosuh-
teet ja jdljelld oleva rangaistusaika. Keskeyttdmisté tai lykk&dadmistd harkittaessa pdétds tulisi
tehda ensisijaisesti tuomitun edun mukaisesti.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotukset voidaan sddtda tavallisessa lainsddtamisjarjes-
tyksessa.

Hallitus pitéé suotavana, etté esitys saatetaan perustuslakivaliokunnan késiteltavéksi.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

viliaikaisista toimista rangaistusten tiytintoonpanossa ja tutkintavankeuden toimeenpa-
nossa covid-19-epidemian johdosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetdan

1§
Lain soveltamisala

Téssd laissa saddetddn mahdollisuudesta poiketa erdiltd osin vankeuslaissa (767/2005) ja yh-
dyskuntaseuraamusten tdytantdénpanosta annetussa laissa (400/2015) tarkoitettujen rangaistus-
ten tdytantoonpanosta sekd tutkintavankeuslaissa (768/2005) tarkoitetun tutkintavankeuden toi-
meenpanosta covid-19-epidemian johdosta.

28
Vankiloiden toimintojen rajoittaminen tai keskeyttiminen

Jos on ilmeistd, ettd covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi jo toteutetut, vankeuslain,
tutkintavankeuslain ja tartuntatautilain (1227/2016) mahdollistamat toimenpiteet eivét ole riit-
tavid, voidaan vankilassa tai sen osastolla rajoittaa, niiltd osin ja siind laajuudessa kuin se on
vélttiméatontd taudin levidmisen estdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd vankeuden taytantdon-
pano on vankeuslain 1 luvun 3 §:n 2 momentissa edellytetylla tavalla turvallista yhteiskunnalle,
henkilokunnalle ja vangeille, vankeuslain:

1) 8 luvun 3 §:ssé tarkoitettua toiminnan jérjestamista;

2) 8 luvun 8 §:ssé tarkoitettua koulutusta lukuun ottamatta perusopetuksen oppiméérad kos-
kevaa opiskelua;

3) 11 luvun 1 §:ssé tarkoitettua vapaa-ajan toiminnan jarjestimista ja 2 §:ssd tarkoitettua va-
paa-ajan toimintoihin osallistumista;

4) 11 luvun 4 §:ssé tarkoitettua kirjastoon padsya.

Jos on ilmeistd, ettd 1 momentin mukaiset rajoitukset eivét ole riittdvid mainitussa momentissa
tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi, voidaan siind mainittuja toimintoja keskeyttda koko-
naan viimesijaisena keinona siltd osin kuin se on vilttimatonta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu padtos saadaan tehda, jos:

1) sairaanhoitopiirin alueella, jossa vankila tai vankilan osasto sijaitsee, 14 viimeisimman péi-
vén, jolta tieto on saatavilla, aikana todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus on 100 000 asukasta
kohden vihintdin 50; ja

2) kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella, jossa vankila tai vankilan osasto sijaitsee, todetaan
tautiryppditéd, joiden tartuntaketjuja ei pystytd luotettavasti jaljittdméén ja jotka aiheuttavat asi-
antuntija-arvion mukaan merkittdvén riskin uusien tartuntojen levidmiseen alueella.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu padtds saadaan 3 momentissa sdddetyn estdmattd tehda
my0s, jos padtoksen kohteena olevassa vankilassa merkittdvalla maaralld vangeista tai henkild-
kuntaan kuuluvista on todettu covid-19-tartunta ja tartunnat aiheuttavat asiantuntija-arvion mu-
kaan merkittdvén riskin uusien tartuntojen levidmiseen vankilassa, eikd tartuntatautilain 60
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§:ssé tarkoitetulla karanteeniin madrddmiselld voida valttda rajoittamis- tai keskeyttdmistoimen-
piteita.

Vankiterveydenhuollon yksikdn on annettava Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksi-
kolle 3 ja 4 momentissa tarkoitettu asiantuntija-arvio omasta aloitteestaan tai Rikosseuraamus-
laitoksen keskushallintoyksikon pyynndstd. Vankiterveydenhuollon yksikon on omaa arvioi-
taan varten kuultava kyseisen vankilan sijaintialueen sairaanhoitopiirin kuntayhtyméa tai Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paitds voidaan tehdd enintdin yhden kuukauden ajaksi ja 2
momentissa tarkoitettu pdéatos kahden viikon ajaksi kerrallaan. Rajoitus- tai keskeytystoimen-
piteet on lopetettava heti, jos ne eivit ole taudin torjumisen ja vankeuden tiytdntéonpanolle
vankeuslain 1 luvun 3 §:n 2 momentissa sdddettyjen edellytysten kannalta valttimattomia.

Kunkin rajoitus- ja keskeyttdmistoimenpiteen vélttiméattomyyttd seké niiden kestoa ja lopet-
tamista harkittaessa on kuultava Vankiterveydenhuollon yksikkda.

Mité 1-7 momentissa sdddetdén, sovelletaan myo0s tutkintavankeuslain 4 luvun 1 §:ssé tarkoi-
tettuun toimintaan osallistumiseen sekd 7 luvun 1 §:ssd tarkoitettuun vapaa-ajan toimintaan
osallistumiseen ja 3 §:ssi tarkoitettuun kirjastoon paasyyn.

38
Vankien tapaamisten rajoittaminen tai keskeyttiminen

Jos on ilmeisté, ettd covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi vankilassa jo toteutetut, van-
keuslain, tutkintavankeuslain ja tartuntatautilain mahdollistamat toimenpiteet eivit ole riittévia,
voidaan vankilassa tai sen osastolla rajoittaa, niiltd osin ja siind laajuudessa kuin se on valtta-
méitontd taudin levidmisen estdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd vankeuden tdytintoonpano
on vankeuslain 1 luvun 3 §:n 2 momentissa edellytetylld tavalla turvallista yhteiskunnalle, hen-
kilokunnalle ja vangeille, vankeuslain 13 luvussa tarkoitettuja tapaamisia lukuun ottamatta mai-
nitun luvun 5 §:ssé tarkoitettua lapsen tapaamista ja 6 §:ssé tarkoitettua asiamiechen tapaamista.

Jos on ilmeistd, ettd 1 momentin mukaiset rajoitukset eivét ole riittdvid mainitussa momentissa
tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi, voidaan vankeuslain 13 luvussa tarkoitettuja tapaami-
sia keskeyttdd kokonaan viimesijaisena keinona siltd osin kuin se on vilttdmétontd. Mainitun
luvun 3 §:ssé tarkoitettua valvottua tapaamista, 5 §:ssé tarkoitettua lapsen tapaamista ja 6 §:ssé
tarkoitettua asiamichen tapaamista ei kuitenkaan voida keskeyttia.

Mitd 2 §:n 3-7 momentissa sdddetddn padtdksen tekemisestd, sovelletaan myds 1 momentissa
tarkoitettujen tapaamisten rajoittamiseen ja keskeyttdmiseen kuitenkin siten, ettd 2 §:n 3 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetun tartuntojen ilmaantuvuuden on oltava 100 000 asukasta kohden
véahintdin 25.

Mité 1-3 momentissa sdddetddn, sovelletaan my0s tutkintavankeuslain 9 luvussa tarkoitettui-
hin tapaamisiin. Mainitun luvun 3 §:ssd tarkoitettua lapsen tapaamista ja 4 §:ssé tarkoitettua
asiamichen tapaamista ei kuitenkaan voida rajoittaa tai keskeyttda, eiké kyseisen luvun 1 §:ssé
tarkoitettua valvottua tapaamista keskeyttda.

48
Vankien poistumislupien rajoittaminen tai keskeyttiminen

Jos on ilmeisté, ettd covid-19-epidemian levidmisen estamiseksi vankilassa jo toteutetut van-
keuslain, tutkintavankeuslain ja tartuntatautilain mahdollistamat toimenpiteet eivit ole riittévié,
voidaan vankilassa tai sen osastolla rajoittaa, niilté osin ja siiné laajuudessa kuin se on valtti-
métontd taudin levidmisen estdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd vankeuden tiytant6dnpano
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on vankeuslain 1 luvun 3 §:n 2 momentissa edellytetylld tavalla turvallista yhteiskunnalle, hen-
kilokunnalle ja vangeille, vankeuslain 14 luvussa tarkoitettuja poistumislupia lukuun ottamatta
mainitun luvun 5 §:ssé tarkoitettua poistumislupaa erittdin tarkedstd syysta.

Jos on ilmeistd, ettd 1 momentin mukaiset rajoitukset eivit ole riittdvid momentissa tarkoitet-
tujen tavoitteiden turvaamiseksi, voidaan vankeuslain 14 luvussa tarkoitettuja poistumislupia
keskeyttdd kokonaan viimesijaisena keinona siltd osin kuin se on valttdmétontd. Mainitun luvun
5 §:ssé tarkoitettua poistumislupaa erittdin tirkedstd syysté ei kuitenkaan voida keskeyttaa.

Mité 2 §:n 3-7 momentissa sdddetddn padtoksen tekemisestd, sovelletaan myds 1 momentissa
tarkoitettujen poistumislupien rajoittamiseen ja keskeyttdmiseen kuitenkin siten, ettd 2 §:n 3
momentin 1 kohdassa tarkoitetun tartuntojen ilmaantuvuuden on oltava 100 000 asukasta koh-
den véhintdén 25.

58§
Rajoitusten ja keskeytysten vaikutus vankeja koskeviin pdcdtoksiin

Edellad 2-4 §:ssé tarkoitetun paatoksen perusteella sen ollessa voimassa vankeuslain 8 luvun 4
§:n nojalla tehtyéd péadtostd vangin sijoittamisesta toimintaan voidaan muuttaa, 8 luvun 6 tai 9
§:n nojalla haettu lupa voidaan eviti tai jo mydnnetty lupa peruuttaa, 13 luvun 4 tai 7 §:n tar-
koitettu tapaaminen eviti tai jo mydnnetty tapaaminen peruuttaa ja 14 luvun 2, 4 tai 6 §:n nojalla
haettu poistumislupa eviti tai jo myonnetty lupa peruuttaa.

Edelld 1 momentissa sdddettyd sovelletaan myos tutkintavankeuslain 4 luvun 1 §:ssé sekd 9
luvun 2 ja 5 §:ssé tarkoitettuihin paatoksiin.

6§
Vankilan erddit jarjestelyt rajoitus- tai keskeyttimispdcdtiksen voimassa ollessa

Jos vankilan toimintoja on 2 §:ssé tarkoitetulla tavalla rajoitettu tai keskeytetty, vankeuslain
8 luvun 2 §:n 1 momentin mukainen osallistumisvelvollisuus toimintaan voidaan tayttdd myos
muussa kuin rangaistusajan suunnitelmaa edistdvassé toiminnassa sen mukaisesti, mité korvaa-
vaa toimintaa vankilassa olosuhteet huomioiden voidaan jérjestdd. Tavanomaisesta osallistu-
misvelvollisuudesta poikkeaminen ei vaikuta vangille maksettavaan vankeuslain 9 luvun 6 §:ssé
tarkoitettuun toimintarahaan tai palkkaan.

Jos tavanomaista kirjastoon péadsya rajoitetaan tai padsy keskeytetddn 2 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla, on vankien ja tutkintavankien kirjastopalveluista huolehdittava muulla tavoin.

Jos tapaamisia tai poistumislupia rajoitetaan, keskeytetéén tai peruutetaan 3-5 §:ssé tarkoite-
tulla tavalla, tulee vangille ja tutkintavangille sallia mahdollisuuksien mukaan vankeuslain 13
luvun 13 §:n 1 momentissa ja tutkintavankeuslain 9 luvun 10 §:n 1 momentissa sdddetysta
poiketen lupa olla videoyhteyden tai muun soveltuvan teknisen yhteydenpitotavan vélitykselld
yhteydessd myds muuhun kuin mainitussa momentissa tarkoitettuun henkil6on ja my6s muutoin
kuin yhteyksien sdilymiseksi tai muusta tarkedstd syystd. Edellytyksené on kuitenkin, ettei tut-
kintavangin oikeutta yhteydenpitoon ole pakkokeinolain (806/2011) 4 luvun nojalla rajoitettu.
Yhteydenpidon valvontaan, keskeyttdmiseen ja peruuttamiseen sovelletaan, mitd vankeuslain
13 luvun 2 §:n 2 momentissa ja 8 ja 9 §:ssé sekd tutkintavankeuslain 9 luvun 1 §:n 2 momentissa
ja 6ja 7 §:ssd sdddetddn.
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7§

Yhdyskuntaseuraamusten tdytintéonpanon rajoittaminen

Jos covid-19-epidemian johdosta rangaistuksen asianmukaisen tdytdntoonpanon turvaa-
miseksi on vélttimatontd, oikeusministerion asetuksella voidaan sditid, ettd yhdyskuntapalve-
lun, valvontarangaistuksen, ehdollisen vankeuden, jonka tehosteeksi on tuomittu valvontaan ja
nuorisorangaistuksen tiytdntdonpanon aloittamista rajoitetaan tiettynd ajanjaksona. Rajoittami-
nen voi koskea kaikkia tai vain osaa mainituista yhdyskuntaseuraamuksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu asetus voidaan antaa enintdan timén lain voimassaolon ajalle.

Rangaistuksen tdytintoonpanoon on 1 momentissa sdddetystd huolimatta ryhdyttava, jos tuo-
mittu rangaistus raukeaisi muutoin.

838
Yhdyskuntaseuraamuksen tdytintéonpanon lykkddminen ja keskeyttiminen

Edelld 7 §:ssé tarkoitetun rangaistuksen tdytintoonpano voidaan lykata tai keskeyttdd siksi
ajaksi, kun kyseisen yhdyskuntaseuraamuksen tiaytintdonpanoa on rajoitettu pykéldssé tarkoi-
tetulla tavalla. Lykkaysta tai keskeyttdmistd harkittaessa on otettava huomioon rangaistuksen
sisdltd, tuomitun henkildkohtaiset olosuhteet ja jéljelld oleva rangaistusaika.

Taytantoonpanon lykkays tai keskeytys on peruutettava, jos ilmenee, ettd lykkdyksen tai kes-
keytyksen edellytykset eivét endd ole olemassa.

Rangaistuksen tdytintdonpanoon on 1 momentissa sdddetystd huolimatta ryhdyttdvé, jos tuo-
mittu rangaistus raukeaisi muutoin.

9§

Yhdyskuntaseuraamusten tdytintéonpanon rajoittamisen, lykkddmisen ja keskeyttimisen vai-
kutukset

Rangaistusajaksi ei lueta aikaa, jonka tuomion tiytdntdonpanon aloittaminen siirtyy, lykatdian
tai tdytdntoonpano keskeytetdén tdmén lain 7 tai 8 §:n nojalla. Tétd aikaa ei mydskédn oteta
huomioon, kun lasketaan yhdyskuntaseuraamusten tdytdntoonpanosta annetussa laissa tarkoi-
tettuja tdytdntoonpanon enimmaisaikaa taikka lykkéyksen tai keskeytyksen enimmaisaikaa.

10 §
Pddtosvalta

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko pééttdas 2 - 4 §:ssé tarkoitetuista rajoituksista
ja keskeytyksistd. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikdn on varattava ennen paatok-
sen tekemistd padtoksen kohteena olevan vankilan johtajalle tai paédtoksen kohteena olevien
vankiloiden johtajille tilaisuus esittdd nikemyksensd paitoksen vélttimattomyydestd ja sisil-
16sté.

Jos 1 momentissa tarkoitetun péadtoksen tekeminen ei siedd viivytystd, voi vankilan johtaja 1
momentista poiketen tehda rajoituksia tai keskeytyksid koskevan padatoksen, minké jalkeen asia
on saatettava valittomasti Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon paatettdvéksi 1 mo-
mentin mukaisesti. Vankilan johtajan on ennen péitoksen tekemistd kuultava Vankiterveyden-
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huollon yksikén virkasuhteista 1d4karia taikka virkasuhteista kunnan tai sairaanhoitopiirin kun-
tayhtymén tartuntataudeista vastaavaa ladkérid paitoksen vélttimittomyydestd. Kuuleminen
korvaa 2 §:n 5 momentissa tarkoitetun asiantuntija-arvion.
Vankilan johtaja taikka turvallisuudesta tai toiminnoista vastaava virkamies tekee 5 §:ssé ja 6
§:n 3 momentissa tarkoitetut paatokset 2 - 4 §:ssé tarkoitetun padtoksen ollessa voimassa.
Yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja péattad 8 §:ssé tarkoitetusta tdytdntodnpanon aloitta-
misen lykkédyksestd tai keskeytyksesti ja lykkédyksen tai keskeytyksen peruuttamisesta.

11§
Muutoksenhaku

Vanki tai tutkintavanki saa valittaa Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikén 2-4 §:n
nojalla tekemésta paatoksestd. Vanki tai tutkintavanki ei saa vaatia oikaisua tai valittaa paatok-
sestd, jos sen on tehnyt vankilan johtaja 10 §:n 2 momentin nojalla.

Vankilan johtajan ja turvallisuudesta tai toiminnoista vastaavan virkamiehen tekeméén 5 §:ssé
ja 6 §:n 3 momentissa tarkoitettuun paitokseen sovelletaan, mitd muutoksenhakuoikeudesta
sdddetddn vankeuslain 20 luvun 1 ja 2 §:ssd seki tutkintavankeuslain 15 luvun 1 ja 2 §:ssi.
Yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajan tekeméédn 8 §:ssé tarkoitettuun paidtdkseen sovelle-
taan, mitd muutoksenhakuoikeudesta sdddetddn yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta an-
netun lain 86 §:ssé.

Muutoksenhaussa sovelletaan muutoin, mitd vankeuslain 20 luvun 3-5 ja 7-8 §:ssd ja yhdys-
kuntaseuraamusten tiytdntoonpanosta annetun lain 87-89 ja 91-92 §:ssd sdddetiin.

12§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 ja on voimassa 31 péivadn lokakuuta 2021.

Helsingissd 8.4.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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