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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om L eivonmaki national park

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att en lag skall
stiftas om Leivonméki nationalpark. | stallet
for det sarskilda naIurskyddsomradet Haapa-
suo och Syysniemi pd omraden som staten
ager i Leivonmaki kommun inréttas en natio-
nalpark. Genom den fdéresagna lagen upp-
havs 1991 &rs lag om Haapasuo och Syysni-
emi samt Ruunaa nalurskyddsomraden Ruu-
naa naturskyddsomrade i Lieksa skall enligt
forslaget inte hora till nationalparken, utan
statsradet skall med stéd av naturvardslagen
utfarda en forordning om Ruunaa natur-
skyddsomrade.

Genom att nationalparken inréttas blir Na-
tura 2000-omrédet Haapasuo - Syysnleml -
Rutgjarvi - Kivijarvi, som ingdr i Finlands
fordag t|II natverket Natura 2000, samtidigt
huvudsakligen inrdttat. Dessutom kommer
skyddet att omfatta vissa statsagda omraden
som gransar till det nuvarande naturskydds-
omrédet. Arealen av den foreslagna national -
parken & ca 2 900 hektar.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa
snart som majligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadf&st.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nul&ge och propositionens syfte

Ett av mdlen for utvecklingen av nétet av
nationalparker &r att sakerstélla att det finns
regionalt representativa och vidstrackta ex-
empel pa variationsrikedomen i den finska
naturen. Den foreslagna nationalparken lig-
ger i Ingofinland dster om Paijanne, dar det
inte finns s& manga vidstréckta skyddsomra—
den. | sodra Finland Okar ocksa trycket pa
anvandning av naturskyddsomradena pa
grund av befolkningsokningen. Detta forut-
Sétter att det inréttas nya skyddsomraden som
ar Oppna for alméanheten, att dér etableras
tjanster for utfarder och att anvandningen av
omradena styrs sa att deras skyddsvarden kan
bibehallas.

Genom 1991 ars lag om Haapasuo och Sy-
ysniemi samt Ruunaa naturskyddsomraden
(131/1991) inréttades har ett sarskilt skydds-
omrade vars nuvarande areal & ca 2300 hek-
tar. Detta omréde avses genom den foreslag-
na lagen skyddas som en nationapark. Ge-
nom den foreslagna lagen upphéavs den gal-
lande lagen, varvid det nuvarande sérskilda
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skyddsomradet dras in. Den planerade natio-
nalparken avses darutbver omfatta ca 350
hektar mark som nyligen forvérvats till staten
for naturskyddsandamal. Dessutom avses na-
tionalparken omfatta vissa andra omraden
som staten &ger och som gransar till det nu-
varande naturskyddsomradet. Den samman-
lagda arealen av dessa omraden & ca 250
hektar. Omrédena har anvants for skogsbruk,
och darigenom har naturférhallandena dar
forandrats. P4 lang skt kan de emellertid
aterstallas och komplettera urvalet av natur-
typer med unga skogar som utvecklas i natur-
tillstand. De foredagna utvidgningarna av-
vecklar ocksa behovet att trafikera de vagar
som anvants for skogsbruk och som gar ge-
nom naturskyddsomradet, vilket & viktigt
med tanke pa anvandningen av nationalpar-
ken. Den féresagna nationalparkens totala
areal uppgdr till ca 2 900 hektar.

Haapasuo- och Syysniemi omradet utgor ett
mangsidigt och representativt exempel pa ty-
pisk mellanfinsk natur, som &nnu inte & re-
presenterad i nétverket av national parker, och
som det inte finns lika bra férutséttningar att
inrdtta i de narmaste nationadparkerna, i
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Pyha-Hakki och Isojarvi nationalparkerna,
eller annorstades. Omradet karakteriseras
sarskilt av naturen pa myrarng, stranderna
och i &sarnas skogar, som tillsammans bildar
ett variationsrikt och sammanhangande land-
skap. Haapasuo ingar i basprogrammet for
myrskyddet och hor till de viktigaste skydds-
objekten i mellersta Finland; typen av myr-
komplex representerar de excentriska hog-
mossarna i det inre av Finland. Detta kom-
pletteras av stranderna till och 6arna i Ruta-
jarvi, som |ngar i strandskyddsprogrammet,
samt asarna i Joutsniemi-Harjunkangas, som
|ngar [ as@&yddsprogrammet Syysniemiom-
rédet norr om Rutagjarvi & en skogstrakt som
karakteriseras av olikal drig tradbestand, asar,
tjarnar och smakarr. Omrédena av urskogstyp

resenteras bast av Aholaomradet, som in-
gar i programmet fOr skydd av gamla skogar.
Ett viktigt tillagg till urvalet av naturtyper i
det nuvarande naturskyddsomradet & stran-
dernatill Rutgjoki, som anknyter till naturty-
per med strommande vatten och som forvar-
vats till staten for naturskyddsandamdl. Ruta-
joki &r ett vattendrag som har stor betydelse
for oringen i Paijanne.

Den foreslagna nationalparken innebér att
Finland uppfyller sina skyldigheter i andut-
ning till inréttandet av Europeiska gemen-
skapens natverk Natura 2000. Omradet ingar
i statsrédets bedlut av den 20 augusti 1998
om Finlands fordag till nétverket Natura
2000 och har i enlighet dérmed foredagits
for Europeiska gemenskapernas kommission
som ett SCl-omréde enligt rédets direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljGer
samt vilda djur och véxter, dvs. habitatdirek-
tivet. Dar forekommer tolv av naturtyperna i
habitatdirektivets bilaga | och av arternai bi-
laga Il utter och flygekorre. Omrédet har
dessutom anmélts till néverket Natura 2000
som ett SPA-omréde enligt radets direktiv
79/409/EEG om bevarande av vilda féglar,
dvs. fagel direktivet. Dér férekommer 26 arter
SOM NAMNS i fage|d|rekt|vets bilagal, bl.a. ett
flertal dagrovféglar och uggel arter som lever
i skog samt arter som lever pa myrar sdsom
trana och ljungpipare.

Det foredagna omradet for Leivonmaki na-
tionalpark uppfyller pa grund av sina natur-
varden de almanna forutsdttningarna for in-
réttande av naturskyddsomraden i 10 § 2

mom. naturvardslagen (1096/1996).

National parkens omraden &r i statens &go,
och parkens area & stérre an den i natur-
vardslagen angivna arealen 1000 hektar. Om-
rédet har betydelse som en alman naturse-
vérdhet och med tanke pa det almanna in-
tresset fOor naturen. Landskapet & mycket at-
traktivt, det &r l&tt att kommatill parken, och
i omgivningen finns redan begynnande verk-
samhet i form av tjanster for turister, utfarder
och rekreation. Darigenom uppfyller omradet
ocksa de i 11 § naturvardslagen angivna sér-
skilda forutséttningarna for inréttande av na-
tional parker.

2. Propositionens verkningar
2.1. Ekonomiska verkningar

Den foredagna nationalparken bestér hu-
vudsakligen av ett existerande naturskydds-
omréde och av omraden som redan forver-
vats till staten med tanke pa genomforandet
av de riksomfattande skyddsprogrammen.

Eventuella forvarv som ytterligare kom-
pletterar nationalparken gors inom ramen for
det finansieringsprogram som reserverats for
genomforande av riksomfattande skyddspro-
gram och for inréttande av nétverket Natura
2000.

For skotsel av nationalparken, anldggning
av tjanster for allmanheten och évervakning
av nationaparken anvands anslag som arli-
gen anvisasi statsbudgeten for skotsel av nar
turskyddsomraden och for husbyggnadspro-
jekt. Kostnaderna for planering av parkens
verksamhet, naturvarden, guidningen och
uppratthallandet av tjansterna uppgar arligen
till ca 80 000 euro. Vissa servicekonstruktio-
ner har redan uppférts foér att styra anvand-
ningen av det nuvarande naturskyddsomra-
det, likasa finns det prelimindra planer for
uppl aggningen av skoétsel- och anvandnings-
planen, och darfor & behovet av andag
mindre dn genomsnittet d& nya national par-
ker inréttas.

Pa det hela taget blir de statsekonomiska
verkningarna av inréttandet av nationalpar-
ken relativt sma. Inréttandet av_nationalpar-
ken har positiva verkningar pd den lokala
ekonomin.
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2.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

De omréden som féreslas for Leivonmaki
nationalpark & alla i Forststyrelsens besitt-
ning. Darigenom har inréttandet av parken
inga organisatoriska verkningar.

Enligt 19 § naturvérdsagen skall en an-
vandnings- och nyttjandeplan laggas upp for
skdtseln av national parken och for utveckling
av tjansterna for allmanheten. Planen skall
bl.a. innehdlla utredningar om behovet av ut-
fardstjanster, guidning och naturvard samt
atgarder for att utveckla dessa.

Planeringen och skétseln som national par-
ken forutsdtter innebar uppskattningsvis ett
arsverk till jamfort med behovet inom det
nuvarande naturskyddsomradet.

2.3. Miljokonsekvenser och andra verk-
ningar

Den féredagna L eivonmaki national park ar
huvudsakligen redan et naturskyddsomrade
vilket gor att ndgra betydande nya omréden
inte kommer att skyddas d& parken inréttas.
Den kompletterar i dla fal den helhet som
det nuvarande skyddsomradet utgor sarskilt i
fraga om skogarna och naturen utmed vat-
tendragen. Da nationalparken inréttas vidtas
samtidigt atgarder for att skydda omraden
som ingdr i natverket Natura 2000. Forslaget
gor natverket av nationalparker i Finland mer
tackande i sodra Finland, dar trycket pa att
nyttja skyddsomrédena hela tiden okar. At-
gérderna for att skydda national parken samt
planeringen av dess skotsel och anvéndning
bidrar till utvecklingen av néringsverksamhet
inom rekreationstjanster och naturturism i
trakten.

3. Beredningen av propositionen

Nati onal parkskommittén foreslog ar 1976 i
sitt betdnkande (kommittébetdankande
1976:88) att en nationapark vid namn Ruta
jarvi-Haapasuo skulle inréttas i Leivonmaki
kommun. Pa den tiden &gde staten ca 1100
hektar av den tilltankta parken. Omradet
kunde dock inte inrymmas i statsradets prin-
cipbeslut av den 24 februari 1978 om pro-
grammet for utvecklande av nationalsparks-

och naturparksnétet. Myrarna i omrédet in-
gick i basprogrammet for myrskydd, som
statsradet godkande ar 1979. Stranderna till
§6n Rutgjarvi och Garna i den inforlivades i
strandskyddsprogrammet, som godkandes ar
1990. Det nuvarande Haapasuo och Syysni-
emi naturskyddsomrade inréttades genom en
lag fran & 1991 som en sarskilt skyddsomra-
de enligt den tidigare lagen om naturskydd
(71/1923). Detta omréde utvidgades ar 1996
genom miljoministeriets beslut om inforliv-
ning av omraden i Haapasuo och Syysniemi
naturskyddsomrade (299/1996). Dessutom
har ocksa darefter i omgivningen forvarvats
vissa lagenheter for naturskyddsandamal och
dessa har sedermera inférlivats i skyddsom-
radet. Den nuvarande areden av skyddsom-
radesfastigheten & ca 2 300 hektar. Statens
nyaste forvarv av skyddsomraden har &nnu
inte inforlivats i naturskyddsomrédet, och de
avsesingdi den foreslagna national parken.

Leivonmaki kommun har den 24 augusti
1999 hos miljoministeriet tagit initiativ om
att det nuvarande naturskyddsomradets status
skall hojas sa att det inréttas som en natio-
napark. Likasa har Finlands Naturskydds-
forbunds krets fér mellersta Finland (r.f.) och
Mellersta Finlands miljécentral stallt forslag
om avgransningen av omradet. Miljoministe-
riet har diskuterat gransdragningen med re-
presentanter for Mellersta Finlands miljocen-
tral, Leivonmaki kommun och Forststyrelsen.
P4 basis av de inlamnade forslagen, annat
material som forvarvats om omradet och rad-
plégningar med sakkunniga har ministeriet
kommit fram till ett férdag som técker en
nagot storre areal an det nuvarande natur-
skyddsomradet Avsikten med gransdrag-
ningen &r att pa den mark som staten ager
astadkomma en sa sammanhangande helhet
som mgjligt vad naturvarden och omrédes-
anvandningen betréffar.

Utldtanden om forslaget har inhéamtats av
jord- och skogsbruksministeriet, finansmini-
steriet, judtitieministeriet, Forststyrelsen,
Mellersta Finlands miljocentral, Mellersta
Finlands forbund, Leivonmaki kommun,
Leivonmaki foretagarforening, Leivonmaki
landsbygdsséllskap, Finlands naturskydds-
forbund, Finlands naturskyddsforbunds krets
for mellersta Finland och Vé&rldsnaturfonden
WWEF. | samtliga utldtanden forordas grun-
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dandet av en national park. Utlatandena pape-
kar ytterligare att tillrackliga resurser bor re-
serveras for utvecklingen av nationa parken.
Jord- och skogsbruksministeriet och Forststy-
relsen har fordagit att dlgjakten skulle vara
tilléten i nationalparken. Naturskyddsorgani-
sationerna har dessutom foreslagit vissa ut-
vidgningar av omradet. Likasa har fordag
om national parkens namn lagts fram.

4. Andra omstédndigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Samtidigt som Haapasuo och Syysniemi
naturskyddsomrade inréttades i Leivonmaki
kommun genom en lag inrdttades genom
samma lag i Lieksa stad Ruunaa natur-
skyddsomrade. D& Leivonmaki national park

grundas bor den nuvarande lagen upphavas.
Déarfor ingdr i denna proposition ocksa ett
fordag till lag om upphévande av lagen om
Haapasuo och Syysniemi samt Ruunaa natur-
skyddsomraden. Eftersom detta leder till att
bestammel serna om Ruunaa naturskyddsom-
rade déri genom ocksa upphéavs bor ett natur-
skyddsomrade inréttas dar genom en separat
forordning av statsradet med stod av 17 § na-
turvardslagen. Denna férordning avses trada i
kraft samtidigt som den foreslagnalagen.

5. lkrafttradande

Det foredas att lagen om Leivonmaki na-
tionalpark skall trada i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

DETALIJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.1. Lagen om Leivonmaki nationalpark

1 8. Nationalparkens syfte. Denna paragraf
foreskriver om inréttandet av Leivonmaki na-
tionalpark enligt 11 § naturvardslagen och
om syftet med att national parken inréttas.

2 8. Lage och granser. Paragrafen fOreskri-
ver att nationalparken skall inréttas pa omrd
den som staten ager i Leivonmaki kommun.
Gréanserna for nationalparken har i detalj
markts ut pa den karta som utgor bilaga till
propositionen. Sma enskilda tomter och sam-
féllda oskiftade vattenomraden har dock inte
angetts pa kartan. Dessa skulle naturligtvis
inte horatill den fored agna national parken.

3 8. Hanvisningsbestammelse. | den nuva-
rande naturvardslagen finns bestdmmel ser
om mycket sadant om vilket foreskrifterna
tidigare fordes in i samband med inréttandet
av individuella naturskyddsomréden. Be-
stammelser om fridlysning i national parker
och om undantag fran fridlysningsbestam-
melsernaingdr i 13 — 15 § naturvardsl agen,
om skdtsel- och nyttjandeplaner i 19 §, om
ordningsstadgan i 20 §, om utméarkning av
gransernai 21 §, om inforlivning av omraden
som forvarvats for nationalparken i 22 § och
om myndigheternas rétt till omhandertagande

I 60 8. Eftersom det inte & ské att upprepa
naturvardsl agens bestdmmelser om omradet i
den lag genom vilket omrédet inréttas har
den nuvarande naturvérdslagen avsevért
minskat behovet av reglering da natur-
skyddsomréden inréttas.

| denna paragraf i ingdr darfor bara en han-
visning till naturvardslagen, vars bestammel -
ser som gdller nationalparker, t.ex. i fragaom
fridlysning, i det narmaste som sadana ar till-
lampliga pa den nya national parken.

Enligg 7 8§ naturvardsférordningen
(160/1997) & de naturskyddsomraden som
staten ager i Forststyrelsens besittning, om
inte annat foreskrivs da omradet inréttas. Ef-
tersom det ar meningen att Leivonmaki na-
tionalpark skall vara i Forststyrelsens besitt-
ning, behdvs nagot uttryckligt stadgande om
dettainte.

4 8. Narmare bestammelser. Enligt denna
paragraf kan ndrmare bestdmmelser om la-
gens verkstallighet vid behov utférdas genom
en forordning av statsradet.

5 8. Ikrafttr&dande. Genom denna paragraf
upphévs den nu gadllande lagen om Haapasuo
och Syysniemi samt Ruunaa naturskyddsom-
raden. Samtidigt upphévs de forfattningar av
l&gre rang som getts med stdd av lagen. Till
dem hor forordningen om Haapasuo och Sy-
ysniemi samt Ruunaa naturskyddsomraden
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samt miljoministeriets beslut om inforlivning
av omraden i Haapasuo och Syysniemi natur-
skyddsomrade.

Avsikten & att for inréttande av Ruunaa
naturskyddsomrade med stod av 17 § natur-
vardslagen utfarda en separat forordning av
statsradet som avses tréda i kraft samtidigt
med den foreslagna lagen.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

Enligt 16 § naturvarddagen kan genom
forordning stadgas om att vissa omraden un-

dantas fran fridlysningsbestammelserna for
nationalparken. Avsikten & att da Leivon-
maki nationalpark inréttas ge en férordning
enligt vilken man med tillstand av Forststy-
relsen kan tilldta att alger drivs i samband
med jakt i national parken.

3. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft sA snart som
mojligt efter att den har antagits och stadfast.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Leivonmaki nationalpark

| enlighet med riksdagens besl ut foreskrivs:
18
National parkens syfte

For att i Ingofinland skydda representativ
skogs-, &s-, myr- och smavattendragsnatur
och dér forekommande arter samt for utfar-
der, undervisning och forskning inréttas en-
ligt naturvardslagen (1096/1996) L eivonmaki
national park.

28
Lage och granser
Leivonmaki nationalpark omfattar ca 2 900
hektar mark som &gs av staten i Leivonmaki
kommun. Granserna for nationalparken har

markts ut med en rod streckad linje pa den
karta som utgér bilagatill dennalag.

Helsingfors den 18 oktober 2002

38
Hanvisningsbestdmmel se
For Leivonmaki nationalpark géller i dvrigt
vad som i naturvardslagen foreskrivs om na-

tional parker, med undantag av 14 8 1 mom. 6
och 8 punkten samt 15 8§ 5 och 7 punkten.

48
Nérmare bestammel ser
Néarmare bestammelser om verkstalligheten

av denna lag utfardas vid behov genom for-
ordning av statsradet.

58
I krafttradande
Dennalag trader i kraft den 200 .
Genom denna lag upphévs lagen den 17 ja

nuari 1971 om Haapasuo samt Ruunaa natur-
skyddsomraden (131/1991).

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-Anne Simes
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