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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi indeksiehdon
kaytdsta vuosia 2003 ja 2004 koskevissa tyo- ja virkaehto-
sopimuksissa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séadettéavaks uusi
maaraaikainen laki indeksiehdon kéaytosta
ty6- ja virkaehtosopimuksissa. Ty6- ja virka
ehtosopimuksiin, jotka on uudistettu 18
paivand marraskuuta 2002 allekirjoitetun
neuvottelutuloksen ja sen mukaisesti solmit-
tavan tulopoliittisen sopimuksen mukaisesti,

taminen tyo- ja virkaehtosopimuksiin olis
edelleen kiellettya.

Lakiehdotukseen sisdltyvat myds indeksi-
kiellon noudattamisen tarkastusta ja valvon-
taa koskevat sédnnokset.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen kun se on hy-

sagtaisiin ottaa mainitun sopimuksen mukai-  vaksytty ja vahvistettu.
nen indeksiehto. Muutoin indeksiehdon ot-
PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Voimassa olevan indeksiendon kayton ra-
joittamisesta annetun lain (1195/2000), jal-
jempéna indeksiehtolaki, mukaan indeksieh-
don tai muun siihen verrattavan sidonnaisuu-
den ottaminen sopimuksiin on pa&sdantoises-
ti kielletty, jollel laillatoisin séadetd. Siten ei
muun muassa tyd- ja virkaehtosopimuksiin
voida sisdllyttda ehtoa, jolla palkat tai ansiot
sidotaan hintojen, palkkojen, ansiciden tai
muiden kustannusten kehitystd kuvaavaan
muuttujaan. Laki on méadraaikainen ja voi-
massa vuoden 2003 loppuun.

Keskustason tydmarkkinaosapuolten 17
péivana marraskuuta 2000 tekem&an tulopo-
liittiseen sopimukseen sisdltyi indeksiehto,
joka sdllittiin lailla indeksiehdon kaytosta
vuosia 2001 ja 2002 koskevissa ty6- ja virka-
ehtosopimuksissa (1287/2000), jdljempéna
vuoden 2000 indeksiehtol aki.

Keskustason tyomarkkinaosapuolten 18
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paivana marraskuuta 2002 alekirjoittamaan
neuvottelutulokseen koskien tulopoaliittista
sopimusta vuosille 2003 ja 2004 sisdltyy in-
deksiehto.

Jotta uudistettaviin tyo- ja virkaehtosopi-
muksiin voitaisiin ottaa indeksiehto, ehdote-
taan séadettavaksi laki indeksiehdon kaytostéa
tyo- ja virkaehtosopimuksissa siten, efta se
mahdollistaa indeksiehdon ottamisen tulopo-
liittisen sopimuksen mukaisiin ty6- ja virka
ehtosopimuksiin.

Ehdotetun lain 1 8&n 1 momentti vastaa
ty0- ja virkaehtosopi musten osalta indeksieh-
tolain 1 8:n 1 momentin sisdltda. Esimerkiks
palkkojen sitominen jonkin toisen aan palk-
kakehitykseen olisi kiellettya.

Pykalan 2 momentin mukaan olis kielletty
my0s sellainen indeksiehto tai muu siihen
verrattava valiton tai valillinen sidonnaisuus,
joka sisdltyy sopimukseen, jonka tarkoituk-
sena on 1 momentissa sé&detyn kiellon kier-
tdminen. Tal& on haluttu ehkéista sellaisten
sopimusten tekeminen, jotka asiallisesti ovat
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tyo- tai virkaehtosopimuksia mutta joille on
annettu jokin toinen nimi.

Ehdotetun lain 2 8:n mukaan ty6- ja virka-
ehtosopimuksiin, jotka on uudistettu keskus-
tason tyomarkkinaosapuolten 18 péivana
marraskuuta 2002 allekirjoittaman neuvotte-
[utuloksen ja sen mukaisesti solmitun tulopo-
liittisen sopimuksen mukaisesti, saataisiin ot-
taa mainitun sopimuksen mukainen indek-
siehto. Jos ty6- tai virkaehtosopimus e ole
tulopoliittisen sopimuksen mukainen, indek-
siehdon ottaminen sopimukseen e olisi sal-
littua.

Tulopoliittiseen sopimukseen siséltyy seu-
raavanlainen indeksiehto: "Mikali kuluttgja
hintaindeksin  (2000=100) nousu Vvuoden
2002 marraskuusta lokakuuhun 2003 ylittda
2,7 prosenttia, palkkoja korotetaan ylitetta
vastaavalla mééralla seuraavan yleiskorotuk-
sen yhteydessa.

Kuluttgjahintaindeksin  nousu lasketaan
kaksides maalisista pisteluvuista. Indeksin
nousu pyoristetéén yksidesimaaliseksi muu-
tosprosentiksi. 0,4 prosentin suuruisia tai sita
pienempié korotuksia el kuitenkaan makseta.

Tulopoliittinen selvitystoimikunta totesa
mahdollisen indeksikorotuksen suuruuden.”

Selvyyden vuoksi 2 momentissa ehdote-
taan, etta tulopoliittisen sopimuksen mukai-
sesti uudistettuihin tyo- ja virkaehtosopi muk-
siin e sovellettaisi indeksiehtolakia. Tama
merkitsee, ettd sopimuksiin e sovellettaisi
muun muassa indeksiehtolain 4 8:44, jossa
annetaan valtioneuvostolle ja valtiovarainmi-
nisteridlle tietyissa tapauksissa oikeus myon-
t&4 poikkeuksialain kielloista.

Lain 3 8:&4n ehdotetaan otettavaksi erilli-
nen mitdttomyyttd koskeva sd8nnds, jonka
nojala kielletty ehto tai muu sidonnaisuus
olisi mitaton.

Ehdotetun lain 4 §:ssi séédettdisiin ty6- ja
virkaehtosopimusten valvonnasta. Vuoden
2000 indeksiehtolain 4 §n mukaan valtio-
neuvosto voi tarvittaessa asettaa erityisen
valvontaelimen valvomaan lain noudattamis-
ta. Vavontaelimesta oli tarkoitus séétéa tar-
vittaessa asetuksella. Kyseista valvontaelinta
ei ole asetettu eika asetusta annettu.

Esityksessa ehdotetaan, etta valtioneuvosto
vois asettaa tarvittaessa lautakunnan tai
muun valvontaelimen valvomaan lain nou-
dattamista. Mikéli tdlainen valvontaelin ase-

tetaan, tarkoitus on, ettd se koottaisiin niin
sanotulla kolmikantaperiaatteella. Siin& olisi-
vat ndin ollen edustettuina tydnantga- ja
tyontekijapuolen tulopoliittisen sopimuksen
alekirjoittaneet keskustason tydmarkkina-
osapuolet seka naista riippumattomat asian-
tuntijaj&senet. Ehdotetussa 4 §:n 3 momentis-
sa saadettdisiin valvontaelimen  kokoon-
panosta. Tarkoituksena on muun muassa
varmistaa, ettd valvontaglimessa olisi seka
tyontekija etta tydnantgjapuolelta ainakin
yksi virkaehtosopimusasioihin perehtynyt j&
sen. Tyontekijdosapuolen edustajiks maarét-
téisiin ainakin yksi edustaja kunkin tulopo-
liittisen kokonaisratkaisun allekirjoittaneen
keskugjarjeston esityksestd. Vavontaelimes-
s noudatettavasta menettelysta séédettdisiin
valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotetun 5 8:n 1 momentissa ehdotetaan
valvontaelimelle oikeutta tietojen saantiin
sopimusten tarkastusta ja valvontaa varten.
Pykalan 2 momentin mukaan valvontaelimel -
la olis oikeus antaa sopijaosapualille korja-
uskehotuksia samoin kuin vuoden 2000 in-
deksiehtolaissa.

Ehdotetun lain 6 8:n mukaan ty6- ja virka-
ehtosopimuksen tyGnantgjaosapuolen  olis
kuukauden kuluessa lain voimaantulosta toi-
mitettava valtiovarainministeriolle jéljennds
sopimuksesta. Tama varmistais sen, etta tu-
lopoliittisen sopimuksen mukaiset tyo- ja
virkaehtosopimukset ovat koottuina viran-
omaisen hallussa.

Ehdotetun 7 8&n mukaan valvontaelimen
padtoksista sais valittaa korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen. Asianosaisia velvoittavia vali-
tuskelpoisia paétoksia olisvat 5 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut pdéatdkset. Ehdotettuun
muutoksenhakutiehen on paédytty ensinng
kin sen vuoksi, etta valvontaglin olisi valtio-
varainministerion hallinnonaldla oleva toi-
mielin, jonka paéttkset ovat sellaisia hallin-
nollisia péétoksia, joista yleensd saa hakea
muutosta hallintolainkayttolaissa (586/1996)
tarkoitetulla tavalla. Valituksissa saattaa olla
kyse siitd, onko valvontaglin menetellyt hal-
lintomenettelylain  (598/1982) mukaisesti
esimerkiks asianosaisen kuulemisen ja es
teettdbmyyden suhteen. Toiseks valvontadi-
men valituskel poiset pédtokset, vaikka koski-
sivatkin ty0- ja virkaehtosopimuksia, saatta-
vat koskea pelkastddn indeksiehtolainséé
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dannon piiriin kuuluvia asioita. Asioiden kii-
reellisyyden vuoksi on pdadytty ehdottamaan
vain yhta muutoksenhakuastetta, korkeinta
hallinto-oikeutta, joka on myds vuoden 2000
indeksiehtolain  mukainen  muutoksenha-
kuelin.

2. Esityksen vaikutukset

Esitys liittyy tulopoliittiseen sopimukseen
jandin ollen esityksen vaikutukset ovat valil-
lisa ja ilmenevét tulopoliittisen sopimuksen
taloudellisen merkityksen kautta. Mahdolli-
sen valvontaelimen asettaminen liséd valtion
menoja kokous- ja sihteeripalkkioiden ja
mahdollisten muiden valvontakulujen vuoksi
enintdan 40 000 eurolla.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona valtiova-
rai nministeri6ssi.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Keskugarjestdjen valisen neuvottel utul ok-
sen mukaisesti solmituista ty6- ja virkaehto-
sopimuksista tulee sopijapuolten toimittaa
ilmoitus omille keskug&rjestdilleen ja valta-
kunnansovittelijain  toimistoon viimeistéén
30.11.2002. Taman jalkeen on tarkoitus vah-
vistaa neuvottelutulos tulopoliittiseksi sopi-
mukseksi.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu. Laki olisi voimassa
15 paivaan helmikuuta 2005.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

indeksiehdon kayt6stéa vuosia 2003 ja 2004 koskevissa tyo- ja virkaehtosopimuksissa

Eduskunnan padtoksen mukai sesti séadetaan:
18
Kielletyt ehdot ja muut kielletyt sidonnaisuu-
det

Hintojen, palkkojen, ansioiden tai muiden
kustannusten kehitystéd kuvaavan indeksin
muutoksiin perustuvaa indeksiehtoa taikka
muuta sithen verrattavaa vaitonta tai valillis-
ta sidonnaisuutta el saa ottaa ty6- ja virkaeh-
tosopimukseen, jolle 2 8:stéd muuta johdu.

Muuhunkaan sopimukseen el saa ottaa in-
deksiehtoa taikka muuta siihen verrattavaa
valitonta tai valillista sidonnaisuutta, jos so-
pimuksen tarkoituksena on 1 momentissa
séadetyn kiellon kiertéminen.

28
Sallittu ehto

Ty6- ja virkaehtosopimuksiin, jotka on uu-
distettu keskustason tyémarkkinaosapuolten
18 paivand marraskuuta 2002 allekirjoitta-
man neuvottelutuloksen ja sen mukaisesti
solmitun tulopoaliittisen sopimuksen mukai-
sesti, saadaan ottaa tulopoliittisen sopimuk-
sen mukainen indeksi ehto.

Edella 1 momentissa tarkoitettuihin sopi-

muksiin el sovelleta indeksiehdon kayton ra-
joittami sesta annettua lakia (1195/2000).

38
Mitattomyys

Edella 1 §:ssa tarkoitettu ehto ta muu Si-
donnai suus on mit&ton.

48
Valvontadlin

Valtioneuvosto voi tarvittaessa asettaa eri-
tyisen valvontaglimen valvomaan taman lain
noudattamista. Valvontaglimessa noudatetta-
vasta menettelysta sdadetéén valtioneuvoston
asetuksella.

Vavontaglimessd on puheenjohtgja, vara-
henkil6kohtaiset varajasenet. Jasenten ja va
rajdsenten tulee olla tyo- tai virkasuhteisiin
perehtyneita.

Puheenjohtaa, varapuheenjohtaja ja ndiden
vargasenet madratédn enintddn tdman lain
voimassaologjaks henkil6istd, joiden e voi-
da katsoa edustavan tyonantgja- eika tyonte-
kijéetuja. Jasenista kaksi madratéén tyonanta
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jayhdistysten edustavimpien keskusjérjesto-
jen, kaksi tyontekijoiden ja toimihenkilGiden
2 8&n 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen
alekirjoittaneiden  keskugarjestdjen, yksi
valtiovarainministerién, kunnallisen  tyo-
markkinalaitoksen ja kirkon sopimusvaltuus-
kunnan sek& yksi valtion virkamiesten, kun-
nallisten ja kirkollisten viranhaltijoiden pal-
veluksessa olevien ammattiyhdistysten 2 8n
1 momentissa tarkoitetun sopimuksen allekir-
joittaneiden keskugjarjestojen esityksesta.
Kullekin jasenelle méarétdan henkil6kohtai-
nen vargjasen samallatavalla.

5§
Valvontakei not

Ty6- ja virkaehtosopimuksen sopijaosa-
puoli on velvollinen antamaan 4 §:ssa tarkoi-
tetulle valvontaelimelle tietoja, joita tama
tarvitsee valvoessaan téamén lain noudatta-
mista. Tiedot on annettava valvontaelimen
asettamassa médragjassa, ja ne on annettava
kirjalising, jos valvontaelin niin vaatii.

Jos valvontaglin totesaa, ettd 1 8:ssi tarkoi-
tettuun sopimukseen sisdltyy mainitussa py-
kéal &ssa tarkoitettu ehto tai muu sidonnai suus,
se voi velvoittaa sopijaosapuolet saattamaan
sopimuksen lain mukaiseksi asettamassaan
Maéar &g assa.

Helsingissa 3 péivana joulukuuta 2002

68
Tiedonantovelvollisuus
Edella 2 §:ssd tarkoitetun tyd- ja virkaehto-
sopimuksen tyonantajasopijapuolen on kuu-
kauden kuluessa téman lain voimaantulosta
toimitettava j&ljennds sopimuksesta valtiova-
rainministeriolle.
78
Muutoksenhaku
Vavontaglimen paéddkseen saa hakea
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
siind jarjestyksessa kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) saadetdan.

88§
Tarkemmat s&annokset
Tarkemmat sa&annokset tdman lain taytan-
tObnpanosta annetaan tarvittaessa valtioneu-
voston asetuksella.
98§

Voimassaol oai ka

kuuta
ja on voimassa 15 péivaan helmikuuta

Tamalaki tulee voimaan paivana
200
2005.
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