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Hallituksen esitys laiks tyontekijéain eldkemaksun ja
palkansaajan tyottémyysvakuutusmaksun huomioon ot-
tamisesta er éissd péivarahoissa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki
tyontekijain elékemaksun ja pakansagjan
tyéttomyysvakuutusmaksun huomioon otta-

sissa, jotka lasketaan henkilon palkan perus-
teella, vahennettéisiin aikaisempien vuosien
tapaan tyotulosta tai maksettavasta etuudesta
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tyontekijain elékemaksua ja pakansagjan
tyottomyysvakuutusmaksua vastaava osuus.
Etuuksista tehtavan vahennyksen maaraksi
ehdotetaan 4,8 prosenttia vuonna 2003.

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltavaksi
sen yhteydessa. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 2003 alusta.
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PERUSTELUT

1. Nykytila

Tybeldke- ja tyottomyysturvan rahoitusta
muutettiin 1990-luvun alkupuolella siten, etta
rahoitusvastuuta jaettiin. Palkansagjilta on
vuodesta 1993 |ukien peritty tyontekijéin
elékemaksua ja palkansagian tyottomyysva-
kuutusmaksua. Naiden maksujen yhteismaara
on vuosina 1993—2001 vaihdellut 3,2—6,1
prosentin valilla Mainittujen maksujen yh-
teisméara vuonna 2002 on ollut 4,8 prosent-
tia, kun tyottémyysvakuutusmaksua on perit-
ty pakansagata 0,4 prosenttia ja tyonteki-
jain elékemaksua 4,4 prosenttia.

Tyobntekijamaksujen ansiotasoa aentava
vaikutus on lain mukaan otettu huomioon eri

nys tehdéén etuuden perusteena olevasta tyo-
tul osta.

Tehtdvasta vahennyksestd ja sen maédrasta
on saddetty vuodesta 1993 lukien vuosittain
annetussa erillidaissa tyontekijain eldkemak-
sun ja palkansagjan tyottomyysvakuutusmak-
hoissa. Tehdyn vahennyksen méra on vaih-
dellut 1,5 prosentista 5 prosenttiin. Vuonna
2002 védhennyksen méaara on ollut 4,8 pro-
senttia.

Vuoden 1993 alusta voimaan tulleessa lais-
sa tyontekijéin tyoel 8kemaksun huomioon ot-

téén, etta tyteldkemaksu tulee ottaa huomi-
oon sairausvakuutusasetuksen 10 8:n tarkoit-
tamissa tapauksissa €li niin sanottujen kuu-
den kuukauden tulojen osdlta, ty6ttdmyys-

sagjan tyotuloista. Lisdksi mainitut maksut
on tullut ottaa huomioon myds kaikissa sel-

maaraytyy henkilon tyd- tai virkasuhteessa
saamiensa tyttulojen perusteella. Vuodesta

oon sekd pakansagjata perittéavan tyoelake-
maksun etta tyottomyysvakuutusmaksun an-
siotasoa a entava vaikutus.

2. Keskeiset ehdotukset

sena on turvata vakuutetulle kohtuullinen
toimeentulo niissa tilanteissa, joissa vakuu-
tettu on estynyt sairauden, tapaturman, tyot-
tomyyden tai muun vastaavan syyn vuoksi
saamasta normaalia ansiotuloa. Péiva
madritell88n eri jarjestelmissa tiettyna pro-
senttiosuutena  ansiotuloperusteesta.  Siten
méadritell& mahdollismman oikein vastaa-
maan vakuutetun vakiintunutta ansiotasoa.
Taman vuoks viimeismman maksetun pal-
kan dijasta ansiotuloperusteena kaytetdan
paasdantoisesti vakuutetun verotuksessa vah-
vistettua tuloa tai pidemman aikavélin kes-
kiarvoa.

Tyontekijalta palkasta perittévét |akisaatei-
set tyontekijdmaksut alentavat henkilon tulo-
tasoa hénen ollessa tydel@massa. Mikali hen-
kil on esimerkiksi sairauden vuoksi estynyt
tekemasta tyotaén, hanella on oikeus sairaus-

sairausvakuutudaissa. Henkilon saama etuus
korvaa vakuutetulle sairauden vuoks mene-
tettya ansiota sairausvakuutud aissa sdédetyn
on henkil6lle veronalaista tuloa, mutta siitd el
perita vastaavia tyontekijdmaksuja kuin h&a
nen ansaitsemasta palkasta. Palkkatul osta pe-
rittvét lakisééteiset tyontekijamaksut Kui-
tenkin huomioidaan voimassa olevan lain
mukaan etuutta vahvistettaessa ja néin pyri-
téén sdilyttdaméaén etuuden korvausaste pal-
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kasta suhteellisesti samallatasolla.

sen perusteena oleviin tyétuloihin vaihtelee
eri  etuugdrjestelmissd. Erot  perustuvat
etuuksien eri tarkoituksiin ja tavoitteisin.
Esimerkiks tapaturmavakuutuksen péivara-
han tasossa (100 %) on huomioitu muun mu-
assa etuuteen liittyva vahingonkorvausele-
mentti. Korkean korvaustason vuoksi tapa
turmavakuutuksen perusteella suoritettava
sen perusteena oleva tyétulo, jolloin net-
toetuus ilman vahennystd muodostuu suu-
remmaksi kuin etuuden perusteena oleva net-
topalkka. Tama on kuitenkin poikkeuksellis-
rahan taso suhteessa palkkaan on méaaritelty
kussakin etuuslaissa tietyksi suhteelliseksi
osuudeksi palkasta.

Tarkoituksenmukaista on, etta tyosta saa
paremman toimeentulon kuin sosiaaliturvas-
ta. Jos bruttoansioiden perusteella maarayty-
oon mainittuja palkasta perittévien tyonteki-
jamaksujen ansiotasoa alentavaa vaikutusta,
sosiaalivakuutusetuuden taso jéisi vinoutu-
neeks pakasta saatavaan tuloon nahden.
Tyontekijamaksujen ansiotasoa aentava vai-

vastais suuruudeltaan tyontekijalta perittavi-
en lakisdatei sten maksujen ansiotasoa alenta-
tehty vahennys on ollut méaratéan tyonteki-
jamaksujen yhteismaéran suuruinen tai yh-
telsmaaraa pienempi.

Esityksessa ehdotetaan, etta vuonna 2003
ty6tuloihin  perustuvissa sosiaalivakuutus-
etuuksissa  tyontekijdmaksuja vastaavana
osuutena tehtavan vahennyksen suuruus olisi
4.8 prosenttia. Palkansagjilta perittéva tyo-
elékemaksu on vuodesta 1993 noussut tasai-
sesti lukuunottamatta vuosia 2001 ja 2002.
Pitkalla aikavalilla maksun on arvioitu edel-
leen kasvavan. Tyottomyysvakuutusmaksus-
sa on ollut suuremmat vaihtelut ja maksujen
on arvioitu edelleen aenevan tulevina vuosi-
na. On arvioitu, ettd pidemmalla aikavailla
maksujen yhteismaara kasvais tydel dkemak-

sun nousun johdosta noin seitsemaan pro-
senttiin.

Vahennys tehtéisiin verotuksessa todetuista
ta arvioiduista tyotuloista ja se otettaisiin
jen perusteena ol evissa ty6tul oissa.

Sosiadli- ja terveysministerion asetuksella
tarkemmin sd&dettéisiin vahennyksen teke-
misesta eri etuuksissa. Asetuksella on tar-
kemmin sdédettéisiin vahennyksen tekemi-
sesta ty6ttdmyysturvalain ja tapaturmavakuu-
hoissa sek& sairausvakuutusj drjestelman mu-
kaisissa ja kuntoutusrahalain mukaisissa péi-
vérahoissa.

3. Esitykseen liittyvat selvitykset

Sosiadli- ja terveysministerido on 1.3.2000
aseftanut kolmikantaisen tyOryhman selvit-
tamaan, miten palkansagjilta perittéava tyo-
eldkemaksu ja tyottémyysvakuutusmaksu
voitaisiin ottaa huomioon pysyvdla tavalla
lainsd8danndssa. Tyoryhma on  29.3.2001
julkaisemassaan  loppuraportissa (STM
2000:31) esittanyt jérjestelman kehittamista
koskevia vaihtoehtoisia mallgja seké vahen-
nysjarjestelman kehittémisesta etta sita luo-
pumisesta. Ty6ryhma e ollut yksimielinen
siitd, kuinkajarjestelmaatulisi kehittaa.

TyOryhméssa edustettuina olevien tahojen
ndkemykset tyontekijamaksujen vahennys ar-
jestelmasta erosivat merkittavasti toisistaan.
Tyoryhmalla ei ollut yhteistd ndkemysta jar-
jestelman kehittémisen keskeisista linjauksis-
ta

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset
Tyontekijéin eldkemaksua ja pakansagjan
tyottomyysvakuutusmaksua vastaavan 4,8
prosentin suuruisen vahennyksen huomioon
ty6tuloissa arvioidaan vaéhentévan sairaus- ja
vanhempainrahamenoja seka kuntoutusraha-
menoja yhteensi noin 50 miljoonalla eurolla
kokonaismenotasossa.  Vastaavasti  tyotto-
telukorvaukset ja koulutuspéivarahat olisivat
arviolta noin 45 miljoonaa euroa suuremmat,
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jollei sanottua vahennysta tehtéis.

Jos vuonna 2003 maksuun tulevissa uusissa
sairausvakuutuksen osalta menonlisdys vai-
kuttaisi taysimadraisesti valtion menoja li-
sddvasti. Menonlisdys toteutuis sitd mukaan,
Kuin . uuSia  DEvE
Vuonna 2003 vaikutus olis noin 80 prosent-
tia kokonai smenolisdyksesta.

Tyo6ttdmyysturvan osalta vuodesta 1999
voimassa olleen rahoitugjarjestelman mukaan
not, joten ansio-osan menonlisiyksella e ole
vaikutusta valtion menoihin. Sen sijaan me-
nonlisdys vaikuttais taysimaaraisesti tytnan-
tgjien ja palkansagjien maksettavaksi tulevien
tyéttomyysvakuutusmaksujen tasoon. Mak-
sutasossa vaikutus olisi 0,05 prosenttia Me-
nonlisdys toteutuis sitd mukaan, kuin uusia
kutus olis noin 40 prosenttia kokonaismeno-
lisyksesta.

4.2. Vaikutukset edunsaajiin

Ehdotettu 4,8 prosentin vahennys olis sa-
man suuruinen kuin vuonna 2002 voimassa
ollut vahennys. Edunsagjien asema e siten
muuttuis esitetyn vahennyksen seurauksena
verrattunaedellisiin vuosiin.

Eldke- ja tyottdmyysvakuutusmaksun
huomioon ottaminen 4,8 prosentin suuruise-

la kuukausituloilla 0,5—2 eurodllaja 2 250—
5 000 euron kuukausituloilla noin 1—2,2 eu-
rolla. Vahennyksen vaikutuksia arvioitaessa

jen ja kuntoutusrahan osalta vaikutus olisi
enimmill&an noin 2,55 euroa péivéalta 40 000
euron 25000 euron vuosituloilla vaikutus
olisi 2,80 euroa péivéltaja 15 000 euron vuo-
situloilla 1,70 euroa péivalta. Alle 26 000 eu-
tasoa noin 4,8 prosentilla, 26 000—40 000
euron vuosituloilla noin 3 prosenttia ja Sita
suuremmilla vuositul cilla noin 2—3 prosent-
tia

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiadli- ja terveys-
mi ni steri0ssa virkatyona.

6. Muita asiaan vaikuttavia seik-
koja

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi
sen yhteydessa.

7. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2003.

8. Saatamisjarjestys

Tama hallituksen esityksen sisdltama la-
kiehdotus e heikennd vakuutettujen ase-
maan. Vahennys ehdotetaan vahvistettavaksi
saman suuruiseks kuin vuonna 2002 voi-
massa oleva véhennys. Néin ollen lakiehdo-
tus voidaan késitelld normaalissa lainsaéts
mi g &rjestyksessa.

Edella ehdotetun perusteella annetaan
Eduskunnan hyvaksyttévéks seuraava la
kiehdotus:
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Lakiehdotus

L aki

tyontekijain eldkemaksun ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun huomioon ottamises-
ta eraissa paivarahoissa

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séédetédn

18
Jos laissa tal asetuksessa sdadetdan, etta
réssa on otettava huomioon henkilon tyo- tai
virkasuhteessa saadut tyotulot, naista ty6tu-
loista tai maksettavasta etuudesta on vuonna
2003 vahennettava 4,8 prosenttia.

Helsingissa 17 paivana syyskuuta 2002

28
Tarkemmat sdannokset tyontekijéin eldke-
maksun ja palkansagjan tyottomyysvakuu-
tusmaksun huomioon ottamisesta eri etuusla-
jeissa annetaan sosiaali- jaterveysministerion
asetuksdlla.
38

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2003.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- jaterveysministeri Maija Perho



