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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om &ndring av s alvstyrelselagen for Aland

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslds att galvstyrelsela-
gen for Aland dndras. De viktigaste andrings-
fordagen galler landskapet Alands medver-
kan i processen nér bedut som fattas inom
Europeiska unionen bereds nationellt och
inom EU.

Bestdmmelserna om landskapets deltagan-
de i bedut som galler Europeiska unionen
skall enligt fordaget preciseras utifrén erfa-
renheterna efter att Finland blev mediem i
EU. FOrslagen avser att garantera att land-
skapets inflytande sakerstdlls i de fragor som
enligt gavstyrelselagen hor till landskapets
behdrighet. | lagforslaget betonas ocksa riks-
och landskapsmyndigheternas skyldigheter
att samréda sa att Finland i man av méjlighet
kan ha en enhetlig standpunkt. | situationer
dér landskapets och rikets stéllningstaganden
inte kan sammanjamkas, skall Finland pa be-
géran av landskapet delge landskapets stand-
punkt i beredningen inom EU.

229067Y

Ocksa nér det galler genomférandet av be-
slut som fattats inom EU skall riket och land-
skapet samréda, t.ex. i situationer dar de be-
slut som de fattar & beroende av varandra el-
ler kan paverka varandra.

| propositionen ingar ytterligare ett férsag
om att sk. budgetlagar i undantagsfall skall
kunna séttas i kraft genast nar lagtinget har
antagit dem.

| propositionen ingar ocksa andringar som
avser att i lagtekniskt hanseende anpassa
gavstyrelselagen till grundlagen och annan
ny lagstiftning.

Benamningen ”Alands landskapsstyrelse”
andras till ” Alands landskapsregering”, efter-
som landskapsforbunden har tagit i bruk be-
na&mningen landskapsstyrelse.

Den foredagna lagen avses tréda i kraft sa
snart som mojligt efter att den har antagits
och blivit stadfést.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

Den nu gdllande géalvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) tradde i kraft den 1 janua-
ri 1993. Lagen har darefter andrats tre gang-
er. Den férsta andringen 1994 gjordes med
tanke pa Finlands intrade i Europeiska unio-
nen. Dainfordes bl.a. bestdmmelser om land-
skapet Alands medverkan i beredningen av
arenden som géller EU.

Den andra andringen 1996 modjliggjorde
s.k. nettobudgetering for landskapet. Samti-
digt gjordes en justering av kompetensfor-
delningen mellan riket och landskapet i fra-
gor som géller pensioner och |&roavtal.

Den tredje andringen & 2000 gjordes for
att anpassa galvstyrelselagen till Finlands
nya grundlag, som tradde i kraft den 1 mars
2000. Andringarna omfattade bestdmmel ser-
na om hur presidenten fattar beslut i arenden
som géller landskapets gadvstyrelse, be-
stammelserna om forfarandet vid godkan-
nande av fordrag, bestdmmelserna om and-
ring och forklaring av sjavstyrelselagen samt
en bestammel se om férklaring av grundlag.

Den nuvarande gdalvstyrelselagen har i de
flesta avseenden fungerat val. Ocksa de be-
stammelser om beslutsfattande som géaller
EU vilka infordes den 1 januari 1995 har i
stort sett visat sig vara lyckade. Landskapets
stéllning i beslutsprocessen & dock intei ala
avseenden klar och fran landskapets sida har
det i olika sammanhang pétal ats att majlighe-
terna for landskapet att paverka beslutspro-
cessen i &enden som enligt géalvstyrelsela-
gen hor till landskapets behdrighet &r otill-
réckliga. Landskapet har ocksa fast uppmark-
samhet vid de problem som géller behdrig-
hetsfordelningen i forvaltningsérenden i de
situationer dar beslut som fattats pa EU-niva
skall verkstéllas nationellt. Landskapets be-
horighet enligt gavstyrelselagen bor saker-
stéllas ocksa i de fall da det i medlemsstaten

far finnas endast en forvaltningsmyndighet
som har hand om verkstalligheten.

I samband med den nya grundlagen gjordes
endast de andringar av géalvstyrelselagen
som da ansdgs absolut nddvandiga, medan
ovriga behov att andra lagen fick anstd. Nu
néar den nya grundlagen har trétt i kraft finns
det skdl att i terminologiskt hdnseende anpas-
sa vissa bestammelser | §avstyrelselagen sa
att de i allménhet motsvarar dem som an-
vands i grundlagen. Det finns ocksa anled-
ning att se over ndgra grundldggande be-
stammelser om utfardande av landskapdagar
och landskapsférordningar.

Utéver de ovan namnda frégorna har det
framkommit behov att av olika skd andra
enskilda bestammelser i g vstyrelselagen.

2. Andringsforslagen och vissa fra-
gor som har overvagts under be-
redningen av lagforslaget

2.1. Benamningen " Alandslandskapssty-
relse”

Enligt 3 § 2 mom. gélvstyrelselagen an-
kommer landskapets almanna styrelse och
forvaltning p& Alands landskapsstyrelse och
de myndigheter som lyder under den. Land-
skapsstyrelsen handhar i landskapet manga
av de uppgifter som i riket ankommer pa
statsradet.

Landskapsférbunden har numera tagit i
bruk benamningen landskapsstyrelse pa sina
forvaltande organ. Detta har medfért forvax-
lingar och medfdrt missuppfattningen att
Alands landskapsstyrelse skulle vara ett or-
gan inom ett landskapsforbund. Det finns
déarfér behov att inféra en ny bendmning. Det
foreslds att benamningen skall bli ”Alands
landskapsregering”. FOr att férhindra forvax-
lingar med Finlands regering anvands den
sammansatta bendmningen landskapsreger-
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ing.

Né&gra motsvarigheter till ordet landskaps-
regering torde inte finnas pa svenska. | Sve-
rige finns inte n?’?ra gavstyrande organ som
skulle motsvara Alands landskapsstyrelse. Pa
tyska finns benamningen ” Landesregierung’
for delstaternas regeringar. | sprakligt hanse-
ende kan det sdledes vara motiverat att pa
svenska skapa en ny bendmning, som beskri-
ver landskapsregeringens funktion och som
inte orsakar forvaxling med landskapsfor-
bundens organ. Den finska bendmningen fo-
resas bli " maakunnan hallitus’.

Salvstyrelselagen innehdller inte nagon
bestammelse om hur ledaméterna i land-
skapsstyrelsen skall tituleras i officidla
sammanhang. En évergang till benamningen
landskapsregering innebér dock inte att land-
skapsregeringens ledamoter officiellt skulle
kallas ministrar, eftersom denna benamning
enligt 60 § grundlagen & forbehdlen med-
lemmarna av statsradet.

2.2. Stiftande av landskapslagar och ut-
fardande av landskapsfor ordningar

I krafttrédande och publicering av land-
skapslagar

Séavstyrelselagen innehdller inte nagon
bestammelse om publicering av landskapsla-
gar. | propositionen foredas darfor att det in-
fors en bestdmmelse som anger att en land-
skapslag inte kan tréda i kraft férran den har
publicerats. Bestammelsen motsvarar vad
som stadgas i landskapslagen om Alands for-
fattningssamling (AFS 112/1993) och i
grundlagen. Betréffande landskapslagarna
bor gavstyrelselagen anses vara den riktiga
forfattningsnivan for denna reglering, som
till sin natur & av konstitutionell art.

Behovet att sétta vissa landskapslagar i kraft
i skyndsam ordning

Frén landskapets sida har det ansetts viktigt
och framstdllts 6nskemd om att vissa land-
skapslagar skulle kunna séttas i kraft redan
innan presidenten har fattat beslut om veto-
rétten. Behovet att paskynda ikrafttradandet
galler framst s.k. budgetlagar, men land-
skapsstyrelsen har ansett det viktigt att ocksa

landskapslagar som stiftas for att genomfora
gemenskapsrétt samt s.k. blankettlagar, dvs.
lagar genom vilka landskapet sdtter en
rikslag i kraft i landskapet, skulle kunna tréda
i kraft sa snart de har antagits.

| beredningen av propositionen har man
som en tankbar 16sning provat mojligheterna
att helt och hallet franga forhandskontrollen
av landskapslagar. Om fdrhandskontrollen
avskaffades, skulle foljden dock bli att dom-
stolarna maste prova om landskapslagarna ar
forenliga med gdavstyrelselagen, dvs. om
lagtinget har hdlit sig inom ramen for sin
lagstiftningsbehorighet enligt géalvstyrelsela-
gen. Detta skulle i sin tur medféra en viss
réttsosékerhet — man skulle inte kunna lita
pa att en landskapslag faktiskt kommer att
tilldmpas. Foljden skulle bli att landskapsla-
garnas status kunde bli lidande. | beredning-
en av propositionen har beddmningen déarfor
blivit att forhandskontrollen bor kvarstad. Pa
det séttet kan domstolar och andra myndighe-
ter inte ifragasitta landskapslagarnas giltig-
het annat &n i det avseende som géller grund-
lagskontrollen enligt 106 § grundlagen och
som &ven géller rikslagar.

For att paskynda ikrafttradandet av land-
skapslagar kan man vidta flera praktiska &t-
garder. Landskapets lagberedning bor dar det
& mojligt anpassas till lagtingets arbets-
schema, utldtanden kan begéras i ett tidigare
skede i beredningen och publiceringen i
Alands férfattningssamling kan péskyndas. |
EG-rattdiga frégor har landskapsstyrelsen
redan nu mojlighet att begara réd och anvis-
ningar av riksmyndigheterna. Det betyder att
landskapsstyrel sen ocksa kan begara utldtan-
de av respektive ministerium om tolkningen
av EG-rétten, dven om dessa utldtanden gi-
vetvis inte & bindande. Om utldtande begars
i ett tidigare skede av processen, kan ocksa
ikrafttradandet paskyndas.

Dagens lagkontrollsystem medfér dock i
vissa fall si stora problem att det ar ska att
andra systemet sa att det i undantagsfall skall
vara mojligt att sétta i kraft en landskapsag
omedel bart.

Landskapets budget for det kommande aret
gors upp varje host och budgetférslaget Gver-
[amnas till lagtinget i borjan av november.
Budgeten slutbehandlas av lagtinget i slutet
av december. Ofta forekommer det att for-
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slag till sk. budgetlagar, dvs. fordag som
hanfor sig till andag i budgeten, l&amnas i
samband med budgetforslaget. Dessa budget-
lagar skall vanligtvis tillampas fran den 1 ja-
nuari. Eftersom budgeten antas i dutet av de-
cember och budgetlagarna & beroende av hur
budgeten dutligen utformas, leder lagkon-
trollsystemet till att budgetlagarna tréder i
kraft forst ndgon gang under véren, men att
de andd genom Overgangsbestémmelser till-
lampas fran den 1 januari pa det Ssittet att de
transaktioner som skulle ha vidtagits under
tiden innan lagen trétt i kraft i stéllet vidtas i
efterskott sedan lagen trétt i kraft. Systemet
medfor ocksa att det ibland inte anses majligt
att anvanda landskapslagstiftning utan att
man forsoker vidta andra dtgarder for att
undvika problemet.

Av de har ovan namnda skélen foreslas det
att det i undantagsfall skall vara mgjligt att
sétta i kraft en landskapslag redan innan pre-
sidenten har fattat bedut om vetorétten. For
den héndelse presidenten senare skulle utdva
vetordtt helt eller delvis, skall landskapsiagen
upphora att gélla och ett meddelande om det-
ta skall inforas i Alands forfattningssamling.
Detta skall dock inte medfdra att réttsverk-
ningarna under den mellanliggande tiden
atergdr. Om t.ex. socida formaner har bevil-
jats, skall mottagaren fa behdla dem och
landskapet skall inte ha rétt att krévatillbaka
dem.

L agstiftningskontrollen

Enligt 19 § 2 mom. gavstyrelselagen kan
republikens president, efter att ha inhdmtat
utldtande av hogsta domstolen, forordna att
en landskapslag skall forfalla, om presiden-
ten finner att lagtinget har dverskridit sin lag-
stiftningsbehorighet eller att landskapsagen
ror rikets inre eller yttre sékerhet. §avsty-
relselagen anger inte uttryckligen om lag-
stiftningskontrollen aven omfattar de fall da
en landskapslag anses st i strid med en be-
stdmmelse i ett férdrag. Hogsta domstolen
har dock dagit fast att bestammelser i for-
drag, som gdler arenden vilka enligt géalv-
styrelselagen hor till lagtingets behorighets-
omrade, begréansar |andskapets faktiska beht-
righet, om lagtinget har gett sitt bifall till att
fordragsbestammel serna trader i kraft i land-

skapet. P4 grund av att riket i folkréttdigt
hénseende svarar for att fordraget foljs &ven i
landskapet, och enligt gavstyrelselagen ock-
sai Ovrigt bestammer om relationerna till ut-
landska makter, far enligt hdgsta domstolen
en fordragsforpliktel se inte brytas genom an-
tagande av en landskapslag. Hogsta domsto-
len har darfor dagit fast att lagtinget kan an-
ses dverskrida sin behdrighet, om lagtinget
vidtar lagstiftningsétgarder som strider mot
ett fordrag som bringats i kraft i landskapet.
Hogsta domstolen har sdledes funnit det sta i
overensstammelse med radande réttslage att
republikens president bor inlagga veto i dyli-
ka situationer.

Réttssystemet inom EU bygger pa att med-
lemsstaterna dels skall genomféra direktiv,
dels se till att den nationella lagstiftningen
uppfyller kraven i EG:s %undfbrdrag och
forordningar. | landskapet Aland & den na-
tionella lagstiftningsbehdrigheten férdelad
mellan landskapet och riket pa det sitt som
foljer av gavstyrelselagen. Landskapet skall
darfor for sin del settill att gemenskapsrétten
blir riktigt genomford.

Hogsta domstolen har i sin utldtandepraxis
ansett att republikens president bor utéva ve-
torétt for den héndelse en landskapdag stri-
der mot EG-rétten, t.ex. sA att ett direktiv
genomfors pa ett oriktigt satt. Daremot kan
vetorétt inte utdvas pa den grunden att en
landskapslag saknar sddana bestammelser
som skulle behdvas for att genomfdra ett di-
rektiv.

| samband med beredningen av denna pro-
position utarbetades &ven mer detaljerade be-
stdmmelser om grunderna for presidentens
vetorétt nér det galer kontrollen av att land-
skapslagar uppfyller kraven i fordrag och i
EG:s regelverk. Landskapsstyrelsen har dock
framfort att den inte i detta skede Onskar att
bestdmmelserna om lagstiftningskontrollen
andras pa det sétt som planerades under be-
redningen.

L andskapsforordningar

Genom den nya grundlagen har bestam-
melserna om grunderna for forordningsmak-
ten helt och hallet andrats. Enligt de nya kra-
ven maste det finnas specificerade bemyndi-
ganden i grundlagen eller i ndgon annan lag



6 RP 18/2002 rd

for att forordningar skall kunna utférdas.
Dessutom begrénsas forordningsmakten av
en grundlagsbestdmmelse, som foreskriver
att bestammelser som géller grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter eller
som enligt grundlagen i Gvrigt hor till omra
det for lag skall ges genom lag.

| propositionen foreslds att galvstyrelsela-
gens bestdmmelse om landskapsférordningar
andras si att den motsvarar principerna i
grundlagen. Genom forslaget betonas vikten
av att man inte genom landskapsforordning
utfardar bestdmmelser som hér till lagtingets
kompetensomrade. Sjalvstyrelselagen bor an-
ses vara rétt forfattningsniva for en reglering
av dessa fragor.
2.3.  Arenden som galler Europeiska uni-
onen

L andskapets medverkan i beslutsprocessen

Néar Finland blev medlem av Europeiska
unionen, och Alands lagting gav sitt bifall till
att EG:s grundfordrag skulle tillampas ocksa
i landskapet till den del de galler fragor som
enligt gavstyrelselagen hor till landskapets
behdrighet, innebar detta delvis en 6vergang
till overnationellt bedlutsfattande, bl.a. ge-
nom att lagstiftningsbehdrighet till vissa de-
lar 6verfordes pd EU:s institutioner.

EU:s struktur & sadan att medlemsstater-
nas regeringar och deras foretradare ingar i
EU:s beslutande organ, fransett Europapar-
lamentet. EU kommunicerar i alménhet ock-
sa enbart med regeringarna. Nér Finland an-
sl6t sig till EU var det darfor nddvandigt att
finna en 18sning for hur landskapet Aland
kan deltai bedutsprocessen.

Lésningen gick ut pa att landskapet skall fa
information om &renden som & aktuella
inom EU och att landskapet har rétt att ta del
i behandlingen inom statsrédet nar Finlands
stéllningstaganden i EU-frégor bereds. Land-
skapet har sdledes representanter i statsradets
beredningssektioner och i kommittén for EU-
drenden och lantradet har &ven rétt att delta i
EU-ministerutskottet nar fragor som &r vikti-
gafor Aland behandlas.

| praktiken har bestdmmelserna fungerat
rétt bra och manga av de problem som har
uppstatt har blivit 16sta genom praktiska at-

gérder. Det har dock varit oklart i vilken man
riksmyndigheterna skall beakta landskapets
synpunkter och hur man skall gatill vaga nar
landskapets och rikets intressen kolliderar.
Det finns darfér ett behov av att komplettera
géavstyrelselagen med nagot mer detaljerade
bestammel ser om forfarandet.

Enligt forslaget skall 9 a kap. andras helt
och hallet. Syftet &r att forbéttra landskapets
mojligheter att delta i beredningen av natio-
nella stéllningstaganden till beslut som fattas
inom EU. Samtidigt foresas lagtekniska for-
battringar som syftar till att gora en tydligare
skillnad mellan & ena sidan beredningen av
beslut som skall fattas och & andra sidan ge-
nomfdrandet av beslut som redan har fattats
inom EU.

En végledande princip i fordaget ar att
landskapets inflytande i de &renden som en-
ligt géalvstyrelselagen hor till landskapets be-
horighet skall stérkas. Nar Finlands stél-
ningstaganden i EU-fragor utformas skall
statsradet sa langt som mojligt sakerstélla att
landskapets standpunkter blir beaktade. | for-
sta hand skall man i den nationella bered-
ningen stréva efter att samordna landskapets
och rikets stdndpunkter. Om det visar sig
omdjligt att samordna stdndpunkterna, skall
riket pa begéaran av landskapet ocksa delge
landskapets standpunkt nér Finlands stall-
ningstaganden presenteras i Europeiska uni-
onens ingtitutioner.

Vid beredningen av sadana bedut som
skall fattas pa EU-niva som gédler tillamp-
ningen av EG:s gemensamma politik pa
Aland, skall landskapsregeringen formulera
innehallet till Finlands stallningstagande, om
saken enligt géalvstyrelselagen skulle horatill
landskapets behdrighet. Detta motsvarar vad
som redan nu foreskrivs i gavstyrelselagen.
Om det bedut som skall fattas pa EU-niva
daremot géller bade landskapet och riket,
skall Finlands stélIningstagande jamkas sa att
bade landskapets och rikets standpunkter be-
aktas. Om rikets och landskapets standpunk-
ter gér isar och de inte kan bevakas var for
sig, skall de sammanjamkas innan det slutli-
ga stéllningstagandet utformas.

Salvstyrelselagen innehdller inte négra be-
stdmmelser om landskapsstyrelsens mgjlig-
heter att deltai beredningen inom EU:s insti-
tutioner. Redan i motiven till nuvarande
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59 b § hanvisas dock till att det & naturligt
att landskapet deltar i Finlands delegation i
EU vid behandlingen av Finlands stéllnings-
taganden som landskapet har berett och som
gadller tilldmpningen av Europeiska gemen-
skapens gemensamma politik i landskapet. |
propositionen ingdr ett fordag genom vilket
denna praxis befasts enligt vilken represen-
tanter fOr landskapet har kunnat deltai rédets
arbetsgrupper och de s.k. kommittologikom-
mittéerna. Den fdredagna bestdmmelsen
skall dock inte vara begransad enbart till fra-
gor som géller tillampning i landskapet av
gemenskapens gemensamma politik.

| forslaget ingdr ocksa en bestdmmelse om
hur stéllningstaganden i &renden som géaller
fordragsbrott skall beredas, om férdragsbrot-
tet pastas bero pa landskapets handlande eller
underldtelse. Bestammelsen gar ut pa att
landskapsregeringen tillsammans med riks-
myndigheterna skall bereda Finlands stéll-
ningstaganden. Den gemensamma bered-
ningen syftar till att fylla tva funktioner: a
ena sidan maste riket beakta att landskapet
gavt skal ansvara for genomférandet av
EU-beslut pa Aland och ait landskapet dér-
med ocksa bor fa utforma forsvaret for sina
atgarder dler underldtelser, & andra sidan &
det ett riksintresse att medlemsstaten Finland
upptréder konsekvent i sin juridiska argu-
mentation inom EU.

Landskapets ansvar for genomforandet av
EG-rétten

| gavstyrelselagen & utgangspunkten att
medlemskapet i Europeiska unionen inte in-
verkar pa behorighetsfordelningen mellan
landskapet och riket. | det féreslagna59 b §
1 mom. konstateras denna fordel ning uttryck-
ligen. Sdledes skoter landskapet genomfo-
randet av gemenskapsrditen och EG:s ge-
mensamma politik i landskapet till den del
genomforandet kraver dtgarder som hor till
landskapets behorighet.

En naturlig foljd av behorighetsfordel ning-
en mellan landskapet och riket ar att fordel-
ningen av ansvar foljer behdrigheten.

Brigtféligt eller oriktigt genomférande av
gemenskapsratten liksom dven t.ex. underld
tenhet och fel i forvaltningen eler kontrollen
av gemenskapens medel kan medfora olika

slags ansvarssituationer. De tre vanligaste si-
tuationerna & féljande:

1. Enligt artikel 228 i EG:s grundférdrag
kan gemenskapernas domstol foreldgga en
medlemsstat att betala ett standardbelopp €l-
ler ett vite, om medlemsstaten har underl atit
att efterkomma en dom som domstolen tidi-
gare (i ett forfarande enligt artikel 226) har
givit, i vilken det har konstaterats att med-
lemsstaten har brutit mot sina forpliktelser
som medlemsstat. Det kan t.ex. ténkas att
gemenskapernas domstol i en dom har kon-
staterat att Finland inte har uppfyllt sina for-
pliktelser, eftersom nagot direktiv inte har
genomforts pa rétt sitt i landskapet. Genom-
forandet av direktivet skulle exempelvis for-
utsdtta landskapdagstiftning, men landska
pets lagstiftare har inte heller efter en falan-
de dom av EG-domstolen fattat beslut om
behovlig lagstiftning. Domstolen skulle i en
sadan situation forelagga Finland ett stan-
dardbel opp eller ett vite.

Enligt radande skadestandsrattslig lagstift-
ning och skadestandsréttsliga principer ar det
klart att landskapet i en sadan situation skulle
bli skadestandsskyldigt gentemot riket for de
kostnader som foranleds av standardbel oppet
eller vitet. Eftersom foreldggande av stan-
dardbelopp €ler viten alltid foregas av en
dom av EG-domstolen, i vilken f(‘jrdragsbrot-
tet redan har konstaterats, kan en hér asyftad
ansvarssituation dock inte uppstd som en
Overraskning for landskapsmyndigheterna.
For att ansvar skall uppkomma kravs alltid
att gavstyrelsemyndigheterna inte ens efter
en dom av EG-domstolen har vidtagit de &t-
gérder som gemenskapsratten forutsétter. En
dylik ansvarssituation kan darfor anses vara
ytterst osannolik i praktiken och landskapet
kan galvt férhindra att den uppkommer.

2. Ansvarssituationer kan uppsta ocksa vid
forvaltningen av gemenskapens medel. En
medlemsstat kan bli tvungen att till kommis-
sionen betala tillbaka t.ex. jordbruksstod och
strukturfondsmedel, till foljd av att medlen
har anvants i strid med villkoren dler till
foljd av bristfdlig forvaltning eller tillsyn.
Om Finland blir betalningsskyldigt pa grund
av omstandigheter som héanfors till landska-
pets ansvarsomrade, skall landskapet svara
for att pengarna betalas tillbaka till kommis-
sionen, eler om riket redan har gjort det, att
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betala erséttning till riket for sin egen andel
av de pengar som redan betaats tillbaka till
kommissionen. Detta & klart ocksa utan ut-
trycklig nationell lagreglering.

3. Brigtféligt eler oriktigt genomférande
av gemenskapsréatten kan dven medfora skyl-
dighet att betala erséttning till enskilda rétts-
subjekt for skada som de har orsakats av att
gemenskapsratten inte har foljts. Sadan er-
sdttningsskyldighet kan vid sidan av den na-
tionella skadestandsratten &ven grunda sig pa
den gemenskapsrattsiiga principen om med-
lemsstaternas skadestandsansvar. Denna ge-
menskapsréttsliga réttsprincip har utvecklats
i EG-domstolens rattspraxis. Betydelsefulla
avgoranden med avseende pa skadestandsan-
svaret & bl.a. de forenade mdlen C—6/90
och C—9/90, Francovich och Bonifaci,
1991 samt de forenade malen C—46/93 och
C—48/93, Brasserie du Pécheur och Factor-
tame II1, & 1996. Gemenskapsréttdigt ska-
dest3ndsansvar kan uppkomma till foljd av
brott mot saval primarratt som sekundarrétt.
Brott mot gemenskapsrétten pa ett sétt som
medfor skadesténdsansvar kan ske t.ex. ge-
nom att nationel| lagstiftning som strider mot
gemenskapsrétten diftas eller forblir i kraft
eller genom att forvaltningsbeslut fattas i
strid med gemenskapsrétten. Aven underl&
tenhet att helt |&ta bli att genomfora ett direk-
tiv i den nationella lagstiftningen samt orik-
tigt eler bristfalligt genomférande kan leda
till att ansvar uppkommer.

| EG-domstolens réttspraxis forutstts att
medlemsstaten forvissar sig om att skada som
orsakats enskilda ersétts oberoende av vilken
enhet inom det alméanna som har brutit mot
gemenskapsratten. | malet C—302/97, Kon-
le, av & 1999 framgdr att gemenskapsratten
dock inte dlagger medlemsstaten att andra
kompetensfoérdelningen och ansvarsférdel-
ningen mellan de offentliga organen inom
staten [63] och att det i medlemsstater med
federa struktur inte nodvandigtvis a for-
bundsstaten som skall sakerstalla att skador
ersitts [64]. Gemenskapsrétten forutsatter sa-
ledes inte att riket eller Finlands regering i
forsta hand maste ansvara for skador som en-
skilda har lidit. Enligt allménna skadestands-
réttsliga principer har landskapet inom sitt
behorlghetsomrade ansvar aven for denna
typs skadestdnd gentemot enskilda. Det finns

sdledes inte ndgot absolut behov av uttryckli-
ga nationella bestammelser om fordelningen
av ansvar mellan landskapet och riket.

Under beredningen av denna proposition
foreslogs uttryckliga bestdmmelser om land-
skapets ansvar i de ovan beskrivna situatio-
nerna. Landskapsstyrelsen var beredd att
godta forslagen till ansvarsbestdmmelser
utom betréffande ansvaret for sk. standard-
belopp och viten. Landskapsstyrelsen har f6-
reslagit en reglering som innebar att landska-
pets ansvar ar begransat i forhdlandetill dess
barighet, dvs. i forhdllande till invanarantalet
i landskapet. Eftersom Finland inte kan be-
stdmma hur EG-domstolen beddmer ansvars-
fragan och regeringen anser att landskapet
svarar fullt ut for de eventuella skador land-
skapet fororsakar, har de foreslagna ansvars-
bestdmmel serna inte tagits med i denna pro-
position. Frégan om ansvar for standardbe-
lopp och viten & mer av principiell an av
praktisk art, eftersom det altid gar att for-
hindra att beloppen doms ut. Fragan om an-
svar gentemot enskilda ar praktiskt sett vikti-
gare, men juridiskt sett & det klart att riket
och landskapet var for sig svarar fér sina go-
randen och underlatelser Frégan om eventu-
ell nedsdttning pa skalighetsgrund &r alltid en
provningsfragai enskildafall.

Mdjligheten att enligt 56 § galvstyrelsela-
gen begéra utldtande av Alandsdelegationen
kan utnyttjas ocksé i det fall att landskapet
och riket inte kommer Gverens om ansvars-
fordelningen. Ett utl dtande kan vara behdv-
ligt sarskilt i sddana fall dar ansvarets upp-
komst forefaller ha berott pa dtgarder eler
forsummelser som hor delvis till 1andskapet,
delvistill rikets behtrighet.

24. Lagstiftningsordningen fér ikrafttra-
dandeav fordrag

Enligt 59 § galvstyrelselagen tréder en be-
stammelse i ett internationellt fordrag som
Finland ingér inte i kraft i landskapet Aland,
om bestammelsen hor till landskapets beho-
righet och lagtinget inte ger sitt bifal till
ikrafttradandet i landskapet. Saken behandlas
i vanlig lagstiftningsordning. Om en be-
stémmelsei ett fordrag inte bara hor till land-
skapets behdrighet utan dessutom star i strid
med nagon bestdmmelse i Sjavstyrelselagen,
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maste lagforsdaget om ikrafttradande av for-
draget behandlas i sk. inskrankt grundlags-
ordning och i lagtinget godkannas med kvali-
ficerad majoritet. Detta krav finns for att
gavstyrelselagen inte skall kunna asidoséttas
i enkel lagstiftningsordning.

Den i praktiken vanligaste orsaken till att
kvalificerad lagstiftningsordning maste an-
vandas &r att ett fordrag strider mot galvsty-
relselagens sprakbestammelser. | takt med
Okat internationellt umgange &r det allt vanli-
gare att myndigheterna kommunicerar pé
engelska eller nagot annat frammande sprak.
Eftersom man bor kunna utga fran att land-
skapsmyndigheterna ocksa bor kunna gora
det vid behov och da det inte ar fraga om att
gora intrdng pa skyddet for svenskans stéll-
ning p& Aland foredas det att lagforslag dar
dylika bestammelser ingdr skall kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning i riks-
dagen. Kravet pa kvalificerad majoritet i lag-
tinget kvarstar dock, vilket medfor en garanti
for sprakskyddet for Aland.

2.5. Besvérsvégen i forvaltningsarenden

Bestdmmelserna i 25 och 26 § géalvstyrel-
selagen, som géller foérvaltningsrattskipning
svarar inte till ala delar mot principerna i
forvaltningsprocessiagen (586/1996) och den
almanna utvecklingen pa forvaltningsrét-
skipningens omrade. | denna proposition fo-
resl as vissa mindre justeringar.

Enligt gallande galvstyrelselag far besvar
Over lagligheten av landskapsstyrelsens be-
slut anforas hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. P& den grunden skall ocksa besvar dver
landskapsstyrel sens beslut i pensionsérenden
anforas hos hogsta férvaltningsdomstolen,
fastan forsakringsdomstolen och inte hogsta
forvaltningsdomstolen & sista instans i pen-
sionsdrenden efter de reformer som genom-
fordes pd 1990-talet. Det nuvarande syste-
met, att landskapsstyrelsens bedut i pen-
sionsdrenden i sistainstans 6verklagas hos en
annan besvarsinstans &n vad som &r fallet nér
det géller andra myndigheters liknande besl ut
&r inte andamalsenligt. Darfor foreslas det att
géavstyrelselagen andras sa att ocksa land-
skapsregeringens bedut i pensionsidrenden
Overklagas hos forsakringsdomstolen.

Enligt 32 § gavstyrelsdlagen kan, med

stod av Gverenskommel seforordningar, for-
valtningsuppgifter Overforas fran satliga
myndigheter pa landskapsmyndigheterna.
Nar landskapsmyndigheternas bedut Over-
klagas bestdms besvarsvégen enligt 25 §
gavstyrelselagen. Bedut av myndigheter
under landskapsstyrelsen overklagas hos
landskapsstyrelsen och landskapsstyrel sens
beslut Overklagas hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Om en Overenskommelse inte
hade gjorts, skulle riksmyndighetens bedut i
allménhet enligt huvudregeln dverklagas hos
den behoriga forvaltningsdomstolen. Att en
uppgift genom Overenskommelseférordning
overfors pa en landskapsmyndighet medfor
séledes att landskapsstyrel sens rattskipnings-
uppgifter okar och leder till at hogsta for-
valtningsdomstolen i dessa drenden & enda
domstolsinstans. Med hansyn till réttsskydd-
systemet & detta inte att foredra. A andra si-
dan & det redan nu enligt 26 § galvstyrelse-
lagen mdjligt att genom landskapslag anfér-
tro Alands férvaltningsdomstol  réttskip-
ningsuppgifter, som i sig enligt 25 § skulle
hora till landskapsstyrelsen eller direkt till
hogsta forvaltningsdomstolen. Det foredas
att galvstyrelselagen andras sa att beslut som
landskapsmyndigheterna fattar med stod av
en Overenskommelsefdrordning overklagas
hos Alands férvaltningsdomstol och inte hos
landskapsregeringen eller direkt hos hogsta
forvaltningsdomstol en.
2.6. Ovrigaandringsforsag

| propositionen ingdr ocksa nagra andra
andringsforslag. De &r framst av lagteknisk
natur for att underlé&ttatillampningen eller for
att beakta éndringar som skett i annan lag-
stiftning.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inte nagra direkta admi-
nistrativa eller ekonomiska verkningar fran-
sett de kostnader som landskapsstyrel sens
namnbyte far for landskapsforvaltningen.
Fordagen om forvaltningsrattskipningen in-
nebar at vissa besvarsarenden kan Gverga
frén landskapsregeringen till Alands forvalt-
ningsdomstol. Antalet kan dock antas vara li-
tet. Propositionen har inte heller ndgra direk-
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ta inverkningar pa miljon eller f6r medbor-
garnas réttsstallning.

Fordagen om behandlingen av EU-&@renden
syftar till att 6ka landskapets inflytande samt
att forbéttra samarbetet mellan riks- och
landskapsmyndigheterna.

Nér landskapsregeringen deltar i den natio-
nella beredningen av EU-&renden och i EU:s
organ svarar den galv for sina kostnader.

Mgjligheten att sétta s.k. budgetlagar i kraft
redan innan republikens president har fattat
Sitt bedut om vetorétten, innebér att det &r
|éttare att anvanda landskapslagar som in-
strument &ven i de fall déar det finns ont om
tid. Eftersom det finns flera sétt att i prakti-
ken férvissa sig om att lagtinget inte
Overskrider sin behorighet, ar risken for att
en landskapslag i efterhand forfaller mycket
liten.

4. Beredningen av propositionen

Justitieministeriet tillsatte den 17 december
1997 en arbetsgrupp for att utreda behoven
att andra sélvstyrelsdagen for Aland. | ar-
betsgruppen ingick foretrédare for justitiemi-
nisteriet, utrikesministeriet, finansministeriet,
jord- och sko%sbruksministeriet samt Alands
lagting och Alands landskapsstyrelse. Ar-
betsgruppens uppdrag omfattade, inklusive
en senare komplettering, 13 punkter. De vik-
tigaste gallde landskapets deltagande i be-
redningen och handldggningen av EU-
drenden samt landskapets ansvar i EU-fragor,
ikrafttradande av fordrag i landskapet och
lagstiftningskontrollen. Arbetsgruppen skulle
aven utreda vilka éndringar i gavstyrelsela-
gen som den nya grundlagen medfor. Anga
ende detta 6verlamnade arbetsgruppen som-
maren 1998 en mellanrapport, dar det fore-
slogs andringar av s & vstyrelselagen med an-
ledning av den nya grundlagen. Andringarna
gjordes den 28 januari 2000 'gc\jenom en and-
ring av §éalvstyrelselagen for Aland.

Arbetsgruppens  betdnkande (Lagbered-
ningsavdelningens publikation 3/1999) sin-
des pa remiss till statsradets kansli och mini-
sterierna, republikens presidents kandli, justi-
tiekandersambetet, hogsta domstolen, for-
sakringsdomstolen, Alands landskapsstyrel-
's&e, Alandsdelegationen och lansstyrelsen pé

land.

Remissinstanserna ansdg i allménhet att en
Oversyn av galvstyrelselagen behovs. De
hade olika uppfattningar om arbetsgruppens
fordag angdende landskapets deltagande i
beredningen i EU:s organ samt om kontak-
terna mellan landskapsstyrel sen och kommis-
sionen. A ena sidan vann férslagen under-
ﬁt(‘jd, & andra sidan ansdgs forslagen obehov-
iga.

Arbetsgruppen féreslog att man i galvsty-
relselagen skulle ta in uttryckliga bestammel -
ser om ansvarsférdelningen mellan landska-
pet och riket i fragor som galler genomforan-
de av gemenskapsréiten. Remissinstanserna
forordade en reglering av ansvarsfordel ning-
en. Vissa detdjer i fordaget kritiserades
emellertid. Forslaget ansgs ocksa problema-
tiskt till den del det hade gdllt ansvar till f6ljd
av andra internationella forpliktelser &n EG-
rétten.

Arbetsgruppen féredog att lagstiftnings-
kontrollen skulle andras sd att republikens
president inte i alménhet skulle kontrollera
om landskapslagar & forenliga med gemen-
skapsrétten och internationella forpliktel ser. |
en dd av utldtandena forordades forslaget,
medan andra motsatte sig det.

Enligt arbetsgruppens fordag skulle land-
skapslagar av sdrskilda skdl kunna séttas i
kraft redan innan lagstiftningskontrollen &r
Klar. | vissa utldtanden ansdgs det vara ett
réttssékerhetsproblem att réttsverkningarna
av en lag som redan trétt i kraft skulle &terga,
om lagen sedan forfaller till foljd av lagstift-
ningskontrollen. Uppmarksamhet fastes ock-
savid att fordaget skulle innebara en princi-
piel andring av republikens presidents stall-
ning.

Med utgangspunkt i arbetsgruppens betan-
kande och utlatandena om det utarbetades vid
justitieministeriet i samarbete med land-
skapsstyrelsen ett forslag till en regerings-
proposition om andring av gavstyrelselagen
for Aland. Under denna beredning beaktades
ocksa den nya grundlagen. Arbetsgruppens
lagfordag omarbetadesi flera avseenden.

Propositionsutkastet séndes den 18 januari
2001 pa remiss till statsrédets kansli och mi-
nisterierna, republikens presidents kandli, ju-
ditiekanslersambetet, hogsta domstolen,
|ansstyrelsen p& Aland, Alands landskapssty-
relse ‘och Alandsdelegationen. Justitiemini-
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steriet har gjort ett finsksprakigt sammandrag
av utldtandena, av vilka de flesta var skrivna
pa svenska.

Andringsforslagen férordadesi de flesta ut-
|&tandena och de ansags behdvliga eller klar-
l&ggande for réttsl &get.

| propositionsutkastet hade grunderna for
republikens presidents vetorétt i samband
med lagstiftningskontrollen preciserats. For-
daget fick olika bemétanden. Alands land-
skapsstyrelse beddmde att de praktiska effek-
terna av andringsforslagen var svara att be-
doma och var inte beredd att fororda forda-
get i den utformning det hade fétt.

Enligt propositionsutkastet skulle det i vis-
sa fall vara mgjligt att sétta i kraft en land-
skapslag redan innan presidenten har fattat
sitt beslut om vetorétten. Landskapsstyrelsen
ansdg att andringen behdvs. Néagra andra re-
missinstanser papekade att forslaget skulle
forandra lagstiftningskontrollen och republi-
kens presidents stallning inom den lagstif-
tande makten pa ett principiellt betydande
sitt. Uppmérksamhet fastes ocksa vid att
mdjligheten att tillgripa ett paskyndat ikraft-
trddande borde begrénsas i de i motiven
ndmnda situationer dér ett snabbt ikrafttré-
dande kan medfora problem.

Propositionsutkastet innehdll ett forglag till
besvérsvag vid overklagande av beslut som
en landskapsmyndighet fattat med stdd av en
Overenskommelseférordning. En sérskild re-
glering av detta férordades.

Remissinstanserna hade olika uppfattningar
om huruvida man pa det foredagna sittet
borde komplettera gl vstyrelselagen med re-
lativt detaljerade bestdmmelser om landska-
pets stéllning i beredningen av EU-&renden
och om verkstalligheten i landskapet av be-
slut som fattats pa EU-niva, eller om saken

kunde bero vid nuvarande reglering och
praxis som utformats eller utformas.

Enligt propositionsutkastet skulle land-
skapsregeringen pa begéran i man av mgjlig-
het ges tillfdlle att delta i beredningen inom
Europeiska unionen. Landskapsstyrelsen
konstaterade att landskapets rétt att delta bor
bygga pa landskapsstyrelsens behov. Den f6-
reslagna utformningen innehdll enligt land-
skapsstyrelsen en risk for att dess represen-
tant inte tilldts deltai méten t.ex. med dbero-
pande av utrymmesbrist oberoende av hur
viktig saken &r for landskapet. N&gra andra
remissinstanser faste ocksa avseende vid ut-
rymmesfragan.

| propositionsutkastet fanns for tydlighe-
tens skull uttryckliga bestdmmelser om att
landskapet & ansvarigt for de atgarder som
landskapsmyndigheterna vidtar eller borde
vidta for ett riktigt genomfdrande av beslut
som fattats inom Europeiska unionen. Land-
skapsstyrelsen ansag det skaligt att landska-
pet bar ansvar till den del det har lagstift-
ningsbehorighet och paverkningsmajligheter
| beredningen. Landskapsstyrelsen ansig
emellertid att férdaget borde kompletteras sa
att om EG-domstolen forordnar att Finland
skall betala standardbelopp eller vite med an-
ledning av att landskapet forsummat nagot,
sa borde landskapets ansvar bestammas en-
dast i forhallande till landskapets och inte till
Finlands barkraft, &ven i det fall att domsto-
len skulle rakna ut beloppet i forhdllande till
Finlands barkraft.

Regeringens proposition har utarbetats pa
justitieministeriet utifran remissyttrandena
och diskussioner med landskapsstyrelsen,
statsrédets kandli, utrikesministeriet och fi-
nansministeriet.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslaget

3 8. Landskapets organ. Enligt fordaget
skall benamningen Alands landskapsstyrelse
andras till Alands landskapsregering, pa fins-
ka " maakunnan hallitus’. Andringen framgar
av paragrafens 2 mom. For undvikande av
forvaxling med landets regering, bér den
sammansatta bendmningen landskapsreger-
ing alltid anvéndas.

5 §. Alandsdel egationen. | paragrafens and-
ra mening finns hanvisningar till de bestam-
melser | gdlvstyrelselagen som gdler
Alandsdelegationens  sammanséttning  och
uppgifter samt kostnaderna for delegationen.
Det fored s att forteckningen dver paragrafer
kompletteras sa att ala paragrafer dar
Alandsdel egationen namns framgar.

7 8. Forvarv av hembygdsrétt pa ansokan.
Bendmningen landskapsstyrelsen éndras i
1 mom. till landskapsregeringen.

L agtinget och landskapsr eger -
ingen

3 kap.

Kapitelrubriken andras sa att benamningen
landskapsstyrelsen ersétts med landskapsre-
geringen.

16 8. Landskapsregeringen. Bendmningen
landskapsstyrelsen andras till landskapsre-
geringen. Som det konstaterades i den all-
manna motiveringen innehdller gavstyrelse-
lagen inte ndgon bestdmmelse om hur leda-
moterna i den nuvarande landskapsstyrelsen
tituleras officiellt. Att landskapsstyrelsens
namn andras till landskapsregeringen innebér
inte att ledamoterna officiellt skulle tituleras
minister, eftersom denna titel enligt 60 §
grundlagen & forbehdllen medlemmarna av
statsrédet.

18 8. Landskapets lagstiftningsbehdrighet.
| punkt 1 &ndras bendmningen landskapssty-
relsen till landskapsregeringen.

20 8. lkrafttrddande och publicering av
landskapdlagar. Mom.1 motsvarar nuvarande
1och 2 mom.

Enligt forsta och andra meningen i det fO-
redagna 2 mom. skall landskapslagarna ut-
fardas av landskapsregeringen. Om lagtinget
inte har bestamt nér en landskapslag trader i
kraft skall landskapsregeringen bestdmma
tidpunkten. Detta motsvarar bestammelserna
i gdllande 3 mom. Det bor altsa av praktiska
skl ocksa framdeles vara mgjligt for lag-
tinget att |dmna tidpunkten for ikrafttradan-
det dppen t.ex. med tanke pa situationer dar
man onskar att lagen skall tradai kraft sa fort
som mojligt efter att lagkontrollforfarandet &r
slutfort eller om lagen forutsétter omfattande
forberedelser och det inte & mojligt att be-
rékna nédr de blir klara. | situationer dér man
redan nér landskapsagen antas vet att ikraft-
trédandet sker efter att tidsfristen for lagstift-
ningskontrollen har 16pt ut & det déremot na-
turligt att lagtinget bestammer tidpunkten for
ikrafttradandet.

Det & en dlman réttsprincip att en lag inte
kan tillampas férrdn den har publicerats. |
79 8§ 3 mom. grundlagen ingdr en bestammel-
se om att en lag som inte har publicerats se-
nast vid den tidpunkt som har bestamts for
ikrafttradandet trader i kraft samma dag den
publiceras. Denna grundlagsbestdmmelse er-
satte 20 8 3 mom. regeringsformen. Princi-
pen att en lag inte kan tilldmpas férran den
har publicerats bor aven anses gélla land-
skapslagar. | 4 § landskapslagen om Alands
forfattningssamling bestdms att en forfattning
som inte publicerats senast vid den déri
namnda tidpunkten for ikrafttrédandet tréder
i kraft samma dag den utges av trycket. Re-
gleringen av dennafraga &r till sin natur kon-
dtitutionell och ett omnémnande av detta f6-
resas darfor ingd i paragrafens 2 mom.

Av de skdl som anforsi den allméanna mo-
tiveringen foreslasi 3 mom. att lagtinget skall
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kunna bemyndiga landskapsregeringen att
bestdmma att en landskapslag skall trada i
kraft redan innan republikens president har
fattat Sitt beslut om vetorétten. En forutsatt-
ning for detta ar att ett anslag i landskapets
budget forutsétter lagstiftning och att det
finns sarskilda skal att lagen tréder i kraft
snabbt. Mdgjligheten att sétta i kraft en land-
skapslag innan presidenten har fattat sitt be-
slut om vetorétten skall kunna anvandas en-
dast nar det & fréga om s.k. budgetlagar, dvs.
lagar som stiftas for verkstéllande av anslag i
budgeten.

Mojligheten att séttai kraft en landskapsiag
omedelbart skall kunna tillgripas endast i un-
dantagsfall. Det normala & att landskapsre-
geringen och lagtinget skall forsoka planera
lagberedningen och budgetbehandlingen sa
att det finns tid for presidenten att fatta sitt
beslut. Ocksa nér det finns ont om tid gar det
med praktiska dtgarder att paskynda forfa-
randet.

Det maste ocksa finnas sarskilda skal for
att frangd det normala forfarandet. Sadana
sérskilda skél kan vara att bradskan beror pa
yttre omstandigheter som |andskapsregering-
en och lagtinget inte kan paverka eller att det
ar synnerligen viktigt att en landskapslag kan
séittas i kraft t.ex. vid arsskiftet. Bedomning-
en av fragan om sarskilda skal finns ankom-
mer uteslutande pa lagtinget. Det &r inte me-
ningen att Alandsdel egationen, hogsta dom-
stolen eller republikens president i samband
med lagstiftningskontrollen skall préva, om
sarskilda skél har varit for handen eller g.
Det finns givetvis ingenting som hindrar att
de uttalar sin uppfattning i saken, men det ar
inte meningen att presidenten skall utéva ve-
tordtt pa den grund att en landskapsiag har
satts i kraft for tidigt utan att det har funnits
sarskilda skdl till detta.

Om det i ndgot fall skulle intraffa att en
landskapslag har satts i kraft innan presiden-
ten har fattat sitt bedut och presidenten sedan
utovar vetoréit helt eller delvis, skall land-
skapsregeringen enligt fordaget meddela att
lagen upphor att gélla helt eller delvis. Med-
delandet skall ske omedelbart och publiceras
pd samma sitt som géler landskapsagar.
Om en landskapdag helt eller delvis forfal-
ler, skall réttsverkningarna under den tid la-
gen varit i kraft inte atergd. Det innebér t.ex.

att sociala formaner som beviljats enskilda
inte far dterkrévas med dberopande av att la-
gen forfaller.

For att det inte i praktiken skall uppsta si-
tuationer dar en landskapslag som redan satts
i kraft forfaler till foljd av att presidenten ut-
Ovar vetordtt, bOr lagtinget noga Overvaga
om det finns en risk fOr att presidenten utbvar
vetorétt och vilka foljder detta kan tankas fa
Finns sadan risk, bor ikrafttradandet ansta
tills presidenten har fattat sitt bedut. Land-
skapslagar som medfér betydande rattsverk-
ningar mellan enskilda bor i regel inte heller
séttas i kraft innan presidenten har fattat sitt
beslut. Likasa bor landskapsregeringen, om
lagtinget har bemyndigat den att sétta i kraft
en landskapslag genast, inte anvénda sig av
bemyndigandet om Alandsdelegationen har
hunnit ge utldande och i sitt utlatande ansett
att lagtinget har Overskridit sin lagstiftnings-
behdrighet.

21 8. Landskapsforordningar. Rétten att ut-
férda landskapsforordningar skall enligt for-
slaget fortfarande ankomma pa landskapsre-
geringen och skall bygga pa ett bemyndigan-
dei landskapslag. De foreslagna andringarna
avser tillampningsomradet for landskapsfor-
ordningar. Enligt 1 mom. skall landskapsre-
geringen med stbd av ett bemyndigande i
landskapslag kunna utférda |andskapsforord-
ningar om angel &genheter som hor till land-
skapets behorighet. Bestdmmelser om grun-
derna for individens réttigheter och skyldig-
heter samt om fragor som enligt grundlagen
eller gavstyrelselagen i Gvrigt hor till omra
det for lag skall dock utfardas genom land-
skapslag. Utgangspunkten for forslaget ar att
regleringen av de materiella granserna for
rétten att utfarda férordningar skall forenhet-
ligas med grundlagsbestdmmelserna om foér-
ordningsmakten.

Den reform av rétten att utfarda forord-
ningar och av delegeringen av lagstiftnings-
makt som genomfdrdes nar grundlagen stif-
tades avsdg att starka riksdagens stallning
som ut6vare av lagstiftningsmakt. Utgangs-
punkten var att ratten att uppstalla allméanna
réttsnormer skall tillkomma riksdagen, men
att riksdagen inom vissa granser skall kunna
delegera lagstiftningsbehdrighet till den som
utfardar forordningar. Avsikten var ocksa att
forstérka réttsstatsprinciperna genom att det
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materiella omradet for de drenden som skall
regleras genom réttsnormer pa lagre niva an
lag skall preciserasi lag.

Enligt 80 § 1 mom. grundlagen skall be-
stammelser om grunderna fér individens rét-
tigheter och skyldigheter samt om fraqor som
enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for
lag utfardas genom lag. Enligt motiveringen
innebér paragrafen att arenden av de angivna
slagen hanfors till omradet for lag och den
begransar sdledes dels riksdagens behorighet
at delegera sin lagstiftningsmakt till myn-
digheter som utféardar forordning, dels dessa
myndigheters behdrighet att utfarda bestam-
melser om sddant som anges i begransnings-
klausulen. Paragrafen stéller kravet att dla
bestdmmelser om grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter maste utféardas
genom lag. Den som utférdar forordning kan
emellertid genom lag bemyndigas att utfarda
narmare bestdmmelser om detaljer som ar av
mindre betydelse for individens réttigheter
och skyldigheter. En sadan fullmaktslag skall
uppfylla de krav pa exakthet och pa noggrant
avgransade bestammelser som grundlagsut-
skottet pa senare tid forutsatt i sin utldande-
praxis. | 80 § 1 mom. grundlagen avses med
fragor som enligt grundlagen i évrigt hor till
omrédet for lag bl.a. grundlagens bestammel -
ser om grundldggande réttigheter, beskatt-
ning och lagstiftningsordningen angdende
kommunernas uppgifter.

Enligt det féreliggande forslaget skall mgj-
ligheten att bemyndiga landskapsregeringen
att utférda landskapsforordningar begransas
genom en bestdmmelse som i stort sett mot-
svarar den ovan beskrivna bestdmmelsen i 80
§ 1 mom. grundlagen. Begransningen skall
dock kompletteras sa, att det inte heller skall
vara mojligt att genom landskapsforordning
utfarda bestdammelser i fragor som enligt
gévstyrelselagen hor till omradet for lag.
Sdledes skall det inte vara majligt att genom
landskapslag bemyndiga |andskapsregering-
en att genom landskapsforordning utfarda
bestammelser t.ex. om sadana begransningar
av naringsrétten som avsesi 11 § gavstyrel-
selagen eller om hur landskapsregeringen ut-
ses, eftersom 11 och 16 § galvstyrelselagen
foreskriver att dessa fragor skall regleras i
landskapd ag.

Enligt den foredagna bestdmmelsen skall

det fortfarande vara méjligt att med stéd av
ett bemyndigande i landskapsiag genom for-
ordning utférda bestédmmelser &ven om land-
skapsforvaltningens organisation och verk-
samhet. PA motsvarande sitt som enligt 119 §
2 mom. grundlagen skall bestammelser om
de allménna grunderna for landskapsforvalt-
ningens organ dock ingd i landskapslag, om
organens uppgifter innefattar utévning av of-
fentlig makt.

I 2 mom. mgar en bestdmmelse om rétten
att i vissa fall i landskapsforordning ta in
riksbestammelser. Momentet motsvarar det
nuvarande.

22 8. Lagtingets och landskapsregeringens
initiativ. 1 rubriken och i 2 mom. &ndras be-
namningen landskapsstyrelsen till landskaps-
regeringen. Enligt det nu gdllande 2 mom.
kan landskapsstyrelsen gora framstallning
om att administrativa stadganden och be-
stammelser for landskapet skall utférdas i
fragor som hor till rikets Iagstlftnlngsbeho-
righet. Enligt fordaget ersitts uttrycket " ad-
ministrativa stadganden och bestdmmel ser”
med "forordningar eller andra administrativa
foreskrifter”. FOrdlaget innebédr ett fortydli-
gande med beaktande av gangse terminol ogi
som numera anvands, men betyder inte na-
gon férandring i sak.

23 8. Landskapets forvaltningsbehdrighet. |
3 och 4 punkten andras bendmningen land-
skapsstyrelsen till - landskapsregeringen. |
punkt 4 gdrs dessutom i den finska versionen
en andring som beror pa att riksarkivets fins-
ka namn har andrats.

25 8. Forvaltningsrattskipningen. Enligt
fordaget skall paragrafens bestdmmelser om
de domstolar och andra myndigheter som
handlagger forvaltningsréttskipning komplet-
teras i vissa avseenden. Terminologin andras
ocksa eftersom lansrétterna i riket har ersatts
av forvaltningsdomstolarna som & almanna
regionala domstolar i forvaltnlngsmal | en-
lighet med forumbestdmmelserna i forvalt-
ningsprocesslagen & Alands forvaltnings-
domstol behdrig forvaltningsdomstol i land-
skapet.

Enligt forsta meningen i 2 mom. skall hu-
vudregeln fortfarande vara att landskapsre-
geringens bedut Gverklagas hos hogsta for-
valtningsdomstolen. | en ny andra mening fo-
reslas dock tillagget att landskapsregeringens
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beslut i pensionsarenden skall Gverklagas hos
forsakringsdomstolen. Forsakringsdomstolen
& numera ocksa i dvrigt hogsta besvérsin-
stans i drenden som géller saval den privata
som den offentliga sektorns pensioner.

| 3 mom. foredas en ny bestdmmelse om
besvérsvagen i fall dar en landskapsmyndig-
hets bedut med stod av en Gverenskommel-
seférordning Gverklagas. En landskapsmyn-
dighets bedut som fattats med stod av en
Overenskommel seférordning skall dverklagas
hos Alands férvaltningsdomstol. Den fore-
slagna bestammelsen innebér ett undantag
bade fran 1 mom., enligt vilket beslut av
myndigheter under landskapsregeringen van-
ligen Overklagas hos landskapsregeringen,
och fran 2 mom., enligt vilket landskapsre-
geringens bedut Overklagas hos hogsta for-
valtningsdomstolen. Beslut med stéd av en
Overenskommel seforordning skall dverklagas
hos Alands férvaltningsdomstol ocksé for det
fall att besvar over riksmyndighetens beslut
inte skulle overklagas hos behdrig forvalt-
ningsdomstol till foljd av specialbestdmmel-
ser om besvarsvagen eller till foljd av att be-
slutanderétten hade ankommit pa statsrédet
eller ett ministerium.

27 8. Rikets lagstiftningsbehorighet. | pa-
ragrafens 4 punkt finns en bestdmmelse om
fordelningen av lagstiftningsbehorigheten
mellan landskapet och riket i &enden som
gdler forhdlandet till utlandska makter. En-
ligt den nuvarande lydelsen har riket lagstift-
ningsbehdrighet i dessa fragor med beaktan-
de av stadgandena i 9 kap. | nionde kapitlet
finns bestdmmelser om landskapets stéllning
i forhandlingar om och genomfdrande av
fordrag.

Enligt fordaget skall till 4 punkten i den
fordiggande paragrafen fogas en hanvisning
till 9 akap. angaende arenden som géller Eu-
ropeiska unionen. Riket skall sdledes enligt
fordaget ha lagstiftningsbehdrighet i arenden
som galler forhdllandet till utlandska makter
med beaktande av bestdmmelserna i 9 och
9a kap. Genom fordaget fértydligas for-
hallandet mellan bestammelserna i 9 akap.
och bestdmmelsen i 27 § 4 punkten om beho-
righeten i forhdllande till utlandsk makt.
Landskapet kan med stéd av bestdmmel serna
i 9 akap. tankas ha behdrighet i sddana fr&
gor som utan speciabestdmmelserna i

9 akap. kunde anses hora till rikets behorig-
het eftersom de galer forhalandet till ut-
l&ndsk makt.

Enligt den féredagna éndringen &r det klart
att landskapets behdrighet enligt 9 a kap.
géller ocksa dessa fragor, vilka annars kunde
anses galla forhallandet till utlandska makter.
Sdledes & det t.ex. klart att landskapet kan
lagstifta om rapportering till EU:s ingtitutio-
ner och om landskapsmyndigheter som skall
genomfora rattsakter i fragor som enligt
géavstyrelselagen hor till landskapets beho-
righet. Landskapet kan ocksa lagstifta i de
fragor dar EU enligt sin egen réttsordning
mojliggor direkt relation till regioner. Forda
get innebdr dock inte en andring av att de
formella relationerna till Europeiska unio-
nens ingtitutioner skéts via utrikesférvalt-
ningen i alla de frégor dar EU enbart for-
handlar eller pd annat sitt kommunicerar
med medlemsstaten. Narmare bestdmmel ser
om hur det materiella innehdllet i nationella
stéllningstaganden utformas och om hur
landskapets och rikets standpunkter i EU-
fragor samordnasingar i 9 akap.

| 18, 28 och 40 punkten foreslas benam-
ningen landskapsstyrelsen bli ersatt med
landskapsregeringen.

30 8. Behorighet och forfarande i forvalt-
ningsdrenden. | punkterna 7, 8, 10 och 12—
22 &ndras benamningen landskapsstyrelsen
till landskapsregeringen.

31 8. Riksmyndigheternas skyldighet att bi-
std landskapsmyndigheterna. Benamningen
landskapsstyrelsen  andras till  landskaps-
regeringen..

32 8 Overenskommelseforordningar. |
1 mom. andras bendmningen landskapssty-
relsen till landskapsregeringen.

33 8. Inhamtande av landskapsregeringens
utlatande. Bendmningen landskapsstyrelsen
andras till landskapsregeringen.

42 8. Satsangtélldas sprakkunskap. Enligt
den nuvarande lydelsen skall bestammelser
om den sprakkunskap som kravs for statsan-
stéllda i landskapet utféardas genom férord-
ning med landskapsstyrelsens samtycke. |
fordaget andras benamningen landskapssty-
relsen till landskapsregeringen. Till foljd av
den nya grundlagen bor det dessutom anges
vilket slags forordning som avses, dvs. att
bestammel serna utfardas genom statsradsfor-
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ordning.

51 8. Sirskilda bidrag. Benamningen land-
skapsstyrelsen i 2 mom. andras till land-
skapsregeringen.

56 §. Alandsdelegationens uppgifter. Be-
namningen landskapsstyrelsen i 1 mom. and-
rastill landskapsregeringen.

9 kap. Internationela for pliktel ser

Enligt fordaget éndras kapitelrubriken och
kapitlets bada paragrafer. Paragraf 59, som
géller ikrafttrddande av fordrag i landskapet,
andrasi sak. Terminologin i kapitlet anpassas
till terminologin i 8 kap. grundlagen.

58 8. Forhandlingar om internationella
forpliktelser. Uttrycken i paragrafen har mo-
derniserats. Uttrycken “fordrag med en
frammande makt” och ”internationella for-
drag” ersétts med uttrycken “fordrag och
andra internationella forpliktelser” samt "in-
ternationella forpliktelser”. Dessa uttryck an-
vands ocksdi 8 kap. grundlagen.

59 8. Ikrafttradande av internationella for-
pliktelser. Terminologin andras och 1 och
2 mom. byter plats. Den enda &ndringen i sak
ingdr i andra meningen i 2 mom. Andringen
avser |agstiftningsordningen i riksdagen nar
det & fraga om ikrafttradande av foérdragsbe-
stammel ser som star i strid med sjévstyrelse-
lagens sprakbestammel ser.

Enligt det foredagna 2 mom. skall huvud-
regeln fortfarande vara att en fordragsbe-
stammelse som strider mot gjdlvstyrelselagen
kan tréda i kraft i landskapet endast om riks-
dagen dtiftar en lag i s.k. inskrénkt grund-
lagsordning och om lagtinget ger sitt bifall
till lagen med en magjoritet om minst tva tred-
jedelar av de avgivna rosterna. Enligt forda
get behover ett lagférdag om ikrafttradande
av ett internationellt fordrag déremot inte
langre behandlas i inskrankt grundlagsord-
ning i riksdagen fastédn en fordragsbestdm-
melse som skall séttasi kraft stér i strid med
géavstyrelselagen pa det sittet att det endast
ar fréga om det sprék som landskapsmyndig-
heterna skall anvanda i kontakten med utlan-
ningar eller utlandska myndigheter. Nar
ikrafttradandelagen behandlas i lagtinget
skall dock fortfarande kréavas att samtycke
ges med ett beslut som omfattas av minst tva
tredjedelar av de avgivna rosterna. Undanta-

get frén huvudregeln skall sdledes endast gal-
la behandlingsordningen i riksdagen. And-
ringen paverkar inte heller skriftvaxlings-
spraket mellan landskapsmyndigheterna och
riksmyndigheterna, vilket reglerasi 38 §, ef-
tersom fordragen inte galler sadana kontak-
ter. Den foredagna bestémmelsen har dess-
utom avgransats till att uttryckligen géla
kontakten med utlénningar och utldndska
myndigheter.

Enligt fordaget byter 1 och 2 mom. plats.
Sdledes skall 1 mom. gdla de i praktiken
vanligaste fallen dar ett fordrag innehdler
bestammelser som hor till omradet for galv-
styrelsen. Paragrafens 2 mom. géller de mer
sdlsynta fall da ett fordrag innehdler be-
stammelser som stér i strid med sjdvstyrelse-
lagen.

Andringen av hanvisningen i 3 mom. beror
paatt 1 och 2 mom. byter plats.

Arenden som géller Europeiska
unionen

9 akap.

Enligt forslaget skall 9 a kap. andras helt
och hdlet. Kapitlet innehdler bestammelser
om arenden som galler Europeiska unionen.
De nuvarande bestdmmelserna hanfor sig
framst till landskapets stdllning i den natio-
nella beredningen av EU-&renden. Nu fore-
slas endast smérre andringar och precisering-
ar av innehdlet i dessa bestammelser. Utdver
de tidigare bestammelserna foreslas i kapitlet
uttryckliga bestdmmel ser om foérdelningen av
behdrighet mellan landskapet och riket i det
nationella genomférandet av beslut som har
fattats inom Europeiska unionen. | disposi-
tionen har dessutom en tydligare atskillnad
gjorts mellan & ena sidan beredningen och a
andra sidan genomférandet av EU-&renden.
Begreppsapparaten i kapitlet har anpassats
till 8 kap. i den nya grundlagen. Den fore-
slagna andringen av 27 § 4 punkten har ocksa
betydelse for regleringen i dess helhet.

| forslaget har den finsksprékiga rubriken
for kapitlet forenklats s att den motsvarar
rubriken i 96 § grundlagen.

59 a 8. Beredning av nationella stallnings-
taganden. Paragrafen innehdler grundlag-
gande bestdmmel ser om landskapets stéllning
i den nationella beredningen av EU-arenden.
| huvudsak motsvarar paragrafens innehdll
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nuvarande 59 a och 59 b 8. | paragrafens
1 och 2 mom. bestdms det sétt pa vilket land-
skapet deltar i beredningen och i beslut om
stallningstaganden som Finland framfér i Eu-
ropeiska unionen. I 3 mom. ingar bestdmmel-
ser om medel som syftar till att landskapets
paverkningsmdjligheter enligt 1 mom. ocksa
forverkligasi praktiken.

Enligt 1 mom. har landskapsregeringen rétt
att vid statsradet delta i beredningen av Fin-
lands stallningstaganden till bedut som fattas
inom Europeiska unionen nar det &r fraga om
beredning av &renden i vilka behotrigheten
enligt gavstyrelselagen skulle horatill land-
skapet, om inte bedlutet skulle fattas inom
Europeiska unionen, eller en frdga som pa
nagot annat sitt kan ha sarskild betydelse for
landskapet, fastan behdrigheten enligt gélv-
styrelselagen hér till riket. Forslaget motsva-
rar i sak bestdmmelsen i nuvarande 59 a §
2 mom. Uttrycket "bedut som fattas inom
Europeiska unionen” anvands ocksa i 93 §
2 mom. grundlagen. Uttrycket omfattar i vid
mening alla de &renden och kategorier av
arenden som & foremd for bedutsfattande
inom EU. Daremot foreslds i 59 ¢ § separata
bestdmmelser om hur landskapet deltar i be-
redningen av Finlands stéllningstaganden i
s.k. fordragsbrotts- eller overvakningsaren-
den.

Syftet med den gemensamma beredningen
a att i den nationella beredningen samman-
jamka landskapets och rikets standpunkter s
att Finland kan tala med en rost i Europeiska
unionens institutioner. FoOr att rikets och
landskapets intressen effektivt skall kunna
bevakas krévs i allménhet att man forst kan
na enighet pa det nationella planet.

Den fordening av lagstiftningsbehorighet
mellan landskapet och riket som féljer av
gavstyrelselagen har inte férandrats genom
EU-medlemskapet. | de fragor dar landska-
pets lagstiftningskompetens har dvergétt pa
EU &r det darfor rimligt att Finland, i de fall
dér ett sammanjamkat stéllningstagande inte
har uppnétts, delger landskapets standpunkt,
eftersom landskapet inte & direkt foretrétt i
EU:s indtitutioner. En bestdmmelse om detta
foreslds i andra meningen i 1 mom. Enligt
den skall landskapets standpunkter delges i
EU, om landskapsregeringen begér det och
om saken géller en fraga som enligt §éalvsty-

relselagen hor till landskapets lagstiftnings-
behdrighet.

Fordaget innebér att riket och landskapet i
de drenden som enligt galvstyrelselagen hor
till landskapets behorighet skall forsoka na
ett gemensamt stéllningstagande. Om detta
inte & mojligt, t.ex. pa grund av att forha-
landena i landskapet anses kréva andra 16s-
ningar an i riket, skall Finlands representan-
ter vara skyldiga att delge landskapets stand-
punkter. | dessa fall kommer Finlands stéll-
ningstagande sdledes att innehdla t.ex. for-
dlag till sérskilda arrangemang eller over-
gangstider for landskapet. Det kan ocksa vara
fraga om att Finland delger landskapets asikt
i en lagstiftningsfraga. Det finns inget som
hindrar att Finland for fram sin egen &sikt
som medlemsstat men samtidigt uppger att
landskapet har en annan uppfattning. Efter-
som malet bor vara att Finland inte for fram
olika sténdpunkter, foresl s det att avvikande
stdndpunkter delges endast om landskapsre-
geringen uttryckligen begér det. Da kan land-
skaps- och riksmyndigheterna ocksa tillsam-
mans diskutera hur standpunkterna bast kan
presenteras.

| 2 mom. foreslas en bestéammelse om land-
skapsregeringens rétt att formulera innehdllet
i Finlands stallningstagande till den del det &r
fraga om ett drende som enligt galvstyrelse-
lagen hor till landskapets behorighet och som
géller tilldmpning av Europeiska gemenska-
pens gemensamma politik pa Aland. Forsa-
get motsvarar i sak den nuvarande bestédm-
melsen i 59 b 8. | praktiken skall landskaps-
regeringen sdledes dven framdeles bereda
Finlands stéllningstaganden till kommissio-
nen angdende t.ex. sadana planer som géller
strukturfondsprogram som skall tillampas pa
Aland, om planerna till sitt innehdll hor till
landskapets behorighet. Om négot eget pro-
gram inte uppgors for landskapet, utan det ar
en del av ett mer omfattande program, skall
landskapsregeringen bereda den del av pro-
gramutkastet som hor till landskapets beho-
righet, dvs. formulera Finlands stélningsta-
gandetill denna ddl.

Enligt 3 mom. skall landskapsregeringen
underrditas om beredningen i Europeiska
unionen av de &enden som avsesi 1 mom.
och landskapsregeringen skall ges tillféle att
delta ocksd nar dessa arenden bereds inom
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Europeiska unionen. Boérjan av bestammel-
sen, som géller informationsplikten, motsva-
rar i sak bestdmmelsen i nuvarande 59 a §
1 mom.

Slutleden av bestdmmelsen hanfor sig till
den mgjlighet som representanter for land-
skapet skall ges att, aven nér saken bereds
inom Europeiska unionen, delta i beredning-
en av arenden som enligt §alvstyrelselagen
hor till landskapets behcrighet. Den foreslag-
na bestdmmelsen &r ny i §alvstyrel selagen.

Enligt forslaget skall landskapsregeringen
pa begéran gestillfalle att deltai Finlands de-
legations arbete nar saken bereds. Det inne-
bar att initiativet till att en representant for
landskapet deltar i beredningen inom Euro-
peiska unionen bor komma fran landskapet.
Aven beddbmningen av nér det & fornuftigt
och for landskapet viktigt att representanter
for landskapet deltar skulle ankomma pa
landskapet. Riksmyndigheterna skall Sdledes
inte vara skyldiga att sarskilt hdra sig fér om
landskapet onskar sanda representanter till
négot mote. Riksmyndigheterna skall givet-
vis galva ocksd kunna ta initiativet till att
landskapet sdnder en egen representant, om
detta anses behdvligt.

Mgjligheten for landskapet att delta i be-
redningen inom Europeiska unionen kan i
praktiken vara begransad av skal som beror
pa gemenskapsrétten eller EU:s arbetsrutiner.
Landskapet skall dock inte kunna forvagras
deltagande i de fall nér saken enligt §alvsty-
relselagen hor till landskapets behdrighet och
ett deltagande & majligt enligt gemenskaps-
rétten och EU:s arbetssétt. Formerna for del-
tagandet i Finlands delegations arbete inklu-
sive deltagande i EU:s beredande organ be-
stams av riksmyndigheterna efter samréd
med | andskapsregeringen.

Inom beredningen i Europeiska unionen
deltar landskapets representanter sdsom en
del av Finlands delegation. Landskapets re-
presentanter har sdledes inte rétt till en frista
ende talerdit oberoende av Finlands stél-
ningstaganden. Det finns inte nagot hinder
for att landskapets representanter haller anfo-
randen vid motena med samtycke av ordfo-
randen for Finlands delegation. T.ex. vid be-
handlingen av stdlningstaganden som har
formulerats av landskapsregeringen & det
mycket naturligt att Finlands anfOranden

hdlls av landskapets representant.

Den féredagna bestdmmelsen géller mgj-
ligheten att deltai beredningen inom Europe-
iska unionen och avser inte galva bedutsfat-
tandet. Statsradet bestammer om samman-
sédttningen av Finlands delegation och om hur
landet foretrads t.ex. pa ministerradets mo-
ten. Det finns inget som hindrar att t.ex. en
ledamot av landskapsregeringen deltar i rad-
smoten, men beslut om detta fattas av stats-
radet.

Landskapsstyrelsen star gav for sina kost-
nader for deltaganden i méten pa EU-niva.

59 b 8. Genomférande av bedut som har
fattats inom Europeiska unionen. Den fére-
slagna paragrafen innehdler bestdmmelser
om behorighetsfordelningen mellan landska-
pet och riket ndr gemenskapsrétten och, mer
allmant, bedut fattade inom Europeiska uni-
onen genomfdrs nationellt. Bestdmmelserna
ar nyai gavstyresdagen. | lagen tas in den
huvudregel som redan nu galler, enligt vilken
behdrighetsfordelningen mellan  landskapet
och riket bestar aven vid genomférande av
gemenskapsratten. | paragrafen preciseras
ocksa hur behorigheten fordelas i vissa sdda-
na fal dé huvudregeln fér behoérighetsfor-
delningen inte kan foljas. | paragrafforslaget
ingdr dessutom en bestammelse om land-
skapsregeringens rétt att sté i kontakt med
kommissionen i &enden som géler genom-
forande av bedut som har fattats inom Euro-
peiska unionen. Begreppet beslut som har
fattats inom Europeiska unionen” skall i den-
na paragraf liksom dveni 59 a § forstasi vid
bemérkelse och i forening med begreppsap-
parateni 8 kap. grundlagen.

I 1 mom. konstateras huvudprincipen, en-
ligt vilken lagstiftnings- och forvaltningsbe-
hérigheten & fordelad mellan landskapet och
riket pa det sétt som foljer av galvstyrelsela-
gen, nar det & fraga om &tgéarder som i Fin-
land vidtas med anledning av beslut som har
fattats inom Europeiska unionen. Enligt for-
slaget skall sdledes i galvstyrelselagen skri-
vas in den princip som redan nu gdller, att
medlemskapet i Europeiska unionen och att
en ddl av lagstiftnings- och forvaltni ngsbeho-
righet som avser landskapet utvas pa EU-
niva, inte paverkar behdrighetsfordelningen
mellan landskapet och riket nar gemenskaps-
rétt genomfors pa nationell niva
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I 2 mom. finns bestdmmelser om behdrig-
hetsférdelningen i vissa speciafal. Enligt
forsta meningen skall landskapsmyndighe-
terna och riksmyndigheterna samrada, om de
atgarder de kommer att vidta & beroende av
varandra. Bestdmmelsen avser situationer dér
behdrigheten att genomfdra gemenskapsrét-
ten i landskapet ankommer pa landskapet och
i ovriga delar av landet pa riket, men dar
|andskapets och rikets atgarder for genomfo-
randet maste anpassas till varandra, | dessa
fall stéller gemenskapsrétten inte nagra hin-
der for att genomforandet sker separat aena
sidan i landskapet Aland och & andra sidan i
ovriga delar av Finland, forutsatt att verkstal-
lighetsdtgarderna anpassas till varandra pa ett
riktigt sétt. | dessa fall skall landskaps- och
riksmyndigheterna enligt forsaget samrada
och med hjalp av dmsesidiga kontakter for-
sakrasig om att tgérderna gar att anpassatill
varandra. Om Finland t.ex. genom ett beslut
pd EU-niva har tilldelas nagon gemensam
kvot och saval riksmyndigheterna som land-
skapsmyndigheterna skall fatta beslut om ut-
nyttjande av kvoten eller skall fdlja hur den
fylls, skall myndigheternai samréd se till att
den gemensamma kvoten inte 6verskrids.

Bestammelserna i andra, tredje och fjarde
meningen i momentet hanfor sig till situatio-
ner dar det enligt gemenskapsratten & moj-
ligt att i medlemsstaten besluta om endast en
forvaltningsdtgard i syfte att verkstélla ett s&-
dant beslut vars verkstdlighet i landskapet
enligt galvstyrelselagen skulle ankomma pa
landskapet och i 6vriga delar av landet pa en
riksmyndighet. Enligt andra meningen i mo-
mentet skall riksmyndigheten ha beslutande-
rétt i ett sddant forvaltningsdrende. | ett s&
dant fall skall man sdledes avvika fran hu-
vudregeln i 1 mom., enligt vilken behdrig-
hetsfordelningen i sjélvstyrelselagen skall
iakttas, eftersom det till f6ljd av gemenskaps-
rétten inte vore magjligt att folja denna beho-
righetsfordelning. Enligt tredje meningen i
momentet skall landskapsmyndigheten dock
ges mdjlighet att paverka riksmyndighetens
beslut i en sidan situation. Enligt forslaget
skall riksmyndigheten innan den fattar beslut
samrada med landskapsmyndigheten i syfte
att uppna samforstand och landskapsmyndig-
hetens standpunkter skall i man av mgjlighet
beaktas.

Enligt fjdrde meningen i momentet & det
mojligt att av Alandsdelegationen begéra en
rekommendation till avgorande, om land-
skapsmyndigheten och riksmyndigheten inte
& Overens om vilka dtgarder som riksmyn-
digheten bor vidtai dylika situationer. Enligt
56 § 1 mom. géalvstyrelselagen ger Alands-
delegationen pa begaran utl atanden till stats-
radet och dess ministerier samt till landskaps-
regeringen och domstolar. Den fdreslagna
bestdmmelsen skall komplettera denna_ be-
stammelse i det avseendet att dven en sadan
behdrig riksmyndighet som inte namnsi 56 §
1 mom. och &ven andra landskapsmyndighe-
ter an landskapsregeringen skall kunna begé-
rautldtande i dessafall.

| paragrafens 3 mom. foreslas ett undantag
fran huvudregeln angdende behdrighetsfor-
delningen i situationer dar medlemsstaten en-
ligt gemenskapsrétten kan utse endast en for-
valtningsmyndighet for att skota vissa frégor
i medlemsstaten, aen om landskapet enligt
den normala forvaltningsbehdrigheten i ett
sadant fall galv kan besuta om dess egna
myndigheter. Enligt forslaget skall det i en
sadan situation ankomma pa riket att utse
myndigheten. Den praktiska betydelsen av
detta undantag begransas dock av bestam-
melsen i andra meningen i momentet. Enligt
den skall en sdlunda utsedd myndighet, néar
den fattar ett bedut som annars skulle héra
till landskapets behdrighet, fatta bedutet i en-
lighet med landskapsregeringens standpunkt.
Det kan t.ex. hénda att gemenskapsrétten
forutsétter att beslut om beviljande av vissa
forvaltningdov koncentreras till en enda dér-
till utsedd myndighet i varje medlemsstat.
Om man antar att behdrigheten att bevilja s&
dana lov enligt galvstyrelselagens behdrig-
hetsfordelning skulle ankomma pa landska-
pet och att riket har utsett en bestamd riks-
myndighet att bevilja lov, skall denna riks-
myndighet saledes ocksa bevilj jalov for land-
skapet fastan behdrigheten enligt galvstyrel-
selagen skulle ankomma pa en landskaps-
myndighet. Enligt de féredagna bestam-
melserna skall denna riksmyndighet dock in-
nan den fattar beslut hdlla kontakt med land-
skapsregeringen och den provningsréatt som
eventuellt finns nar beslutet fattas skall ut-
Ovas pa ett sitt som framgdr av landskapsre-
geringens standpunkt. Den riksmyndighet
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som formellt fattar beslutet skall saledesfolja
landskapsregeringens standpunkt, om detta &r
juridiskt mgjligt. Enbart faktum att myndig-
hetens tillstandspolitik i landskapet & annor-
lunda an i ovriga delar av landet skall inte
kunna anses vara ett juridiskt hinder.

Den foredagna bestdmmelsen i 3 mom.
skall inte hindra att man tillampar majlighe-
ten enligt 32 § att genom 6verenskommel se-
forordning overfora de ovan avsedda natio-
nella forvaltningsuppgifterna pd en land-
skapsmyndighet.

Det & majligt att en myndighet som utsetts
enligt 3 mom. fattar beslut ocksd i situationer
som avses i andra meningen i 2 mom., dvs. i
en situation dar endast en atgard kan vidtas i
medlemsstaten. Nar bedlutet fattas skall da
aven bestammelsernai 2 mom. iakttas.

I 4 mom. finns bestdmmelser om kontakter
mellan |andskapsregeringen och kommissio-
nen i fragor som hor till landskapets behdrig-
het och som galler verkstéllighet i landskapet
av gemenskapsrétten och gemenskapens ge-
mensamma politik i landskapet. Landskaps-
regeringen skall ha rétt att st i kontakt med
kommissionen i dessa &renden. Bestdmmel-
sen avser formella, officiella kontakter. Den
skall inte paverka informella kontakter mel-
lan landskapsmyndigheterna och kommissio-
nen. Fragor som avses i bestdmmelsen kan
t.ex. vara anméningar som géller offentlig
upphandling, anmélningar om sk. statligt
stod till naringslivet och verkstéllighet av
strukturfondsprogram i landskapet med till-
hérande rapporteringsskyldigheter. Bestam-
melsen skall ocksa avse svar pa sadana for-
fragningar som kommissionen riktar till Fin-
land och som géller olika &enden, t.ex. for-
fragningar om innehdllet i Iagstlftnl ngen eller
om myndigheternas verksamhet inom land-
skapets behorighetsomréden. Bestammelsen
skall daremot inte galla kontakter med kom-
missionen i frégor dar kommissionen har in-
lett ett forfarande mot Finland med anledning
av fordragsbrott. Bestdmmelserna om stéll-
ningstaganden som galler fordragsbrottsfor-
farande finnsi 59 c 8.

Bestammelsen i 4 mom. far ocksa betydel-
se for tolkningen av 27 § 4 mom. Bestam-
melsen kommer ndmligen att avgrénsa de
fragor som faller under 27 § 4 mom. och hor
till rikets behdrighet pa den grund att de an-

ses gdla Finlands forhdlande il utléndska
makter. Det skall sdledes inte pa denna grund
kunna anses strida mot behdrighetsfordel-
ningen enligt §alvstyrelselagen t.ex. att land-
skapsregeringen genom landskapslag utses
till den myndighet som verkstéller gemen-
skapsrétten och som skall tillstdlla kommis-
sionen de rapporter som lagstiftningen i fraga
forutsétter eller att landskapsregeringen t.ex.
i egenskap av forvatningsmyndighet for n&
got strukturprogram tillstéller kommissionen
vissa rapporter som gemenskapsrétten forut-
sétter.

Enligt gemenskapsrétten skall i almanhet
uttryckligen medlemsstaten vanligen tillstalla
kommissionen olika dags upplysningar eller
anméningar (notifieringar). Da skall ocksa
landskapsregeringens upplysningar och an-
malningar tillstéllas kommissionen i Finlands
namn. Kontakten skall formellt ske via Fin-
lands EU-representation. Den foreslagna be-
stdmmelsen hindrar inte att kontakten till
EU-representationen i vissa arendekategorier
sker med hjalp av statsradets EU-sekretariat
eller ndgon annan sidan enhet som centralt
skoter ocksa kontakterna mellan olika mini-
sterier och kommissionen. Den féresagna
bestammelsen innebér inte att det vore en
allmén regel att landskapet forst skall skicka
sinaanmalningar till den behdriga myndighe-
ten i riket, vilken sedan skulle vidarebefordra
dem. Om gemenskapsrétten dock forutsitter
att medlemsstaten har utsett en enda myndig-
het, som skall skéta viss rapportering for hela
medlemsstatens vidkommande, skall denna
myndighet ocksa skéta om att landskapets
anmalningar eller rapporter tillstalls kommis-
sionen.

Enligt andra meningen i momentet skall
|andskapsregeringen och statsradet narmare
komma Gverens om hur statsradet skall in-
formeras om kontakter mellan landskapsre-
geringen och kommissionen. Sarskild upp-
mérksamhet skall fastas vid att informationen
fungerar nar kontakterna till EU-represen-
tationen inte skéts genom formedling av EU-
sekretariatet eller nagon annan enhet vid
statsrédet. Overenskommelse om  procedu-
rerna kan t.ex. tas in i de anvisningar som
gdler beredningen av EU-&renden. Genom
den foredagna bestdmmelsen betonas det att
det & viktigt att riksmyndigheterna & med-
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vetna om kontakterna mellan landskapet och
kommissionen.

59 ¢ 8. Sallningstaganden som galler for-
dragsbrott. | paragrafen finns bestammelser
om beredningen av Finlands stallningstagan-
den nér det & fraga om fordragsbrott som
géller landskapet. Med fordragsbrott menas
sadana drenden och forfaranden som avses i
artikel 226—228 i férdraget om uppréttandet
av Europeiska gemenskaperna (och i motsva-
rande bestammelser i de andra grundfdrdra-
gen). Paragrafen innebar en nyhet i sjalvsty-
relselagen. Med avseende pa de situationer
som asyftas har kompletterar den bestammel -
sernai den foreslagna 59 a §, som pa ett all-
mant plan galler landskapsregeringens delta-
gande i beredningen av Finlands nationella
stéllningstaganden. Avsikten & inte att ge-
nom den foreslagna paragrafen férsoka andra
den praxis som redan har utformatsi den na-
tionella beredningen av fordragsbrottsfragor.

Enligt fordaget skall landskapsregeringen
tillsammans med riksmyndigheterna bereda
innehdlet i Finlands svar pa stéllningstagan-
den av kommissionen angaende brister vid
fullgorandet av medlemsstatens skyldigheter
enligt Europeiska gemenskapernas grundfor-
drag till den del fullgdrandet av skyldighe-
terna hor till landskapets behdrighet. Denna
del av paragrafen hanfor sig till situationer
dér kommissionen med stod av artikel 226.1 i
grundfordraget har tillstéllt Finland en sk.
officiell anmérkning eller ett motiverat ytt-
rande, dar kommissionen har ansett att Fin-
land inte har uppfyllt ndgon skyldighet och
det enligt kompetensfordelningen mellan
landskapet och riket skulle ankomma pa
landskapet att uppfylla den skyldighet som
avses i kommissionens stallningstagande.

Enligt slutet av paragrafen skall landskaps-
regeringen och riksmyndigheterna i sddana
drenden tillsammans bereda de stdlningsta-
ganden som Finland framfor vid Europeiska
gemenskapernas domstol. Detta avser bered-
ningen av de olika slags skrivelser, bemétan-
den och andra stéllningstaganden som Fin-
land presenterar vid domstol sbehandlingen.

Enligt fordaget skall landskapsregeringen
och riksmyndigheterna tillsammans bereda
Finlands svar och stéllningstaganden i dylika
fal. Finlands stéllningstaganden skall bygga
pa gemensam beredning, dar landskapets och

rikets synpunkter skall vagas mot varandra
och vid behov sammanjamkas. Fastan Fin-
lands regering i sista hand beslutar om inne-
hallet i Finlands svar och stallningstaganden i
fordragsbrottsdrenden som galler landskapet,
skall man nér svar och stéllningstaganden be-
reds fasta sérskild uppméarksamhet &ven vid
landskapets rétt att forsvarasig. T.ex. i en si-
tuation dé&r kommissionen anser att land-
skapslagstiftningen strider mot gemenskaps-
ratten, bor det av Finlands stallningstaganden
i allmanhet framgd pa vilken grund land-
skapsregeringen anser att landskapslagen ar
forenlig med gemenskapsrétten, &en om
riksmyndigheterna har samma uppfattning
som kommissionen angdende tolkningen av
gemenskapsrétten.

59 d 8. Europeiska gemenskapens region-
kommitté. Paragrafen motsvarar den nu gél-
lande 59 ¢ 8. Den enda &ndring som har
gjorts &r att benamningen landskapsstyrelsen
har éndrats till landskapsregeringen.

60 8. Lagenligheten av landskapsforord-
ningar samt behorighetskonflikter. | paragra-
fens 2 mom. @ndras bendmningen landskaps-
styrelsen till landskapsregeringen.

60 b 8. Tjansteatal Enligt fordaget skall
aa mot lantradet och |andskapsregeringens
ledaméter for tjanstebrott ocksd framdeles
véckas vid Abo hovrétt. Daremot skall det
inte langre finnas nagra sérbestammelser om
atalsforum betréffande foredragande vid
landskapsregeringen eller andra tjansteman
vid landskapsforvaltningen. Det innebar att
&al mot foredragande vid landskapsregering-
en och mot andra tjdnstemén inom land-
skapsforvaltningen skall vackas vid den un-
derrétt som & behorig att behandla dtal for
tjénstebrott.

Enligt gédlande 76 § skall vad som i den
aldre gavstyrelselagen stadgas om tjanste-
aal mot lantradet, ledamoter och foredragan-
de vid Iandskapsstyrelsen samt andra tjans-
teman vid landskapsforvaltningen gélla till
dess annorlunda stadgas genom forordning.
Enligt 41 § i 1951 ars galvstyrelselag for
Aland (670/1951) skall tjanstedtal mot lant-
radet samt mot ledamot av och foredragande
vid landskapsstyrelsen handlaggas av Abo
hovrétt. Enligt andra meningen i paragrafen
skall andra innehavare av tjanst eller befatt-
ning vid landskapsforvaltningen &aas for
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brott i tjansten vid behorig underrétt, om inte
nagot annat stadgas sarskilt.

I motiven till den nu géllande 76 § hanvisas
till 41 §i den forra g§avstyrelselagen och det
konstateras att avsikten &r att paragrafen tills
vidare skall kvarsta. | motiven hanvisas dock
till att man i tjanstemannalagstiftningen allt
mer har gatt in for att endast i fréga om de
hogsta tjansterna foreskriva ett speciellt fo-
rum vid tjanstebrott och att det vore motive-
rat att &al for tjanstebrott skulle vackas vid
underrétten ocksa nér det & fraga om fore-
dragande inom landskapsforvaltningen. Ef-
tersom statstjansteman i motsvarande stéll-
ning pa den tiden atalades for tjanstebrott vid
hovrétten, ansags det dock motiverat att lata
det géllande systemet bestatills vidare. | mo-
tiven konstaterades dock, att om det sker en
alman forandring pa denna punkt i lagstift-
ningen vore det likval andamdlsenligt att
aven se Over stadgandet for de landskapsan-
stélldas del. For att detta skulle kunna ske
utan att galvstyrelselagen behover andras ut-
formades 76 § sj, att andringen skulle kunna
goras genom en riksforordning.

Det foredas nu att hanvisningen i den gal-
lande 76 § ersdtts med en bestémmelse som
direkt anger forum for tjanstedtal mot lantra-
det och ledaméter av landskapsregeringen.
Den nya bestammelsen, som avses bli bestd
ende, kan inte tas in i 76 §, eftersom den
finns bland ikrafttrédelse- och Gvergangs-
stadgandena i 11 kap. Det foreslds darfor att
den nya bestdmmelsen tas in som en ny
60b 8 i 10 kap. under rubriken sarskilda
stadganden.

Den foreslagna paragrafen ger inte langre
mojlighet att genom forordning foreskriva
nagot annat. Efter de foresagna andringarna
kommer forum for atal mot landskapsreger-
ingens tjansteméan att motsvara forum for atal
mot de hogsta statstjdnsteménnen. Om det i
framtiden skulle bli aktuellt att &ndra forum
for tjanstedtal mot lantrédet och ledaméter av
landskapsregeringen, kan det inte anses

lampligt att saken skulle regleras genom foér-
ordning.

61 8. Satens mark och byggnader. Benam-
ningen landskapsstyrelsen i 3 mom. ersétts
med bendmningen landskapsregeringen.

11kap. Ikrafttradelse- och dvergangs-

stadganden

72 8. Hembygdsrétt. Bendmningen land-
skapsstyrelsen i 1 mom. erséits med bendm-
ningen landskapsregeringen.

76 8. Tjanstedtal. Det foredas att paragra-
fen upphavs. Enligt fordaget skall en ny be-
stammelse om forum for tjanstedtal mot lant-
radet och ledamdéter av landskapsregeringen
tasinienny 60 b 8.

2. Narmare bestdmmelser

Lagforslaget medfor inte nagot direkt be-
hov att utfarda narmare bestammel ser.

3. I krafttradande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 69 § 1 mom. sjévstyrelselagen kan
gavstyrelselagen inte andras annat an ge-
nom Overensstdmmande beslut av riksdagen
och lagtinget. Bedluten skall i riksdagen fat-
tas i den ordning som gdller vid andring av
grundlag, dvs. pa det sdit som 73 § grundla-
gen foreskriver, och i lagtinget med en majo-
ritet om minst tva tredjedelar av de avgivna
rosterna.

Med st6d av vad som anférts ovan fore-
l&ggs Riksdagen foljande lagfrslag:



RP 18/2002 rd 23

Lagférslagen

Lag

om &ndring av sjalvstyrelsdagen for Aland

| enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som 73 § grundlagen foreskriver,

och

Alands lagtings beslut, tillkommet p& det sitt som 69 § 1 mom. sjavstyrelselagen for

Aland av den 16 augusti 1991 (1144/1991) foreskriver,

upphévsi savstyrelselagen for Aland av den 16 augusti 1991 (1144/1991) 76 §,

andras 3 8 2 mom., 5 §, 7 8 1 mom., rubriken fér 3 kap., 16 §, 18 § 1 punkten, 20—22 §,
23 § 3 och 4 punkten, 25 §, 27 § 4, 18, 28 och 40 punkten, 30 § 7, 8, 10 och 12—22 punkten,
31§ 3281 mom, 33§ 4281 mom., 51 8§ 2 mom., 56 8 1 mom., 9 och 9 a kap., 60 §

2 mom., 61 8§ 3 mom. och 72 § 1 mom.,

av dessalagrum 9 kap. jamte andringar och 9 akap. sadant det lyder i lag 1556/1994, samt

fogastill lagen en ny 60 b § som foljer:
38
Landskapets organ

Landskapets allménna styrelse och forvalt-
ning ankommer p& Alands |andskapsregering
och de myndigheter som lyder under den.

58
Alandsdel egationen
Alandsdelegationen & ett for landskapet
och riket gemensamt organ. Bestdmmelser
om delegationens sammanséttning och upp-
gifter samt om kostnaderna for den finns i
19, 32,55—57 0ch 59 b 8.
78
Forvarv av hembygdsrétt pa ansokan

Hembygdsréit beviljas av landskapsrege-

3 kap.
L agtinget och landskapsr egeringen
168
Landskapsregeringen
L andskapsregeringen utses pa det sitt som
foreskrivs i landskapslag.
188
Landskapets lagstiftningsbehérighet
Landskapet har lagstiftningsbehérighet i
frdgaom

1) lagtingets organisation och uppgifter
samt val av lagtingets ledaméter; landskaps-
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regeringen och under denna lydande myn-
digheter och inréttningar,

208

I krafttradande och publicering av land-
skapslagar

Nér republikens president har forordnat att
enl

andskapslag skall forfala eler har bedutat
att inte inlégga veto, skall landskapsregering-
en underréttas om detta. Géller presidentens
veto endast en viss del av en landskapslag,
skall landskapsregeringen pa det sitt som an-
gesi landskapsag avgtra om landskapslagen
skall tréda i kraft till Ovriga delar eller om
den skall forfallai sin helhet.

Landskapslagarna publiceras av |landskaps-
regeringen. En landskapslag tréder i kraft den
dag lagtinget har bestamt. Har tidpunkten
inte angetts i landskapslagen, skall land-
skapsregeringen bestdmma den. Har en land-
skapslag inte publicerats senast vid den tid-
punkt som har bestédmts for ikrafttradandet,
tréder deni kraft samma dag den publiceras.

Forutsétter ett anslag i landskapets budget
att en landskapslag stiftas och finns det sér-
skilda skél for att landskapslagen skall tradai
kraft snabbt, kan lagtinget bemyndiga land-
skapsregeringen att bestamma att lagen helt
eller delvis skall trédai kraft redan innan re-
publikens president har fattat besut om ut-
Ovande av vetordit. Om presidenten darefter
forordnar att landskapslagen helt eler delvis
skall forfalla, skall landskapsregeringen ge-
nast, i den ordning som géller publicering av
landskapdagar, meddela att lagen eller en del
av den upphor att géla raknat fran den dag
da meddel andet publicerades.

218
Landskapsforordningar
Landskapsregeringen kan med stod av ett
bemyndigande i landskapdag utfarda land-

skapsforordningar i angeldgenheter som hor
till landskapets behérighet. Genom land-

skapslag skall dock utférdas bestéammelser
om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om frégor som enligt
grundiagen eller gélvstyrelselagen i dvrigt
hor till omradet for lag.

Vad som i 19 § 3 mom. sdgs om land-
skapslagar géller pa motsvarande sétt land-
skapsforordningar.

228

Lagtingets och landskapsregeringensinitia-
tiv

Lagtinget kan vacka initiativ i fragor som
hor till rikets lagstiftningsbehdrighet. Initia-
tivet foreldggs riksdagen genom regeringens
forsorg.

Landskapsregeringen kan i frégor som av-
ses i 1 mom. gora framstélining om att for-
ordningar och administrativa foreskrifter for
landskapet skall utféardas.

238
Landskapets forvaltningsbehorighet

Forvaltningen i angeldgenheter som har
hanforts till landskapets lagstiftningsbehd-
righet ankommer pa gavstyrelsemyndighe-
ternamed iakttagande av

3) att landskapsregeringen skall begara ut-
|dtande av behoriga riksmyndigheter innan
en dtgard som galler en fast fornlamning vid-
tas,

4) att landskapsregeringen skall begara ut-
|&tande av riksarkivet innan bedlut fattas om
utgallring av handlingar ur landskapsmyn-
digheternas eller de kommunala och kyrkliga
myndigheternas arkiv i landskapet.

258
Forvaltningsr&ttskipningen
Besvar Over bedut i forvaltningsangel&

genheter som har fattats av myndigheter un-
der landskapsregeringen och som inte géller
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skatt eller avgift, anférs hos landskapsreger-
ingen. Beslut av kommunala myndigheter
dverklagas hos Alands forvaltningsdomstol,
om inte bedutet enligt rikslag skall 6verkla-
gas hos ndgon annan myndighet. | land-
skapslag kan dock bestdmmas att bedut av
en kommuna myndighet i aenden som hor
till landskapets behdrighet 6verklagas hos
landskapsregeringen.

Besvér over lagligheten av landskapsreger-
ingens bedut f&r anforas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Besvar Over beslut som
landskapsstyrelsen fattat i pensionsérenden
anfors dock hos forsékringsdomstolen. |
landskapsregeringens beslut i uthdmnings-
drenden far andring inte sdkas genom besvar.

Med avvikelse fran vad som sigs i 1 och
2 mom. skall besvar dver beslut som en land-
skapsmyndighet har fattat med stdd av en
Overenskommelseférordning Gverklagas hos
Alands férvaltningsdomstol .

27§
Rikets lagstiftningsbehdrighet
Riket har lagstiftningsbehorighet i fréga

4) forhdlandet till utldndska makter med
beaktande av bestdmmelserna i 9 och
9 akap.

18) karnkraft, dock sa att byggande, inne-
hav och anvandning av anldggningar for ut-
vinnande av karnkraft eller hantering eller
forvaring av materia i andutning hartill far
ske i landskapet endast med landskapsreger-
ingens samtycke,

28) befolkningsskyddet, dock sa att beslut
om forflyttning av i landskapet bosatta per-
soner till en ort utanfor landskapet kan fattas
endast med landskapsregeringens samtycke,

40) televasendet, dock sa att tillstand att
utéva televerksamhet i landskapet far bevil-
jas av en riksmyndighet endast med land-
skapsregeringens samtycke,

308

Behorighet och forfarande i forvaltnings-
arenden

Forvaltningen i angelégenheter som faller
inom rikets lagstiftningsbehdrighet ankom-
mer pa riksmyndigheterna med iakttagande
av féljande:

7) beviljande av tillstand for utlanningar el-
ler utléndska sammanslutningar att aga och
besitta fast egendom i landskapet eller att
idka néring dar ankommer pa landskapsre-
geringen, som innan ett sadant drende avgors
skall inhamta utldtande av behorig riksmyn-
dighet,

8) de uppgifter som enligt lagstiftningen
om bekdmpande av smittsamma sjukdomar
hos manniskor och husdjur och lagstiftningen
om fdrebyggande av inforsd till landet av
vaxtforstorare samt lagstiftningen om fram-
stéllning och anvandning av gifter ankommer
paen riksmyndighet skall i landskapet skotas
av landskapsregeringen eller av nagon annan
i landskaps ag bestdmd myndighet,

10) de uppgifter som i riket ankommer pa
konsumentklagonamnden handhas i landska
pet av en sérskild av landskapsregeringen
tillsatt namnd,

12) nya farleder for handelsgtfarten kan
inréttas i landskapet endast med landskapsre-
geringens samtycke med beaktande av vad
som bestamsi 62 §,

13) i &enden som gdller tillstand att med
utldndska fartyg idka handelsgofart i land-
skapet eller mellan landskapet och det 6vriga
Finland, skall samréd &ga rum med land-
skapsregeringen,

14) vid handl&ggningen av fragor om fart-
begransningar for handelsfartyg i farleder
inom landskapet samt i andra fragor om §0-
trafiken som har sérskild betydelse for land-
skapet, skall riksmyndigheterna samrada med
landskapsregeringen,

15) fragor som gdler rétt att idka intern
lufttrafik i landskapet ankommer pa land-
skapsregeringen, dock s3, att utldtande av
riksmyndigheterna skall inhamtas,
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16) nar en riksmyndighet handlagger sdda-
na fragor rorande lufttrafiken som har sar-
skild betydelse for landskapet, skall samrad
aga rum med landskapsregeringen,

17) arkivalier héarrérande fran statsmyndig-
heter som &r verksamma i landskapet far f6-
ras bort fran landskapet endast efter samrad
med |andskapsregeringen,

18) bedut av Finlands Bank som kan van-
tas fa sarskild betydelse for landskapets nar-
ingsliv eller sysselsdttningen i landskapet
skall om majligt fattas forst efter samrad med
landskapsregeringen,

19) landskapsregeringen har rétt att jamte
statsradet vara foretradd vid forhandlingar
med producenternas central organisationer
om inkomsten for lantbrukare och fiskare och
om styrningen av lantbruksproduktionen och
fiskerinaringen,

20) innan beslut fattas om s&dana andringar
i importskyddet fér lantbruks- och fiskeri-
produkter som sarskilt kan berdra lantbruks-
produktionen och fiskerindringen i landska
pet, skall landskapsregeringen horas,

21) utldtande av |andskapsregeringen skall
inhamtas innan tillstand beviljas till utévande
av tillstdndspliktig naring, om beviljandet
ankommer pa en riksmyndighet,

22) innan bedlut fattas om indragning av en
inréttning eller ett fast arbetsstélle vid statens
lokalforvaltning i landskapet skall landskaps-
regeringen horas,

318

Riksmyndigheter nas skyldighet att bista
landskapsmyndigheterna

Riksmyndigheterna & skyldiga att inom
granserna for sin allméanna behorighet pa be-
garan av landskapsregeringen bista land-
skapsmyndigheterna vid skotseln av uppgif-
ter som hor till galvstyrelsen.

328
Overenskommel seforordningar

Genom forordning och med landskapsre-

geringens samtycke kan uppgifter som hor
till riksforvaltningen for viss tid eller tills vi-
dare 6verforas pa en landskapsmyndighet el-
ler uppgifter som hor till landskapsforvalt-
ningen Gverforas pa en riksmyndighet (Gver-
enskommel seférordning).

338

Inhamtande av landskapsregeringens utla-
tande

Innan republikens president, Statsradet, ett
ministerium eller ndgon annan mynd|ghet ut-
fardar foreskrifter som utedutande géler
landskapet eller som annars har sarskild be-
tydelse for landskapet, skall landskapsreger-
ingens utldtande i saken inhamtas.

428
Statsanstalldas sprakkunskap

Bestammelser om den sprakkunskap som
kravs for statsanstéllda i landskapet utférdas
med landskapsregeringens samtycke genom
forordning av statsradet.

518
Sarskilda bidrag

Framstdlning om bidrag skall goras av
landskapsregeringen senast under aret efter
det kalenderar till vilket utgifterna hanfor sig.
Arendet skall om méjligt avgdras inom sex
manader efter framstallningen.

56 §
Alandsdel egationens uppgifter
D€l egatl onen ger pa begaran utldtanden till

statsrddet och ministerierna samt till land-
skapsregeringen och domstolar.
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9 kap.
Internationella forpliktel ser
58 §

Forhandlingar ominternationella forpliktel-
ser

Landskapsregeringen kan hos behtrig
myndighet gora framstélining om férhand-
lingar om fordrag och andra internationella
forpliktel ser.

Landskapsregeringen skall underréttas om
forhandlingar angéende férdrag och andrain-
ternationella forpliktelser i fraga om angel&
genheter som faler inom landskapets beho-
righet. Géller sdana forhandlingar angel&
genheter som annars kan ha sérskild betydel-
se for landskapet, skall landskapsregeringen
underrdttas, om detta lampligen kan ske.
Landskapsregeringen skall, om sarskilda skél
finns, ges tillfdlle att deta i forhandlingar
Som avses har.

598

I krafttradande av internationella forpliktel -
ser

Om ett fordrag eller nagon annan interna-
tionell forpliktelse som Finland ingar inne-
haller en bestammelse i en frdga som enligt
denna lag faller inom landskapets behérighet,
tr&der bestdmmelsen i kraft i landskapet en-
dast om lagtinget ger sitt bifall till den for-
fattning genom vilken bestdmmelsen sétts i
kraft.

Star bestammelsen i strid med denna lag,
tréder den i kraft i landskapet endast om lag-
tinget ger ditt bifall med ett beslut som fattas
med minst tva tredjedelar av de avgivna ros-
terna och lagférdaget om ikrafttrddande av
forpliktel sen antas av riksdagen i den ordning
95 § 2 mom. grundlagen anger for lagforslag
om ikrafttradande av en internationell for-
pliktelse som géller grundlagen. Galler be-
stammelsen endast det sprak pa vilket land-
skapsmyndigheterna skall sta i forbindelse
med utlanningar eller utlandska myndigheter,
behandlas lagférslaget dock i vanlig lagstift-

ningsordning i riksdagen.
Lagtinget kan bemyndiga landskapsre-
geringen att ge bifall som avsesi 1 mom.

9 akap.
Arenden som géller Europeiska unionen
50a8§
Beredning av nationella stallningstaganden

L andskapsregeringen har rétt att deltai be-
redningen vid statsradet av Finlands stall-
ningstaganden till beslut som fattas inom Eu-
ropeiska unionen, om beslutanderditen an-
nars enligt denna Iag skulle horatill landska-
pets behdrighet eller om saken pa nagot an-
nat sdtt kan ha sarskild betydelse for land-
skapet. For den handelse landskapets och ri-
kets standpunkter i fragor som enligt denna
lag hor till landskapets behdrighet inte kan
samordnas, skall landskapets standpunkt pa
begéran av landskapsregeringen delges nér
Finlands stéllningstaganden presenterasi Eu-
ropeiska unionens institutioner.

Om det beslut som skall fattas inom Euro-
peiska unionen helt eller delvis galer till-
lémpning av Europeiska Eemenskapens ge-
mensamma politik pd Aland, formulerar
landskapsregeringen innehdllet i Finlands
stéllningstagande till den del saken enligt
denna lag annars skulle hora till landskapets
behdrighet.

Landskapsregeringen skall underréttas om
beredningen inom Europeiska unionen av de
arenden som avsesi 1 mom. L andskapsreger-
ingen skall ocksa pa begdran ges tillfale att
deltai Finlands delegations arbete nar fragor
som enligt denna lag hor till landskapets be-
horighet bereds inom Europei ska unionen.

59b8§

Genomférande av beslut som har fattats
inom Europeiska unionen

Nér dtgarder vidtas i Finland med anled-
ning av beslut som har fattats inom Europe-
iska unionen & lagstiftnings- och forvalt-
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ningsbehdrigheten fordelad mellan landskar
Ioet och riket pa det sétt som foljer av denna
ag

Landskapsmyndigheterna och riksmyndig-
heterna skall samréda, om de dtgéarder de
kommer att vidta & beroende av varandra
Om endast en &gérd kan vidtas i medlems-
staten i ett arende dér bade landskapet och ri-
ket har forvaltningsbehcrighet enligt denna
lag, fattas beslutet om atgarden av riksmyn-
digheten. Beslutet skall fattas efter samrad
med landskapsmyndigheten sd att samfor-
stand efterstravas och landskapsmyndighe-
tens standpunkter sd langt som mgjligt blir
beaktade. Ar landskapsmyndigheten och
riksmyndigheten inte 6verens om vilka &-
garder som bor vidtas i en fraga som avses i
detta moment, kan en rekommendation till
avgorande begéras av Alandsdel egationen.

Far medlemsstaterna enligt gemenskapsrat-
ten i ndgot fall dar bade landskapet och riket
har behtrighet utse endast en forvaltnings-
myndighet, utser riket denna myndighet. Nér
denna myndighet fattar ett beslut som annars
skulle hora till landskapets behorighet, skall
beslutet fattas i enlighet med landskapsreger-
ingens standpunkt.

Landskapsregeringen har ratt att sta i kon-
takt med Europeiska gemenskapernas kom-
mission i drenden som hér till landskapets
behdrighet och som géller verkstdllighet i
landskapet av bedut som har fattats inom Eu-
ropeiska unionen. Landskapsregeringen och
statsradet kommer narmare dverens om hur
statsradet  skall informeras om sadana
kontakter.

59c8§
Séllningstaganden som géller fordragsbrott

Landskapsregeringen bereder tillsammans
med riksmyndigheterna innehdllet i Finlands
svar pa stélningstaganden av Europeiska
gemenskapernas kommission angaende bris-
ter vid fullgorandet av medlemsstatens skyl-
digheter till den del fullgorandet hor till land-
skapets behdrighet samt Finlands stallnings-
taganden som i ett sadant drende framfors vid
Europeiska gemenskapernas domstol.

59d8
Europei ska gemenskapens regionkommitté

Till en av Finlands representanter i Europe-
iska gemenskapens regionkommitté skall f6-
resas en kandidat som landskapsregeringen
utser.

608

Lagenligheten av landskapsforordningar
samt behorighetskonflikter

Uppstdr meningsskiljaktighet angdende en
landskaps- eller riksmyndighets behdrighet
att vidta en viss forvaltningsdtgard, avgors
fragan pa framstdllning av landskapsreger-
ingen eller riksmyndigheten av hdgsta dom-
stolen, sedan utldtande har inhamtats av
myndigheten i fréga och Alandsdel egationen.

60b§
Tjanstedtal

Atal mot lantrédet och ledaméter av land-
skapsregeringen for tjanstefel vécks vid Abo
hovritt.

618

Satens mark och byggnader

Om tillhandahdllande av mark enligt
1 mom. och om Overtagande av mark och
annan egendom enligt 2 mom. skall respekti-
ve ministerium och landskapsregeringen
Overenskomma.

728
Hembygdsrétt
Den som nér denna lag tréder i kraft har sitt

egentliga bo och hemvist i landskapet har ratt
att pa ansokan hos landskapsregeringen er-
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halla hembygdsrétt i enlighet med den ddre 200 .
lagens bestdmmel ser dérom. Vad som i andra lagar och forfattningar
—————————————— ségs om Alands landskapsstyrelse skall efter
ikrafttradandet avse Alands landskapsreger-
Denna lag trdder i kraft den ing.

Helsingfors den 14 mars 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag
om andring av s alvstyrelsdagen for Aland

| enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som 73 § grundlagen foreskriver, och
Alands lagtings bedlut, tillkommet pé det sitt som 69 § 1 mom. gélvstyrelselagen for Aland av den
16 augusti 1991 (1144/1991) foreskriver,

upphavsi sévstyrelselagen for Aland av den 16 augusti 1991 (1144/1991) 76 §,

andras 3 8 2 mom., 5 §, 7 8 1 mom., rubriken for 3 kap., 16 §, 18 § 1 punkten, 20—22 §,
23 § 3 och 4 punkten, 25 §, 27 § 4, 18, 28 och 40 punkten, 30 § 7, 8, 10 och 12—22 punkten,
31§ 3281 mom, 33 8§, 4281 mom., 51 § 2 mom.,, 56 § 1 mom., 9 och 9 a kap., 60 §
2 mom., 61 8 3 mom. och 72 § 1 mom.,

av dessalagrum 9 kap. jamte andringar och 9 akap. sadant det lyder i lag 1556/1994, samt

fogastill lagen en ny 60 b 8 som fdljer:

Gallande lydelse Foredlagen lydelse

38
Landskapets organ

Landskapets allménna styrelse och férvalt-
ning ankommer p& Alands landskapsstyrelse
och de myndigheter som lyder under den.

58
Alandsdel egationen

Alandsdelegationen &r ett for landskapet och
riket gemensamt organ. Om delegationens
sammanséitning och uppgifter samt om kost-
nadernafér den stadgasi 55—57 88.

Landskapets allméanna styrelse och férvalt-
ning ankommer p& Alands landskapsregering
och de myndigheter som lyder under den.

58
Alandsdel egationen

Alandsdelegationen &r ett for landskapet och
riket gemensamt organ. Bestdmmelser om de-
legationens sammanséttning och uppgifter
samt om kostnaderna for den finns i 19, 32,
55—570ch59b 8.
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Foredagen lydelse

Gallande lydelse
78

Forvarv av hembygdsratt pa anstkan

Hembygdsrétt beviljas av landskapsstyrel-
sen.

3 kap.
L agtinget och landskapsstyr elsen
16§
Landskapsstyrelsen

Landskapsstyrelsen utses pa det sitt som
stadgasi landskapslag.

188§
Landskapets lagstiftningsbehérighet

Landskapet har lagstiftningsbehdrighet i
fragaom

1) lagtingets organisation och uppgifter samt
val av lagtingets ledamdter; landskapsstyrel-
sen och under denna lydande myndigheter och
inréttningar,

208

I krafttradande av landskapslagar

Nér republikens president har férordnat att
en landskapslag skall forfalla eller har beslutat
att inte inlégga veto, skall landskapsstyrelsen
underréttas om detta.

Géller presidentens veto endast en viss del
av en landskapslag, skall landskapsstyrelsen
pa det sétt som anges i landskapslag avgora
om landskapslagen skall trada i kraft till Gvri-

31

78
Forvarv av hembygdsratt pa anstkan

Hembygdsrétt beviljas av landskapsreger-
ingen.

3 kap.
L agtinget och landskapsregeringen
16§
Landskapsregeringen

Landskapsregeringen utses pa det sétt som
foreskrivsi landskapslag.

188§
Landskapets lagstiftningsbehorighet

Landskapet har lagstiftningsbehtrighet i
fragaom

1) lagtingets organisation och uppgifter samt
val av lagtingets ledamdter; landskapsreger-
ingen och under denna lydande myndigheter
och inréttningar,

208

I krafttradande och publicering av land-
skapslagar

Nér republikens president har férordnat att
en landskapslag skall forfalla eller har beslutat
att inte inlégga veto, skall landskapsreger-
ingen underréttas om detta. Géller presiden-
tens veto endast en viss del av en landskaps-
lag, skall landskapsregeringen pa det sétt
som anges i landskapslag avgdra om land-
skapslagen skall tréda i kraft till 6vriga delar
eller om den skall forfallai sin helhet.

Landskapslagarna publiceras av landskaps-
regeringen. En landskapslag trader i kraft
den dag lagtinget har bestamt. Har tidpunk-
ten inte angetts i landskapslagen, skall
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Gallande lydelse

gadelar eller om den skall forfallai sin helhet.

Landskapslagarna utfardas av landskapssty-
relsen. Har lagtinget inte bestdmt nér en land-
skapslag tréder i kraft, skall landskapsstyrel-
sen fatta beslut om detta.

218
Landskapsférordningar

Landskapsstyrelsen kan, da bemyndigande
har givits i landskapslag, genom landskaps-
forordning stadga om landskapsférvaltningens
organisation och verksamhet, om verkstélig-
het och tillampning av lag samt om andra an-
geldgenheter som hor till landskapets behorig-
hetsomrade.

Vad som i 19 § 3 mom. stadgas om land-
skapslagar galler pd motsvarande st land-
skapsférordningar.

228
Lagtingets och landskapsstyrel sensinitiativ

Lagtinget kan vacka initiativ i frdgor som
hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Initiati-
vet forelédggs riksdagen genom regeringens
forsorg.

Landskapsstyrelsen kan i frégor som avses
i 1 mom. goéra framstéllning om att admi-
nistrativa stadganden och bestémmelser for
landskapet skall utféardas.

Foredagen lydelse

landskapsregeringen bestamma den. Har en
landskapslag inte publicerats senast vid den
tidpunkt som har bestémts for ikrafttradan-
det, trader den i kraft samma dag den publi-
cerades.

Forutsatter ett andag i landskapets budget
att en landskapslag stiftas och finns det sér-
skilda skél for att landskapslagen skall trada i
kraft snabbt, kan lagtinget bemyndiga land-
skapsregeringen att bestdémma att lagen helt
eller delvis skall tréda i kraft redan innan re-
publikens president har fattat beslut om ut-
Ovande av vetoratt. Om presidenten darefter
forordnar att landskapslagen helt eller delvis
skall forfalla, skall landskapsstyrelsen genast,
i den ordning som géller publicering av land-
skapslagar, meddela att lagen eller en del av
den upphor att gélla réknat fran den dag da
meddelandet publicerades.

218
Landskapsférordningar

Landskapsregeringen kan med stod av ett
bemyndigande i landskapslag utfarda land-
skapsforordningar i angelagenheter som hor
till landskapets behorighet. Genom land-
skapslag skall dock utfardas bestammelser om
grunderna for individens réttigheter och skyl-
digheter samt om fragor som enligt grundla-
gen eler galvstyrelselagen i ovrigt hor till
omradet for lag.

Vad som i 198 3 mom. sdgs om land-
skapslagar galler pd motsvarande st land-
skapsférordningar.

228
Lagtingets och landskapsregeringens initiativ

Lagtinget kan vacka initiativ i frdgor som
hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Initiati-
vet foreldggs riksdagen genom regeringens
forsorg.

Landskapsregeringen kan i frdgor som avses
i 1 mom. gora framstallning om att forord-
ningar eller andra administrativa féreskrifter
for landskapet skall utfardas.
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238
Landskapets forval tningsbehorighet
Forvaltningen i angeldgenheter som har

hanforts till |landskapets lagstiftningsbeho-
righet ankommer pa galvstyrelsemyndig-

33

heterna med iakttagande av

3) att landskapsstyrelsen skall begéra utld
tande av behdriga riksmyndigheter innan en
atgard som géller en fast fornlamning vidtas,

4) att landskapsstyrelsen skall begéra utla-
tande av riksarkivet innan beslut fattas om ut-
gallring av handlingar ur landskapsmyndighe-
ternas eller de kommunala och kyrkliga myn-
digheternas arkiv i landskapet.

258
Forvaltningsr éttskipningen

Besvér 6ver bedut i forvaltningsangel agen-
heter som har fattats av myndigheter under
landskapsstyrelsen och som inte géller skatt
eller avgift, anfors hos landskapsstyrelsen. Be-
dut av kommunala myndigheter Gverklagas
hos lansrétten, om inte beslutet enligt rikslag
skall 6verklagas hos ndgon annan myndighet.
| landskapslag kan dock bestémmas att beslut
av en kommunal myndighet i &enden som hér
till landskapets behdrighet Overklagas hos
landskapsstyrelsen.

Besvér over lagligheten av landskapsstyrel-
sens bedut far anforas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. | landskapsstyrelsens bedlut i
utnamningsérenden far andring inte sokas ge-
nom besvér.

3) att landskapsregeringen skall begéra utld
tande av behdriga riksmyndigheter innan en
atgard som géller en fast fornlamning vidtas,

4) att landskapsregeringen skall begéra utla-
tande av riksarkivet innan beslut fattas om ut-
galring av handlingar ur landskapsmyndig-
heternas eller de kommunala och kyrkliga
myndigheternas arkiv i landskapet.

258
Forvaltningsrattskipningen

Besvér 6ver bedut i forvaltningsangel gen-
heter som har fattats av myndigheter under
landskapsregeringen och som inte géller skatt
eller avgift, anférs hos landskapsregeringen.
Bedut av kommunala myndigheter 6verklagas
hos Alands férvaltningsdomstol, om inte be-
slutet enligt rikslag skall Gverklagas hos nagon
annan myndighet. | landskapslag kan dock be-
stdmmas att beslut av en kommunal myndig-
het i &enden som hor till landskapets behorig-
het 6verklagas hos landskapsregeringen.

Besvér over lagligheten av landskapsreger-
ingens bedlut far anforas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Besvar 6ver beslut som land-
skapsregeringen fattat i pensionsarenden an-
fors dock hos forsadkringsdomstolen. | land-
skapsregeringens beslut i utndmningsérenden
far andring inte sbkas genom besvér.

Med awikelse frén vad som sags i 1 och
2mom. skall besvér over beslut som land-
skapsregeringen eller myndigheter under den
har fattat med stdd av en Gverenskommelse-
forordning 6verklagas hos Alands forvalt-
ningsdomstol.
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278

Rikets lagstiftningsbehorighet

Riket har lagstiftningsbehorighet i fraga

om

4) forhdllandet till utlandska makter med
beaktande av stadgandenai 9 kap.,

18) kéarnkraft, dock sd att byggande, innehav
och anvéndning av anléggningar for utvinnan-
de av karnkraft eller hantering eller forvaring
av materia i andutning hartill far ske i land-
skapet endast med landskapsstyrelsens sam-
tycke,

28) befolkningsskyddet, dock sa att beslut
om forflyttning av i landskapet bosatta perso-
ner till en ort utanfor landskapet kan fattas en-
dast med |andskapsstyrel sens samtycke,

40) televasendet, dock sa att tillstand att ut-
ovateleverksamhet i landskapet far beviljas av
en riksmyndighet endast med landskapsstyrel -
sens samtycke,

4) forhdllandet till utlandska makter med
beaktande av bestdmmelserna i 9 och 9 a kap.,

18) kéarnkraft, dock sa att byggande, innehav
och anvéndning av anléggningar for utvinnan-
de av karnkraft eller hantering eller forvaring
av materia i andutning hartill far ske i land-
skapet endast med landskapsregeringens sam-
tycke,

28) befolkningsskyddet, dock sa att beslut
om forflyttning av i landskapet bosatta perso-
ner till en ort utanfor landskapet kan fattas en-
dast med landskapsregeringens samtycke,

40) televasendet, dock sa att tillstand att ut-
dvateleverksamhet i landskapet far beviljas av
en riksmyndighet endast med landskapsreger-
ingens samtycke,

308

Behorighet och forfarande i forvaltningsarenden

Forvaltningen i angeldgenheter som faller
inom rikets lagstiftningsbehdrighet ankom-
mer pa riksmyndigheterna med iakttagande

av foljande:

7) beviljande av tillstand for utlanningar el-
ler utléndska sammangutningar att dga och
besitta fast egendom i landskapet eller att idka
naring dar ankommer pa landskapsstyrelsen,
som innan ett sadant drende avgors skall in-
hamta utltande av behdrig riksmyndighet,

8) de uppgifter som enligt lagstiftningen om
bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos
manniskor och husdjur och lagstiftningen om
forebyggande av inforsel till landet av vaxt-

7) beviljande av tillstdnd for utlanningar el-
ler utléndska sammangutningar att dga och
besitta fast egendom i landskapet eller att idka
naring dar ankommer pa landskapsregeringen,
som innan ett sddant &rende avgors skall in-
hamta utldtande av behdrig riksmyndighet,

8) de uppgifter som enligt lagstiftningen om
bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos
manniskor och husdjur och lagstiftningen om
forebyggande av inforsel till landet av véxt-
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forstorare samt lagstiftningen om  fram-
stéllning och anvéndning av gifter ankommer
pa en riksmyndighet, skall i landskapet skotas
av landskapsstyrelsen eller av ndgon annan i
landskapslag bestdmd myndighet,

10) de uppgifter som i riket ankommer pa
konsumentklagondmnden handhas i landska-
pet av en sarskild av landskapsstyrelsen till satt
namnd,

12) nya farleder for handelssjofarten kan in-
réttas i landskapet endast med landskapssty-
relsens samtycke med beaktande av vad som
stadgasi 62 §,

13) i &renden som gdller tillstand att med ut-
landska fartyg idka handelssjofart i landskapet
eller mellan landskapet och det 6vriga Fin-
land, skall samrad &ga rum med landskaps-
styrelsen,

14) vid handl&ggningen av frégor om fart-
begransningar for handelsfartyg i farleder
inom landskapet samt i andra fragor om sjdtra-
fiken som har sérskild betydelse for landska-
pet, skall riksmyndigheterna samréda med
landskapsstyrel sen,

15) fragor som géller rétt att idkaintern luft-
trafik i landskapet ankommer pa landskaps-
styrelsen, dock s3, att utldtande av riks-
myndigheterna skall inhdmtas,

16) nér en riksmyndighet handlagger sdana
fragor rorande lufttrafiken som har sarskild
betydelse for landskapet, skall samrad &ga rum
med landskapsstyrel sen,

17) arkivalier harrérande fran statsmyndig-
heter som &r verksamma i landskapet far foras
bort fran landskapet endast efter samrad med
landskapsstyrel sen,

18) beslut av Finlands Bank som kan vantas
fa sarskild betydel se for landskapets naringsliv
eller sysselséttningen i landskapet skall om
mojligt fattas forst efter samrad med land-
skapsstyrel sen,

19) landskapsstyrelsen har ratt att jamte
statsradet vara foretradd vid forhandlingar
med producenternas centralorganisationer om
inkomsten for lantbrukare och fiskare och om
styrningen av lantbruksproduktionen och fis-
kerindringen,

20) innan beslut fattas om sadana andringar
i importskyddet for lantbruks- och fiskeripro-
dukter som sérskilt kan berdra lantbrukspro-
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forstorare samt lagstiftningen om  fram-
stéllning och anvéndning av gifter ankommer
pa en riksmyndighet skall i landskapet skotas
av landskapsregeringen eller av ndgon annan i
landskapslag bestdmd myndighet,

10) de uppgifter som i riket ankommer pa
konsumentklagondmnden handhas i landska-
pet av en sarskild av landskapsregeringen till-
satt némnd,

12) nya farleder for handelssjofarten kan in-
réttasi landskapet endast med landskapsreger-
ingens samtycke med beaktande av vad som
bestamsi 62 §,

13) i &renden som géller tillstand att med ut-
landska fartyg idka handelssjofart i landskapet
eller mellan landskapet och det 6vriga Fin-
land, skall samrad &ga rum med landskaps-
regeringen,

14) vid handl&ggningen av frégor om fart-
begransningar for handelsfartyg i farleder
inom landskapet samt i andra fragor om sjétra-
fiken som har sérskild betydelse for landska-
pet, skall riksmyndigheterna samréda med
landskapsregeringen,

15) fragor som géller rétt att idka intern luft-
trafik i landskapet ankommer pa landskaps-
regeringen, dock s, att utldtande av riks-
myndigheterna skall inhdmtas,

16) nar en riksmyndighet handlagger sédana
fragor rorande lufttrafiken som har sarskild
betydelse for landskapet, skall samrad &ga rum
med landskapsregeringen,

17) arkivalier héarrérande fran statsmyndig-
heter som &r verksamma i landskapet far foras
bort frén landskapet endast efter samrad med
landskapsregeringen,

18) beslut av Finlands Bank som kan vantas
fa sarskild betydelse for landskapets naringdliv
eller sysselséttningen i landskapet skall om
mojligt fattas forst efter samrédd med land-
skapsregeringen,

19) landskapsregeringen har rétt att jamte
statsradet vara foretradd vid forhandlingar
med producenternas centralorganisationer om
inkomsten fér lantbrukare och fiskare och om
styrningen av lantbruksproduktionen och fis-
kerindéringen,

20) innan beslut fattas om sddana andringar
i importskyddet for lantbruks- och fiskeripro-
dukter som sérskilt kan berdra lantbrukspro-
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duktionen och fiskerindringen i landskapet,
skall landskapsstyrelsen horas,

21) utldtande av landskapsstyrelsen skall in-
hamtas innan tillstand beviljas till utdvande av
tillstandspliktig néring, om beviljandet an-
kommer pa en riksmyndighet,

22) innan bedlut fattas om indragning av en
inréttning eller ett fast arbetsstélle vid statens
lokalforvaltning i landskapet skall landskaps-
styrelsen héras,

318

Riksmyndigheternas skyldighet att bista land-
skapsmyndigheterna

Riksmyndigheterna & skyldiga att inom
granserna for sin allmanna behodrighet pa be-
garan av landskapsstyrelsen bista landskaps-
myndigheterna vid skétseln av uppgifter som
hor till gévstyrelsen.

328
Over enskommel seforordningar

Genom forordning och med landskapsstyrel -
sens samtycke kan uppgifter som hor till riks-
forvaltningen for viss tid eller tills vidare
overforas pad en landskapsmyndighet eller
uppgifter som hor till landskapsforvaltningen
overforas pa en riksmyndighet (Gverenskom-
mel seférordning).

338

Inhamtande av landskapsstyr el sens utlatande

Innan republikens president eller statsradet
utfardar stadganden som utedlutande géller
landskapet eller som annars har sérskild bety-
delse for landskapet, skall landskapsstyrelsens
utldtande i saken inhamtas. Detsamma galler
foreskrifter som meddelas av nagon annan
myndighet.
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duktionen och fiskerindringen i landskapet,
skall landskapsregeringen horas,

21) utldtande av landskapsregeringen skall
inhamtas innan tillstand beviljas till utdvande
av tillstandspliktig néring, om beviljandet an-
kommer pa en riksmyndighet,

22) innan bedlut fattas om indragning av en
inréttning eller ett fast arbetsstélle vid statens
lokalforvaltning i landskapet skall landskaps-
regeringen horas,

318

Riksmyndigheternas skyldighet att bista land-
skapsmyndigheterna

Riksmyndigheterna & skyldiga att inom
granserna for sin allmanna behodrighet pa be-
géran av landskapsregeringen bista landskaps-
myndigheterna vid skétseln av uppgifter som
hor till gévstyrelsen.

328
Over enskommel seforordningar

Genom férordning och med landskapsreger-
ingens samtycke kan uppgifter som hor till
riksforvaltningen for viss tid eller tills vidare
overforas pad en landskapsmyndighet €ller
uppgifter som hor till landskapsforvaltningen
overforas pa en riksmyndighet (Gverenskom-
mel seférordning).

338§

Inh&mtande av landskapsregeringens
utlatande

Innan republikens president, statsradet, ett
ministerium eller ndgon annan myndighet ut-
fardar foreskrifter som uteslutande géller land-
skapet eller som annars har sarskild betydel-
se for landskapet, skall landskapsregeringens
utldtande i saken inhamtas.
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428
Statsanstalldas spréakkunskap

Angdende den sprakkunskap som kravs for
statsanstéllda i landskapet stadgas med land-
skapsstyrel sens samtycke genom férordning.

Framstélining om bidrag skall goras av
landskapsstyrelsen senast under aret efter det
kalenderdr till vilket utgifterna hanfor sig.
Arendet skall om mdjligt avgoras inom sex
manader efter framstaliningen.

56 §
Alandsdel egationens uppgifter

Delegationen ger pa begéaran utldtanden till
Statsrédet och dess ministerier samt till land-
skapsstyrelsen och domstolar.

9 kap.
Internationellaférdrag
58§

Forhandlingar ominternationella férdrag

Landskapsstyrelsen kan hos behorig myn-
dighet gora framstélining om férhandlingar
om fordrag med en frammande makt.

Landskapsstyrelsen skall underréditas om
forhandlingar om ingdende av fordrag med en
frammande makt i frdga om angelagenheter
som faller inom landskapets behdrighet. Gall-
er sidana forhandlingar angelagenheter som
annars kan ha sarskild betydelse for landska-

37

428
Statsanstalldas sprakkunskap

Bestammelser om den sprakkunskap som
kravs for statsanstéllda i landskapet utfardas
med landskapsregeringens samtycke genom
forordning av statsradet.

518

Framstélining om bidrag skall goras av
landskapsregeringen senast under aret efter
det kalenderar till vilket utgifterna hanfor sig.
Arendet skall om mdjligt avgbras inom sex
manader efter framstalIningen.

56 §
Alandsdel egationens uppgifter

Delegationen ger pa begéran utldtanden till
Statsrédet och ministerierna samt till land-
skapsregeringen och domstolar.

9 kap.
Internationella forpliktel ser
58 §

Forhandlingar ominternationella forplik-
telser

Landskapsregeringen kan hos behdrig myn-
dighet gora framstélining om férhandlingar
om fordrag och andra internationella forplik-
telser.

Landskapsregeringen skall underrédttas om
forhandlingar angdende fordrag och andra in-
ternationella forpliktelser i fraga om angela-
genheter som faller inom landskapets behorig-
het. Galler sddana forhandlingar angel genhe-
ter som annars kan ha sérskild betydelse for
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pet, skall landskapsstyrelsen underréttas, om
detta ldampligen kan ske. Landskapsstyrelsen
skall, om sérskilda skél finns, ges tillfale att
deltai forhandlingar som avses hér.

59 §
I krafttradande av internationella fordrag

Om ett internationellt fordrag som Finland
ingdr innehdller en bestdmmelse som star i
strid med denna lag, blir bestémmelsen gal-
lande i landskapet endast om darom stiftas en
lag i den ordning 95 § 2 mom. grundlagen an-
ger for lagférslag om ikrafttrédande av en in-
ternationell forpliktelse som géller grundlag
och lagtinget ger sitt bifall till lagen med en
majoritet om minst tva tredjedelar av de av-
givharosterna.

Om ett fordrag innehdller en bestammelse i
en frdga som enligt denna lag faller inom
landskapets behorighet, skall lagtinget for att
bestdmmelsen skall bli gélande i landskapet
ge sitt bifall till den forfattning genom vilken
bestammel sen sétts i kraft.

Lagtinget kan bemyndiga landskapsstyrel-
sen att ge bifall som avsesi 2 mom.

Foredagen lydelse

landskapet, skall landskapsregeringen under-
réttas, om detta lampligen kan ske. Land-
skapsregeringen skall, om sérskilda skd finns,
gestillfédle att deltai forhandlingar som avses
hér.

59§
I krafttradande av inter nationella forpliktel ser

Om ett fordrag eller ndgon annan interna-
tionell forpliktelse som Finland ingdr inne-
héller en bestammelse i en fraga som enligt
denna lag faller inom landskapets behdrig-
het, trader bestdammelsen i kraft i landskapet
endast om lagtinget ger sitt bifal till den for-
fattning genom vilken bestdmmelsen satts i
kraft.

Star bestammelsen i strid med denna lag,
trader den i kraft i landskapet endast om lag-
tinget ger sitt bifall med ett beslut som fattas
med minst tva tredjedelar av de avgivna rés-
terna och lagférslaget om ikrafttrédande av
forpliktelsen antas av riksdagen i den ordning
95 8§ 2 mom. grundlagen anger fér lagfor-
dlag om ikrafttradande av en internationell
forpliktelse som géller grundlagen. Géller
bestammel sen endast det sprak pa vilket land-
skapsmyndigheterna skall sta i forbindelse
med utlanningar eller utlandska myndigheter,
behandlas lagforslaget dock i vanlig lagstift-
ningsordning i riksdagen.

Lagtinget kan bemyndiga landskapsreger-
ingen att ge bifall som avsesi 1 mom.

9 akap.

Arenden som géller Europeiska unionen

59a8§

Beredningen av arenden som géller Europeis-
ka unionen

Landskapsstyrelsen skall underrdttas om
arenden som bereds inom Europeiska unio-
nens institutioner, om saken faller inom land-
skapets behorighet eller annars kan ha sérskild

59a8§

Beredning av nationella stalIningstaganden

Landskapsregeringen har rétt att delta i be-
redningen vid statsrddet av Finlands stal-
Iningstaganden till beslut som fattas inom Eu-
ropeiska unionen, om beslutander atten annars
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betydel se for landskapet.

Landskapsstyrelsen har rétt att delta nér de
arenden som avses i 1 mom. bereds vid stats-
radet.

(Se59b§)

59b§

Tillampning av Europeiska gemenskapens
gemensamma politik

Landskapsstyrelsen formulerar, till den del
arendet faller inom landskapets behorighet,
Finlands nationella stéllningstagande vid till-
[ampningen av Europeiska gemenskapens ge-
mensamma politik pa Aland.

39
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enligt denna lag skulle hora till landskapets
behdrighet eller om saken pa nagot annat satt
kan ha sarskild betydelse for landskapet. For
den handelse landskapets och rikets stand-
punkter i fragor som enligt denna lag hor till
landskapets behorighet inte kan samordnas,
skall landskapets standpunkt pa begaran av
landskapsregeringen delges ndr Finlands
stéllningstaganden presenteras i Europeiska
unionens institutioner.

Om det bedut som skall fattas inom Euro-
peiska unionen helt eller delvis galler till-
l[ampning av Europeiska 'gemenskapens ge-
mensamma politik pa Aland, formulerar
landskapsregeringen innehdllet i Finlands
stéllningstagande till den del saken enligt
denna lag annars skulle hora till landska-
pets behdérighet.

Landskapsregeringen skall underrattas
om beredningen inom Europeiska unionen
av de @renden som avses i 1 mom. Land-
skapsregeringen skall ocksa pa begaran ges
tillfalle att delta i Finlands delegations ar-
bete nar fragor som enligt denna lag hor till
landskapets behdrighet bereds inom Euro-
peiska unionen.

59b§

Genomfoérande av beslut som har fattats
inom Europeiska unionen

Nar atgarder vidtas i Finland med anled-
ning av beslut som har fattats inom Europeis-
ka unionen ar lagstiftnings- och férvaltnings-
behorigheten fordelad mellan landskapet och
riket pa det satt som foljer av denna lag.

Landskapsmyndigheterna och riksmyndighe-
terna skall samrada, om de atgarder de kom-
mer att vidta & beroende av varandra. Om
endast en atgard kan vidtas av medlemsstaten
i ett drende dar bade landskapet och riket har
férvaltningsbehdrighet enligt denna lag, fattas
beslutet om atgérden av riksmyndigheten. Be-
dutet skall fattas efter samrdd med land-
skapsmyndigheten s3 att samforstand efter-
stréavas och landskapsmyndighetens stand-
punkter sd langt som majligt blir beaktade. Ar
landskapsmyndigheten och riksmyndigheten
inte Gverens om vilka atgarder som bor vidtas
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59c8§
Europeiska gemenskapens regionkommitté
Till en av Finlands representanter i Europe-

iska gemenskapens regionkommitté skall fore-
slas en kandidat som landskapsstyrelsen utser.

Foredagen lydelse

i en fraga som avses i detta moment, kan en
rekommendation till avgbrande begaras av
Alandsdel egationen.

Far medlemsstaterna enligt gemenskapsr at-
ten i ndgot fall dar bade landskapet och riket
har behorighet utse endast en forvaltnings-
myndighet, utser riket denna myndighet. Nar
denna myndighet fattar ett beslut som annars
skulle héra till landskapets behorighet, skall
bedlutet fattas i enlighet med landskapsreger-
ingens standpunkt.

Landskapsregeringen har rétt att st i kon-
takt med Europeiska gemenskapernas kom-
mission i arenden som hor till landskapets be-
horighet och som géller verkstallighet i land-
skapet av beslut som har fattats inom Europe-
iska unionen. Landskapsregeringen och stats-
radet kommer narmare Gverens om hur stats-
radet skall informeras om sdana kontakter.

59c8§
Stallningstaganden som géller fordragsbrott

Landskapsregeringen bereder tillsammans
med riksmyndigheterna innehallet i Finlands
svar pa stallningstaganden av Europeiska ge-
menskapernas kommission angdende brister
vid fullgérandet av medlemsstatens skyldighe-
ter till den del fullgdrandet hor till landska-
pets behdrighet samt Finlands stéllningsta-
ganden som i ett sddant &rende framfors vid
Europeiska gemenskaper nas domstol.

59d§
Europeiska gemenskapens regionkommitté

Till en av Finlands representanter i Europe-
iska gemenskapens regionkommitté skall fére-
slés en kandidat som landskapsregeringen ut-
Ser.



RP 18/2002 rd 41
Gallande lydelse Foredagen lydelse
60 8

Lagenligheten av landskapsforordningar samt behorighetskonflikter

Uppstar meningsskiljaktighet angdende en
landskaps- eller riksmyndighets behdrighet att
vidta en viss forvaltningsdtgérd, avgors fragan
pa framstéllning av landskapsstyrelsen eller
riksmyndigheten av hogsta domstolen, sedan
utldtande har inhamtats av myndigheten i fr&
ga och Alandsdel egationen.

(se géllande 76 8)

Uppstar meningsskiljaktighet angdende en
landskaps- €ller riksmyndighets behtrighet att
vidta en viss forvaltningsdtgérd, avgors fragan
pa framstallning av landskapsregeringen eller
riksmyndigheten av hogsta domstolen, sedan
utldtande har inhdmtats av myndigheten i fr&
ga och Alandsdelegationen.

60b 8
Tjansteatal
Atal mot lantrédet och ledamdter av land-

skapsregeringen for tjanstefel vécks vid Abo
hovratt.

618

Satens mark och byggnader

Om tillhandahdlande av mark enligt
1 mom. och om ¢vertagande av mark och an-
nan egendom enligt 2 mom. skall respektive
ministerium och landskapsstyrelsen dverens-
komma.

728
Hembygdsr att
Den som nér denna lag tréder i kraft har sitt
egentliga bo och hemvist i landskapet har rétt
att pa ansdkan hos landskapsstyrelsen erhalla

hembygdsrétt i enlighet med den @ldre lagens
stadganden dérom.

76 §
Tjansteatal

Vad somi den éldre lagen stadgas om tjans-

Om tillhandahdlande av mark enligt
1 mom. och om dvertagande av mark och an-
nan egendom enligt 2 mom. skall respektive
ministerium och landskapsregeringen Over-
enskomma.

728
Hembygdsr att

Den som nér denna lag tréder i kraft har sitt
egentliga bo och hemvist i landskapet har rétt
att pa ansdkan hos landskapsregeringen erhal-
la hembygdsrétt i enlighet med den ddre la-
gens bestammel ser darom.

(upphavs)
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tedtal mot lantradet, ledaméter och foredra-
gande vid landskapsstyrelsen samt andra
tjansteman vid landskapsforvaltningen skall
géalla till dess annorlunda stadgas genom for-
ordning.

Foredagen lydelse

Denna lag tréader i kraft den 200 .

Vad som i andra lagar och forfattningar
sags om Alands landskapsstyrelse skall efter
ikrafttradandet avse Alands landskapsreger-
ing.



