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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om vissa temporira forfaranden
som med anledning av covid-19-epidemin tillimpas pa inkomstgrinsen for avtridelsestod
inom jordbruket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det stiftas en lag om vissa temporéra forfaranden som med
anledning av covid-19-epidemin tillimpas pé inkomstgriansen for avtradelsestdd inom jordbru-
ket. I lagen foreslas det bestimmelser om att vissa villkor enligt lagen om stod for upphdrande
med att bedriva jordbruk och lagen om avtradelsestod for lantbruksforetagare som giller betal-
ning av avtrddelsestdd och inledande av betalning, avbrytande av betalning av avtridelsestod
samt avtridelsestodtagarens skyldighet att limna uppgifter inte ska tillimpas frdn den 1 mars
2021 till och med den 31 december 2021. Malet med lagforslaget dr att i syfte att trygga forsor;j-
ningsberedskapen under de omstidndigheter som uppstétt till f61jd av covid-19-epidemin tempo-
rart gora det mojligt for stddmottagare som dr berittigade till avtriadelsestdd inom jordbruket att
forvarvsarbeta i uppgifter som &r kritiska med tanke pa jord- och skogsbruksministeriets an-
svarsomrade, utan att beloppet av den inkomst som tjdnas in i arbetet paverkar avtriadarens rétt
att fi avtridelsestod under tiden fran den 1 mars till och med den 31 december 2021. Proposit-
ionen motsvarar den temporira lag som géillde fran den 16 mars till och med den 31 december
2020.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft s& snart som mojligt och avses gilla till utgdngen av
2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I Finland rader forhéllanden som avviker fran det normala till f6ljd av coronavirusldget. [ borjan
av covid-19-epidemin konstaterade statsradet den 16 mars 2020 i samverkan med republikens
president att undantagsforhallanden enligt beredskapslagen (1552/2011) rader pa grund av pan-
demin. Dessa géllde till och med den 15 juni 2020. Efter den lugnare perioden under sommaren
och hosten 2020 borjade epidemin pa nytt accelerera fore jul sarskilt pa grund av virusvarianter.
Pé grund av det forsdmrade epidemilédget konstaterade statsradet den 1 mars 2021 i samverkan
med republikens president att det i Finland igen rader sddana undantagsférhallanden som avses
i 3 § 5 punkten i beredskapslagen. Dessa upphdrde den 27 april 2021. Darfor har regeringen
fattat beslut om exceptionella atgirder som har genomforts dels genom befogenheter som ingér
i beredskapslagen och lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016), dels genom ny lagstift-
ning. [ dessa dtgérder har ingétt bl.a. att begrénsa offentliga sammankomster, att stinga Finlands
yttre granser och att begransa dppethéllningen for olika restauranger och kaféer.

Framjandet av hélsosékerheten i den gransoverskridande trafiken har en central inverkan pa
forhindrandet av spridningen av epidemin i synnerhet i en situation dir incidensen av covid-19
eller férekomsten av virusvarianter ar storre utanfor Finlands grénser.

I mars 2020 aterinfordes grianskontrollen vid de inre grinserna tillfalligt pa basis av statsradets
beslut. For nérvarande giller statsrdets beslut om tillfalligt &terinférande av granskontrollen
vid de inre grinserna fram till den 25 maj 2021. P4 motsvarande sétt har persontrafiken fran
lander utanfor EU- och Schengenomrédet begrinsats. I besluten faststills tillatna inresegrunder
vid de gransdvergangsstillen som ir Oppna for persontrafik med beaktande av Institutet for hélsa
och vilfards expertbedomning av ldget nir det giller den smittsamma sjukdomen covid-19 och
dess utveckling i olika lander.

Institutet for hilsa och vilfard har utfirdat allminna anvisningar for resenirer om bekdmp-
ningen av smitta av covid-19 i den grinsoverskridande trafiken samt rekommenderat testning
och karantin efter inresan av resendrer som kommer fran riskldnder. Social- och hélsovardsmi-
nisteriet har utfardat anvisningar till kommuner, samkommuner och regionforvaltningsverk om
atgarder som framjar hélsosdkerheten i den gransdverskridande trafiken. Kommunerna och
samkommunerna har ordnat allménna hélsokontroller vid grinsévergangsstillena enligt 14 § i
lagen om smittsamma sjukdomar och covid-19-testning av inresande. Regionforvaltningsver-
ken har fattat beslut om obligatoriska héalsokontroller av inresande.

Ett intyg Over ett covid-19-test med negativt resultat som tagits fore resan har sedan hosten 2020
rekommenderats for personer som anlénder till Finland. P& basis av en rekommendation av In-
stitutet for hilsa och vélféard har en del trafikidkare som en forutsittning for att fa stiga ombord
pa flyget borjat kriva ett intyg Over ett covid-19-test som har tagits hdgst 72 timmar fore resan
och vars resultat dr negativt.

Statsminister Marins regering beslutade den 4 februari 2021 om de forfaranden som ska iakttas
vid inresa for utldndsk sdsongsarbetskraft 2021. Som grund 1ag liksom 2020 en forteckning som
baserar sig pd myndigheternas bedomning av nodvéndiga arbetsuppgifter som ér akuta med
tanke pé forsorjningsberedskapen eller kritiska med tanke pa verksamheten inom branschen och
som inbegriper betydande underhallsarbeten. Med kritiska arbetsuppgifter avses uppgifter som
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maste utforas omedelbart och om de l&dmnas ogjorda péverkar detta visentligt forsérjningsbe-
redskapen eller verksamheten inom branschen. Inom primérproduktionen inom jordbruk och
tradgardsodling &r sddana arbetsuppgifter som ar akuta med tanke pa forsorjningsberedskapen
eller kritiska med tanke pé verksamheten inom branschen bl.a. arbeten som &r nédvandiga med
tanke p& husdjursproduktionen och djurskdtseln och djurhédlsan. Till de sistndmnda uppgifterna
hor t.ex. avbytarservicen inom jordbruket, dir en lantbruksforetagare som bedriver husdjurs-
produktion kan fa en vikarie att skota djuren for sin rdkning nir han eller hon tar ut semester
eller t.ex. insjuknar. Statsminister Marins regering beslutade att det 2021 inte ska stéllas ndgra
kvoter av samma typ som 2020 for sdsongarbetare som kommer till landet frin lander utanfor
Schengenomradet utan arbetsgivaren ansvarar for beddmningen av méngden nédvindig arbets-
kraft som behovs. Regeringen fattade ocksé ett beslut om att sérskild vikt ska féstas vid de
kommande sdsongarbetarnas hélsosdkra inresa, forflyttning till och vistelse pa gérdarna. Vid
inresan och de testningar som hdnfor sig till den samt vid eventuell karantin iakttas anvisning-
arna fran Institutet for hilsa och vilfard (THL), regionfoérvaltningsverken (RFV) och grainsmyn-
digheterna. De gardar som sysselsétter utlindska sdsongsarbetare ska i samarbete med de lokala
hélsovardsmyndigheterna utarbeta en hélsosikerhetsplan, i vilken antecknas de forsiktighetsat-
girder och den verksamhet som ska iakttas vid upptickten av eventuell smitta. Arbetsgivaren
bekriftar att det finns en plan pd samma blankett dir det motiveras att arbetstagarens arbete ar
nddvéndigt och kritiskt.

Under normala ar har cirka 16 000 utlindska sdsongsarbetare arbetat inom jordbruk och trad-
gardsodling. Sammanlagt 9 000 tillstand eller visum for sdsongsarbete beviljades 2020 till 1an-
der utanfor Schengenomradet, men till landet kom slutligen endast knappt 7 000 sédsongsarbe-
tare. Det minskade antalet arbetstagare kompenserades bl.a. genom att anpassa produktionen
samt genom att rekrytera inhemsk arbetskraft. En forstarkning av rekryteringen av inhemsk ar-
betskraft planeras och genomfors ocksd 2021, men bl.a. pa grund av svérigheterna med till-
gingen pa arbetskraft och rutin kan den inhemska arbetskraften endast ersitta en del av de er-
farna utlandska arbetstagarna. Séaledes ar det mycket viktigt att fa en tillracklig mangd utlandsk
sdasongsarbetskraft till landet. Det kan dock forvéntas att antalet manniskor som anlidnder inte
heller i ar nér upp till samma niva som under normala ar och att &tminstone nagon grad av brist
pa arbetskraft &r att vinta ocksa 2021.

Livsmedelsforsorjningens betydelse 6kar under de omstandigheter som uppstatt till foljd av co-
vid-19-epidemin och nu dr det arets viktigaste tid med tanke pa tryggandet av livsmedelsfor-
sorjningen, dvs. den nya skordeperioden. Behovet av sdsongsarbetskraft pa gardsbruksenhet-
erna stricker sig fran planteringsarbetena pé véren till skrden som pégar till oktober. Om co-
vid-19-sjukdomsliget fortsitter kommer ocksa eventuella insjuknanden att medféra behov av
extra arbetskraft &nnu under slutet av aret. Den kritiska personalen utgors av personer med spe-
cialkompetens. De mest kritiska och bradskande arbetena finns inom jordbruket och tradgérds-
odlingen i borjan av vixtperioden och inom skdtseln av produktionsdjur, och dessa arbeten
kommer att behdva yrkeskunnig arbetskraft. Primarproduktionen &r sarskilt viktig med tanke pa
var forsorjningsberedskap eftersom vi nar covid-19-epidemin framskrider och fortsitter inte kan
vara sikra pé att vi kan importera jordbruks- och tridgardsprodukter normalt. Kompetens och
yrkesskicklighet som &r viktig med tanke pé primirproduktionen kan bedomas finnas hos tidi-
gare jordbruksidkare som upphort med att bedriva jordbruk. Med tanke pé lagstiftningen om
avtradelsestod har avtrddarna dock endast en begriansad mojlighet att forvarvsarbeta utan att den
inkomst som tjénas in inverkar pa avtridarens ratt att fa avtridelsestdd.

Jord- och skogsbruksutskottet konstaterade i sitt utlitande om propositionen med forslag till

lagar om temporér dndring av utlinningslagen och lagen om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for sdsongsanstéllning (JsUU 4/2020 rd) att de mest kritiska uppgifterna for
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ndrvarande ar vararbetet inom tradgérdsbranschen samt djurskyddsarbetena inom djurprodukt-
ionen. Pa djurgardar kan bristen pd utlindsk sdsongsarbetskraft medfora allvarliga djurskydds-
problem pé enskilda gardar och pd trddgdrdsenheter kan produktionen under hela vixtperioden
gé forlorad. Aven for att odlingen pa &kermark ska lyckas krévs yrkeskunnig arbetskraft for att
utfora vararbetena. Utskottet ansdg det nddvindigt att det utover utlindsk arbetskraft vidtas
snabba étgérder for att 6ka den inhemska arbetskraftens rorlighet och fa inhemsk arbetskraft till
sdsongsarbete inom primarproduktionen. Utskottet ansig att atgarderna enligt regeringens pro-
position dr nddvandiga, men konstaterade med beaktande av det kdnda behovet av sdsongsar-
betskraft att de inte r tillrdckliga. Utskottet forutsatte darfor att man dnnu utreder ytterligare
metoder for att sékerstilla arbetskraften inom de sektorer som é&r kritiska med tanke pé forsorj-
ningsberedskapen. Med beaktande av vad som anforts ovan i drendet svarar denna proposition
for 2021 del for ytterligare metoder for att sikerstélla arbetskraften inom de sektorer som &r
kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen.

For att trygga tillgdngen pd inhemsk sdsongsarbetskraft har man gjort en tidsbunden hdjning av
det skyddade beloppet av utkomstskyddet for arbetsldsa och utvidgat mojligheterna att anvénda
det rorlighetsunderstod som avses i lagstiftningen om utkomstskydd for arbetslosa for viss tid.
Mgjligheten att for viss tid avsta fran att tillimpa en forvarvsinkomstgréns for avtridelsestod
som géllde 2020 och som nu foreslds forbéttrar dessutom tillgdngen pa inhemsk sésongsarbets-
kraft. Arbets- och néringsbyraerna hjilper ocksa arbetsgivare att hitta arbetstagare for sdsong-
arbete ocksa i hemlandet. Moéjligheterna att hitta sdsongsarbetare fran andra EU-/EES-ldnder
stods dessutom genom virtuella europeiska rekryteringsevenemang.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts i bradskande ordning pa grund av de undantagsférhallanden som
géllde. Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt LPA har deltagit i beredningen av propositionen.

Utlatande begirdes av foljande instanser: justitieministeriet, finansministeriet, social- och hal-
sovardsministeriet, arbets- och nédringsministeriet, Livsmedelsverket, Statens dmbetsverk pa
Aland, Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt LPA, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry, Svenska lantbruksproducenternas centralféorbund SLC och ProAgria Keskusten Liitto.

2 Nulige

I syfte att forbéttra jordbrukets struktur har dren 1995-2018 avtradelsestdd beviljats dem som
varaktigt upphdrt med att bedriva jordbruk. Det senaste systemet med avtradelsestdd for jord-
bruket upphdrde den 31 december 2018, och nya avtridelsestod beviljas inte lingre. Avtradel-
sestdd betalas dock fortfarande med stdd av lagen om stdd for upphdrande med att bedriva jord-
bruk (612/2006) och lagen om avtridelsestdd for lantbruksforetagare (1293/1994), och de mot-
svarar i friga om bestdmmelserna om avtridelsestdd i huvudsak varandra. Utbetalningen av
avtradelsestoden fortsitter fortfarande i praktiken och den sista betalningsposten for avtradelse-
stodet kommer att betalas ut 2029.

Avtridelsestodet ér ett strukturstdd till jordbruket som har kunnat beviljas en lantbruksforeta-
gare som varaktigt upphor med att bedriva kommersiellt jordbruk genom att Gverlata minst sin
gardsbruksenhets jordbruksjord och vid generationsvéxlingar dessutom produktionsbyggnader
pa det satt som foreskrivs i lagen om avtrddelsestdd. En forutséttning for att stod ska beviljas
har varit att lantbruksforetagaren dger gérdsbruksenheten helt eller delvis och har bedrivit jord-
bruk under tio &r omedelbart fore avtrddelsen for egen eller gemensam ridkning samt minst fem
ar omedelbart fore overlatelsen har varit forsékrad sdsom lantbruksforetagare med stod av lagen
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om pension for lantbruksforetagare (1280/2006). Ocksa lantbruksféretagarens make och en sé-
dan efterlevande make som har giftorétt i en grdsbruksenhet som ingér i kvarlatenskapen har
kunnat fa avtradelsestdd, &ven om de inte alls har ndgon dgarandel i den gardsbruksenhet som
avtriadelsen géller. Det vésentliga for att fa avtrddelsestdd har varit stillningen som foretagare
pa gardsbruksenheten. Gransen mellan foretagande och anstillningsforhallande bestims med
stdd av lagen om pension for lantbruksforetagare.

Avtréidelsestodet bestdms individuellt for varje stoédmottagare och stodet bestér av ett grundbe-
lopp och en kompletteringsdel. Avtriddelsestddets grundbelopp r lika stort som den invalid-
pension som enligt lagen om pension for lantbruksforetagare skulle ha beviljats lantbruksfore-
tagaren, om han eller hon nir avtrddelsen skedde hade haft rétt till full invalidpension. Nar
grundbeloppets storlek faststélls beaktas dock inte sadan ritt till pension som grundar sig pa
arbete i egenskap av stipendiat enligt lagen om pension for lantbruksforetagare, pa lantbruksfo-
retagarens arbets- eller tjansteforhallande eller pa annan foretagarverksamhet &n den som avses
i lagen om pension for lantbruksforetagare. I grundbeloppet for avtriadelsestodet beaktas inte
heller pensionsskydd som tjénats in for oavlonad tid. Pa berdkningen av grundbeloppet for av-
tradelsestodet inverkar den pensionsgrundande arbetsinkomsten enligt lagen om pension for
lantbruksforetagare samt pensionens tillvixtprocent. Avtridelsestodets grundbelopp innefattar
dessutom den andel for aterstdende tid som avses i 70 § i lagen om pension for lantbruksforeta-
gare, med vilken avses tiden fran ingdngen av ret for avtradelsen till utgdngen av den kalen-
derménad under vilken avtridaren fyller 63 ar. I friga om andelen for aterstdende tid tillvixer
pensionen enligt gillande bestimmelser med 1,5 procent per ar fran ingangen av avtradelseéret
till utgangen av den manad da personen fyller 63 ar. Avtradelsestodets grundbelopp bestar av
det sammanlagda beloppet av den pension som tjdnats in fram till utgdngen av aret fore avtra-
delsen och pensionsdelen for dterstdende tid. Den pensionsdel som intjénats fore utgdngen av
det &r som foregar avtridelsen justeras dessutom med den i 83 § i lagen om pension for arbets-
tagare (395/2006) avsedda livsldngdskoefficienten som faststillts for det &r under vilket avtra-
delsen sker. Grundbeloppet for avtradelsestddet justeras arligen med det arbetspensionsindex
som avses 1 98 § i lagen om pension for arbetstagare. Nar utbetalningen av avtradelsestod har
inletts, tillvixer pensionen for annat forvarvsarbete med 1,5 procent per ar for mottagaren av
avtradelsestodet, dvs. pd motsvarande sétt som for de personer som fér pension.

For att fa avtradelsestdd forutsitts det att bedrivande av kommersiellt jordbruk och leveransar-
bete i skogsbruket upphdr permanent. Dessutom har ocksa annan forvarvsverksamhet begran-
sats. Enligt 14 § 1 mom. i lagen om stdd for upphdrande med att bedriva jordbruk betalas av-
tradelsestod inte forrén avtrddaren till Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt (LPA) har 1amnat
in en utredning att 4ven andra forvirvsarbeten dn bedrivande av kommersiellt jordbruk och le-
veransarbete i skogsbruket har upphort eller att de har minskat s att hans eller hennes forvirv-
sinkomst av dem kan uppskattas bli mindre dn 523,61 euro per ménad, justerat med den 16ne-
koefficient som avses i 96 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006), dvs. 767,09 euro
per manad pa 2021 ars niva. Som inkomst enligt ndmnda lagrum betraktas dock inte stdd for
narstaendevard enligt lagen om stod for narstaendevard (937/2005) eller arvode enligt familje-
vardarlagen (312/1992).

Niér det géller utbetalning av avtridelsestdd betalas enligt 38 § 1 mom. 3 punkten i lagen om
stod for upphdrande med att bedriva jordbruk avtriadelsestdd dock inte forrdn avtrddaren har
upphort med andra forvarvsarbeten eller minskat dem sa att avtradarens inkomster darav kan
uppskattas bli mindre &n det belopp som anges i 14 §. Enligt 38 § 2 mom. i den ovanndmnda
lagen betalas avtradelsestdd inte for en kalenderméanad som inte &r hel.

Bestdmmelser om avbrytande av betalning av avtradelsestod finns i 45 § i lagen om stod for
upphorande med att bedriva jordbruk. Enligt 45 § 1 mom. betalas avtrddelsestod inte for en
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kalenderménad under vilken mottagaren av avtradelsestod forvérvsarbetar och fortjanar minst
523,61 euro per manad, justerat med den lonekoefficient som avses 1 96 § i lagen om pension
for arbetstagare (395/2006). Som inkomst beaktas dé inte inkomst som avses i 14 § i den lagen
och som inte heller nir avtradelsestdd beviljas rdknas som inkomst av forvarvsarbete. Den ovan-
ndmnda forvarvsinkomstgransen justeras arligen med den lonekoefficient som avses i 96 § i
lagen om pension for arbetstagare. Nar Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt far kinnedom om
en omsténdighet pa basis av vilken avtriddelsestdd inte fir betalas, ska pensionsanstalten med
stod av 45 § 2 mom. i lagen om stéd for upphorande med att bedriva jordbruk avbryta betal-
ningen frén foljande mojliga betalningsperiod, om orsaken till att avbryta betalningen av avtré-
delsestodet fortfarande foreligger.

Bestdmmelser om avtradelsestodtagarens skyldighet att [dmna uppgifter finns 1 49 § i lagen om
stod for upphorande med att bedriva jordbruk. Enligt 49 § 2 mom. 2 punkten &r den som far
avtradelsestod skyldig att underritta pensionsanstalten om att han eller hon har borjat forvarvs-
arbeta och fir en forvirvsinkomst som ar minst lika stor som det belopp som foreskrivs i 45 §
1 mom. eller att forvarvsinkomsten av forvarvsarbete stiger till minst ndimnda belopp. Enligt
30 a § i lagen om avtrddelsestod for lantbruksforetagare &r den som far avtridelsestdd skyldig
att underritta pensionsanstalten om sddana fordndringar som inverkar pa hans eller hennes rétt
att f4 avtradelsestod eller pa beloppet av det avtradelsestod han eller hon erhaller. Enligt 30 a §
3 mom. utfirdas nirmare bestimmelser om de fordndringar enligt 1 mom. som den som far
avtradelsestod ar skyldig att lamna upplysningar om. Enligt 22 § 2 punkten i férordningen om
avtradelsestod for lantbruksforetagare (1583/1994) ar den som far avtradelsestod skyldig att
underritta pensionsanstalten om att han eller hon har inlett forvarvsarbete som ger en forvirv-
sinkomst som uppgar till minst det belopp som ndmns i 25 § 1 mom. i lagen om avtradelsestod
eller om att forvarvsinkomsten av forvérvsarbetet 6kat till minst det nimnda beloppet.

De som fér avtradelsestdd utfor numera vid sidan av avtrddelsestddet vanligen avbytararbete
inom lantbruket samt i viss mén andra arbeten, t.ex. olika uppgifter inom hélso- och sjukvarden.
Lantbruksavbytaren har till uppgift att skota lantbruksidkarens dagliga djurskdtseluppgifter.
Avbytaren skdter de arbeten som dr nodvandiga med tanke pa produktionsdjurens vilbefin-
nande. Kunnandet hos avtradare har enligt uppgifter frdn Lantbruksfoéretagarnas pensionsanstalt
ocksa tidigare utnyttjats i avbytarservice som de lokala enheterna for avbytarservice ordnat.

Det undantag frén inkomstgransen for avtradelsestod som nu foreslas géillde temporirt ocksé
2020. Om det tidsbegriansade undantaget fanns det bestimmelser i lagen om vissa temporara
forfaranden som med anledning av covid-19-epidemin tillimpas pa inkomstgransen for avtra-
delsestdod inom jordbruket (446/2020). De inkomster som de som far avtriddelsestdd tjénat in pa
basis av det arbete som de utfort under tiden frén den 16 mars till och med den 31 december
2020 paverkade inte utbetalningen av avtriddelsestodet. Den temporira lagen tridde i kraft den
17 juni 2020 och den tillimpades retroaktivt pa forvarvsinkomster som tjdnats in fran och med
den 16 mars 2020. Lagen gillde till och med den 31 december 2020. Genom den temporira
lagen tryggades for sin del for 2020 tillgangen pa arbetskraft inom primérproduktionen inom
jordbruket och tradgardsbranschen, vilka dr centrala med tanke pa forsorjningsberedskapen.

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt informerade i juni 2020 genom ett personligt brev alla
sina kunder som under den temporédra lagens tillampningstid hade rétt till avtradelsestod om att
inkomstgransen for avtradelsestddet slopas fran den 16 mars till och med den 31 december 2020.
Den mojlighet att lyfta avtradelsestdd vid sidan av arbetet som den temporara lagen erbjod ut-
nyttjades av sammanlagt 80 personer vars betalning av avtriddelsestod hade avbrutits eller inte
hade bdrjat pa grund av att deras forvarvsinkomster dverskred inkomstgréansen. Till dem beta-
lades under 2020 sammanlagt 634 373,48 euro i avtradelsestod. Det undantag som géllde 2020
berdknades oka utgifterna for avtriadelsestodet med hogst 1 000 000 euro. Denna tilldggskostnad
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bedomdes uppsté av 90 s.k. vilande avtrddelsestdod och 30 avbrutna avtradelsestod, dvs. med
medverkan av sammanlagt 120 personer. Utfallet 2020 i bade person- och eurobelopp var cirka
tva tredjedelar av det uppskattade utfallet.

Dessutom arbetade en del av de 1 700 stodmottagarna inte tidigare eller deras inkomster under-
skred inkomstgrénsen for avtridelsestodet. Aven deras arbete inom primérproduktionen inom
jordbruket och tradgardsbranschen underlattades av den temporéra lagen. Ur Lantbruksforeta-
garnas pensionsanstalts statistik dr det dock inte mojligt att f4 uppgifter om antalet personer till
denna del.

Exakta uppgifter om forvirvsarbete som utfors och hur det férdelas mellan olika branscher finns
inte att tillgd. Enligt Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts avgiftsregister arbetade de som fick
avtradelsestod, vilkas avtradelsestod hade varit avbrutet eller vilande, i genomsnitt 4,9 manader
under tiden for den temporéra lagen for 2020.

3 Mailséttning

Malet med lagforslaget ér att i syfte att trygga forsdrjningsberedskapen under de omstandigheter
som uppstatt till f61jd av covid-19-epidemin temporért géra det mdjligt for stddmottagare som
ar berittigade till avtriddelsestdd inom jordbruket att forvérvsarbeta i uppgifter som ar kritiska
med tanke pa jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade, utan att beloppet av den inkomst
som tjdnas in i arbetet paverkar avtriadarens ritt att fa avtradelsestdd under tiden fran den 1 mars
till och med den 31 december 2021.

Syftet med propositionen ar att i stérre utstrickning &n for ndrvarande frimja utnyttjandet av
arbetsinsatsen och kunnandet hos dem som far avtradelsestod och pa sé sitt stodja uppniendet
av forsorjningsberedskapsmélen under de omsténdigheter som uppstatt till f6ljd av covid-19-
epidemin inom branscher som &r kritiska med tanke pa primarproduktionen, i synnerhet inom
jordbruk och tradgardsodling.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas vissa undantagsforfaranden som temporart ska iakttas i fraiga om
bestimmelserna om inkomstgrinsen for avtridelsestod inom jordbruket i lagen om st6d for upp-
hoérande med att bedriva jordbruk och lagen om avtridelsestod for lantbruksforetagare. Eftersom
det under de omsténdigheter som uppstétt till f6ljd av covid-19-epidemin finns tillgang till ut-
landsk sésongsarbetskraft som endast motsvarar en liten del av behovet, bor man striva efter att
oOka tillgangen till inhemsk arbetskraft sarskilt med avseende pa behovet av sdsongsarbetskraft
inom jordbruk och trddgardsodling under varen, sommaren och hdsten. Dessutom maste man
forbereda sig for att det finns tillgang till tillrdckligt med yrkesskicklig avbytarhjilp vid sjuk-
domsfall sdrskilt pa husdjursgirdar ocksd under slutet av aret, niar covid-19-epidemin kan orsaka
sjukdomsfall pa gardarna. De som far avtradelsestod &r tidigare jordbruksidkare som har den
specialkompetens och yrkesskicklighet som krévs inom jordbruket. Darfor bor de som far av-
tradelsestod fa arbeta mer &n for nirvarande utan att forlora avtradelsestodet. For de flesta dr
avtradelsestddets belopp mindre dn 1000 euro i ménaden. P4 grund av inkomstgrénsen har end-
ast en liten del av dem som far avtridelsestdod utfort tillfalligt arbete i den omfattning att den
maximala forvarvsinkomsten har overskridits. I det nuvarande epidemiologiska laget bor en
kompetent arbetsinsats kunna utnyttjas fullt ut. Darfor foreslas att vissa villkor som géller in-
komstgrinserna for inkomst frén annat arbete &n bedrivande av kommersiellt jordbruk eller le-
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veransarbete i1 skogsbruket, betalning av och inledning av betalning av avtridelsestdd, avbry-
tande av betalning av avtradelsestod samt anmalningsskyldigheten for den som far avtrédelse-
stdd, inte ska tillimpas under tiden mellan den 1 mars och den 31 december 2021. Syftet med
propositionen &r att i syfte att trygga forsorjningsberedskapen under de omsténdigheter som
uppstatt till foljd av covid-19-epidemin temporért gora det mojligt for stddmottagare som ar
berittigade till avtrddelsestdod inom jordbruket att forvérvsarbeta i uppgifter som ér kritiska med
tanke pa jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade, utan att beloppet av den inkomst som
tjénas in 1 arbetet paverkar avtradarens ritt att f4 avtradelsestdd under tiden mellan den 1 mars
och den 31 december 2021. Det foreslas att lagen ska tillimpas retroaktivt fran och med den 1
mars 2021 for att sdkerstélla likabehandling av stodmottagare till den del det 4r fraga om stod-
mottagare som redan under undantagsforhéallandena har hunnit arbeta i en sddan omfattning att
till stddmottagaren inte har betalats stod till f6ljd av att den inkomstgrins som i lagarna om
avtradelsestod anges for andra forvarvsinkomster har dverskridits.

P& grund av de foreslagna undantagsforfarandena kan avtriddelsestdd betalas temporirt till ut-
gangen av 2021 ocksa i det fall att férvarvsinkomsterna av annat arbete &n bedrivande av kom-
mersiellt jordbruk eller leveransarbete i skogsbruket for en avtridare som annars &r beréttigad
till avtradelsestod kan uppskattas vara 523,61 euro eller mer per manad justerat med den 16ne-
koefficient som avses i 96 § i lagen om pension for arbetstagare. Med tanke p& den administra-
tiva bordan kan propositionen ocksé i friga om genomforandet bedomas vara det enklaste al-
ternativet for Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt. Det nuvarande systemet med avtridelse-
stod omfattar cirka 1 800 personer (1 778 personer laget den 28 februari 2021) som kommer att
omfattas av den foreslagna temporira lagen.

I samband med arbetspensionsreformen 2017 foreskrevs det att pensionen i regel vixer med
1,5 procent av drsinkomsten fran allt forvérvsarbete. I detta sammanhang foreskrevs emellertid
om en dvergangsbestimmelse enligt vilken tillvéxtprocenten for personer i aldern 53—62 ar
kommer att vara 1,7 procent fram till utgangen av 2025. Om en person emellertid gar i pension
eller borjar fa avtradelsestod, ar tillvaxtprocenten for forvarvsarbete vid sidan av pension eller
avtradelsestod 1,5 procent. For personer vars avtriadelsestod inte har borjat betalas pa grund av
annat forvarvsarbete foranleder inledningen av utbetalningen av avtradelsestdd till f6ljd av pro-
positionen att den intjdningsprocent for arbetspension som tjénas in for forvérvsarbetet kan
minska med 0,2 procent efter det att utbetalningen av avtradelsestod har inletts och den légre
intjdningsprocenten for annat forvirvsarbete fortsitter dven efter att lagen har trétt i kraft. Darfor
ska utbetalningen av avtradelsestod i dessa situationer inledas endast pd basis av en skriftlig
anmdilan, som avtrddaren ska ldmna in till Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt under den tid
lagen har varit i kraft.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Vid tidpunkten for beredningen av regeringspropositionen ar det dnnu svart att forutse hur lange
begransningsatgirderna kommer att gilla och hur djupt de ekonomiska konsekvenserna av co-
vid-19-epidemin striacker sig. Det 4r omojligt att veta hur lange dessa faktorer kommer att pa-
verka jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade pa ett sddant sitt att bristen pa erfa-
ren och kunnig arbetskraft inte borjar dventyra sddana arbetsuppdrag som ar akuta med tanke
pa forsorjningsberedskapen eller kritiska for verksamheten i branschen, t.ex. arbete som ar nod-
vandigt med tanke pa husdjursproduktionen, djurskétseln och djurhdlsan och t.ex. sddana arbe-
ten som utfors pa friland och i1 vaxthus och som ar nddvindiga for vaxtproduktionen, inklusive
foderproduktionen.
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EU-regler for statligt stod

De undantagsforfaranden som foreslas i propositionen inverkar inte pé fullgérandet av Finlands
forpliktelser enligt EU-lagstiftningen eller reglerna om statligt stdd. Det senaste systemet med
avtriadelsestod som notifierats till kommissionen upphorde den 31 december 2018 och utbetal-
ningarna enligt det systemet fortsdtter, men sjdlva stodsystemet och kommissionens godkén-
nande av det som statligt stod har upphort att gélla.

Med tanke pa EU-reglerna for statligt stod &r det vért att notera att det i stodet enligt systemet
med avtradelsestod handlar om ett krav som stélls pa foretagare som giller bedrivande av jord-
bruk men som inte omfattar 16nearbete. Antalet stddmottagare kommer varken att 6ka eller
minska till foljd av den foreslagna temporéra lagen, stddnivan kommer inte att 6ka och propo-
sitionens konsekvenser for konkurrensen kan i princip inte anses gynna enbart vissa foretag eller
branscher. Pa grund av de undantagsforfaranden som géller inkomstgriansen for lonearbete och
som ska inforas genom den temporéra lag som foreslés i propositionen, forefaller det inte pa
dessa grunder uppsta nagot nytt statligt stod som ska anmalas.

Med tanke pa EU-reglerna for statligt stod ar det ndrmast frdgan om huruvida kriterierna for det
statliga stddets godtagbarhet kan &ndras efter det att stddprogrammet upphort att gélla. Kom-
missionen har bedomt ldmpligheten for stddordningen inom det senaste systemet med avtridel-
sestdd som upphorde 2018 med tanke pa den inre marknaden genom att tillimpa de gemen-
samma beddmningsprinciper som anges i riktlinjerna for statligt stdd till jordbrukssektorn for
aren 2000—2006 (2000/C 28/02) samt de atgirdsspecifika reglerna, enligt vilka det inte forut-
sétts att medlemslédndernas stodprogram innefattar en inkomstgréns av det slag som nimns ovan.
De undantagsforfaranden i frdga om inkomstgransen for lonearbete som ska inféras genom den
temporéra lag som foreslds i propositionen bedéms inte i efterhand paverka de ovannimnda
konsekvenser for konkurrensen som redan realiserats.

Om inkomstgriansen enligt det avtradelsestodprogram som anméldes till kommissionen och som
upphorde 2018 fran borjan hade varit hogre, skulle kommissionen ha bedémt den péa grundval
av riktlinjerna for jordbrukssektorn 2000—2006. I dessa riktlinjer fortecknas fortidspension och
avtradelsestod for olonsamma gardar under samma atgérd 8, och villkoren for stodatgdrderna ar
i stort sett desamma. Nér det géller fortidspension finns det inget omndmnande av begrénsningar
av inkomster fran annat hall, och i frdga om avtradelsestod ar skrivningen rentav den motsatta,
med betoning pa att sté')dmottagarens overgéang till annan ekonomisk verksamhet ska underlit-
tas. Riktlinjerna for jordbruket for aren 2007—2013 (2006/C 3 19/01) namner inte heller ndgot
sadant villkor, och i de géllande riktlinjerna (2014/C 204/01) ndmns inte ldngre nagon atgard
som giller f"ortldspensmn Inkomstgransen har inte heller behandlats av kommissionen inom
ramen for beddmningen av stodsystemets forenlighet med den gemensamma marknaden i kom-
missionens beslut dren 2002—2014 som giller Finlands system. P4 grundval av formulering-
arna i riktlinjerna kan det tolkas s att forekomsten av en inkomstgréns eller dess storlek sanno-
likt inte har varit avgorande for att kommissionen gett sitt godkdnnande till systemet med av-
tradelsestod.

FEkonomiska konsekvenser

Utgifterna for avtradelsestodet betalas fran anslaget under moment 30.10.42 (Avtriddelsestod
och avtrddelsepension, reservationsanslag 2 ar) i statsbudgeten. Till foljd av propositionen be-
raknas utgifterna for avtradelsestodet 6ka med cirka 550 000 euro. Utgiftsokningen har upp-
skattats pa basis av att en del av stddmottagarna inte heller under tidigare ar tillfélligt har lyft
avtradelsestod eftersom deras forvarvsinkomster varit for hoga (avtradelsestodet har avbrutits).
Dessa personer ska nu enligt propositionen kunna fa avtradelsestod. Extra utgifter uppkommer
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ocksa pa grund av sddana personer som &r beréttigade till avtrddelsestdd och som har fortsatt
med permanent forvarvsarbete och inte alls har lyft avtriddelsestdd, men som i och med denna
proposition eventuellt 6vergér till avtridelsestdod (avtriddelsestodet ér vilande). De kostnader
som fororsakas av de dndringar som avses i propositionen ticks med anslaget for 2021 under
ovanndmnda momentet i statsbudgeten.

Som en foljd av lagforslaget kommer det att vara mdjligt for stddmottagare som har ratt till
avtradelsestdd inom jordbruket att utfora annat forvarvsarbete 4n kommersiellt jordbruk utan
att beloppet av den inkomst som tjdnas in i arbetet paverkar ritten for avtrddaren att fa avtradel-
sestod.

De 72 personer vilkas avtradelsestdod har avbrutits pd grund av annat forvérvsarbete vid den
foreslagna lagens ikrafttridande kan ansdoka om utbetalning av avtradelsestdd for perioden mel-
lan den 1 mars och den 31 december 2021. Avtridelsestod ska ocksa borja betalas under mot-
svarande tidsperiod for de 20 stddmottagare vilkas avtradelsestod ar vilande pa grund av annat
forvarvsarbete. I fraga om dessa personer betalas det inte nagot avtradelsestod, eftersom deras
forvarvsinkomster overskrider den inkomstgrians som foreskrivs i lagarna om avtradelsestdd.
Avtradelsestodet for dessa 92 personer ar i genomsnitt cirka 877 euro i manaden pa 2021 érs
nivd. Detta kommer att medfora en Okning av statens utgifter med uppskattningsvis cirka
550 000 euro under lagens giltighetstid, om en motsvarande andel som 2020 av dem vilkas
avtradelsestod har avbrutits eller dr vilande ansdker om att utbetalningen av avtridelsestodet
ska inledas frén och med den 1 mars 2021.

Utgifterna for avtradelsestodet for personer som tidigare fatt permanent avtradelsestod och for
personer for vilka avtradelsestodet borjar betalas i &r har beaktats vid dimensioneringen av an-
slaget under momentet i budgeten 2021. Antalet avtrddare som kommer att berdras av proposit-
ionen dr sammanlagt 1686.

Av dessa 1686 mottagare av avtriadelsestod som propositionen géller uppskattas cirka 100 per-
soner bli sysselsatta till f6ljd av propositionen. Det genomsnittliga avtriadelsestodet for dessa
personer dr 897 euro i manaden pa 2021 &rs niva. Eftersom medelaldern for dem som far avtra-
delsestod ér hog (61,6 ar), bedoms inte alla stddmottagare fa arbete. Stodmottagarna bedéms
inte heller arbeta under hela den tid den foreslagna lagen giller, utan det har beddmts att stod-
mottagarna kommer att arbeta i genomsnitt cirka tre manader pa grund av att det arbete som
utfors dr sdsongbetonat. Om 100 personer bland stodmottagarna utfor forvarvsarbete i tre ma-
nader sé att inkomstgrénsen overskrids, kommer beloppet av avtridelsestdd att uppgé till upp-
skattningsvis cirka 300 000 euro, och detta belopp kommer inte att aterkrdvas av stddmotta-
garna. Om lagforslaget inte genomfors kommer de som fér avtridelsestod sannolikt inte att sys-
selsétta sig sjdlva i storre utstrackning én tidigare ar sa att inkomstgriansen dverskrids, eftersom
stodmottagarna kéanner till att detta skulle leda till aterkrav av avtradelsestodet. Da kommer
staten i vilket fall som helst att orsakas ovan angivna utgifter for avtradelsestod.

For de personer som omfattas av avtradelsestddet och som borjar forvéirvsarbeta orsakas inte
nagot avbrott i utbetalningen av avtradelsestddet, 4ven om beloppet av de forvirvsinkomster
som de intjénat i I6nearbetet 6verskrider den inkomstgréns for annat forvirvsarbete som anges
i lagen om stéd for upphérande med att bedriva jordbruk och i lagen om avtriddelsestéd for
lantbruksforetagare. Detta bedoms uppmuntra dem som fér avtradelsestdd att temporért Gverga
till forvarvsarbete under de omstiandigheter som uppstatt till f6ljd av covid-19-epidemin.

Genom att de som far avtridelsestod sporras att soka sig till sddana sektorer som omfattas av
forsorjningsberedskapen i samhillet och inom vilka det rader brist pa arbetskraft, och de dirmed
kommer att betala skatt pa forvarvsarbete, innebér detta att beloppet av statens beskattningsbara
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inkomster av forvarvsinkomster ocksd kommer att 6ka 2021. Det gér inte att ldgga fram nagra
exakta uppskattningar av hur manga mottagare av avtridelsestod som kommer att borja for-
vérvsarbeta.

5 Remissvar

Det kom in sammanlagt sju remissyttranden inom utsatt tid. P4 allmén niva ansdgs proposition-
ens mal vara bra och virda att understddja. Finansministeriet konstaterade att grunderna for de
kostnader som foranleds av de dndringar som avses i propositionen har specificerats i proposit-
ionen. Ministeriet konstaterade dessutom att kostnaderna enligt propositionen ska tickas inom
ramen for anslaget for 2021 under moment 30.10.42 (Avtrddelsestdd och avtridelsepension) i
statsbudgeten. Arbets- och niringsministeriet ansag att propositionen dr motiverad med tanke
pa forsorjningsberedskapen, eftersom den for sin del kan péverka tillgangen pa viktigt sdsongs-
arbetskraft inom jordbruket genom kompetent arbetskraft. Justitieministeriet och social- och
hilsovardsministeriet hade inget att yttra om propositionen. Lantbruksforetagarnas pensionsan-
stalt hade inget att anmérka pé i frdga om den foreslagna lagens innehéll. Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt konstaterade att den foreslagna lagen till sitt innehall motsvarar den lag som
gillde 2020, vilket gor verkstéllandet av den foreslagna lagen smidigare vid Lantbruksforeta-
garnas pensionsanstalt. Livsmedelsverket ansag att de foreslagna forslagen &r bra, och Livsme-
delsverket hade inget att anmirka pd de foreslagna dndringarna. Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry understddde propositionen.

Remissvaren medforde inget behov att dndra paragraferna eller motiveringen.
6 Specialmotivering

1 §. Tilldmpningsomrdde. 1 1 § avgransas tillimpningsomradet for den foreslagna lagen sa att
den med anledning av de exceptionella omsténdigheter som orsakas av covid-19-epidemin ska
tillimpas pa vissa villkor inom avtradelsestddet for jordbruket som géller inledande av betalning
av avtradelsestdd, betalning av avtradelsestdd, avbrytande av betalning av avtradelsestod och
avtradelsestodtagarens skyldighet att [imna uppgifter och som temporirt ska iakttas i lagen om
stod for upphorande med att bedriva jordbruk (612/2006) och i lagen om avtriadelsestdd for
lantbruksforetagare (1293/1994).

Den foreslagna lagen utgdr speciallagstiftning i forhallande till den ovanndmnda stodlagstift-
ningen. Den utgor ett tidsbegrinsat undantag fran den berdrda stodlagstiftningen och har ett
begrinsat tillimpningsomrade.

2 §. Inledande av betalning av avtrddelsestod. Paragrafen giller situationer dér betalningen av
avtradelsestod dnnu inte har inletts. I 1 mom. foreslas en bestimmelse om att &ven om beloppet
av avtridarens forvarvsinkomster av annat arbete &n bedrivande av kommersiellt jordbruk eller
leveransarbete i skogsbruket kan uppskattas vara minst 523,61 euro per manad justerat med den
lonekoefficient som avses i 96 § i lagen om pension for arbetstagare, kan avtridelsestdd undan-
tagsvis borja betalas till avtradaren trots bestimmelsernai 14 § 1 mom. och 38 § 1 mom. 3 punk-
ten i lagen om stdd for upphorande med att bedriva jordbruk. Avtradelsestod ska enligt den
foreslagna 3 § kunna betalas under lagens giltighetstid, dvs. till och med den 31 december 2021.

12 mom. f6reslas en bestimmelse om att avtrddaren skriftligen ska underrétta Lantbruksforeta-
garnas pensionsanstalt om att han eller hon ansoker om att betalningen av avtradelsestdd ska
inledas. En skriftlig anmélan fran avtradaren ska vara en forutséttning for att Lantbruksforeta-
garnas pensionsanstalt ska kunna inleda betalningen av avtrddelsestodet. Den skriftliga anmélan
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ska enligt forslaget goras senast den 31 december 2021, for att stodet ska kunna betalas ut ret-
roaktivt tidigast fran och med den 1 mars 2021.

3 §. Betalning av avtrddelsestod och avbrytande av betalning. 1 1 mom. foreslas bestdimmelser
om att avtradelsestdd, trots vad som foreskrivs i 45 § 1 mom. i lagen om stod for upphorande
med att bedriva jordbruk och 25 § 1 mom. i lagen om avtriddelsestdd for lantbruksforetagare,
undantagsvis ska betalas d&ven om den som fér avtrddelsestod forvéarvsarbetar och fortjanar minst
523,61 euro per ménad justerat med den 16nekoefficient som avses 1 96 § i lagen om pension
for arbetstagare. Om avtradelsestddet vid ikrafttridandet av lagen redan har varit avbrutet pa
grund av annat forvarvsarbete, ska Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt enligt forslaget betala
avtriadelsestdd retroaktivt till avtriadaren tidigast frén och med den 1 mars 2021.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om att Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt inte ska fa av-
bryta betalningen av avtridelsestdd i de fall som avses i 45 § 2 mom. i lagen om stéd for upp-
horande med att bedriva jordbruk och i den forsta meningen i 25 § 2 mom. i lagen om avtridel-
sestod for lantbruksforetagare, dvs. i situationer dir den som far avtradelsestdod har andra for-
varvsinkomster till ett belopp av minst 523,61 euro i manaden justerade med den l6nekoefficient
som avses 1 96 § i lagen om pension for arbetstagare.

4 §. Avtrddelsestodtagarens skyldighet att limna uppgifter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om att den som far avtriddelsestdd undantagsvis inte ska vara skyldig att anmaéla sina forvarv-
sinkomster i de fall som avses 149 § 2 mom. 2 punkten i lagen om stdd for upphorande med att
bedriva jordbruk eller i de fall som avses i 30 a § 1 mom. i lagen om avtrddelsestdd for lant-
bruksforetagare och som narmare anges i 22 § 2 punkten i forordningen om avtriadelsestod for
lantbruksforetagare.

58§. lkrafttrddande. Den foreslagna lagen avses trdda i kraft s snart som mojligt och gélla till
utgéngen av 2021. Lagen foreslas bli tillimpad retroaktivt fran och med den 1 mars 2021, for
att sdkerstilla att stodmottagarna behandlas lika med hénsyn till sddana stddmottagare som un-
der undantagsforhallanden redan har hunnit arbeta i en sddan omfattning att det inte har betalats
stod till dem, eftersom de har overskridit den inkomstgrins for annan forvirvsinkomst som
anges i lagarna om avtradelsestod. Forvarvsinkomst som tjénats in den 1 mars 2021 eller déref-
ter och senast den 31 december 2021 beaktas inte. Det belopp som anges i 2 och 3 § i den
foreslagna lagen ska motsvara virdet 1 (ett) ar 2004 for den lonekoefficient som avses i 96 § i
lagen om pension for arbetstagare.

7 Ikrafttridande

Det foreslés att lagen tréder i kraft s snart som mojligt och géller till utgéngen av 2021. Stats-
radet konstaterade den 1 mars 2021 i samverkan med republikens president att det pa grund av
coronavirusldget rader undantagsforhéllanden i landet. For att sékerstilla att avtradarna behand-
las lika foreslas det att lagen tillimpas retroaktivt fran och med den 1 mars 2021.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Det foreslés att bestimmelser om de foreslagna temporira undantagsforfarandena ska utfardas
genom lag. I lagforslaget ingar inga bemyndiganden att utfirda férordning som behover bedo-

mas med hénsyn till 80 § i grundlagen. Bestimmelserna om undantagsforfarandena ér exakta
och uppfyller kraven enligt den laglighetsprincip som anges i 2 § 3 mom. i grundlagen.
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16 § 1 mom. i grundlagen ingér en generalklausul om jamlikhet, enligt vilken alla &r lika infor
lagen. Jamlikhetsbestimmelsen géller ocksé lagstiftaren (RP 309/1993 rd). I 6 § 2 mom. i grund-
lagen kompletteras jadmlikhetsklausulen med ett diskrimineringsférbud. Grundlagsutskottet har
i sitt utlatande om stod till skogsbruket (GrUU 46/2006 rd) bl.a. konstaterat att det & andra sidan
ar karaktéristiskt for lagstiftningen att den pa grund av ett acceptabelt allmént intresse sérbe-
handlar ménniskor bl.a. for att frimja verklig jimlikhet. Med hénsyn till férarbetena till refor-
men av de grundlaggande fri- och réttigheterna och grundlagsutskottets praxis har det dessutom
ansetts att inga skarpa grianser for lagstiftarens provning kan hérledas ur jamlikhetsprincipen dé
reglering i 6verensstimmelse med den radande samhéllsutvecklingen efterstravas (RP 309/1993
rd, s. 46, GrUU 59/2002 rd, s. 2, GrUU 1/2006 rd, s. 2, GrUU 38/2006 rd, s. 2). Det vésentliga
ar huruvida sérbehandlingen kan motiveras pé ett sitt som ar godtagbart med hénsyn till syste-
met for de grundléggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd, s. 48, GrUU 14/2006 rd, s. 2,
GrUU 25/2006 rd, s. 2).

Grundlagsutskottet har bedomt jadmlikheten i samband med olika bestimmelser om stdd (GrUU
32/2000 rd, s. 2, GrUU 14/2003 rd, s. 4, GrUU 46/2006 rd, s. 2, GrUU 4/2008 rd, s. 3, GrUU
37/2010 rd, s. 3 och GrUU 58/2016 rd, s. 4—S5). Utskottet har bl.a. i sitt utldtande om stod till
skogsbruket konstaterat att enbart ett geografiskt kriterium inte kan godkénnas som godtagbar
grund for sdrbehandling med tanke pd 6 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 59/2001 rd, s. 2/1),
medan diremot strdvan att gora markégarna sinsemellan mer jadmlika och samtidigt frimja god
vard och anvéndning av skogarna och dérigenom skydda miljon &r godtagbara grunder for sér-
behandling. Utskottets slutsats var att med beaktande av att det ar frivilligt for skogsdgarna att
ansoka om stod och att stoden beviljas enligt provning sa spelar lagstiftningen en ganska liten
roll for jamlikheten mellan skogségarna och dr dirmed inget problem med tanke pé jamlikhets-
bestdammelsen i grundlagens 6 § (GrUU 46/2006 rd, s. 2).

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande GrUU 18/2006 rd till ett forslag om &ndring av de lagar
som giller avtradelsestdd bl.a. konstaterat att avtriadelsestddet har flera kopplingar till pensions-
systemet, men i konstitutionellt hdnseende kan det inte jamstdllas med vare sig élders- eller
invalidpension. Det handlar inte om utkomstskydd vid arbetsldshet och kan inte heller anses
inga i lagstiftning enligt 19 § 2 mom. i grundlagen som ska trygga en forsorjning. Rétten till
avtradelsestdd intjdnas inte heller enligt intjaningsprincipen pa ett sadant sétt att den behdver
granskas med tanke pa grundlagens 15 § som géller egendomsskydd (GrUU 30/2005 rd, s. 2,
GrUU 60/2002 rd, s. 2—3, GrUU 9/1999 rd, s. 2—3). Hér handlar det om lagstiftning om att
bedriva jordbruk (GrUU 18/2006 rd).

Den foreslagna regleringen géller ett temporért undantag frén tillimpningen av vissa villkor
som giller utbetalning av sddant avtradelsestdd som redan beviljats inom ramen for systemen
for avtradelsestdd inom jordbruket. Propositionens konsekvenser innebér att beloppet av den
forvarvsinkomst som en avtradare intjénat i forvéarvsarbete inte kommer att paverka hans eller
hennes rétt att fa avtradelsestod under de omstindigheter som uppstatt till f6ljd av covid-19-
epidemin under tiden fradn den 1 mars till och med den 31 december 2021. Sdsom ovan har
konstaterats kan avtriddelsestodet betraktas som ett pensionsliknande stdd, och stddet har flera
kopplingar till pensionssystemet, men i konstitutionellt hinseende kan det inte jadmstillas med
vare sig alders- eller invalidpension. Det handlar inte heller om utkomstskydd vid arbetsloshet
och det kan inte anses ingd 1 lagstiftning enligt 19 § 2 mom. i grundlagen som ska trygga en
forsorjning. Rétten till avtradelsestdd intjanas inte heller enligt intjaningsprincipen pa ett sddant
sétt att den behover granskas med hiansyn till det egendomsskydd som garanteras i 15 § i grund-
lagen. Med beaktande av det som anfors ovan &r det uppenbart att det ror sig om en mycket
speciell stodform som i tiderna har inforts i syfte att forbéttra jordbruksstrukturen, och det ar
saledes inte ens mdjligt att i praktiken beddma hur de foreslagna, temporéra bestimmelserna
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om villkoren for utbetalning av stod forhéller sig till andra stéd. Med tanke pa jamstalldhets-
principen kan den reglering som foreslas i propositionen, som har som mal att i syfte att sdker-
stélla forsorjningsberedskapen och livsmedelssidkerheten under de omstindigheter som uppstétt
till foljd av covid-19-epidemin trygga de arbetsuppgifter som é&r kritiska med tanke pa primér-
produktionen, under de rddande forhallandena anses tjdna ett motiverat och acceptabelt samhal-
leligt intresse. Det dr dessutom frivilligt att ansdka om avtrddelsestod och stodet beviljas enligt
provning.

For att de stodmottagare som upphort med att bedriva jordbruk och som fore ikrafttridandet av
den foreslagna lagen under undantagsforhallandena har arbetat Gver den inkomstgrans for annan
forvarvsinkomst som anges i lagarna om avtrédelsestdd ska behandlas jamlikt i den foreslagna
lagen i forhallande till sdidana mottagare av avtriddelsestod som inte fore ikrafttradandet har ar-
betat over den foreskrivna inkomstgrinsen, bor den foreslagna lagen i enlighet med proposit-
ionen tilldimpas retroaktivt. Avsikten dr att lagen ska tillimpas retroaktivt fran den tidpunkt da
statsradet i samverkan med republikens president 2021 konstaterade att det p& grund av covid-
19-epidemin rader undantagsforhéllanden i landet, dvs. den 1 mars 2021. Till de stodmottagare
som upphort med att bedriva jordbruk och som fore ikrafttradandet av den foreslagna lagen
under de omstindigheter som uppstatt till f6ljd av covid-19-epidemin har arbetat 6ver den in-
komstgrdns for annan forvarvsinkomst som anges i lagarna om avtridelsestdd, ska det enligt
forslaget betalas retroaktivt avtradelsestod fran och med den 1 mars 2021. Genom retroaktiv
tillimpning av lagen sékerstills det saledes att stddmottagarna behandlas lika infor den fore-
slagna lagen under undantagsforhallandena. Lagen avses vara temporér och gilla till och med
den 31 december 2021. Nér det géller forsorjningsberedskapen stracker sig behovet av den sa-
songsarbetskraft som &r kritisk med tanke pa primérproduktionen fran planteringsarbetena pa
varen dnda till skorden som pégar till oktober. I och med att covid-19-epidemin fortsétter kan
eventuella insjuknanden pé grund av viruset exempelvis pd gardarna dessutom medfora ett akut
behov av kompetent och erfaren extra arbetskraft &nnu vid slutet av aret. Att bestimmelserna i
propositionen foreslas vara i kraft till utgdngen av 2021 kan dérfor anses vara motiverat och
nodvandigt.

Propositionen har inga direkta konsekvenser for tillgodoseendet av de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga rattigheterna. I propositionen handlar det &r inte om exempelvis
en subjektiv réttighet, utan om att de villkor for utbetalningen av ett stdd som redan tidigare
beviljats avtrddaren i syfte att forbattra jordbruksstrukturen och som hanfor sig till inkomstgréan-
sen for annan forvirvsinkomst ska tillimpas temporért, pa ett sitt som gor det mdjligt for den
som upphort med att bedriva jordbruk att arbeta i 16nearbete under de omsténdigheter som upp-
stétt till f6ljd av covid-19-epidemin utan att méngden arbete paverkar avtradarens ratt att un-
dantagsvis fa avtradelsestdd fram till utgangen av 2021.

Med stod av 18 § 1 mom. i grundlagen som géller néaringsfrihet har var och en ritt att skaffa sig
sin forsorjning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt. Vidare ska det all-
ménna med stdéd av 2 mom. bl.a. frimja sysselsdttningen. I propositionen foreslas inga nya be-
griansningar for beviljande av stod, och den begrinsar inte de formaner som redan beviljats
stodmottagarna pé ett sétt som kunde bli problematiskt med tanke pa den néringsfrihet som
tryggas genom bestimmelserna i 18 § i grundlagen. Tvirtom bedoms de temporéra bestimmel-
ser som ingér i propositionen i frdga om jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomréde ha en
sysselsittningsfraimjande effekt med tanke pd tryggandet av forsorjningsberedskapen under de
omsténdigheter som uppstatt till foljd av covid-19-epidemin, i synnerhet inom primérprodukt-
ionen inom jordbruk och tradgérdsodling, t.ex. i uppgifter som géller husdjursproduktionen och
djurskotseln och djurhélsan men ocksé i andra uppgifter, sdsom exempelvis i sdsongbetonade
uppgifter inom jordbruket.
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Pa de grunder som anforts ovan anses att propositionen kan behandlas 1 vanlig lagstiftningsord-
ning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

16



RP 77/2021rd

Lagforslag

Lag

om vissa temporira forfaranden som med anledning av covid-19-epidemin tillimpas pa in-
komstgrinsen for avtridelsestod inom jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs

1§
Tilldmpningsomrade

I denna lag foreskrivs det, pa grund av de exceptionella omsténdigheter som orsakas av covid-
19-epidemin, om temporéra undantag i frdga om vissa av de villkor enligt lagen om st6d for
upphorande med att bedriva jordbruk (612/2006) och lagen om avtradelsestod for lantbruksfo-
retagare (1293/1994) som giller inledande av betalning av avtradelsestdd, betalning av avtra-
delsestdd, avbrytande av betalning av avtridelsestod och avtradelsestodtagarens skyldighet att
lamna uppgifter.

28
Inledande av betalning av avtrddelsestod

Trots vad som foreskrivs i 14 § 1 mom. och 38 § 1 mom. 3 punkten i lagen om stod for
upphorande med att bedriva jordbruk, kan betalningen av avtradelsestod till avtrddaren inledas
dven om avtridarens forvarvsinkomster av annat arbete dn bedrivande av kommersiellt jordbruk
eller leveransarbete i skogsbruket kan uppskattas vara minst 523,61 euro per manad justerat
med den 16nekoefficient som avses 1 96 § i lagen om pension for arbetstagare (395/20006).

Inledande av betalning av avtradelsestod forutsitter dessutom att avtradaren skriftligen un-
derrattar Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt senast den 31 december 2021 om att han eller
hon ansoker om inledande av betalning av avtradelsestdd.

3§
Betalning av avtrddelsestod och avbrytande av betalning

Trots vad som foreskrivs i 45 § 1 mom. i lagen om stdd for upphorande med att bedriva jord-
bruk och 25 § 1 mom. i lagen om avtradelsestod for lantbruksforetagare betalas det avtradelse-
stod dven om den som far avtradelsestod forvarvsarbetar och fortjanar minst 523,61 euro per
manad justerat med den 16nekoefficient som avses i 96 § i lagen om pension for arbetstagare.

Betalningen av avtrddelsestdd far inte avbrytas i de fall som avses i 45 § 2 mom. i lagen om
stod for upphorande med att bedriva jordbruk eller nér pensionsanstalten fir kinnedom om en
omstidndighet pd grund av vilken avtradelsestod enligt 25 § 1 mom. i lagen om avtrédelsestod
for lantbruksforetagare inte far betalas.
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4§
Avtrddelsestodtagarens skyldighet att ldmna uppgifter
Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 49 § 2 mom. 2 punkten i lagen om stdd for uppho-
rande med att bedriva jordbruk och 30 a § 1 mom. i lagen om avtradelsestdd for lantbruksfore-

tagare dr den som far avtradelsestdd inte skyldig att anméla omstidndigheter som avses i de be-
stémmelserna.

58
Ikrafttridande

Denna lag triader i kraft den 2021 och géller till och med den 31 december 2021.

Denna lag tillampas pa forvarvsinkomst som intjinats i arbete som utforts mellan den 1 mars
och den 31 december 2021, ndmnda dagar medréknade. Det belopp som anges i 2 och 3 § mot-
svarar vardet 1 (ett) ar 2004 for den lonekoefficient som avses i 96 § 1 lagen om pension for
arbetstagare.

Helsingfors den 6 maj 2021

Statsminister

Sanna Marin

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppd
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