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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till revi-
dering av lagstiftningen om indrivning av underhallsbidrag till

barn

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
underhéll f6r bamn, lagen om den ordning i
vilken borgenirer skall fa betalning, rintela-
gen och inkomstskattelagen skall #ndras
samt att en lag om upphidvande av 4 kap.
6 § 4 mom. utsokningslagen skall stiftas,
Syftet med propositionen &r att effektivera
indrivningen av underbéllsbidrag i utsok-
ningsvig sd att den underhallsskyldige inte
forsitts 1 en orimlig situation, samt att for-
enkla indrivningssystemet.

Preskriptionstiden {6r en underhallsbi-
dragsfordran skall forkortas till fem ar och
preskriptionstiden skall inte kunna avbrytas.
Alla underhéllsbidragsrater som har forfallit
under samma kalenderar skall preskriberas i
en enda rat och preskriptionstiden skall borja
16pa fran borjan av det kalenderér som foljer
efter det ar da underhéllsbidragsraterna for-
fallit. Underhéallsbidrag som skall utgd en
gang for alla preskriberas fem ar efter dess
forfallodag och senast inom fem &r efter att
barnet blivit myndigt.

De frister som géller i friga om utmétning
av 16n for indrivning av underhéllsbidrag
som skall betalas periodiskt och i friga om
forméansrdtten for underhallsbidrag vid ut-
mitning skall forenhetligas med preskrip-
tionstiden. En underhéllsbidragsfordran kan
saledes drivas in ocksd genom utmitning av
16n under hela preskriptionstiden pa fem ar
och fordran &tnjuter under denna tid for-
mansritt. De medel som influtit pa basis av
frivilliga prestationer eller genom utsdkning
skall alltid anses héinfora sig till det tidigaste
kalenderédr frén vilket underhéllsbidrag kan
drivas in. Underhallsbidrag som utgar en
gang for alla atnjuter inte forméansritt.
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Det foreslds att fordringar grundade pa
underhallsbidrag som utgar periodiskt skall
bli rintebdrande pa det sitt som avses i rin-
telagen. Drojsmalsrantan skall rdknas separat
for varje kalenderar. Drojsmalsrantan skall
raknas pa basis av det belopp som den un-
derhéllsskyldige under aret 1 friga ménatli-
gen i genomsnitt varit skyldig mottagaren av
underhallsbidraget. Ocksa en dréjsmalsrinte-
fordran skall preskriberas inom fem ar och
preskriptionstiden skall inte kunna avbrytas.
De prestationer som inflyter fran den under-
héllsskyldige skall i forsta hand betraktas
som betalning av forfallna underhalisbidrag
och forst dd dessa erlagts som betalning av
dréjsmalsrinta. Den dréjsméalsranta som in-
flyter dr inte beskattningsbar inkomst for
dess mottagare. I friga om en regressfordran
som grundas pa underhall som kommunen
har betalat skall ingen drojsmélsrinta utga.

Det foreslas dessutom att lagen om under-
héll for barn skall dndras sa att en dom ge-
nom vilken underhallskyldighet har férord-
nats upphora eller genom vilken underhéalls-
bidragets belopp har sinkts, genast skall
iakttas d&ven om den inte har vunnit laga
kraft, om inte domstolen bestimmer nagot
annat.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
samtidigt som den lag om underhallstrygg-
het som ingar i regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om underhallstrygg-
het for barn. Propositionen behandlas for
nirvarande i riksdagen och lagarna avses
trida i kraft vid ingdngen av 1999,



RP 128/1997 rd

INNEHALLSFORTECKNING

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .. ................... 1
ALLMAN MOTIVERING . ... ... e 4
SInledning ... 4
CNUlAget L 5
2.1. Lagstiftning och praxis .. .... ... ... ... i 5
AIIMENL . . . e e 5

Om forhéllandet mellan underhllsbidrag och underhallsstod . ............. 6
Preskription . ... . .. e e e e 7
Utmiétning av 16n for indrivning av underhallsbidrag . . .. ................ 7
Formansratten for underhdllsbidrag . ... ... ... . ... . ... ... . . ..., 7
Allokering av influtna prestationer . ............. ... ... ... ... ...... 8
Drojsmalsrinta . .. ... ... e e e 8
Internationella fragor . . . . . ... . .. 9

2.2. Utldandska rattssystem . .. ... ... e 9
SVEIIZE . oo 9
Danmark . ... .. ... e 10
Norge ... e 10
Tyskland . .. ... ... 11
England . . ... ... e 11

2.3, Bedomning av nuldget . . . .. .. .. ... e e 11
Preskription . ... . .o e 11
Utmitning av 16n for betalning av underhéllsbidrag ... ................ 12
FOrmansratt . .. .. ... ... e 12
Allokering av influtna prestationer . ................ ... .. ... ..... 12
Drojsmalsranta . . . ... .. e 13

. Propositionens mal och de viktigaste forslagen ... ....................... 14
31. Malochmedel ...... ... ... . . . e 14
3.2. Centrala forslag . ... .. ... 16
Preskription . ... ... ... e 16
Utmaétning av 16n for betalning av underhdllsbidrag .. ... ... ... ... .... 18
FOrmansratt . .. ... ... e 19
Allokering av influtna prestationer . .............. .. .. .. ... .. ..... 20
DrojsmalSranta . . . . .. oot e e e e e 21
Ovriga forslag . .. ... . .. e e 25

. Propositionens verkningar . . . ... ... .. L L e 26
4.1. Ekonomiska verkningar . ... ........ .. .. .. .. L L L 26
4.2. Verkningar i friga om organisation och personal ..................... 28

. Beredningen av propositionen . .. .. ... ... ... i e 28
. Samband med andra propositioner . .. ........ ... e 30
DETALIMOTIVERING . .. ... . et 32
Lagforslagen . .. .. .. 32
1.1. Lagen om underhdll forbarn ... ... ... ... ... . ... .. ... ... . . ... 32

1.2. Lagen om den ordning i vilken borgenirer
skall fA betalning . . ... ... . .. 39



RP 128/1997 rd 3

1.3, Rantelagen . . . . ... .. e e e 41

1.4. Lagen om upphdvande av 4 kap. 6 § 4 mom. utsékningslagen ............ 41

1.5. Inkomstskattelagen . ... ... ..... .. .. . ... 42
2. Ikrafttridande och lagstiftningsordning . . . ........... ... ... ... ... . ..... 43

LAGFORSLAGEN . ... e 44
1. Lag om dndring av lagen om underhéll forbarn .................. .. ..... 44
2. Lag om éndring av 4 § lagen om den ordning i vilken borgenérer

skall fA betalning . . . . . .. ... e e e e 45
3. Lag om dndring av 1 § réntelagen ... ............ ... ... .. ... ... 46
4. Lag om upphivande av 4 kap. 6 § 4 mom. utsokningslagen ................. 46
5. Lag om #ndring av 33 § inkomstskattelagen . ............. ... ... ... .... 47

BILAGA 48
ParallellteXter . . . . ..ot e e 48
1. Lag om #ndring av lagen om underhdll féorbarn ......................... 48
2. Lag om dndring av 4 § lagen om den ordning i vilken borgenérer

skall fAbetalning . . . . ... ... e 51
3, Lagom dndring av 1 §réntelagen ........... ... ... ... ... .. . ... 52
5. Lag om dndring av 33 § inkomstskattelagen ................. ... ...... 53



RP 128/1997 d

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Ar 1996 mottog utsSkningsmyndigheterna
underhallsbidrag till ett belopp av nistan en
miljard mark for indrivning. 1 slutet av sam-
ma ar var 41 232 underhallsbidragsirenden
foremal for utsokning. Det totala beloppet
av sadana underhallsbidrag vilkas indrivning
kommunernas skéter om uppgick i slutet av
ar 1996 till o6ver 2,39 miljarder mark. Av
detta belopp utgérs 2,01 miljarder mark av
kommunernas regressfordringar som grundas
pa underhallsstéd som kommunerna har be-
talat och den resterande delen utgoérs av
egentliga obetalda underhallsbidrag. Det har
skett en kontinuerlig Skning av det totala
beloppet av underhallsbidrag som forfallit
men inte betalats och sérskilt av beloppet av
kommunens regressfordran.

Pa motsvarande sitt har det framfor allt
under 1990-talet arligen skett en anmérk-
ningsviard Okning ocksd av det antal bamn
som erhéller underhallsstod och det antal
underhallsskyldiga vars barn erhaller under-
hallsstod. Den ekonomiska depressionen tor-
de vara den viktigaste orsaken till Skningen
av dessa drenden. Forsdmringen av den un-
derhallsskyldiges ekonomiska situation har
ofta gett upphov till att han inte kunnat beta-
la underhéllsbidrag regelbundet eller till fullt
belopp.

Okningen av de belopp som foérfallit men
inte erlagts och av antalet drenden har ocksa
paverkats av att utsokningsindrivningen av
underhéllsbidrag och av kommunens regress-
fordran inte har fungerat pd basta mojliga
sitt, Utmitningsménnens bristfalliga mojlig-
heter att fa information t.ex. om den under-
héllsskyldiges arbetsplats och bankkonto har
delvis inverkat pa detta. Till dessa delar har
laget korrigerats i och med den lag om ind-
ring av utsSkningslagen (171/1997) som har
trétt i kraft den 15 mars 1997. Denna revi-
dering har mirkbart forbittrat vtmitnings-
mannens mojligheter att erhalla information.

Underhallsbidragets stdllning har i forhal-
lande till den underhallsskyldiges Ovriga
skulder i vissa situationer kunnat férsvagas
pa grund av att det inte 1oper nagon drdjs-
malsranta pa underhallsbidrag. Det har legat
i den underhallsskyldiges intresse att istéllet
for underhéllsbidrag betala sddana skulder
pa vilka det utgar drojsmalsrinta.

Problemen ir delvis en f6ljd av oédnda-

malsenliga bestimmelser om indrivning av
underhallsbidrag och av kommunens regress-
fordran. Okningen av de obetalda forfallna
beloppen har i synnerhet paverkats av att det
inte finns négon sérskild preskriptionstid for
underhéllsbidraget eller regressfordran. De
underlyder den allminna preskriptionstiden
pad 10 ar. Preskriptionstiden kan dessutom
avbrytas formfritt. I det gillande systemet
begrinsas dock & andra sidan kénnbart moj-
ligheten att anvdnda den mest resultatrika
formen av utsdkning, dvs. utmétning av 16n,
for att driva in underhlisbidrag. Det har
endast varit mojligt att utmita under tre ar
gamla obetalda forfallna belopp fran 16nen.
F6ljden har varit en situation dér de obetalda
forfallna beloppen hopas hos den underhalls-
skyldige och kan folja honom under hela
hans livstid utan att de effektivt kan drivas
in.
Det har ocksa fororsakats problem av att
bestimmelserna om indrivning av under-
hallsbidrag och kommunens regressfordran
tekniskt sett dr mycket invecklade. M&jlig-
heterna att 6vergreppa systemet minskas sir-
skilt av att de prestationer som genom ut-
sOkning erhallits av den underhallsskyldige
skall allokeras till de manatligen utgdende
underhallsbidragsraterna. Vid indrivningen
och bokforingen borde man kunna folja up
inflytandet av prestationer for flera tiotals
underhallsbidragsrater. Som mest kan antalet
rater vara §ver 200. Da de influtna prestatio-
nerna skall riktas till rétt rat maste man ta
hinsyn till olika tidsfrister, sdsom preskrip-
tionstiden pa 10 ar, trearsregeln vid utmat-
ning av I6n och formansrittstiden pa ett ar.
Detta har foranlett att allokeringen av presta-
tioner har skett slumpartat och t.o.m. felak-
tigt.

Vid indrivningen orsakas ytterligare prob-
lem av att bestimmelserna om underhalls-
bidrag och om kommunens regressfordran
avviker frdn varandra pa ett oandamélsenligt
sitt. En underhalisbidragsfordran atnjuter
t.ex. formansritt i forhallande till den under-
héllsskyldiges 6vriga skulder, vilket kommu-
nens regressfordran saknar.

Denna proposition giller indrivning av
sddana underhallsbidrag som enligt lagen om
underhall fér barn (704/1975), nedan under-
hdllslagen, skall utga periodiskt eller en
gang for alla. Propositionen innehaller dock
ocksd forslag som giller formansritt och
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drojsmalsrinta i friga om kommunens reg-
ressfordran. I 6vriga delar ingar revideringen
av underhallsbidraget och kommunens reg-
ressfordran 1 den regeringsproposition gil-
lande lagstiftning om underhéllstrygghet for
barn som for ndrvarande 4r under behand-
ling i riksdagen (RP 73/1996 rd). Den sist-
ndmnda propositionen innehaller ett forslag
till lag om underhéllstrygghet, nedan propo-
sitionen om underhdllstrygghet, som skall
ersitta den géllande lagen om tryggande av
underhall foér barn (122/1977), nedan lagen
om underhdllstrygghet.

De lagforslag som ingér i denna proposi-
tion kompletterar propositionen om under-
héllstrygghet och utgdr tillsammans med
denna en helhet. Underhéllsbidraget och
kommunens regressfordran har ett materiellt
samband med varandra, vilket forutsétter att
ocksd revideringsarbetet utférs som en hel-
het. Man har liange ként till olidgenheterna
vid indrivningen av underhallsbidrag och
regressfordran, men lagberedningsarbetet har
inte tidigare lett till nagra resultat.

1 denna proposition har man strivat efier
att hitta en balanserad och helhetsbetonad
16sning pa problemen vid indrivningen av
underhallsbidrag och regressfordran, dér bar-
nets ritt att erhalla underhallsbidraget i tid
betonas. Samtidigt har man dock stravat ef-
ter att se till att den underhéllsskyldige inte
forsdtts i en orimlig situation. Stidllningen
for kommunens regressfordran inom indriv-
ningssystemet skall ocksd till vissa delar
forbittras. Utdver dessa syften har man i
propositionen striavat efter ett indrivnings-
system som &dr si enkelt som mdojligt och
som #r ldtt att bemaéstra. Detta forutsatts for
att parternas réttsskydd skall tryggas och for
att de myndigheter som skoter indrivningen
skall lyckas i sitt arbete.

Som metoder for att na de ndmnda malen
foreslds det att underhallsbidraget och den
drdjsmalsrianta som skall riknas pa bidraget
skall preskriberas efter fem 4r. Med undan-
tag for underhéllsbidrag som skall utgd en
gang for alla, skall en fordran tnjuta fOr-
ménsritt i forhallande till den underhalls-
skyldiges Ovriga skulder under hela preskrip-
tionstiden. P4 underhallsbidrag som betalas
periodiskt skall drojsmalsranta erliaggas i
enlighet med réntelagen (633/1982). Kom-
munens regressfordran skall forbli fri fran
drojsmalsranta. Vid preskriptionen och vid
allokeringen av prestationer som inflyter
fran den underhallsskyldige skall underhalls-

bidragsraterna behandlas i helheter som om-
fattar ett ar. I det fall att alla tidigare obe-
talda belopp har erlagts maste enstaka ma-
nadsrater beaktas, dock endast fran det 16-
pande aret.

Drojsmalsrintan skall rdknas separat for
varje kalenderar och vid utrdknandet skall en
modell tas i bruk som grundas pa den ge-
nomsnittliga storleken av underhallsbidrags-
fordran under ett kalenderéar eller under en
del av det. Da drojsmalsréntan riknas skall
man utreda vilket belopp underhallsbidrags-
fordran uppgick till under den sista dagen
varje kalendermédnad. Réntan skall riknas pa
det belopp som fas d& summan av manads-
saldona delas med det antal kalenderména-
der under vilka det funnits obetalt under-
hallsbidrag den sista dagen i manaden. En-
dast fulla kalenderméanader skall i detta sam-
manhang beaktas. Om en forsenad under-
hallsbidragsrat erliggs under den kalender-
manad under vilken den har forfallit till be-
talning, riknas ingen drdjsmaélsrinta pa ra-
ten.

Denna proposition géller inte underhalls-
bidrag som med stod av dktenskapslagen
(234/1929) skall betalas till en make eller
underhéllsbidrag som i form av skadestdnd
skall erldggas till barn, med undantag for
den formansritt detta atnjuter. De fragor
som #r forknippade med dessa avviker vi-
sentligt fran det system som grundas pa la-
gen om underhall for barn och lagen om un-
derhdlistrygghet. Lagen om skuldsanering
for privatpersoner (57/1993) foreslas inte
heller dndras med anledning av proposi-
tionen.

Enligt 3 § 2 mom. underhallslagen har
fordldrarna skyldighet att bistd med kostna-
derna for barnets utbildning efter att barnet
fyllt aderton ar. I rdttspraxis har man ansett
att utbildningskostnaderna utover de direkta
studieutgifterna dven inbegriper levnadskost-
naderna under utbildningstiden (HD 1996:5).
Det dr forhallandevis sillsynt att en fordider
forpliktas betala studiebidrag. I fraga om
studiebidrag tillimpas bestimmelserna om
underhallsbidrag.

2. Nulaget
2.1. Lagstiftning och praxis
Allmint

Om barnets ritt till underhall och for-
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dldrarnas ansvar for barnets underhall be-
stdms i underhallslagen. Med stéd av lagens
4 § kan det faststillas att underhallsbidrag
skall betalas till barnet om en forilder inte
pa& annat sétt sorjer for barnets underhall
eller om barnet inte varaktigt bor tillsam-
mans med fordldern. Underhallsbidragets
belopp och sittet for dess erldggande fast-
stdlls genom avtal eller dom. Underhallsbi-
drag skall enligt lagens 6 § pa basis av dom-
stolens avgorande eller avtal som faststillts
av en myndighet betalas manatligen i for-
skott, om inte annat har avtalats eller be-
stamts. Det dr mdjligt att underhallsbidraget
pa forhand faststdlls till olika belopp for
olika perioder. Om underhallsstod betalas till
barnet med stod av lagen om underhalls-
trygghet darfor att den underhdllsskyldige
har underldtit att betala underhallsbidrag,
skall ocksd underhallsstodet betalas manat-
ligen. Denna utgangspunkt har ocksé omfat-
tats i propositionen om underhallstrygghet
Underhéllsbidraget och -stddet utgors séle-
des vanligtvis av periodiska prestationer dér
antalet rater kan vara mycket stort.

Enligt 6 § underhallslagen kan underhalls-
bidrag faststdllas att utgd en ging for alla,
om detta dr pakallat for att trygga barnets
framtida underhall och om det med hénsyn
till betalningsformagan hos den som betalar
underhallsbidraget bor anses skiligt.

Enligt de gillande bestammelserna upphor
barnets rétt att erhédlla underhdll av sina for-
dldrar 1 allménhet da barnet fyller 18 ar. Un-
derhallsskyldigheten kan dock upphoéra tidi-
gare, om barnet t.ex. genom forvirvsarbete
fullstandigt formdr forsorja sig sjalv. 1 ratts-
praxis har det ocksa ansetts att foridldrarnas
underhallsskyld1ghet i regel upphdr da bar-
net ingar dktenskap (HD 1982 II 51). Efter
detta har barnet ritt att erhdlla endast de
underhalisbidragsrater som har forfallit innan
underhéllsskyldigheten har upphért och som
fortfarande ar obetalda.

Enligt 8 § underhdlislagen kan ett avtal
om underhallsbidrag som faststéllts av soci-
alndmnden verkstdllas sasom en lagakraft-
vunnen dom. Aven en dom genom vilken
skyldighet att betala underhallsbidrag har
alagts eller genom vilken underhallsbidragets
belopp har hojts skall verkstillas omedelbart
som om den hade vunnit laga kraft.

Underhallsbidragen ir indexbundna. Be-
hovet av att dndra underhalisbidragen kont-
rolleras arligen med stdd av lagen om vissa
underhallsbidrags bindande vid levnadskost-

naderna (660/1996).

Om forhallandet mellan underhallsbidrag
och underhallsstod

I lagen om underhallstrygghet finns be-
stimmelser om atgidrder vilkas syfte dr att
trygga barnets ratt till tillrdckligt underhall.
Sadana atgérder &r erldggande av underhalls-
stod till barn ur kommunens medel samt
atgirder som skdrper foOrverkligandet det
ansvar for barnets underhall som avses i la-
gen om underhall for bamn.

Ur kommunens medel kan underhéllsstod
betalas till barn bl.a. da den underhallsskyl-
dige har forsummat betalningen av under-
hallsbidrag. Det inverkar inte pa den under-
hallsskyldiges skyldighet att betala under-
hallsbidrag till fullt belopp att underhallsstod
har erlagts. D4 underhallsst6d enligt 19 § 2
mom. lagen om underhallstrygghet erliggs
péa grund av att den underhallsskyldige for-
summat att betala underhéllsbidrag, Gvergar
rédtten till underhallsbidraget till den del som
motsvarar beloppet for underhallsstodet pa
kommunen. Barnet dger ritt att erhalla den
del av underhallsbidraget som &verstiger
underhallsstédet.

Den underhallsskyldige ar forpliktad att
aterbetala det utbetalda underhallsstodet till
kommunen. Sedan socialndmnden beslutat
om beviljande av underhéllsstod pa grund av
att en underhallsskyldig f6rsummat att betala
underhallsbidrag, dr nd@mnden enligt 20 §
lagen om underhdlistrygghet berdttigad att
indriva alla obetalda underhallsbidrag till
dess de erlagda underhéllsstédsbeloppen in-
drivits hos den underhéallsskyldige. Den un-
derhéllsskyldige kan for sin del under den
tid rétten att indriva underhallsbidrag till-
kommer socialndmnden uppfylla sin betal-
ningsskyldighet endast genom att betala un-
derhallsbidragsraterna till naimnden.

I 23 § lagen om underhallstrygghet be-
stims om fordelningen av de underhéllsbi-
dragsbelopp som drivits in hos en under-
héllsskyldig mellan barnets underhéallsbi-
dragsfordran och kommunens regressfordran.
Enligt bestdmmelsen erliggs av de under-
hallsbidragsbelopp, vilka indrivits av en un-
derhallsskyldig, till den som é&r berittigad att
lyfta underhéallsbidraget forst den del av de
till betalning forfallna icke erlagda under-
hallsbldragen som Gverstiger de erlagda un-
derhallsstodsraternas belopp. Resten av de
influtna medlen anvinds som erséttning for
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erlagda underhallsstodsrater.
Preskription

For nirvarande preskriberas underhéllsbi-
dragsraterna enligt forordningen om pre-
skription i fordringsmal och om offentlig
stimning pA borgendrer (32/1868), senare
preskriptionsforordningen, 10 ar efter att
fordran uppkommit. Varje manads fordrings-
rat forfaller separat. Preskriptionstiden kan
dock avbrytas och da borjar en ny preskrip-
tionstid pa 10 ar 16pa fran avbrottet. Ocksa
underhéllsbidrag som skall utga en gang for
alla preskriberas 10 ar efter att fordran upp-
kommit och dven denna preskriptionstid kan
avbrytas.

Preskriptionstiden kan avbrytas formfritt.
T.ex. delgivning av stimningar och sadana
verkstillighetsatgérder som riktas mot gilde-
niren avbryter preskriptionstiden. Ocksé at-
girder av privat natur, sidsom yrkande pa
prestation och piminnelse om galden réicker
for att avbryta preskriptionstiden. Preskrip-
tionstiden avbryts ocksa om gildendren er-
kidnner sin skuld tex. genom att gbra en
avbetalning pa den.

Kommunens regressfordran preskriberas
gent emot den underhéllsskyldige pa samma
sitt som underhéllsbidraget, dvs. 10 ar efter
att fordran uppkommit. Ocksa i detta fall
kan preskriptionstiden avbrytas.

Utmiitning av 16n for indrivning av under-
hallsbidrag

Vid utmitning av 16n giller for néirvarande
i friga om underhdllsbidrag till barn en viss
slags sirskild preskriptionstid pa tre ar. En-
ligt 4 kap. 6 § 4 mom. utsdkningslagen
(37/1895) far utmétning av 16n inte verkstil-
las for indrivning av sadant underhallsbidrag
till barn, betraffande vilket mer 4n tre ar for-
flutit sedan det forfoll till betalning. I utmiit-
ningspraxis har begrinsningen ocksé ansetts
gilla kommunens regressfordran. Trearsre-
geln giller inte andra former av utmétning,
sasom utmitning av gildenidrens 16sore eller
fastighet eller utmitning av skatteaterbiring.

Vid indrivning av underhéllsbidrag dr ut-
métning av 16n den viktigaste formen av
utmiitning. Begreppet 16n dr vid utmaétning
mycket omfattande. Enligt 4 kap. 6 b § ut-
sokningslagen avses med 16n varje slag av
16n, arvode, tantiem och annan férman i
tjanst eller befattning eller for arbete, upp-

drag eller tjdnst, som mot ersittning utfors
for arbets- eller uppdragsgivarens rikning.
Vid utrdkning av 16nens belopp beaktas dven
virdet av dirtill horande naturaférmaner.
Dessutom tillimpas de bestimmelser som
giller 16n enligt 4 kap. 6 ¢ § utsokningsla-
gen pa utmitning av ersattning for overlatel-
se av ritt som hanfor sig till de flesta imma-
teriella rittigheter, samt enligt 4 kap. 7 § ut-
sokningslagen pa utmitning av bl.a. utmit-
ningsbara pensioner och utkomstformaner.
De sist nimnda utkomstférmanerna utgors
bl.a. av sjukdagpenning, moderskaps-, fader-
skaps- och forédldrapenning samt av for-
tjanstbunden arbetsloshetsdagpenning. Tre-
arsregeln giller saledes i praktiken alla vikti-
gare forvarvs- och dirmed jamforbara in-
komster.

I 4 kap. 9 b § utsokningslagen regleras
den situation dér en gidldendr i uppenbar av-
sikt att undgd utmitning arbetar utan 16n
eller mot en ersittning som &r uppenbart
mindre 4n vad som pa orten i allminhet be-
talas for sddant arbete. Enligt bestimmelsen
far utmitningsmannen i en siddan situation
efter att ha hort parterna besluta vilket be-
lopp som utgdr skilig 16n for gildendren.
Utmitningen verkstidlls fran detta belopp.
Gildendrens arbetsgivare ar skyldig att beta-
Ia det utmitta beloppet till utmitningsman-
nen, tills han for utmétningsmannen pavisar
att omstidndigheterna har foréndrats sa att det
inte ldngre finns forutséttningar for att fort-
sétta indrivningen. Bestimmelsen giller ock-
sa underhallsbidragsskulder. Med hjilp av
bestimmelsen kan man effektivt ingripa i
sadana arrangemang vilkas uppenbara syfte
ar att krinka borgenidrens ritt att fa betal-
ning.

Formansritten for underhalisbidrag

Enligt 4 § lagen om den ordning i vilken
borgendrer skall fa betalning (1578/1992)
har periodiskt utgdende underhallsbidrag till
barn vid utmitning och konkurs formansritt
efter sddana fordringar vilka tryggas av pant-
eller retentionsritt. Formansritten giller
dock endast en underhallsbidragsfordran som
har forfallit till betalning under det sista aret
innan konkursen inleds eller utmitningen
verkstills eller som forfaller till betalning ef-
ter att konkursen inletts och innan konkurs-
domen avkunnats. Enligt den princip som
framgar av 4 kap. 18 b § 4 mom. utsok-
ningslagen skall preskriptionstiden pa ett ar
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vid utmitning av 16n ridknas separat for varje
I6nepost. En underhéllsbidragsrat som for-
fallit tidigare &n ett 4r innan utmétning verk-
stdllts i frdga om en 16nepost atnjuter séle-
des inte forméansritt. Kommunens regress-
fordran saknar formansritt. Underhallsbidrag
som utgér en géng for alla atnjuter inte hel-
ler formansritt.

Eftersom en underhéllsbidragsfordran som
har forfallit till betalning under det sista aret
innan utmétningen verkstills enligt lagen om
den ordning i vilken borgenirer skall fa be-
talning har bittre formansritt dn ett dldre
underhallsbidrag eller kommunens regress-
fordran, skall den separat erlaggas till bar-
net. Det inbordes forhallandet mellan under-
héllsbidrag som saknar forméansritt och
kommunens regressfordran regleras diremot
av fordelningsbestimmelsen i 23 § lagen om
underhdllstrygghet. Denna bestdmmelse gil-
ler ocksa underhéllsbidrag som drivits in pa
annat sitt dn genom konkurs eller utsokning.

I praktiken har man dock ofta handlat sa
att de underhallsbidrag som har forfallit till
betalning under det sista aret innan utmat-
ningen verkstills har givits formansritt be-
traffande en andel av de utmiitta 16neposter-
na, utan att avdrag gjorts foér kommunens
regressfordran Efter det har hela summan
och séledes ocksa den andel som influtit
utan formansratt i en rat redovisats for kom-
munens sociala myndigheter. De sociala
myndigheterna har a sin sida ofta delat hela
summan enligt bestimmelserna om fordel-
ningen av medel i lagen om underhdllstrygg-
het. Att sadan praxis har kunnat uppkomma
har i stor utstriackning berott pa att kommu-
nens myndigheter inte i sina ansdkningar
tillrackligt noggrant har specificerat vilken
andel av den totala fordran som utgbrs av
kommunens regressfordran som saknar for-
mansritt.

Allokering av influtna prestationer

Enligt gilllande lag skall betalningarna for
obetalda forfallna underhallsbidrag vid ut-
sokningsindrivning allokeras till de manat-
liga raterna om det dr friga om underhalls-
bidrag som skall betalas manatligen. De

obetalda forfallna underhallsbidragsraterna
behandlas betriffande varje manad som se-
parata fordringar. D& preskriptionstiden &r
lang och dessutom kan avbrytas, kan det
finnas ett mycket stort antal sadana separata
underhallsbidragsrater som forfallit men som

inte har betalats.

Reglerna gillande allokering av prestatio-
ner dr olika beroende pa om en prestation
sker frivilligt eller erhalls genom tvéngsin-
drivning. Om den underhéllsskyldige frivil-
ligt betalar obetalda forfallna underhallsbi-
dragsrater, sker allokeringen i regel enligt
hans anvisningar. Det &r fraga om s.k. op-
tionsrdst, som grundas pa 9 kap. 5 § han-
delsbalken.

Om en borgenir har flera fordringar mot
samma gildendr och gildendren frivilligt
erldgger en summa som inte ricker for att
ticka alla forfallna fordringar, har gildeni-
ren enligt ovan nidmnda bestammelse i prin-
cip rdtt att bestimma vilken fordran betal-
ningen i forsta hand skall anses gilla. Om
det finns bade kapital och rinta som 4r obe-
talda, skall den obetalda rantan dock enligt
bestimmelsen anses erlagd fore kapitalet.
Om géldeniren inte utnyttjar sin optionsritt,
overgdr bestimmanderitten till borgeniren.
Gildenidren skall utnyttja sin bestimmande-
ritt da han utfor betalningen. 9 kap. 5 §
handelsbalken tillimpas i regel inte vid
tvangsverkstillighet. Darfor allokeras betal-
ningen vid utsokningsindrivning till den tidi-
gaste underhéllsbidragsraten. Motsvarande
allokeringsregler giller ocksd i frdga om
kommunens regressfordran.

Allokeringen av prestationer paverkas ock-
sd av de ovan ndmnda fristerna i 4 kap. 6 §
4 mom. utsbkningslagen och i 4 § formans-
rittslagen. Om den underhallsskyldiges 16n
eller dirmed jamforbara inkomst har blivit
utmiitt, skall de medel som inflyter allokeras
till en sddan underhallsbidragsrat fran vars
forfallodag det forlopt mindre 4n tre ar till
utmatnmgen Om utmatnmgen utdver under-
héllsbidrag giller ocksd andra fordringar,
skall de influtna medlen betréffande under-
hallsbidraget med forménsritt allokeras till
en sadan underhallsbidragsrat som har for-
fallit under det sista aret innan utmitningen
verkstills och fran vilken beloppet for kom-
munens regressfordran dragits av.

Drojsmalsrinta

Enligt den ursprungliga 1 § réntelagen
som stiftades ar 1982 skulle drojsmélsranta
betalas pd familjeréttsliga fordringar, sdsom
underhallsbldrag Bestammelsen reviderades
dock ar 1984 sa att riantelagen inte tillimpas
pé underhallsbidrag som med stod av dkten-
skapslagen eller underhdllslagen faststilits
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att betalas periodiskt. Denna dndring fGran-
leddes sirskilt av de tekniska problem som
vid indrivningen var forknippade med att
underhéllsbidragen var rintebelagda.

Eftersom endast underhallsbidrag som
skall betalas periodiskt uttryckligen har
utesltutits fran réntelagens tillimpningsom-
rade, skall rintelagen anses gilla underhalls-
bidrag som skall utgd en gang for alla. Ett
sadant underhéllsbidrag kan saledes inbringa
drojsmalsranta efter forfallodagen. Det finns
dock inte nigot hinder for att parterna dven
nufértiden avtalar om att det skall betalas
drojsmalsranta ocksd pa underhéllsbidrag
som skall betalas periodiskt.

Bestimmelsen om réntefrihet giller inte
skyldigheten att betala ridnta om denna skyl-
dighet har faststillts genom avtal, forbindel-
se eller domstolens avgorande fore dndring-
en av riantelagen tritt 1 kraft. Rintefriheten
giller inte heller skyldigheten att betala
drojsmalsrinta fran tiden fore lagen tratt i
kraft. Om det inte fore lagens ikrafttridande
hade faststillts att rinta skulle betalas pa
periodiskt utgdende underhéllsbidrag, var
man tvungen att yrka pa betalning av rinta
genom talan som skulle anhéingiggoras inom
ett ar fran att lagen tritt i kraft. Saledes kan
man undantagsvis ocksd for nidrvarande vara
tvungen att rdkna drgjsmalsrdnta pd under-
hallsbidragsfordringar, beroende pa nir det
avtalats eller forordnats om betalning av un-
derhallsbidrag.

Internationella fragor

Om den som &r berittigad till underhalls-
bidrag och den underhallsskyldige bor eller
vistas i olika stater, kan det underhallsbidrag
som }dmnats obetalt drivas in endast om det
finns ett avtal om detta mellan staterna. Om
det inte finns nagot internationellt avtal,
maste den som dr berittigad till underhall
yrka pa underhéllsbidraget vid en domstol i
den stat diar den underhallsskyldige vistas.

Internationella bestimmelser om underhall
for barn ingar bl.a. i lagen angéende vissa
familjerittsliga forhallanden av internationell
natur (379/1929), i konventionerna om er-
kdnnande och verkstillighet av beslut angé-
ende underhallsbidrag till barn (FordrS
42/1967 och 35/1983), i konventionen om
indrivning av underhéallsbidrag i utlandet
(FordrS 37/1962) samt i konventionen om
domstols behorighet och om verkstéllighet
av domar péd privatrittens omrade (FordrS

370286

44/1993), nedan Luganokonventionen. Be-
stimmelser som giller de nordiska linderna
ingér dessutom i lagen om godkiinnande av
den 1 Stockholm 6 februari 1931 mellan Fin-
land, Danmark, Island, Norge och Sverige
avslutade konventionen, innehéllande inter-
nationellt privatrittsliga bestimmelser om
dktenskap, adoption och foérmynderskap,
samt om sagda konventions verkstillighet
(413/1931) och i lagen om godkinnande av
vissa bestammelser 1 den nordiska konven-
tionen angdende underhéllsbidrag samt om
tillimpningen av konventionen (702/1962).

Finland har ratificerat alla de viktigaste
internationella konventionerna som giller
erkéinnande och verkstillighet av underhalls-
bidrag. Finland utvidgade &r 1989 tillimp-
ningsomradet for lagen om erkinnande och
verkstillighet av utomlands givet beslut an-
giende underhallsbidrag (370/1983) sj att
lagen omfattar alla utomlands givna beslut
angéende underhéllsbidrag oberoende av om
den stat som givit beslutet 4r part 1 Haag-
konventionen frdn ar 1983 eller inte. Efter
detta har det under de forutsittningar som
uppstills i den ndmnda lagen varit mojligt
att hos en underhallsskyldig som ir bosatt i -
Finland driva in underhéllsbidrag som har
faststillts utomlands.

Enligt lagen om underhéllstrygghet &r det
en forutsittning for betalning av underhalls-
stod att det finns en sadan handling i vilken
underhéllsbidraget faststills som #r giltig
som verkstillighetsgrund. 1 praktiken har
barnet ansetts vara berittigat till underhélls-
stod om det genom ett utldndskt avtal eller
en utlindsk dom har faststdllts att under-
héllsbidrag skall betalas till barnet. I propo-
sitionen om underhallstrygghet utgar man
frén att underhdllsstod skall kunna betalas
om underhéllsskyldigheten har faststillts
genom ett sddant i en frimmande stat givet
beslut eller avtal, en saddan officiell handling
eller ndgon annan handling som kunde verk-
stillas i Finland eller i den fraimmande stat
didr den underhallsskyldige dr bosatt.

I samband med denna proposition har det
inte varit nodvandigt att ingripa i internatio-
nella underhallsfragor.

2.2. Utlindska riittssystem
Sverige

Den allmédnna preskriptionstiden fér en
fordringsritt 4r i Sverige 10 ar. Preskrip-
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tionstiden kan avbrytas. Tidigare tillimpades
denna preskriptionstid ocksa pd underhélls-
bidragsfordringar. Sedan ar 1978 har under-
héllsbidragsfordringarna omfattats av en sir-
skild preskriptionstid pa fem ér. Enligt den
svenska forildrabalken gér riitten att kréva
ut faststillt underhéallsbidrag forlorad fem ar
efter den ursprungligen gillande forfalloda-
gen (fordldrabalken 7:9). Denna preskrip-
tionstid kan inte avbrytas. Avtal i strid med
detta dr ogiltigt. Om utmétning for under-
hallsbidraget dock har skett fére det preskri-
berats eller den underhallsskyldige har blivit
forsatt i konkurs pa grund av en anstkan
som har gjorts fore denna tidpunkt, far be-
talning for fordringen tas ut ur den utmitta
egendomen eller erhallas i konkursen #dven
direfter.

P4 underhallsbidrag kan man driva in réin-
ta, om skyldigheten att betala rénta har fast-
stillts i verkstéllighetshandlingen.  Detta
forekommer knappast i praktiken. De flesta
underhallsbidrag 4r bundna till det index
som foéljer fluktuationerna i penningvérdet.

Betriffande underhéllsstdd har en ny lag,
lagen om underhallsstdd, trétt i kraft i Sveri-
ge i borjan av december 1996. Utgéangs-
punkten for systemet r att samhillet har det
primira ansvaret for barnets underhall i det
fall att barnets forédldrar inte bor tillsammans
eller den ena fordldern dr avliden. I dessa
fall betalas manatligen underhallsstod till
barnet. Stodet betalas av forsdkringskassan.
Den forilder som barnet inte bor hos kan
dlaggas att till staten dterbetala ett belopp
som helt eller delvis motsvarar underhalls-
stbdet. Aterbetalnmgsskyldlgheten kan gilla
underhallsstod fran hogst tre ar. P4 en for-
fallen aterbetalningsskuld 18per det rinta
enligt den rintefot som regeringen faststiller
for ett ar i taget. Rintan dr for nérvarande
6 %. Beslut om aterbetalningsskyldighet och
om rinta verkstills i den ordning som be-
stdms i uts6kningsbalken.

Barnets underhilisbidragsfordran har vid
utméitning av den underhéallsskyldiges 16n
den bista foretradesritten. Samma foretra-
desritt har ocksd den fordran som grundas
péa aterbetalningsskyldighet enligt lagen om
underhéllsstod. Inflytandet av prestationer
paverkas dock av att 16n far utmitas endast
till den del den &verstiger vad gildeniren
behover for sitt och familjens underhall. Be-
loppet péaverkas bl.a. av bostadskostnaderna,
som innefattas i skyddsandelen.

Danmark

I Danmark ar fordldrarnas underhéllsskyl-
dighet gent emot barnet primér i forhailande
till samhéllets omsorgsplikt. Underhallsskyl—
digheten upphdr i allmanhet dé barnet fyller
18 &r. Om en fordlder inte uppfyller sina
skyldigheter mot barnet, kan myndigheterna
bestamma att underhz‘illsbidrag skall betalas.
Om man ur samhillets medel varit tvungen
att betala forskott pa underhilisbidraget till
barnet, #dr fordldrarna skyldiga att aterbetala
detta till samhillet. Underhallsbidraget kan
drivas in hos den underhallsskyldige an-
tingen genom egentlig utmiitning eller ge-
nom loneinnehéllning. Forsummelse av un-
derhallsskyldigheten kan dessutom leda till
frihetsberdvande.

Den allmédnna preskriptionstiden for en
fordringsritt 4r i Danmark 20 ar. Preskrip-
tionstiden kan avbrytas. Underhallsbidrags-
fordringarna omfattas dock av en sarskild
preskriptionstid pa fem &r, som borjar 16pa
fran att borgenidren har rétt att yrka pa betal-
ning av fordringarna. Ockséa denna preskrip-
tionstid kan avbrytas. Loneinnehallning kan
inte verkstillas om det forlopt mer dn fem ar
sedan underhallsbidraget forfallit. Dessutom
forutsitts det att anhallan om utmitning av
underhéllsbidrag genom _loneinnehéllning
skall framstéllas inom et &r frén att under-
héllsbidraget forfallit. Over fem é&r gamla
underhéllsbidrag kan inte heller drivas in
genom egentlig utmitning, om inte preskrip-
tionstiden for underhallsbidragsfordran har
avbrutits.

Fordringar som grundas pa underhallsbi-
drag som sambhillet betalat i forskott preskri-
beras enligt den allménna preskriptionstiden
pa 20 ér.

Den danska rintelagen giller endast for-
mogenhetsrittsliga fordringar. Sdledes forblir
bl.a. underhélisbidrag till barn, i egenskap
av familjerittslig fordran, utanfdr lagens till-
lampningsomrade.

Norge

Utgéangspunkten for underhéllsbidragssys-
temet i Norge 4r att den fordlder som bor
tillsammans med barnet har gemensam un-
derhéllsskyldighet. Den fordlder som inte
bor tillsammans med barnet dr skyldig att
finansiellt delta i barnets underhdll genom
att betala underhallsbidrag. Underhallsskyl-
digheten fortgar i regel tills bamet fyller 18
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ar. Syftet med lagen om forskott pa under-
hallsbidrag #r att sdkerstéilla att underhélls-
bidrag till ett visst minimibelopp genom
samhillets forsorg betalas till barnet varje
manad. Forskottets storlek faststills av ve-
derborande ministerium. Dess utbetalning
skots av folkforsdkringen, som erhiller ratt
till underhallsbidraget till den del det mot-
svarar det utbetalda beloppet. Underhallsbi-
dragen #r bundna till index.

Indrivningen av underhéllsbidrag skots,
vid sidan av den som &r berittigad till un-
derhall eller for dennes del, av ett sérskilt
imbetsverk (indrivningscentralen for under-
hallsbidrag) eller en sarskild tjénsteman (bi-
dragsknekt). I vissa fall skall indrivningscen-
tralen alltid sk6ta om indrivningen av under-
hallsbidrag. Detta &r fallet bl.a. da forskott
pa underhallsbidrag har betalats till barnet.

I Norge #r den allminna preskriptionstiden
for en fordringsrtt tre ar. Preskriptionstiden
riknas i allminhet frén forfallodagen. Be-
triffande underhallsbidrag som skall betalas
periodiskt géller en sérskild preskriptionstid
pa 10 ar. Fordringsritten preskriberas 10 &r
efter att den sista betalningen har gjorts, el-
ler om ingen betalning &nnu har gjorts, efter
att borgendren kunde ha yrkat pa den forsta
prestationen. Preskriptionstiden kan avbrytas.

Vederborande ministerium kan med stod
av en speciallag som giller indrivning av
underhallsbidrag (lov om innkrevning av
underholdsbidrag m.v.) utfarda bestimmelser
om den drojsmalsridnta som skall riknas pa
underhéallsbidrag.

Tyskland

Periodiska prestationer preskriberas enligt
Tysklands civillag inom fyra 4r (Biirgerli-
ches Gesetzsbuch 197 §). Bestimmelsen
giller ocksa underhéllsbidrag. Preskriptionen
borjar dock enligt 204 § civillagen inte 16pa
forran barnet blir myndigt. Preskriptionsti-
den kan avbrytas (208 och 209 § civillagen).

England

I de anglo-amerikanska preskriptionsbe-
stimmelserna anses preskriptionen av en
fordringsritt till sin natur vara processrittslig
("begransning av talan", limitation of ac-
tion). Enligt dessa paverkar preskriptionen
inte rittighetens materiella innehdll, men
forhindrar verkstillighet av rittigheten.

1 England &r preskriptionstiden sex ar frén

att gilden forfaller, men tiden kan avbrytas
bl.a. genom att gilden erkédnns eller betal-
ningar gors. For verkstillighet av Over ett ar
gamla underhallsbidrag krdvs i vissa fall
tillstdnd av domstol. I dessa fall kan dom-
stolen ocksa bevilja betalningstid, sinka be-
loppen av de obetalda forfallna underhalls-
bidragen eller bevilja befrielse fran dem.

2.3. Bedomning av nuliiget
Preskription

Den preskriptionstid pd 10 ar som skall
tillimpas p& underhallsbidragsfordringar och
som dessutom kan avbrytas, innebér att det
ar mojligt att den underhéllsskyldige, bero-
ende pa aktiviteten hos den som #r beriitti-
gad till underhéllsbidrag, under en mycket
lang tid kan bli foremal for indrivningsatgir-
der. Om den som é&r berittigad till under-
hallsbidrag har avbrutit preskriptionen av en
fordran, kan fordran fortséttningsvis drivas
in fastdn borgendren inte skulle ha vidtagit
nagra egentliga indrivningsatgirder t.ex. ge-
nom att ansoka om utmétning.

Eftersom preskriptionstiden alltid kan av-
brytas pa nytt, kan det uppkomma extrema
situationer ddr en alderstigen person kan
rikta indrivningséatgérder mot sin aldrige for-
dlder pd basis av underhallsskyldighet som
for linge sedan har upphdrt. Det kan inte
anses motiverat att det finns en sddan moj-
lighet.

Med tanke pa indrivningen av underhalls-
bidrag ar det sirskilt problematiskt att de
obetalda forfallna underhéllsbidragen av
olika orsaker far hopas tills barnet blir myn-
digt. Efter detta belastar de obetalda forfall-
na underhéllsbidragen, dock fria fran dréjs-
malsrinta, den underhéllsskyldige utan att
utmitningsmannen har effektiva metoder for
att driva in dem. D& det forlopt tre ar efter
att underhéllsskyldigheten har upphort, ar
det enligt de géllande bestimmelserna omoj-
ligt att utméta obetalda forfallna underhéalls-
bidrag fran l6nen. Eftersom annan utmétning
4r mojlig, kan den person som tidigare varit
underhallsskyldig dock raka i en situation
diar han inte kan skaffa sig ndgon utmit-
ningsbar egendom utan risk for att den pa
ansokan av ett redan fullvuxet barn kan ut-
mitas fOr att ticka gamla obetalda forfallna
underhallsbidrag.

P4 det hela taget har det géllande systemet
med en lang preskriptionstid som kan avbry-
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tas visat sig vara odndamaélsenligt. Dessutom
har det antal obetalda forfallna belopp som
skall beaktas vid bokforingen stindigt okat.
1 denna form O&verensstimmer situationen
varken med barnets eller med de dvriga par-
ternas intresse.

Utmdétning av 16n for betalning av under-
héllsbidrag

Den begrinsning 1 4 kap. 6 § 4 mom. ut-
sOkningslagen, enligt vilken utmétning av
16n och ddrmed jamforbar inkomst inte far
verkstillas for indrivning av sidant under-
héllsbidrag till barn betriffande vilket mer
an tre ar forflutit sedan det forfoll till betal-
ning, har i praktiken varit mer betydelsefull
dn bestimmelsen om preskriptionstiden pa
10 ar. Den har inneburit en viss sarskild pre-
skriptionstid som inte kan avbrytas.

Bestimmelsen togs in i utsokningslagen ar
1975 i samband med revideringen av den
lagstiftning som giller barnets stillning (RP
90/1974 rd till revision av lagstiftningen om
barns stillning). Bestdmmelsen motiverades
da med en strivan efter att minska de skade-
verkningar som géldendren fororsakas ut-
tryckligen av utmitning som riktas mot 16-
nen. Skadeverkningarna ansags ocksa indi-
rekt kunna inverka pa mojligheterna att dri-
va in underhallsbidrag, om den underhélls-
skyldige for att undvika utmitning forséker
hemlighalla sin regelbundna l6neinkomst.

Trearsregeln dr inom det gillande systemet
motiverad med tanke pa att den underhélls-
skyldige utan den kunde hamna i en orimlig
ekonomisk situation. Utan trearsregeln skulle
det vara mdjligt att verkstalla utmitning for
att driva in obetalda forfallna underhallsbi-
drag under hela den underhallsskyldiges
livstid, forst frdn hans 16n och sedan fran
hans pension. Eftersom viljan att erligga
betalningar som grundas pa underhéllsskyl-
dighet som for ldnge sedan har upphort till
ett fullvuxet barn som sjilv kanske har goda
inkomster uppenbarligen skulle vara svag,
kunde f6ljden vara hemlighallande av arbets-
platser och 16neinkomster eller en ovilja att
arbeta. I detta avseende skall tredrsregeln ses
som en helhet tillsammans med den gillande
10 ars preskriptionstiden for underhallsbi-
drag som kan avbrytas.

Treérsregeln dr ocksa forknippad med 4
kap. 6 § 2 mom. utsSkningslagen, som in-
nehdller en stringare regel 4n normalt gil-
lande vilken andel av 16nen som far utmétas.

Om utmitning av 16n verkstalls fér indriv-
ning av bl.a. underhéllsbidrag till barn, far
den andel av 16nen som enligt bestimmelsen
skall undantas fran utmétning ocksa bestim-
mas till mindre 4n 2/3, vilket dr det normala,
Gildendren far dock alltid behalla det be-
lopp som motsvarar skyddsandelen. Om ut-
betalningstiderna for l1onen inte dr bestimda
pa forhand, skall minst 1/3 av varje 16nepost
undantas fran utmitning. Eftersom en storre
andel av 16nen @n normalt far utmitas vid
indrivning av underhallsbidrag, har det be-
hovts en begrinsningsbestimmelse av nagot
slag till skydd for gildeniren.

Vid indrivningen har tredrsregeln varit en
belastning, eftersom man har varit tvungen
att separat ta hénsyn till den som en tredje
frist utdver den allminna preskriptionstiden
och fristen for formansritt.

Formansritt

Det gillande systemet, dir endast under-
héllsbidrag som skall betalas periodiskt en-
ligt lagen om den ordning i vilken borgeni-
rer skall fa betalning atnjuter formansritt vid
utsokning, skapar mycket stora praktiska
problem. I och med att kommunens regress-
fordran saknar formansritt, borde kommu-
nernas myndigheter vid fordelnmgen av de
medel som influtit genom utmitning kunna
sdrskilja vilken andel av medlen som skall
avdelas till underhallsbidraget som &tnjuter
formansritt och vilken del som skall avdelas
till regressfordran som saknar formaénsritt.
Pa motsvarande sitt borde ocksa utsoknings-
myndigheterna i sin bokféring kunna folja
med ldget vid indrivningen av olika ford-
ringsrater.

I praktiken har sirskiljandet inte lyckats,
utan det har ofta gatt sa att ocksd kommu-
nens regressfordran har erhallit samma f6r-
mdnsritt som underhallsbidraget. Detta har
inneburit att alla fordringar som saknar for-
mansritt, inklusive barns underhéllsbidrags-
fordrmgar som dr gver ett ar gamla och sale-
des saknar formansritt, ogrundat har fatt
vika undan.

Allokering av influtna prestationer

Problemen vid allokeringen av prestationer
som influtit fran den underhallsskyldlge be-
ror huvudsakligen pa att den underhallsskyl-
dige ofta har ett stort antal obetalda under-
hallsbidragsrater. Under ett kalenderdr kan
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det samlas hogst 12 obetalda underhéallsbi-
dragsrater, vilka alla forfaller separat. Da det
finns 18 kalenderar under vilka det kan sam-
las forfallna rater som ldmnats obetalda, kan
det totala antalet obetalda forfallna under-
hallsbidragsrater som mest dverstiga 200.

Allokeringen av en prestation ar sarskilt
problematisk om man driver in ocksa kom-
munens regressfordran som grundas pa un-
derhéllsstod eller om drojsmalsrdnta pa un-
derhallsbidraget undantagsvis drivs in hos
den underhéllsskyldige. 1 detta fall maéste
prestationen fordelas bdde mellan de under-
hallsbidrag som har forfallit vid olika tid-
punkter och mellan kommunens regressfor-
dran. Dessutom maste man rikna drojsmals-
rinta pd varje manads rat och ocksa beakta
de regler som géller formansritten for rinta.
Utover allt detta kan fragan om den riktiga
allokeringen av prestationer som inflyter
frin den underhéallsskyldige med anledning
av preskriptionsbestimmelserna bli aktuell
annu lidnge efter att sjilva underhallsskyldig-
heten har upphort.

Den vedertagna tolkningen av 9 kap. 5 §
handelsbalken innebir att gidldenédren har ritt
att bestimma vilken fordran betalningen
skall gilla d& han frivilligt erligger betal-
ning. Med stod av denna optionsritt har gil-
deniren i princip haft méjlighet att paverka
t.ex. fordringarnas preskription. Genom att
rikta sin betalning till den del av fordran
som senast forfallit har gildendren kunnat
striva efter att vinna fordel i form av pre-
skription. Bestimmelsen forutsitter av bor-
gendren beredskap att folja upp preskrip-
tionsldget betriaffande de olika fordringsra-
terna och att vid behov avbryta preskriptio-
nen.

I praktiken har gildendrerna dock inte i
stor utstrickning utnyttjat sin optionsritt.
Detta har kanske berott pa att géldenirerna
inte varit medvetna om optionsrittens exis-
tens.

Gildendren har ingen optionsritt da under-
hallsbidrag drivs in genom utmitning. De
medel som da inflyter allokeras till den
dldsta fordran som kan drivas in eller till en
del av den. Olikheterna mellan allokerings-
reglerna i situationer dér betalning skett fri-
villigt och dir en prestation drivits in genom
utmétning innebir att de influtna prestatio-
nerna inte alltid kan anvindas till betalning
av det ildsta underhallsbidrag som kan dri-
vas in. Eftersom det totala beloppet av ford-
ringen stiandigt varierar till f6ljd av att be-

talningar sker och pa grund av att det even-
tuellt hela tiden uppkommer nya fordringar,
dr det mycket arbetsdrygt att utreda ford-
ringens exakta belopp. Detta forutsitter a sin
sida f6rutom av gildendren ocksa av myn-
digheterna noggrann bokféring 6ver vilka av
de manga fordringsraterna som redan har
blivit betalda.

Vid allokeringen av belopp som influtit
genom frivilliga prestationer eller drivits in

enom utmitning till fordringar av olika
alder maste man ocksa tillimpa flera olika
bestimmelser som bl.a. pd grund av de fris-
ter de innehaller endast med svarighet kan
jdmkas samman. Detta har i praktiken f6ran-
lett problem vid bokféringen av obetalda
forfallna fordringar. En delorsak till detta
kan ocksd vara att myndigheterna inte for
nagot register i realtid 6ver obetalda f6rfall-
na fordringar, med hjidlp av vilket man kun-
de utreda en fordrings exakta belopp vid
varje tidpunkt samt hur den férdelas mellan
underhallsbidrag och kommunens regress-
fordran.

Den gillande allokeringsmodellen &r séle-
des mycket invecklad och foranleder slump-
missighet och felaktigheter vid indrivningen,
vilket t.o.m. kan #ventyra parternas ratts-
skydd.

Drojsmalsrinta

Riknandet av drojsmélsrinta pa de under-
halisbidrag som for ndrvarande undantagsvis
dr réntebdrande har enligt de gillande allo-
keringsreglerna visat sig vara tekniskt in-
vecklat. Varje underhallsbidragsrat méste
beaktas separat da rédntan rdknas. Man kan
t.ex. bli tvungen att spjilka upp sadant un-
derhallsbidrag som skall betalas méanatligen i
forskott i dnnu mindre rater om underhalls-
stéd har betalats till barnet. I detta fall 16per
det rinta pd hela underhéllsbidragets belopp
fram till den tionde dagen varje méanad, da
underhallsstédet betalas. Direfter 16per det
ranta fram till slutet av ménaden bara pa det
belopp av underhallsbidraget som &verskri-
der underhallsstodet. Av indrivningstekniska
orsaker dr det inom det gillande systemet
uppenbarligen nodvindigt att underhélisbi-
draget inte allmént dr rantebdrande. Proble-
met dr att det ofta dr svart att utreda belop-
pet av det kapital pa vilket drojsmalsrinta
vid en viss tidpunkt skall rdknas. Med tanke
pa losningen av detta problem utgér det
ingen avsevérd ldttnad att adb-system kan
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utnyttjas.

I det gillande systemet har friheten frén
drojsmalsrénta séledes inte i forsta hand va-
rit ett rdttspolitiskt stéllningstagande till att
underhallsbidrag till barn inte skulle kunna
vara rintebdrande, utan man har i detta fall
varit tvungen att erkinna de praktiska prob-
lem som ir forknippade med systemets kon-
trollerbarhet.

Avsaknaden av drojsmalsrdanta har kunnat
leda till en situation dar en underhéllsskyldig
som ocksa har andra skulder, hellre forst har
betalat de skulder pd vilka det 16per drojs-
malsrinta. Detta har stimt Gverens med hans
ekonomiska intressen. Framfor allt ensam-
forsorjare har betraktat avsaknaden av drojs-
malsrinta som en orittvisa. Avsaknaden av
drojsmalsrinta och den betalningsovilja som
eventuellt foranletts didrav har mojligtvis
ocksa okat kommunernas underhéllsstédsut-
gifter.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal och medel

Det sammanlagda beloppet av obetalda
forfallna underhallsbidrag och regressford-
ringar dr for ndrvarande mycket stort. Av de
obetalda forfallna beloppen har den som é&r
berittigad till underhall ritt till det belopp
som utgors av differensen mellan underhalls-
bidraget och det underhéllssttd som betalats
ut, och kommunerna har ritt till ersittning
for det underhallsstod de betalat.

Syftet med underhallsbidraget ir att trygga
tillracklig valfird for barnet under dess barn-
dom och ungdomstid. Systemets priméra
syfte skall sdledes vara att det underhallsbi-
drag som barnet har ritt till skall drivas in i
tid och sa effektivt som mojligt inom de
granser som utsokningslagen uppstiller till
skydd for gidldenaren.

Barnets andel, dvs. den del av underhélls-
bidraget som barnet inte erhéllit efter att
underhéallsstod har betalats, skall ha foretri-
de i forhallande till kommunens regressford-
ran atminstone betréffande underhallsbidra-
get for den innevarande betalningsperioden.
D4 de medel som inflyter i forsta hand allo-
keras till barnets underhallsbidrag, tryggar
man i sa stor utstrickning som mdjligt att
underhallsbidraget till fullt belopp kan an-
vindas till barnets underhéll varje manad.
Om beloppet av de influtna medlen Sverskri-

der den innevarande betalningsperiodens
underskott, skall barnets intresse beaktas i
tillrdcklig utstrackning ocksa da de influtna
medlen fordelas mellan de gamla obetalda
forfallna beloppen.

Dessa mal kan delvis nds med hjilp av
forslagen i denna proposition och delvis ge-
nom den proposition om underhallstrygghet
som for niarvarande dr under behandling vid
riksdagen och framfor allt genom dess be-
(sitéilmmelse som giller fordelningen av me-

e

Vid revideringen av indrivningssystemet
maste man ta hidnsyn forutom till utsck-
ningslagens minimiskydd for gildenéren,
dven till att systemet som helhet inte far bli
oskiligt for den underhéallsskyldige. T.ex. ett
system ddr preskriptionstiden for en under-
hallsbidragsfordran #r densamma som for
nédrvarande, det 10per drojsmaélsrénta pa un-
derhallsbldraget och utmitning av I6n kan
utnyttjas obegrénsat, skulle med hénsyn till
den underhallsskyldige vara mycket strangt.
Om rittssystemet med tanke pa den under-
héllsskyldige mojliggor alltfor langtgéende
indrivningsmetoder, foljer didrav litt att han
med otillborliga metoder forsdker undvika
verkstillighet. Den underhallsskyldiges livs-
situation ar dessutom ofta sddan att han ut-
over de barn som inte bor hos honom har
sddana personer som han bor tillsammans
med att forsorja. Den underhallsskyldiges
mdjlighet att forsdrja de barn som bor hos
honom fér inte dventyras. En stor livstida
underhallsbidrags- eller regressfordran som
ar forfallen men ldmnats obetald och pa vil-
ken det l6per drojsméalsrdnta kunde t.o.m.
leda till diskriminering av géldeniren.

Det kan finnas manga orsaker till att un-
derhéllsbidraget eller kommunens regress-
fordran inte betalas. D4 den underhallsskyl-
diges ekonomiska situation fOrsdmras t.ex.
pa grund av arbetsloshet eller sjukdom, min-
skar hans forméaga att klara av sin under-
héllsskyldighet. I en sadan situation har en
effektivering av indrivningen inte samma
betydelse som i en situation dér de forfallna
beloppen ldmnas obetalda pa grund av den
underhallsskyldiges medvetna stravan efter
att undvika att uppfylla sina forpliktelser.
Man har redan i den gillande lagstiftningen
berett sig pA de problem som férorsakas av
bristande formédga att uppfylla underhalls-
skyldigheten. Den underhéilsskyldige kan
t.ex. yrka pa sinkning av underhallsbidragets
belopp, eller da underhéllsstéd har betalats,
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pé befrielse fran att betala kommunens reg-
ressfordran. Den underhallsskyldiges hand-
lingsmojligheter okas ocksd av det forslag
som ingar i denna proposition om att man
skall avstd fran kravet pd laga kraft ocksa
betriffande en sadan dom genom vilken un-
derhallsskyldigheten har férordnats upphora
eller underhallsbidragets belopp sénkts.

Om forsummelsen att fullgéra underhélls-
skyldigheten didremot beror pa betal-
ningsovilja, maste rittssystemet innehalla
tillrackligt effektiva metoder for att man
skall fa betalning. Exempel pa sddana meto-
der #r att det l1oper drojsmalsranta pa ford-
ringen samt att utmétningen ar tillrdckligt
effektiv. Propositionens syften harmonierar
till dessa delar med den revidering som gil-
ler utsokningsmyndigheternas Okade ritt att
erhdlla information. Revideringen tridde i
kraft 1 mars 1997. Dess syfte var att effekti-
vera utmitningen i situationer dir gildena-
ren med otillbérliga metoder undviker och
forsvarar verkstidlligheten. Utstkningsmyn-
digheternas ritt att erhalla information om
gildendrens ekonomiska situation t.ex. fran
penninganstalter eller myndigheter 4r ocksa
dgnad att effektivera indrivningen av obetal-
da forfallna underhallsbidrag.

Betydelsen av underhéllsbidrag till barn
har beaktats ocksa i den revidering av utsk-
ningslagen som tradde i kraft i maj 1997.
Genom lagen om #ndring av utsdkningsla-
gen (378/1997) fogades till 4 kap. 6 a § en
bestimmelse enligt vilken ldneutmitning
som pagatt i over ett ar i vissa fall kan av-
brytas for en bestimd tid. Mdjligheten till
avbrott giller dock inte utmitning av I6n for
indrivning av underhallsbidrag till barn.

Det priméra syftet med denna proposition
ar att skapa ett effektivt indrivningssystem
som ¢verensstimmer med barnets intresse,
genom vilket man kan trygga barnets under-
hall under barndomen och ungdomstiden
och i vilket man & andra sidan ocksa i till-
rdcklig utstrdckning har beaktat den under-
héllsskyldiges rittsskydd och ekonomiska
stallning.

Utdver detta dr propositionens mal ett in-
drivningssystem som tekniskt skall vara av-
sevirt littare att kontrollera an for narvaran-
de. En kdnnbar minskning av slumpméssig-
het, oenhetlig praxis och felaktigheter stim-
mer Overens med alla parters rittsskydd. For
att utsékningsmyndigheterna och de myndig-
heter som ansvarar {6r kommunernas indriv-
ning skall lyckas 1 sitt arbete forutsitts ett sa

enkelt system som mdjligt.

Syftet med revideringen &r sdledes ockséa
att forenkla bestimmelserna om preskription
och formansritt i friga om barnets under-
hallsbidragsfordran samt bestimmelserna om
allokeringen av prestationer, och att dérige-
nom bidra till att indrivningen av under-
héllsbidrag lyckas och sker pa ett riktigt stt.
Forenklingen forutsitter ocksa att bestim-
melserna om indrivning av underhallsbidrag
och av kommunens regressfordran dr enhet-
liga. 1 forslaget har man ocksa strivat efter
att gora sattet for utrdkning av dréjsmalsrin-
tan sa enkelt som mojligt.

Da man stravar efter att na de ovan nimn-
da rittspolitiska mélen och de syften som &r
forknippade med en forenkling av systemet,
borde foljande forutsittningar i s stor ut-
strickning som mojligt kunna uppfyllas:

- vid utsokning skall samma preskriptions-
tid gilla for underhallsbidraget och fér kom-
munens regressfordran

- preskriptionstiden far inte vara beroende
av formen for utmitning

- preskriptionstiden skall inte kunna avbry-
tas

- preskriptionstiden skall vara lika lang
som den tid fordran atnjuter formansritt vid
utmatning

- underhallsbidraget och regressfordran
skall behandlas pa samma sitt vid olika for-
mer av utmitning

- istéllet for att varje rat preskriberas sepa-
rat skall preskriptionstiden for alla rater som
forfaller under samma kalenderér borja 16pa
vid borjan av foljande kalenderar

- de prestationer som inflyter skall alltid
allokeras till den sammanlagda fordran som
hdrstammar frén det i tidsordning tidigaste
kalenderaret

- drojsmalsrintan pa obetalda forfallna
underhallsbidrag skall foér varje kalenderar
riknas pa det belopp som den underhalls-
skyldige under kalenderaret manatligen i ge-
nomsnitt har ldmnat obetalt

- prestationerna skall alltid forst allokeras
till forfallna underhéllsbidrag som ldmnats
obetalda och forst ddrefter till dréjsmalsrin-
tan

- drojsmalsrantan utgor inte beskattnings-
bar inkomst for mottagaren och &r inte en
avdragbar utgift for betalaren.

Av de niamnda fOrutsittningarna hoér de
som géller underhallsbidrag till denna propo-
sition. Propositionen innehaller ocksa betrf-
fande kommunens regressfordran forslag
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som giller formansritt och frihet fran drojs-
malsrdnta. De Ovriga forslagen som giller
regressfordran skall genomforas i samband
med propositionen om underhallstrygghet.
T.ex. bestimmelsen om férdelningen av det
underhéllsbidrag som kommunen drivit in
mellan den andel som barnet skall erhélla
och mellan kommunens regressfordran fore-
slds i propositionen om underhéllstrygghet.
Till tillimpningsomradet for den foreslagna
lagen hor ocksd bestimmelserna om pre-
skription av kommunens regressfordran och
om allokeringen av prestationer.

For att helheten skall bli lyckad dr det vik-
tigt att de metoder som foreslagits i denna
proposition for att de uppstéllda malen skall
nas harmonierar med bestdimmelserna i den
foreslagna lagen om underhéllstrygghet.

3.2. Centrala forslag
Preskription

En fordlders underhallsskyldighet och bar-
nets motsvarande ratt att erhdlla underhalls-
bidrag preskriberas i och for sig inte, med
de upphor i allminhet senast da barnet fyllet
18 ar. En fordran som grundas pa faststillt
underhéllsbidrag och kommunens regress-
fordran som grundas pa utbetalt underhalls-
stod preskriberas ddremot for nirvarande 10
ar efter att fordran har uppkommit. Preskrip-
tionstiden kan avbrytas formfritt. Man kan
saledes bli tvungen att rikta utskningsratts-
liga indrivningsmetoder ocksd mot mycket
gamla fordringar. Den underhallsskyldige
kan likasa frivilligt betala dven en gammal
underhéllsbidragsfordran.

Underhallsbidraget &r i forsta hand avsett
att ticka de utgifter som fororsakas av bar-
nets underhéll. Underhéallsbidrag som skall
betalas periodiskt forlorar en del av denna
betydelse efter att den period for vilken un-
derhallsbidraget skall betalas har 16pt ut.
Den del som lamnats obetald blir da en res-
terande fordran som inte lingre kan tjéna det
behov av underhdll som det ursprungligen
var avsett att tillgodose.

Barnets underhallsbidrag skall i regel beta-
las vid bestimda tidpunkter, vanligtvis ma-
natligen i forskott. Det dr séledes friga om
en periodisk prestation. Det dr karakteristiskt
for periodiska prestationer att de litt hopas
om gildendren av nagon orsak saknar betal-
ningsforméga eller betalningsvilja. Till f6ljd
av anhopningen kan det senare ekonomiskt

bli svart for gildendren att klara av att beta-
la den sammanlagda skulden.

Det ar ocksa karakteristiskt for periodiska
prestationer att parterna i géldsforhallandet i
allménhet inte har fo6r avsikt att lita en pres-
tation bli beroende av en kredit, utan forut-
sitter att varje dterkommande rat skall beta-
las i tid. Uttryckligen i frdga om underhalls-
bidrag som skall betalas periodiskt dr det
utmérkande for betalningarna att varje un-
derhélisbidragsrat i férsta hand dr avsedd att
trygga barnets underhall under den period
som betalningsraten hianfor sig till.

Om den underhéllsskyldige inte uppfyller
sin betalningsskyldighet under respektive
period, uppfattas den foljande periodens un-
derhéllsbidrag i allménhet inte som betalning
av det tidigare obetalda forfallna beloppet,
utan som fullgérelse av den innevarande
periodens underhallsskyldighet. For mottaga-
ren av underhallsbidraget ar det oftast vikti-
gare att fa det underhallsbidrag som hinfor
sig till den innevarande perioden i tid #n att
i efterhand fa ersittning for de obetalda for-
fallna beloppen. Syftet med underhéllsbidra-
get ar i forsta hand att trygga barnets faktis-
ka behov av underhall och inte att etablera
ett skuldforhallande mellan barnet och den
underhéllsskyldige. Det faktum att den som
ar berittigad till underhallsbidrag inte vidtar
indrivningsétgdrder kan vara ett tecken pa
samforstand mellan gidldenidren och borgeni-
ren eller pa att underhallsbidraget inte har
haft avgérande betydelse med tanke pé tryg-
gande av barnets underhall.

Den allminna preskriptionstiden var enligt
1734 ars lag 20 ar. Forkortandet av preskrip-
tionstiden till 10 ar genom preskriptionsfor-
ordningen motiverades sirskilt med en stré-
van efter att stirka rittssdkerheten och om
mdjligt forebygga oskiliga tvister. Med sam-
ma faktorer kan man ocksa motivera en for-
kortning av den gillande preskriptionstiden.
Underhallsbidragsfordringarna  underlyder
ocksd i flera andra lander korta sdrskilda
preskriptionstider.

Enligt statistiken har drendena pa 1990-
talet varit anhéngiga vid utmétning i genom-
snitt 7—8 manader. Av de underhlisbi-
dragsidrenden som t.ex. ar 1996 varit féremal
for utmiétning har 65 % inkommit for indriv-
ning under samma ar och 14 % under det
foregiende aret. Den andel drenden som va-
rit foremal for indrivning i Over tva ar var
saledes bara 1/5. Ett tecken pa en liknande
utveckling utgors ocksd av att 55 % av be-
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talningsforbuden betriffande utmétning av
16n och pension ar 1995 enligt justitieminis-
teriets utredning varade under 6 maénader,
20 % varade 6—12 maéanader och bara ca
25 % varade Gver ett ar.

Den nidmnda talen betyder dock inte att
underhallsbidragen skulle bli betalda pa en
relativt kort tid. Ar 1996 inkom t.ex. under-
hallsbidrag till ett sammanlagt belopp av
nirmare en miljard mark till utsékningsin-
drivning. Det belopp som érligen kan drivas
in hos de underhallsskyldiga &dr betydligt
mindre dn detta. Beloppet har under 1990-
talet varierat kring 300 miljoner mark. Om
den underhéllsskyldiges I6n inte kan utma-
tas, inkommer gamla obetalda forfallna be-
lopp ofta till indrivning f6r den héndelse att
den underhéllsskyldige skulle fa skatteater-
biring. Detta yppar sig sedan i att drendena
ar anhingiga korta tider. Bland dessa #ren-
den som arligen pa nytt anhingiggors och
ddr mojligheterna att lyckas med indrivning-
en dr forhallandevis sma kan det ocksé fin-
nas mycket gamla obetalda forfallna under-
hallsbidrag.

For att tyngdpunkten vid indrivningen av
underhéllsbidrag skall kunna flyttas narmare
den betalningsperiod for vilken underhélls-
bidraget borde ha betalats och for att syste-
met skall kunna forenklas forutsiitts det att
preskriptionstiden for forfallna underhalls-
bidragsfordringar forkortas och att preskrip-
tionstiden inte kan avbrytas. Dessa atgarder
ar dock inte tillrdckliga for att man skall na
de nimnda malen, utan man maste dessutom
revidera bl.a. bestimmelserna om forméns-
rdtt for underhallsbidrag och om allokering-
en av prestationer. Den preskriptionstid pa
fem ar som inte skall kunna avbrytas utgor
dock den mest centrala faktorn i det indriv-
ningssystem som foreslas i denna proposi-
tion, och de 6vriga forslag som presenteras
bygger pa detta.

Det foreslas att en ny bestdimmelse skall
fogas till 16 ¢ § underhallslagen. Enligt den
preskriberas underhallsbidrag som skall beta-
las periodiskt inom fem &r fran borjan av det
ar som foljer efter det kalenderar under vil-
ket underhéllsbidraget har forfallit. Under-
hélisbidrag som skall utgd en géng for alla
preskriberas fem ar efter att underhallsbidra-
get har forfallit till betalning, men dock se-
nast fem ar efter att barnet har blivit myn-
digt. Preskriptionstiden pa fem ar skall inte
kunna avbrytas. Var lagstiftning innehdller
ocksé betridffande vissa andra privatrittsliga
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fordringar sérskilda preskriptionstider som
inte kan avbrytas. Sadana 4r bl.a. vissa ford-
ringar som ir forknippade med 16n, ersitt-
ningsyrkanden som grundas pa forsik-
ringsavtal och fordringar som grundas pa
hyra av bostadsldgenheter.

Preskriptionstiden pé fem ar ar tillrackligt
lang ocksa i de situationer diar den under-
hallsskyldiges ekonomiska situation senare
t.ex. till foljd av ett arv visentligt skulle for-
bittras. Om underhéllsbidragets belopp har
varit t.ex. 600 mark per manad och alla un-
derhéllsbidragsrater som borde ha erlagts
under preskriptionstiden dr obetalda, innebar
den foreslagna preskriptionstiden att man
hos den underhallsskyldige kan utmiita egen-
dom till ett viarde av 6ver 40 000 mark per
barn for att tdcka de gamla obetalda forfall-
na underhallsbidragen.

Preskriptionstiden pa fem ar dr motiverad
ocksa i det avseende att fordran slutgiltigt
preskriberas da den som tidigare varit berat-
tigad till underhdlisbidrag fyllt 23 ar. En
person som uppnatt denna alder kan i all-
minhet forutsattas klara av att sjdlv skaffa
sig sin utkomst. Ett vuxet barn kan visserli-
gen ha det ekonomiskt svart t.ex. pa grund
av aterbetalning av studielan, grundande av
familj eller anskaffning av bostad, men syf-
tet med underhallsbidraget dr dock inte att
fungera som en finansieringsmetod i dylika
fall.

Med tanke pa barnets intresse har den gil-
lande preskriptionstiden pa 10 ar i praktiken
inte haft nidgon stor betydelse, eftersom en
underhéllsbidragsrat inte har kunnat utmétas
fran lonen senare dn tre ar efter att den for-
fallit. Ur 6vrig egendom har man endast
sporadiskt erhallit prestationer. Siledes kan
man t.o.m. hdvda att avskaffandet av trears-
regeln vid Ioneutmitning i sjidlva verket in-
nebir att preskriptionstiden forldngs frén tre
ar till ndrmare sex ar.

Med tanke pa den underhéllsskyldige klar-
gor forkortningen av preskriptionstiden och
avlidgsnandet av mojligheten att avbryta pre-
skriptionen avsevirt systemet jaimfort med
nuldget. I manga fall har underlatelsen att
betala underhéallsbidrag berott pa godtagbara
eller forstaeliga orsaker, sdsom arbetsloshet
eller sjukdom. I dessa fall kan det anses os-
kaligt att en obetald forfallen fordran even-
tuellt forblir en ekonomisk belastning for
den underhallsskyldige dnnu tiotals &r efter
att barnets behov av underhallsbidrag har
upphdort.
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Ocksa stravandena efter att forenkla syste-
met talar for att preskriptionstiden skall vara
fem ar. Forenklingen av indrivningssystemet
forutsitter att preskriptionstiden for under-
hallsbidraget och for regressfordran ir lika
lang. Det har ocksa i propositionen om un-
derhallstrygghet uttryckligen foreslagits att
preskriptionstiden for kommunens regress-
fordran skall vara fem ar. Detta har i forsla-
get motiverats bl.a. med en strivan efter att
effektivare dn for niarvarande rikta atgirder-
na for indrivning av underhéllsbidrag mot
sddan indrivning som ger resultat.

Om preskriptionstiden skulle vara ldngre
in fem éar, skulle det uppenbarligen inte hel-
ler vara mojligt att bestimma att en fordran
skall atnjuta férméansritt under en tid som
motsvarar preskriptionstiden. Redan det fak-
tum att hela den obetalda forfallna under-
héllsbidrags- och regressfordran skall atnjuta
formansratt i forhallande till ovriga for-
dringar, innebér en forsimring av de dvriga
fordringarnas stéllning. I proportion for-
sémras stdllningen mest for sadana ford-
ringar som har en kort preskriptionstid som
inte kan avbrytas. T.ex. skatter och béter
kanske preskriberas utan att ndgon prestation
har erhallits, eftersom alla influtna medel
har gétt till att ticka underhallsbidraget och
regressfordran samt den dréjsmalsrinta som
skall riknas pa underhéllsbidraget. Privat-
rittsliga fordringar har dock i regel en pre-
skriptionstid pa 10 &r som kan avbrytas. Pri-
vatrdttsliga fordringar maste vika undan for
underhéllsbidrag och regressfordringar, men
endast tillfdlligt. Forsakringsfordringar kan
alltid drivas in ur en sikerhet oberoende av
en forefintlig underhallsbidrags- eller reg-
ressfordran.

Ocksa madlet att forenkla systemet forut-
sitter siledes att underhallsbidrags- och reg-
ressfordran preskriberas en gang for aila och
pa ett enhetligt sdtt. Om preskriptionstiden
skulle kunna avbrytas skulle revideringen av
preskriptionssystemet och didrmed hela for-
slagets grundliggande syften urvattnas. Da
skulle situationen fortsdttningsvis vara den-
samma, med undantag for att preskriptionsti-
den som for ndrvarande dr tio &r istéllet
maéste avbrytas med fem ars mellanrum. Da
skulle det inte heller vara méjligt att genom-
fora revideringen av formansritten eller
drojsmalsrintan pa det sitt som planerats.

Da varje underhallsbidragsrat for ndrvaran-
de preskriberas separat, forutsitts det sér-
skild uppmirksamhet av borgeniren for att

forebygga preskription, eftersom man i fraga
om varje rat separat maste granska mojlig-
heten att driva in en fordran. En bestimmel-
se enligt vilken preskriptionen istillet for att
granskas separat i friga om varje enskild
underhallsbidragsrat skall granskas i fraga
om en lingre period, skulle i detta avseende
innebdra en ldttnad savil for gialdendren som
for de myndigheter som skdter om indriv-
ningen.

En sadan preskriptionsmodell dér alla se-
parata rater som forfallit under samma ka-
lenderér preskriberas vid samma tidpunkt
skulle med tanke pa alla parter vara 4nda-
malsenligare 4n det gillande systemet. Dér-
for foreslas det att en ny bestammelse skall
fogas till 16 ¢ § underhallsiagen. Enligt den
preskriberas alla rater som forfaller under
samma kalenderar samtidigt, dvs. preskrip-
tionstiden borjar 16pa vid borjan av foljande
ar, istédllet for att enstaka underhallsbidrags-
rater skulle preskriberas separat. Detta inne-
bér att den aldsta separata obetalda forfallna
underhdllsbidragsraten som &nnu kan drivas
in d@r nistan sex ar gammal.

Utmatning av 16n for betalning av under-
hallsbidrag

Mojligheten att driva in underhallsbidrag
till barn genom utmitning av 16n har be-
grinsats av bestimmelsen i 4 kap. 6 § 4
mom. utsdkningslagen enligt vilken utmiit-
ning inte far verkstiillas for indrivning av
sadant i 2 mom. avsett underhdllsbidrag till
barn som har forfallit f6r mer 4n tre ar se-
dan.

Tredrsregeln utgoér vid utmétning av 16n en
skyddsbestammelse for den underhéllsskyldi-
ge. Den ir en del av det gillande systemet,
dér preskriptionstiden for underhéllsbidraget
kan avbrytas och diar man kan utmita ett
storre belopp 4n normalt av l16nen for att
driva in underhallsbidrag. Det har behovts
nigot slags "faktisk preskriptionsbestdimmel-
se" med tanke pa den effektivaste formen av
utmétning, dvs. utmétning av [6n.

I denna proposition foreslas tredrsregeln
avldgsnas fran utsdkningslagen, vilket inne-
bér att underhallsbidraget kan utmitas fran
16nen under hela dess preskriptionstid. Detta
bidrar avsevirt till att tyngdpunkten vid in-
drivningen flyttas till den underhallsberitti-
gade personens barndom och ungdomstid, da
hans behov av underhall &dr aktuellt. Samti-
digt utgor det en motvikt till forkortningen
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av den allmidnna preskriptionstiden att ut-
miitning tillats i friga om dldre obetalda for-
fallna belopp @n fOr nidrvarande. Eftersom
utmitning av 16n och dirmed jamforbar in-
komst dr den mest betydelsefulla formen av
utmitning med tanke pa de belopp som in-
flyter vid indrivning av underhallsbidrag, ar
de atgirder som effektiverar denna form av
utmétning i en avgdrande stillning.

Utmiitning av 16n for betalning av obetalda
belopp som forfallit under en femérsperiod
kan for den underhéllsskyldige innebéra for-
hallandevis string verkstillighet med hinsyn
till att en storre andel av I6nen 4n normalt
kan utmitas och att sddana friminader som
avses i 4 kap. 6 a § 2 mom. utsékningslagen
inte kan beviljas. Den skyddsandel som an-
ges i forordning maste dock alltid limnas
hos gildendren. Om den underhallsskyldiges
betalningsforméaga till f6ljd av sjukdom, ar-
betsléshet eller av ndgon annan sérskild or-
sak visentligt har forsamrats, kan dessa fak-
torer beaktas di den andel av 16nen som far
utmitas faststdlls med stod av 4 kap. 6 a § 1
mom. utsékningslagen. Eftersom den under-
héllsskyldige 4 andra sidan slutligt befrias
frén skyldigheten att erlagga gamla obetalda
forfalina belopp dé barnet fyllt 23 ar, torde
det inte med tanke pa helheten kunna anses
oskiligt for géldeniren att tidsbegridnsningen
pa tre ar forlangs sa att den Sverensstimmer
med preskriptionstiden.

Att tredrsregeln fringas innebdr att man
som mest kan utmita nidstan sex ars under-
hallsbidragsfordran fran galdendrens lon.
Om underhallsbidrag kontinuerligt 1dmnas
obetalt, fortgar den stringa I6neutmétningen
under hela den underhéllsberittigades barn-
dom och ungdom. Istéllet for att utmétnings-
mojligheten i enlighet med den gillande al-
dersgransen upphdr efter att barnet har fyllt
21 &r, far den underhéllsskyldiges 16n utma-
tas for att ticka underhallsbidrag till en 23
ar gammal person, den dréjsmalsrinta som
16pt pa underhéllsbidraget samt kommunens
regressfordran som grundas pa underhills-
stod som kommunen betalat.

Formansritt

I de bestaimmelser som giller formansrat-
ten for underhdllsbidragsfordran och for
kommunens regressfordran vid utsokning,
stills underhallsbidraget och kommunens
regressfordran i olika stillning. I praktiken
har detta dock ofta inte kunnat genomfoéras,

utan i praktiken har man varit tvungen att ge
kommunens regressfordran samma férmans-
ritt som underhallsbidraget atnjuter, dvs.
hela det belopp som influtit genom utsok-
ning har enligt lagen om underhéllstrygghet
fordelats mellan barnets och kommunens
andel.

Det gillande systemet ddr kommunens
regressfordran i princip saknar formansritt,
kan motiveras med att kommunen inte har
ett likadant behov av att fa sin fordran in-
driven som barnet har. A andra sidan utgdr
dock kommunens regressfordran en del av
underhallsbidraget. De andra borgenirerna
kan utgd fran att hela underhalisbidragsbe-
loppet dtnjuter formansritt. I detta fall blir
deras andel vid skiftet inte slumpmissigt
beroende av om barnet har erhallit under-
hallsstod eller inte.

I denna proposition foreslas det att 4 §
formansrittslagen skall dndras sa att ford-
ringar som grundas pa underhallsbidrag som
skall betalas periodiskt vid konkurs och ut-
mitning skall atnjuta formansritt enligt den-
na paragraf. Bestimmelsen skall gilla bade
egentligt underhallsbidrag och kommunens
regressfordran som grundas pa att under-
hallsstod har betalats. Det inbordes forhal-
landet mellan dessa fordringar skall & sin
sida faststillas med stéd av den bestimmelse
om fordelningen av medel som tagits in i
propositionen om underhallstrygghet.

Det foreslas att tiden for formansritt skall
bli lika lang som preskriptionstiden, dvs.
fem ar. Den &ldsta underhallsbidrags- eller
underhallsstodsrat som erhéller formansritt
kan saledes vara nistan sex ar gammal. Efter
revideringen skall underhéllsbidrags- och
regressfordran samt den dr6jsmalsrianta som
16per pa underhallsbidragsfordran kunna dri-
vas in i samband med konkurs och genom
utmétning med samma fSrmansritt under
hela fordringens preskriptionstid.

En f6ljd av den enhetliga forméansritten
for de fordringar som grundas pa underhalls-
bidrag och av den bestimmelse som foresla-
gits 1 4 § formansrattslagen, enligt vilken
hela det influtna beloppet skall férdelas en-
ligt lagen om underhallstrygghet, &dr att ut-
sokningsmyndigheterna inte lingre behover
overfora en del av det influtna beloppet di-
rekt till barnet. Avsikten dr att utmatnings-
mannen skall betala det influtna beloppet i
sin helhet till den kommunala myndigheten,
och att myndigheten skall skdta om dess
fordelning mellan barnets och kommunens
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fordran. Utsckningsmyndigheten skall folja
upp inflytandet av det totala obetalda forfall-
na beloppet, dvs. det sammanlagda beloppet
av barnets underhélisbidrag, den dr&jsmals-
rinta som rdknats pa det samt kommunens
regressfordran. Eftersom underhallsbidrags-
raterna inte preskriberas separat under kalen-
deraret, dr det tillrackligt att de sociala myn-
digheterna vid arsskiftet for utsékningsmyn-
digheterna redovisar for hur det gangna arets
prestationer har allokerats, dvs. vilket det
nya totala obetalda forfallna beloppet dr med
beaktande av preskriptionen.

Om den som &r berittigad till underhalls-
bidrag eller hans representant sjidlv anséker
om utmitning av underhallsbidraget, dr det i
forsta hand hans skyldighet att presentera de
kalkyler och handlingar som behovs. I detta
fall 4r dock situationen i den bemirkelsen
enklare for utmitningsmannen att bara
egentligt underhallsbidrag kan vara féremal
for indrivning. Saledes blir utméitningsman-
nen inte tvungen att tillimpa den bestim-
melse om fordelningen av medel som ingér i
lagen om underhéllstrygghet. I detta fall be-
talas de influtna medlen naturligtvis direkt
till sékanden.

Det foreslas att underhallsbidrag som utgar
en gang for alla fortsdttningsvis skall sakna
forménsritt. Ett sddant underhallsbidrag ar
till sin karaktir exceptionellt och i praktiken
sallsynt. Underhéllsbidrag som betalas en
gang for alla kommer oftast i fraga i en situ-
ation dér fordldern forfogar 6ver de medel
som behdvs for underhéllsbidraget da
engangsprestationen faststélls, men hans for-
maga att i framtiden betala underhéllsbidrag
som forfaller vid bestdmda tidpunkter &r
osdker. Engingsprestationen tjdnar di bar-
nets basta. Underhéllsbidrag som utgar en
géng for alla &r inte i dessa situationer pa
samma sitt som periodiskt underhéllsbidrag
problematiskt med tanke pa barnets under-
hallstrygghet, vilket innebdr att det inte hel-
ler i fraga om detta finns motsvarande behov
av att med hjilp av formansrittsbestimmel-
ser sikerstdlla barnets ritt att erhalla under-
hallsbidrag. Ett underhallsbidrag som utgar
en gang for alla kan till sitt belopp vara sa
stort att det helt skulle forhindra att medel
inflyter till andra borgenérers fordringar vid
konkurs och utmitning. Denna mdjlighet
maste med tanke pa de Gvriga borgendrerna
anses oskélig.

Enligt 10 § 4 mom. konkursstadgan kan
man utan hinder av konkurs verkstélla ut-

mitning av 16n, pension och inkomst av ni-
ringsverksamhet for indrivning av ett under-
héllsbidrag till ett barn, d&@ nimnda bidrag
har formansritt enligt lagen om den ordning
i vilken borgendrer skall fi betalning. Av
16n, pension och inkomst av nirings-
verksamhet som utbetalas till gildendren
skall enligt 45 § 2 mom. konkursstadgan en
sa stor del tillfalla konkursboet som av be-
loppet kan utmitas efter att fran detta av-
skiljts ett genom utmitning erlagt under-
hallsbidrag till ett barn. Dessa bestimmelser
foreslas inte dndras. Detta innebir att den in-
komst som avses i dessa bestimmelser efter
dndringen av 4 § lagen om den ordning i
vilken borgenirer skall fa betalning kan ut-
mitas for indrivning av ett sidant under-
héllsbidrag, den drojsmalsridnta som skall
riknas pa det samt en sadan regressfordran
som kommunen innehar, som atnjuter for-
mansritt pa det sitt som avses i lagen.

Allokering av influtna prestationer

De problem som f6rorsakas av det gillan-
de systemet for allokering av prestationer
har behandlats ovan i kapitel 2.3. De teknis-
ka svarigheter som &r forknippade med allo-
keringen skulle oka visentligt om det all-
mant skulle rdknas drojsmalsrdnta pa de
cbetalda forfallna underhallsbidragsraterna. 1
detta fall skulle det vara svért att fordela en
prestation dels mellan underhallsbidraget och
kommunens regressfordran och dels mellan
underhallsbidragets kapitalet och réanta, fast-
4n preskriptionstiden samtidigt skulle férkor-
tas.

Om det finns flera tiotals obetalda forfall-
na underhallsbidragsrater, skulle en del av
problemen ocksa kvarsta till f6ljd av gilde-
ndrens optionsritt. Om det beslutats att un-
derhéllsstod skall betalas till barnet skall
rdtten att driva in underhéllsbidraget enligt
det gillande underhallsstodssystemet Svergé
till kommunens organ tills underhallsstodet i
sin helhet har blivit betalt. Detta stér i strid
med att gdldenédren kan bestimma om allo-
keringen av en frivillig prestation. Handels-
balkens optionsritt skulle med tanke pa in-
drivningsatgirderna innebédra en skyldighet
att folja med vilka fordringsrater som for
tillfallet dr obetalda. Om underhallsbidrag
drivs in hos den underhéllsskyldige genom
utsokning for betalning av den ildsta ford-
ringsraten och han samtidigt frivilligt erldg-
ger betalningar med anvindande av sin op-
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tionsritt, kan foljden vara oklarhet i fraga
om vilka rater som for tillféllet dr obetalda.
Oklarheten skulle betonas om det bestims
att de obetalda forfallna underhdllsbidrags-
raterna skall bli riantebédrande.

For att forenkla systemet for indrivning av
underhallsbidrag foreslds det att en ny be-
staimmelse skall tas in 1 16 a § underhallsla-
gen, enligt vilken de medel som inflyter fran
den underhallsskyldige for betalning av obe-
talda forfallna underhallsbidrag alltid skall
allokeras till den &ldsta fordringsrat som kan
drivas in, oberoende av om prestationen in-
flyter genom frivillig betalning eller genom
utmitning. Denna bestdmmelse skall sdsom
specialbestimmelse vara primir i férhallande
till handelsbalkens bestdmmelse om options-
ratt.

Preskriptionsbestaimmelsen som grundar
sig pa helheter av fordringar som hinfor sig
till ett ar forutsétter att samma princip iakt-
tas ocksa vid allokeringen av prestationer
som erhallits av den underhallsskyldige. 1
enlighet med detta utgdr det belopp som
forfallit under ett kalenderar en helhet ocksa
med tanke pé allokeringen. Sa lange som det
finns obetalt underhélisbidrag som forfallit
under ett tidigare kalenderdr, kan de betal-
ningar som inflyter enligt forslaget inte allo-
keras till underhallsbldrag som forfallit un-
der ett senare kalenderdr. Det avgorande &r
det totala beloppet av det underhillsbidrag
som i slutet av varje kalenderar ldmnats obe-
talt fran aret i fraga. Om underhallsbidrag
som har forfallit har lamnats obetalt endast
fran ett kalenderér, skall de influtna medlen
allokeras till de enstaka forfallna underhalls-
bidragsraterna 1 kronologisk ordning.

Med hjilp av allokeringsbestimmelsen kan
man foérutom uppritthdlla ordning i bok-
foringen, ocksa sakerstilla att underhallsbi-
dragsfordran blir betald i samma ordning
som den hotar att bli preskriberad. 1 och
med den foreslagna preskriptionstiden som
inte kan avbrytas far ocksd denna synpunkt
storre betydelse dn tidigare.

Allokeringen 4r en teknisk metod for att
folja med anhopningen av obetalda forfallna
belopp och for att forebygga preskription.
Allokeringen inverkar inte pa raknandet av
drojsmalsrinta, vilket grundas pé de faktiska
betalningstidpunkterna. Det redogdrs senare
for hur drOJsmalsrantan faststills pa basis av
det underhallsbidrag som i slutet av varje
kalendermanad ar obetalt. Trots att det in-
nevarande arets prestationer allokeras till ett

tidigare ar, inverkar allokeringen inte pa be-
loppet av den upplupna drdjsmalsriantan fran
den tidigare perioden.

Dr'djsmélsr‘cinta

I denna proposition féreslas det att en for-
dran som grundas pa sadant periodiskt un-
derhallsbidrag som avses i underhéllslagen
skall omfattas av den nya rintelagen, vilket
innebdr att den enligt réntelagen skall in-
bringa drojsmalsrinta. Det foreslas darfor att
bestimmelsen om att sddant underhéllsbi-
drag inte dr rédntebidrande skall avldgsnas ur
rantelagen. Underhallsbldrag som skall utga
en gang for alla hor ocksa for niarvarande till
rantelagens tillimpningsomrade och till den-
na del féreslds inga dndringar.

Det foreslas att det till 1 § rintelagen skall
fogas en bestimmelse, enligt vilken lagen
inte skall tillimpas pd kommunens regress-
fordran som grundas pa underhéllsstod som
betalats till barn med stod av lagen om un-
derhallstrygghet. Regressfordran kvarstar sa-
ledes som rantefri. D& underlatelsen att beta-
la underhéllsbidrag beror pé betalningsovilja,
torde det vara en tillrdcklig sanktion att un-
derhallsbldragsfordran ir rantebdrande. Med
tanke pa gildendren kan det vara en alltfor
strang pafoljd att det 16per drojsmalsrinta
enligt den gillande rintefoten pa kommu-
nens regressfordran. Det dr mojligt att gent
emot kommunerna kompensera rintefriheten
for kommunens fordran genom den bestim-
melse om fordelningen av medel som skall
tas in i lagen om underhallstrygghet

Det finns inte ndgot principiellt hinder for
att det 16per rinta pd den egentliga under-
hallsbidragsfordran. Det faktum att under-
hallsbidraget oftast ocksa dr indexbundet ar
en skild fraga. Avsikten med indexbunden-
heten #r att kompensera en hojning av den
allmanna kostnadsnivdn med en Okning av
underhéllsbidragets belopp. Drojsmélsrantan
ir daremot en f6ljd av att betalningsskyldig-
heten har férsummats.

En forfallen underhallsbidragsfordran utgor
for borgenidren en formdgenhetsrittslig ford-
ran som &r jamforbar med en sadan pen-
ningskuld som avses i réntelagen. Den drojs-
malsrénta som skall rdknas pa underhallsbi-
dragsfordran kan forordas med att en sadan
fordran med tanke pa dess penningmissiga
karaktdr inte avviker frdn den underhalls-
skyldiges ovriga skulder. Inom det géllande
systemet har det for den underhéllsskyldige
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ekonomiskt varit mer 1onsamt att betala t.ex.
konsumtionskrediter 4n underhallsbidrag,
eftersom det inte har fororsakats nagon extra
ekonomisk pafrestning i form av rdnta pa
grund av att underhallsbidraget har lamnats
obetalt.

Det idr inte heller med tanke pa géldendren
en rittspolitiskt oskélig 16sning att under-
hallsbidraget blir riantebdrande, framfor allt
om det 10per rinta endast pa underhallsbi-
dragsfordran och preskriptionstiden samtidigt
som motvikt forkortas och det bestims att
rantan skall vara sekundir i forhallande till
kapitalet. Om man handlar pa detta sitt
kommer drojsmélsréntan inte att bli en oské-
lig tilliggspafrestning for en gildendrer som
saknar betalningsformaga. For gildendrer
som saknar betalningsvilja och som kanske
har forhallandevis goda inkomster kommer
dréjsmélsrantan att innebéra ett reellt ekono-
miskt incitament till att betala underhallsbi-
draget till barnet i tid.

Om de Ovriga revideringarna som foresla-
gits 1 propositionen och sérskilt forslaget
betriffande allokeringen av medel genom-
fors samtidigt s kommer det inte heller att
fororsakas ndgra overmiktiga indrivnings-
tekniska problem av att underhéllsbidraget
blir rantebdrande. Av dessa orsaker foreslas
det att en bestimmelse om att underhallsbi-
dragsfordran blir rantebérande skall tas in i
16 b § underhélislagen. Den kalkyleringsmo-
dell for rdknande av ranta som ingar i be-
stimmelsen grundas pa hur stort det forfall-
na underhallsbidraget som varje kalenderdr
manatligen ldmnats obetalt i genomsnitt &r
under den sista dagen varje manad (medel-
saldoy. Till denna del paminner den fore-
slagna kalkyleringsmodellen om det kalkyle-
ringssdtt som anvidnds i vissa banker, dir
den rédnta som banken betalar pd en deposi-
tion faststills enligt det genomsnittliga méa-
nads- eller arssaldot for deponentens konto.

Enligt den foreslagna kalkyleringsmodellen
skall dréjsmalsrdntan inte sdsom normalt
riknas for dagar, utan for hela manader. Det
skulle vara dnnu enklare att rikna rintan pa
det sammanlagda belopp som kvarstar i slu-
tet av aret. Detta kalkyleringssitt skulle
dock, i jamforelse med den rdnta som riknas
enligt rintelagen, beroende pé situationen ha
lett till mycket varierande slutresultat i de
fall diar det obetalda forfallna beloppet har
anhopats ojimnt under aret. Speciellt med
tanke pa den gillande réntefoten kunde
dr6jsmalsréntan 1 enstaka fall ha kunnat bli

oskéligt hog och i vissa fall skulle drgjs-
malsranta inte alls ha influtit.

Utgangspunkten for den foreslagna kalky-
leringsmodellen 4r att det sammanlagda be-
loppet av det obetalda forfallna underhalls-
bidraget kan variera mycket under ett kalen-
derar. Storleken av det arliga obetalda for-
fallna underhéllsbidraget paverkas av det
obetalda belopp som oOverflyttas fran fore-
géende ar, av de nya belopp som ldmnas
obetalda under det innevarande kalenderaret
samt av de prestationer som inflyter fran den
underhallsskyldige.  Underhéllsbidragsfor-
drans belopp utgdrs i bdrjan av varje ar av
det forfalina underhallsbidrag som &r obetalt

i slutet av den sista dagen under det férega-
ende aret. Om nya underhallsbidragsrater
lamnas obetalda under kalenderaret, Okar
naturligtvis beloppet av det obetalda forfall-
na underhéllsbidraget. Betalningar minskar &
andra sidan det obetalda forfalina beloppet.
Om det ur kommunens medel betalas under-
héllsstod till barnet sd inverkar ocksd under-
héllsstodet pa beloppet av barnets egen un-
derhallsbidragsfordran. Detta beror pa att
barnet har ritt att erhalla underhallsbidrag
endast till den del det Sverskrider beloppet
av det underhallsstod som betalats. Till den
del som motsvarar underhallsstodet har rat-
ten till underhallsbidraget &vergatt till
kommunen. Diarfor skall en underhallsbi-
dragsrat som forfallit under en viss manad
men som ldmnats obetald beaktas vid ri-
knandet av saldot for ménadens sista dag
bara till den del den Gverskrider det under-
héllsstod som betalats for manaden i fraga.

Kalkyleringsmodellen harmonierar med
rintelagens grundtanke om att rdntan "l16-
per". Trots att rantan skall rdknas enligt me-
delsaldot och separat fér varje kalenderar,
kommer réntan att 16pa i och med att den
foregaende kalendermanadens slutsaldo in-
verkar pa den foljande ménadens begynnel-
se- och slutsaldo och ddrigenom pa drdjs-
malsrintan. Pa detta satt paverkas ocksa de
foljande méanadernas medelsaldo av varje
obetald forfallen rat och a andra sidan ocksa
av varje prestation. Vid ridknande av rénta
betraktas ocksd det underhallsstod som beta-
lats som en prestation.

Den foreslagna kalkyleringsmodellen av-
viker ddremot fran rintelagen i och med att
rintan inte rdknas per dag. Enligt réntelagen
méste man t.ex. i en situation dir en ford-
rings kapital fordndras till foljd av en pres-
tation, rakna dr6jsmalsrinta pa det tidigare
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kapitalet fram till prestationens betalnings-
dag och dérefter pa det nya mindre kapitalet.
P4 samma sitt okar en ny forfallen men
obetald underhéllsbidragsrat fordringens ka-
pital. P4 det nya kapitalet miste man rikna
drojsmaélsranta frén forfallodagen for under-
hallsbidragsraten i fraga till den dag da kapi-
talets belopp dndras pa grund av att en ny
prestation gors eller pd grund av att en ny
underhallsbidragsrat 1dmnas obetald. 1 all-
minhet skulle man vara tvungen att gora
flera dylika kalkyleringar.

Antalet kalkyleringar kunde dock i manga
fall minskas genom att man istillet for att
rikna rinta pa enstaka underhéllsbidragsrater
skulle rdkna rinta pa det sammanlagda be-
loppet av underhallsbidragsfordran vid varje
tidpunkt. I detta fall skulle man bara félja
med fordndringen av ett kapitalbelopp. Om
det tex. under ett kalenderdr forfaller 12
underhallsbidragsrater som alla limnas obe-
talda och det darfor betalas underhallsstod
for 12 méanader till den som ir berittigad till
underhall, utéver vilket det genom utsSkning
manatligen inflyter underhallsbidragsbetal-
ningar frén den underhallsskyldige, skulle
man dock dven vid riknandet av dr&jsmals-
rianta enligt denna kalkyleringsmodell vara
tvungen att ta hdnsyn till 36 transaktioner
under dret.

Vid faststdllandet av forfallodagen for en
skuld enligt rintelagen skulle man dessutom
vara tvungen att ta hénsyn till det 5§ 2
mom. lagen om skuldebrev (622/1947) som
anses som en generalbestimmelse. Enligt
denna bestimmelse skall nistféljande annan
sockendag anses sasom forfallodag om skul-
debrevs forfallotid intrdffar pa helgdag,
sjalvstandighetsdagen, forsta maj, julaftonen,
midsommaraftonen eller séckenlordag. Det
kontrollférfarande som bestimmelsen forut-
sitter fororsakar tillaggsarbete d& drojsmals-
rintan rdknas per dag. I den foreslagna mo-
dellen dr behovet av kontroller didremot be-
tydligt mindre.

Vid rdknandet av drojsmalsrinta enligt
rintelagen maste man ocksd beakta be-
stimmelserna i 10 § rintelagen. D& det be-
ror av borgendren att en gild inte kunnat
betalas i ratt tid, dr gédldenidren inte skyldig
att efter forfallodagen betala rinta for langre
tid dn fran den dag da& hindret gildeniren
veterligen upphdrde. Aven otverstigliga hin-
der skulle 1 allminhet falla bort under de
riantefria dagarna.

Eftersom underhllsbidrag i allménhet be-

talas med hjilp av kontogireringar, kan det i
friga om drojsmalsrantan vickas en fraga
om nér en prestation skall anses ha skett. Da
ritten att driva in underhallsbidrag tillkom-
mer en kommunal myndighet, skulle fragan
om betalningsdagens betydelse med tanke pa
inflytandet av dr6jsmalsridnta uppenbarligen
regelbundet bli aktuell inom réntelagens sys-
tem. Den underhallsskyldige torde inte vara
skyldig att betala rdnta for de dagar under
vilka de medel han betalat har varit pa ut-
s¢kningsmyndigheteras och de sociala myn-
digheternas konto. Enligt den féreslagna mo-
dellen borjar drojsmaélsrinta lopa forst da
underhallsbidraget inte har betalts fore ut-
gangen av forfallomanaden. I de flesta fall
innefattar denna dréjsmalsrintefria tid den
tid som gatt at till kontodverforingar. Sale-
des behover man i allménhet inte vid rdk-
nandet av rinta kontrollera de faktiska be-
talningsdagarna.

I forslaget har man beaktat den faktiska
situationen att dd underhéllsbidrag drivs in
genom utsdkning kan medlen redovisas for
mottagaren av underhéllsbidraget forst efter
underhéllsbidragsratens forfallodag. Under-
hallsbidraget och dven underhallsstédet in-
flyter saledes i allméinhet méanatligen i efter-
hand. Av detta foljer att det varje ménad
sannolikt finns flera faktorer som inverkar
pa faststillandet av drojsmalrdntan och att
kalkyleringarna blir arbetsdryga, eftersom de
forutsitter manuella kontrollatgdarder ocksa
dd man kan anvidnda adb-program for att
rdkna rantan.

I den foreslagna kalkyleringsmodellen be-
aktas ddremot de hiindelser som sker under
en kalenderménad och som inverkar pa det
sammanlagda obetalda forfallna underhalls-
bidragsbeloppet retroaktivt vid rdknandet av
skuldsaldot for den sista dagen under kalen-
derméanaden.

Den foreslagna kalkyleringsmodellen for-
utsitter inte anviandning av datorprogram,
utan dréjsmalsrantan kan forhdllandevis létt
riknas dven manuellt.

I den fo6reslagna kalkyleringsmodellen
skall dréjsmalsrdntan inte raknas separat for
varje transaktion, utan for ett kalenderar pa
basis av de fordringsbelopp som i slutet av
varje méanad ir obetalda. De kapital som
motsvarar fordringarna under den sista da-
gen i varje kalenderménad riknas i friga om
ett kalenderdr ihop och delas med det antal
manader under vilka det funnits obetalt un-
derhallsbidrag den sista dagen i ménaden.
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Om det har faststillts eller avtalats att un-
derhallsbidrag skall betalas manatligen i for-
skott, har den underhdllsskyldige ritt att be-
tala underhallsbidraget utan drojsmaélsrinta
fram till slutet av den manad som under-
hallsbidraget hanfor sig till. Om ingen betal-
ning dock sker under denna tid, beaktas den
obetalda underhaillsbidragsraten vid rdknan-
det av drojsmalsrinta pa det obetalda forfall-
na underhallsbidraget for manaden i fraga.
Om det didremot uttryckligen har faststillts
eller avtalats att forfallodagen for manatligt
underhallsbidrag skall vara en viss kalender-
dag under manaden, skall drojsmalsrinta
inte riknas pd underhallsbidragsraten om
den betalas fore slutet av den kalenderménad
som foljer efter manaden i fraga. I proposi-
tionens detaljmotivering redogérs nidrmare
for kalkyleringssittet. Vid utformandet av
bestimmelsen har man strivat efter att hitta
en enkel kalkyleringsmodell, didr bade den
underhallsberittigades och den underhalls-
skyldiges intressen har beaktats pa ett sa
rdttvist sdtt som mojligt.

Enligt 16 b § 1 mom. som féreslas bli fo-
gad till underhéllslagen skall drojsméalsrénta
rdknas separat for varje kalenderar pa basis
av arets medelsaldo. Detta innebir att det
16per drojsmalsrianta enligt medelsaldot for
det obetalda forfallna underhallsbidraget for
varje ar endast under kalenderaret i fraga.
Drojsmalsrintan for det foljande kalender-
aret skall endast riknas pa medelsaldot for
detta &r. Den foreslagna bestimmelsen, en-
ligt vilken den obetalda forfallna drojsmals-
rantan behandlas som helheter pé ett ar, dr
visentlig med tanke pé hur systemet kom-
mer att fungera. Med hjilp av den kalkyle-
ringsmodell som foreslagits i bestimmelsen
kan man forhallandevis litt félja med belop-
pet av den forfallna drojsmalsranta som for-
blir obetald under varje kalenderér.

Den drojsmaélsrinta som avses 1 proposi-
tionen skall betalas forst efter att underhalls-
bidragets kapital har erlagts. Kommunens
regressfordran kan didremot dnnu vara obe-
tald vid denna tidpunkt. Drojsmélsréntan kan
dock riknas ut genast vid arets slut, fastdn
det finns kapital som &r obetalt. Efter ut-
gangen av dret har man uppgifter om alla de
transaktioner pa basis av vilka medelsaldot
faststills. Med tanke pa utrdknandet av
drojsmalsrantan saknar det betydelse att se-
nare prestationer med stdd av den foreslagna
16 a § allokeras till detta ar.

Av att drojsmalsrdntan dr sekundér i for-

héllande till kapitalet foljer att man exakt
kénner till de faktorer som utgor grund for
riknandet av drojsmélsrinta dd utmétning
verkstills for indrivning av en réntefordran.
Den som ansdker om utmitning ar skyldig
att presentera utredning om dessa faktorer.
Om en kommunal myndighet har ansékt om
utmitning, dr det motiverat att forutsitta att
drojsmalsrintefordrans exakta belopp uppges
i ansSkan. Om ddremot den som &r beritti-
gad till underhdll eller hans representant
sjdlv anstker om utmétning, kan utmétnings-
mannen inom de grinser som god utsok-
ningssed uppstiller bli tvungen att utfora
kalkyleringar for att utreda drojsmalsrintans
belopp. Eftersom alla de faktorer som inver-
kar pa rintans belopp ocksa i detta fall skall
framga av ansokan eller de handlingar som
utgdr grund for den, kan kalkyleringarna
inte foranleda oskiliga svarigheter.

Den kalkyleringsmodell som beskrivits
ovan skall kunna tillimpas ocksa i det fall
att underhallsbidragsfordran betalas i sin
helhet redan samma kalenderdr under vilket
den har forfallit till betalning. Detsamma
giller den situation dar underhallsbidrags-
fordran blir slutligt betald mitt under ett ka-
lenderar. I bada fallen skall man utreda hur
stor underhallsbidragsfordran var den sista
dagen varje manad under det ofullstindiga
kalenderaret och férdela summan av dessa
manadssaldon mellan de fulla kalenderména-
der under vilkas sista dag det funnits obetalt
forfallet underhallsbidrag. Dr&jsmalsrintan
riknas for de niamnda fulla kalenderména-
derna pd det medelsaldo som erhallits pa
detta satt.

Dréjsmalsrintan skall for varje kalenderar
drivas in fére utgangen av det femte kalen-
derdret efter det ar d& underhallsbidraget
forfoll till betalning, vid dventyr att ritten
att fa betalning gar forlorad. Preskriptionsti-
den &r siledes densamma for underhéllsbi-
dragsfordran och for dess drojsmalsrinta.

Om bade underhallsbidraget och dess
drojsmalsranta dr obetalda, skall den under-
héllsskyldiges prestationer enligt det fore-
slagna 16 b § 2 mom. underhallslagen i
forsta hand allokeras till kapitalet. Den fore-
slagna bestimmelsen avviker fran huvudre-
geln i 9 kap. 5 § handelsbalken, enligt vil-
ken de prestationer som inflyter i forsta
hand skall allokeras till réintan. Att prestatio-
nerna forst allokeras till kapitalet kan dock i
friga om underhallsbidragsfordringar moti-
veras med att underhalisbidraget till sin ka-
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raktdr dr en fordran som litt anhopas. Med
tanke pa gildendren &r det skiligt att presta-
tionerna avdras fran kapitalet, eftersom det i
allminhet hela tiden anhopas mer kapital.
Om en prestation minskar det kapital pa vil-
ket det 10per rénta, har en sadan allokering
ofta ocksa en inverkan som motiverar gélde-
niren att utfora betalningar.

Den foreslagna allokeringsbestimmelsen
bidrar tillsammans med den sérskilda pre-
skriptionstiden fér underhallsbidragsfordran
och for dess drojsmalsrianta ocksa till att
situationen som helhet inte blir oskilig for
den underhallsskyldige, eftersom dr6jsmals-
rantefordran preskriberas forhallandevis fort.
For en gdldendr som inte saknar betal-
ningsférmaga fungerar daremot redan pafolj-
den i form av drojsmalsridnta som tillrackhig
motivation for att betala underhéllsbidraget
oberoende av om drojsmalsrantan dr primdér i
forhéllande till kapitalet eller inte.

Ovriga forslag

Iakttagande av en dom som gdller uppho-
rande av underhdllsskyldighet och sdnkning
av underhdllsbidrag. Forutom de reviderin-
gar som foreslas betrdffande indrivning av
underhéllsbidrag och kommunens regress-
fordran foreslas i denna proposition ocksd
andringar i frdga om domstolsbehandlingen
av yrkanden som giller underhallsbidrag.

Enligt 16 § 1 mom. underhallslagen kan
en dom varigenom nagon har alagts att beta-
la underhéllsbidrag eller underhallsbidrag
hojts, genast verkstillas som om den skulle
ha vunnit laga kraft. En dom varigenom
skyldighet att betala underhéllsbidrag har
upphort eller underhéllsbidrag sinkts, skall
ddaremot iakttas forst efter att domen har
vunnit laga kraft. Enligt 12 § i nimnda lag
skall domstolen dock nér den forordnar att
tidigare genom avtal eller dom faststilld
skyldighet att betala underhallsbidrag skall
upphora eller att underhéllsbidragets belopp
skall sénkas, samtidigt préva, huruvida un-
derhéllsbidrag som betalats efter talans an-
hiangiggorande, eller nagon del av dem, skall
aterbaras. Enligt motiveringen till lagen (RP
90/1974 rd) far aterbiringsskyldigheten dock
inte dventyra barnets utkomst.

I ytterlighetsfall kan man t.o.m. i aratal bli
tvungen att vinta pa ett lagakraftvunnet av-
gorande. Med tanke pa den underhallsskyldi-
ge kan en sddan majlighet atminstone i vissa
fall anses oskilig. Den underhallsskyldiges
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ritt att av underhallsbidragets mottagare fa
tillbaka det eventuella 6verflodiga belopp
som erlagts eller en del av det, utgér inte i
alla situationer en tillricklig metod for att
trygga hans rittigheter. D4 fragan om den
rittsliga grunden for underhallsskyldigheten
eller fragan om huruvida underhallsbidragets
belopp har varit f&r stort har avgjorts genom
domstolens avgdrande, &r situationen jamfor-
bar med den rittegéng till foljd av vilken
skyldigheten att betala underhallsbidrag har
faststallts eller underhéllsbidragets belopp
har hojts. Darfor dr det motiverat att anse att
dessa situationer skall behandlas p4 samma
sdtt ocksd med tanke pa hur domarna skall
verkstillas och iakttas.

I propositionen om underhallstrygghet har
man utgatt frdn att kommunens organ skall
ha ritt att fora talan om att underhallsbidra-
gets belopp skall sidnkas ifall underhallsstod
betalas till barnet. Om underhallsbidragets
belopp sénks, kan det ocksa bidra till att be-
hovet av att betala underhallsstéd minskar.
For att en sdnkning av underhllsbidraget
skall ha Oonskad verkan, borde man kunna
iaktta den dom varigenom underhéllsbidraget
sankts fran en sa tidig tidpunkt som mojligt.
Aven detta talar for mojligheten att forordna
att ett beslut om sidnkning av underhallsbi-
drag skall iakttas redan innan det vunnit laga
kraft.

Pa ovan ndmnda grunder foreslas det att
ocksd en dom genom vilken skyldigheten att
betala underhallsbidrag férordnas upphoéra
eller underhallsbidragets belopp sinks, ge-
nast skall iakttas d&ven om den inte har vun-
nit laga kraft. For att uppnd den flexibilitet
som behdvs t.ex. i situationer dér den under-
hallsskyldige sjalv dr villig att betala under-
héllsbidrag for att undvika att bli skyldig att
erligga eventuella tilliggsprestationer, skall
domstolen dock ha ritt att i enskilda fall
forordna att en dom skall iakttas forst efter
att den vunnit laga kraft. Utover detta géller
till denna del vad som i 6vrigt bestims om
en hogre domstols mojlighet att férordna att
verkstilligheten skall avbrytas.

Domstolens mdjlighet att férordna att en
dom skall iakttas redan innan den vunnit
laga kraft torde minska antalet fall dir det
finns behov av att ge ett sddant forordnande
om skyldighet att aterbédra underhallsbidrag
som avses i 12 §. Den sist nidmnda be-
stimmelsen blir tillimplig nirmast i de fall
dér domstolen inte har forordnat att en dom
skall iakttas innan den vunnit laga kraft.
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Enligt 31 § 2 mom. dktenskapslagen kan
domstolen i ett drende som giller &kten-
skapsskillnad eller samlevnadens upphérande
meddela ett interimistiskt forordnande bl.a.
gillande underhéllsbidrag till barn. Domsto-
len har ocksd motsvarande ritt enligt be-
stimmelserna i 14 § 3 mom. och 17 § lagen
angaende vardnad om barn och umginges-
ratt (361/1983). Ett sadant forordnande gil-
ler tills domstolen har avgjort drendet, om
inte forordnandet fore det aterkallas eller
dndras. Enligt bestimmelserna i under-
hallslagen har domstolen ddremot inte nagon
mdjlighet att i samband med en ritteging ge
ett interimistiskt férordnande gillande un-
derhallsbidrag. T.ex. da rittegangsforfaran-
det vid en underrdtt ridcker ovanligt ldnge
eller om underhallsbidraget av nagon annan
orsak inte kan faststéllas snabbt, kunde en
sddan mojlighet undantagsvis vara motive-
rad. De drenden som galler underhall for
barn avgors dock i regel utan dréjsmal vid
domstolarna. Man maste ytterligare beakta
att underhéllsbidrag enligt 10 § underhallsla-
gen kan faststdllas ocksa retroaktivt. Dessa
faktorer minskar behovet av att ge interimis-
tiska forordnanden. Eftersom domstolen en-
ligt detta forslag dessutom skall ha ratt att i
alla situationer forordna att ett avgérande
som giller underhéllsbidrag far verkstillas
eller att det skall iakttas redan innan domen
vunnit laga kraft, har man inte ansett det
andamaélsenligt att ta in ndgon mojlighet att
ge interimistiska forordnanden i under-
hallslagen.

Skattefrihet for drojsmdlsrantan. Enligt
33 § inkomstskattelagen (1535/1992) &r rin-
tor och annan diarmed jamforlig gottgorelse
for investerat kapital skattepliktig kapitalin-
komst. I inkomstskattelagen har det inte be-
stamts att den drojsmalsrinta som lSper pa
en fordran helt eller delvis skall vara skatte-
fri inkomst. Utgéngspunkten for inkomst-
skattelagen dr att rintor #dr skattepliktig in-
komst, med undantag for de rdntor om vilka
det uttryckligen bestimts att de skall vara
skattefria. Den drojsmélsrianta som skall rak-
nas pa en underhallsbidragsskuld &r saledes
enligt de gillande bestimmelserna skatte-
pliktig kapitalinkomst fér mottagaren, Med
stod av bestimmelserna i 58 § inkomstskat-
telagen far gildendren inte fran sina kapital-
inkomster avdra den dréjsmaélsrianta han be-
talat.

Skyldigheten att betala skatt pa den drojs-
mélsrdnta som l6per pa en underhéllsbi-

dragsfordran skulle i de flesta fall vara en
oskilig péfoljd for borgendren. En saddan
skyldighet skulle ocksad fororsaka mycket
tilliggsarbete bdde for den som skall betala
underhéllsbidrag och for dess mottagare,
men ocksd for skattemyndigheterna. Diarfor
féreslar man att det i 33 § inkomstskattela-
gen skall tas in en bestimmelse enligt vilken
drojsmalsrdntan pd underhallsbidrag inte an-
ses om skattepliktig inkomst f6r mottagaren.
P4 motsvarande sitt far den underhallsskyl-
dige inte heller avdra den i sin egen beskatt-
ning. Detta avgérande Gverensstimmer ock-
sd med att underhallsbidrag eller underhalis-
stdd for barn enligt 90 eller 92 § inkomst-
skattelagen inte dr skattepliktig inkomst.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Underlatenheten att betala underhallsbidrag
och den ritt att erhalla underhallsstod ur
kommunens medel som till f6ljd av detta
uppkommer for barnet utgér fér nidrvarande
ekonomiskt synnerligen betydelsefulla fakto-
rer. Efter att lagen om underhillstrygghet
tradde i kraft ar 1977 har beloppet av det
underhdllsstod som kommunerna betalat
stindigt okat. T.ex. ar 1978 betalades 135,7
miljoner mark i underhallsstéd. Pa 1990-ta-
let har beloppet av det underhéllsstéd som
arligen utbetalats stigit fran 484,8 miljoner
mark ar 1991 till 735,5 miljoner mark ar
1996. Utgifterna for underhallsstod har arli-
gen okat med mellan 4 och 14 %. Av under-
hallsstédets sammanlagda belopp har érligen
litet 6ver 70 % utgjorts av sadant under-
héllsstod som skall erséttas och som éaterin-
drivs hos den underhallsskyldige.

Antalet barn som erhallit underhallsstod
har stindigt okat. T.ex. under aren 1986 -
1995 har antalet sidana barn vuxit med 6ver
40 %. Ar 1996 betalades underhallsstod i
olika former till sammanlagt 120 624 barn.
Antalet underhallsskyldiga vilkas barn fatt
underhallsstod har ocksa vuxit under hela
1990-talet. I slutet av 1996 fanns det 75 407
sddana underhallsskyldiga.

Samtidigt har ocksa beloppet av den oin-
drivna andelen av kommunens regressford-
ran vuxit. Ar 1978 uppgick beloppet av den
oindrivna regressfordran till 276 miljoner
mark. I slutet av ar 1991 uppgick beloppet
redan till over 2,01 miljarder mark. Det
sammanlagda beloppet av det underhéllsbi-
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drag som fran kommunernas sida &r féremal
for indrivning uppgick i slutet av ar 1996
till 2,39 miljarder mark, av vilket det egent-
liga underhallsbidragets andel var Sver 376
miljoner mark och den resterande delen sale-
des utgjordes av kommunens regressfordran.
I slutet av ar 1996 fanns det sammanlagt
63 690 underhéllsskyldiga som hade limnat
bade underhallsbidrag och kommunens reg-
ressfordran obetalda. Dérutéver hade 33 070
underhallsskyldiga lamnat kommunens reg-
ressfordran obetald.

Under 1990-talet har beloppet av de un-
derhéllsbidrag som arligen drivits in hos de
underhéllsskyldiga genom utsdkning inte
forandrats viasentligt. Ar 1991 kunde man
driva in underhéllsbidrag till ett belopp av
ca 237 miljoner mark. Aren 1993, 1994,
1995 och 1996 uppgick de motsvarande be-
loppen till 303, 276, 330 och 286 miljoner
mark. De influtna medlen har under hela
1990-talet fordelats ungefdar pa samma sétt
mellan underhallsbidraget och underhéllssto-
det. Av det belopp som arligen drivs in an-
viands 1/3 som ersittning for underhallsbi-
drag och 2/3 som ersittning for underhalls-
stod. I fraga om det underhallsbidrag som de
underhallsskyldiga arligen frivilligt betalar
kan man inte ens presentera en ungefirlig
uppskattning.

Overgdngen till det foreslagna systemet
innebir att beloppet av det underhallsbidrag
som arligen &r foremal for indrivning i ut-
sOkningsvdg kommer att minska efter den
foreslagna Overgangsperioden pd fem Aar.
Detta beror pa att antalet obetalda forfallna
rater kommer att skdras ner till f6ljd av
fordringsrittens preskription, med borjan
frén de tidigaste raterna, tills situationen &r
den att obetalda forfallna underhallsbidrag
hogst fran knappa sex ar dr foremdl for in-
drivning. Den minskning av raterna som
foranleds av preskriptionen dr dock en tek-
nisk 16sning.

Man kan dock anse det sannolikt att de
foreslagna atgdrderna tillsammans med ut-
sokningsmyndigheternas utvidgade ritt att
erhdlla uppgifter ocksa innebdr att de obe-
talda forfallna beloppen inflyter snabbare.
T.ex. de utvidgade mojligheterna att utnyttja
I6neutmitning samt den avsevért bittre for-
mansritten, vilket gor att det kommer att
inflyta mer medel &n tidigare, kommer
uppenbarligen tillsammans med preskrip-
tionstiden att flytta tyngdpunkten vid indriv-
ningen till en tidigare tidpunkt dn for nér-

varande. Indrivningen kommer saledes san-
nolikt att bli effektivare under den tid da
barnets underhéll forutsitter att bada for-
dldrarna deltar i det.

Den foreslagna dndringen av lagen om den
ordning i vilken borgenirer skall fa betal-
ning innebér en forbéttring av stéllningen for
kommunens regressfordran i forhallande till
andra fordringar. Den faktiska férmansritten
for kommunens regressfordran i forhallande
till andra fordringar skall dock faststillas pa
basis av den bestimmelse om fordelningen
av medel som intagits i propositionen om
underhallstrygghet. Regressfordrans stéllning
i forhéllande till barnets andel och i forhal-
lande till de 6vriga fordringarna kommer att
variera fran fall till fall. I den foreslagna for-
delningsbestimmelsen kommer man sanno-
likt i varje fall att trygga att barnet far det
underhallsbidrag som hanfor sig till den in-
nevarande betalningsperioden till fullt be-
lopp. Om det influtna beloppet t.ex. vid 16-
neutmitning dr forhallandevis lagt, kan det
hinda att det pa basis av férdelningsbestim-
melsen 1 sin helhet betalas till barnet for att
ticka underskottet i den innevarande mé-
nadens underhall. I detta fall fAr kommunen
inte nagon fordel i form av férmansritt i
forhéllande till andra fordringar.

Forlangningen av tiden for fOrméansritt
innebdr ocksa en avsevdrd forbittring av
underhéllsbidragets stéllning i forhallande
till den underhallsskyldiges 6vriga skulder.
De skulder for vilka pant- eller retentionsritt
har faststillts som sédkerhet skall liksom for
nérvarande erhdlla betalning med bittre for-
mansritt dn underhéllsbidraget och regress-
fordran. Revideringen kommer saledes inte
att paverka sikerheternas stillning. Diremot
forsvagas de Gvriga borgenérernas stiillning.
A andra sidan &r dock preskriptionstiden for
andra fordringar ofta léngre 4n fo6r under-
héllsbidraget och regressfordran, vilket be-
tyder att revideringen oftast bara innebir en
forsening av betalningen for de 6vriga ford-
ringarna. I det fall att ocksi en annan ford-
ran har en kort preskriptionstid ir forlusten
dock slutlig om man inte hos den under-
héllsskyldige under preskriptionstiden kan
driva in ett storre belopp dn vad som rdcker
for att tdcka underhallsbidrags- eller regress-
fordran.

Den drojsmalsrinta som 1oper pa under-
hallsbidraget skall enligt propositionen vara
skattefri. Det dr svart att noggrant uppskatta
beloppet av den skatt som inte behover er-
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laggas, eftersom det inte finns nagon tillfor-
lithg statistik 6ver det underhallsbidrag som
arligen betalas. I alla situationer maste man
dessutom inte uppbidra drojsmalsrianta. Par-
terna far avgora huruvida det skall betalas
drojsmalsrinta pa en underhallsbidragsford-
ran som betalas frivilligt.

D& man pad kommunernas initiativ hos de
underhallsskyldiga arligen lyckas driva in
underhéllsbidrag till barn till ett belopp av
ungefdr 90 miljoner mark, medfér en drgjs-
malsranta enligt den gallande rantefoten pa
11 % pa detta belopp rénteinkomster pa
ungefdr 10 miljoner mark for dem som er-
haller underhallsbidrag. Storsta delen av det
obetalda forfallna underhallsbidrag pa vilket
det l6per drojsmalsrinta ingar sannolikt i
detta tal. Enligt skatteprocenten for kapital-
inkomster (28 %) skulle det saledes pa basis
av rintan inflyta skatteintikter for ungefér 3
miljoner mark. Det nimnda beloppet torde
motsvara maximibeloppet av den skatt som
faller bort i och med att drojsmalsréantan ar
skattefri till den del underhallsbidrag och
ranta pa detta maste drivas in. Beloppet av
den skatt som faller bort dr dock sannolikt
betydligt mindre &n detta i friga om under-
hallsbidrag som drivs in genom utsokning,
eftersom drojsmalsrintan skall vara sekundir
i forhallande till kapitalet och saledes litt
preskriberas. Dé det nimnda beloppet 4 and-
ra sidan inte inbegriper den rinta som infly-
ter genom frivilliga prestationer, torde be-
loppet ge uttryck for storleksklassen av den
skatt som faller bort.

Drojsmalsrantan kommer i allménhet att
vara av liten ekonomisk betydelse fér motta-
garen av underhallsbidraget. Drojsmélsranta
skall endast riknas pa differensen mellan det
egentliga underhdllsbidraget och det under-
hallsstod som betalats, sa det kapital pa vil-
ket det 16per rénta ar i allménhet forhéllan-
devis litet. Jamfort med réntelagens sitt for
rdknande av rinta per dag inbringas det en-
ligt det foreslagna systemet i vissa fall
mindre rénta. Detta 4r fallet d& en under-
héllsbidragsrat betalas efter forfallodagen
men inom en sédan tid att det inte skall ri-
knas drojsmalsrénta for tiden for drojsmalet.
Det idr dock fraga om en sd liten skillnad att
den inte har nimnvird betydelse med tanke
pa barnets underhall.

Man har pé det sitt som framforts ovan i
kapitel 3.2. forsokt uppgora den foreslagna
modellen for kalkylering av drOJsmalsranta
sa att det skall vara mo6jhigt att rakna ut rén-

tan ocksa utan hjilp av automatisk databe-
handling. Kalkyleringsmodellen forutsitter
sdledes inte att maskinanskaffningar gors.
Réknandet av rinta kommer huvudsakligen
att ske inom kommunerna. Kommunerna
torde allmint ha tillgdng till adb-anldgg-
ningar. Didremot har endast en del av kom-
munerna ett sidant datorprogram i bruk som
uttryckligen #r avsett for indrivning av un-
derhillsbidrag. Efter att hiradsfornyelsen
tridde 1 kraft i borjan av december 1996
anvénds nufortiden adb-anldggningar vid alla
utsékningsmyndigheter.

4.2, Verkningar i fraga om organisation
och personal

Den foreslagna revideringen av indriv-
ningssystemet kriver inte tilliggsresurser av
kommunernas myndigheter eller av utsok-
ningsmyndigheterna. En forenkling av syste-
met torde tvdrt om bidra till att det kan
goras inbesparingar i myndigheternas arbete.

5. Beredningen av propositionen

Man har ldnge varit medveten om de oli-
genheter som &r forknippade med indriv-
ningen av underhallsbidragsfordringar och
det har uppgjorts flera forslag i syfte att un-
danr6ja dem.

I samband med att statsradet godkénde att
de anslag som hade reserverats féor kommu-
nerna for kostnader fororsakade av under-
hallsst6d i statsbudgeten ar 1978 Gverskreds,
forutsattes det samtidigt att social- och hil-
sovardsministeriet och justitieministeriet i
bradskande ordning skulle vidta atgdrder for
att effektivera indrivningen av underhéllsbi-
drag.

Delegationen for utsdkningsdrenden som
underlydde justitieministeriet men som se-
dermera upplostes, utarbetade ar 1980 ett
forslag till revidering av systemet for verk-
stillighet av underhalisbidrag (kommittébe-
tankande 1980:21). Utgéngspunkten for for-
slaget var att trygga regelbundet och tillrdck-
ligt underhall fér barn. Enligt detta forslag
skulle barnet for sitt underhall manatligen
erhélla minst det belopp som motsvarar det
faststéllda underhallsbidraget. Vid indrivning
av underhallsbidrag skulle de forfallna un-
derhalisbidragsraterna enligt forslaget drivas
in i kronologisk ordning. Betriffande gangna
kalenderdr skulle underhallsbidragsraterna
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for ett helt ar riknas ihop. De influtna med-
len skulle enligt forslaget anviandas som be-
talning for det sammanlagda underhallsbi-
draget fran det tidigaste dr fran vilket under-
hallsbidrag var foremal for indrivning. I en-
lighet med detta foreslogs det att géldend-
rens optionsritt skulle upphora. Av de in-
drivna medlen skulle det belopp som mot-
svarar de sammanlagda underhéallsstodens
andel av det obetalda underhéllsbidragets
sammanlagda belopp anvidndas som ersitt-
ning for underhdllsstéd. Den resterande de-
len av de indrivna medlen skulle barnet ha
erhallit. Det foreslogs att alla underhallsbi-
dragsbetalningar som forfallit under samma
ar skulle preskriberas pa en gang vid arsskif-
tet.

Vid indrivningen av underhallsbidrag fore-
slog delegationen att man i tillimpliga delar
skulle overga till det system som ingér i la-
gen om indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvig (367/1961), senare skatteut-
sokningslagen. Enligt detta system maste
man driva in underhallsbidraget inom fem ar
fran borjan av det ar som foljde efter det ar
under vilket underhallsbidraget hade forfallit
till betalning. Dessutom foreslog delegatio-
nen att de bestimmelser i formansrittsfor-
ordningen och utsékningslagen som gillde
underhallsbidragets formansritt skulle revi-
deras samt foreslog att det skulle utredas
ifall differensen mellan det fulla underhélls-
stodet och det genomsnittliga underhallsbi-
draget kunde minimeras genom att under-
hallsstodet skulle hojas tillrackligt. Delega-
tionens forslag gav dock inte upphov till
nagon ny lagstiftning.

Riksdagen forutsatte ar 1984 att regeringen
under samma ar skulle avlata en proposition
gillande revidering och effektivering av in-
drivningen av underhéllsbidrag till barn, s&
att man igen kunde Gverviga att gbra under-
héllsbidragen rintebirande. Justitieministeri-
et tillsatte samma &r en kommission som
gavs till uppgift att utreda de resterande un-
derhéllsbidragens och underhélisstédens be-
lopp. Kommissionen skulle ocksd utreda
orsakerna till uppkomsten och 6kningen av
de resterande beloppen. Dessutom skulle
kommissionen utreda vilka oldgenheter som
forekommer inom indrivningssystemet samt
bereda forslag till atgirder for att utveckla
och effektivera indrivningen av underhalls-
bidrag. Kommissionen gav i slutet av &r
1984 ett utlitande som innehdll ett forslag
till regeringsproposition giéllande revidering

av bestimmelserna om indrivning av under-
héllsbidrag till barn (kommittébetidnkande
1984:62).

Kommissionen foreslog i sitt betinkande
bl.a. att preskriptionstiden for underhalisbi-
drag till barn skulle faststillas pA samma sitt
som i skatteutsdkningslagen. Enligt detta
skulle en underhdllsbidragsfordran preskribe-
ras inom fem &r fran utgangen av det ar un-
der vilket fordran forfallit, dvs. alla under-
hallsbidragsrater som forfallit under samma
kalenderar skulle preskriberas samtidigt.
Kommissionen foreslog att den treérsregel
som géller vid utmitning av 16n skulle upp-
hidvas. Det foreslogs att gildenidrens options-
ritt skulle upphdra och att alla medel som
drivits in hos den underhéllsskyldige skulle
allokeras till det dldsta underhallsbidrag som
kan indrivas. De medel som drivits in hos
den underhéllsskyldige skulle enligt forslaget
fordelas i enlighet med forhallandet mellan
det obetalda forfallna underhallsstodet fran
aret 1 friga och mellan barnets andel. Da
den underhallsskyldige till fullo har erlagt
sin underhéallsbidragsskuld for ett visst &r,
skulle underhallsstodet fran éret i frdga och
barnets andel samtidigt ha blivit betalda vid
det foreslagna fordelningsférfarandet.

Dessutom foreslog kommissionen att det
skulle 16pa dréjsmalsranta pd underhallsbi-
dragsfordran. Som rintefot foreslogs 16 %.
Riéntan skulle ha ridknats separat for varje
obetald underhéallsbidragsrat fram till slutet
av det ar under vilket raten forfallit. Fr.o.m.
borjan av darpafoljande ar skulle réntan ha
rdknats péd basis av det sammanlagda belop-
pet av det underhallsbidrag som kan drivas
in. Enligt forslaget skulle rantan ha drivits in
fore kapitalet i samband med underhallsbi-
dragsprestationerna frén det tidigaste kalen-
derar betriffande vilket underhallsbidrag ar
foremal for utsokning, och man skulle ha
behovt driva in rinta pad separata manadsra-
ter bara vid indrivning av underhallsbidrag
for det innevarande aret. Den drjsmalsrinta
som drivits in skulle ha férdelats mellan un-
derhéllsstodet och mellan barnets andel pa
samma sitt som kapitalet. Kommissionen
foreslog att den ridnta som skulle uppbiras
pa underhallsbidrag skulle vara skattefri.

Kommissionen foreslog vidare att en dom
genom vilken det bestims att tidigare fast-
stalld skyldighet att betala underhallsbidrag
skall upphora eller att underhéllsbidragets
belopp skall séinkas, kunde verkstillas trots
att dndring har sékts. Domstolen kunde dock
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forordna att verkstilligheten skall skjutas
upp tills domen har vunnit laga kraft.

Kommissionens forslag har inte foranlett
nagra lagstiftningsatgirder.

Justitieministeriet tillsatte ar 1985 en ar-
betsgrupp som gavs till uppgift att utarbeta
ett forslag till regeringsproposition gillande
revidering av lagstiftningen om indrivning
av underhallsbidrag till barn, med beaktande
av de forslag som gjorts i det betdnkande
som gavs av 1984 ars kommission och i de
utlatanden som givits pa basis av detta, till
de delar de giller indrivning av underhalls-
bidrag och underhallsstod samt férmansriitt.
Justitieministeriet utarbetade i samarbete
med social- och hilsovirdsministeriet ett
utkast till regeringsproposition gillande revi-
dering av bestimmelserna om indrivning av
underhallsbidrag till barn. Utkastet byggde i
huvudsak pa de utgdngspunkter som omfat-
tats vid den tidigare beredningen av drendet.
Sadana revideringar som foreslagits i utkas-
tet men som inte presenterats vid de tidigare
beredningsskedena var bl.a. att beloppet av
det underhéllsstod till barn som betalas till
ensamforsorjare och till vardnadshavare som
lever i dktenskap eller i ett dktenskapslik-
nande forhallande skulle forenhetligas och
att underhallsstodets belopp skulle hojas till
nivan for det genomsnittliga underhéllsbidra-
get, samt att de obetalda forfallna under-
héllsbidragsraterna skulle bindas till det in-
dex som f6ljer h6jningen av levnadskostna-
derna. Utkastet har dock inte foranlett nagra
lagstiftningsatgérder.

Propositionen om underhallstrygghet avlits
till riksdagen i maj 1996. Initiativet till att
inleda beredningen av denna proposition
gjordes av social- och hilsovardsministeriet i
samband med behandlingen av propositionen
om underhallstrygghet. Utskottet beslot att
uppskjuta behandlingen av propositionen
tills denna proposition blir klar. En sdrskild
orsak till att behandlingen uppskéts var att
det i propositionen om underhéllstrygghet
foreslogs att preskriptionstiden fér kommu-
nens regressfordran skall forkortas till fem
ar.

Propositionen har beretts sdsom tjins-
teuppdrag vid justitieministeriet i samarbete
med social- och hilsovérdsministeriet.

Utlatanden angdende propositionen har
givits av finansministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, Forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och hilsovarden,
Ostra Finlands och Helsingfors hovritt, ldns-

ritterna i Tavastehus och StMichels lin,
tingsritterna Uledborg och Abo, ldnsstyrel-
serna i Tavastehus, Kuopio och Lappland,
exekutionsverken i Villmanstrand och Ulea-
borg hirader, hdradsambetet i Sodankyld,
Helsingfors stads socialverk, Tavastehus
stads grundtrygghetsniimnd, Tammerfors
stads social- och hilsovardsverk, Vasa stads
socialndmnd, Vanda stads social- och halso-
vardsverk, Finlands Advokatforbund, Avus-
tavat ulosottomiehet ja haastemiehet r.y.,
Elatusvelvollisten Liitto r.y., Tinsgsrittsdo-
marna r.f., Centralférbundet for Barnskydd,
Léadnin- ja aluehallinnon lakimiehet r.y., No-
vo Group Oy, Oikeushallinnon henkilékunta
OHK r.y., Rddda Barnen r.f., Centralférbun-
det for social- och hilsovardsskyddet r.f.,
Sosiaalityontekijoiden Liitto - Socialarbetar-
nas Forbud ry, Suomen hovioikeustuomarit
r.y., Héradsfogdarmna i Finland r.f.,, Yksin-
huoltajien och yhteishuoltajien liitto r.y, YI-
eiset Oikeusavustajat r.y., docent Sami Mah-
konen och professor Ari Saarnilehto.

I utlatandena forholl man sig i regel posi-
tivt till forslaget. Mest gick asikterna i sér
betriffande fragan om den dr&jsmalsrinta
som skall ridknas pa underhallsbidraget.

Vid beredningen har man striavat efter att i
sa stor utstrickning som mojligt beakta de
anmirkningar som framforts i utldtandena.
Det har vid justitieministeriet uppgjorts ett
sammandrag av utlitandena.

6. Samband med andra propositioner

De revideringar som har foreslagits i den-
na proposition ar forknippade med det for-
slag till Iagstiftning om underhéllstrygghet
som 4r under behandling vid riksdagen, och
dessa utgor tillsammans en sidan helhet som
beskrivits i kapitel 3.1. Avsikten dr att denna
proposition skall behandlas vid riksdagen
tillsammans med propositionen om under-
héllstrygghet.

Eftersom propositionen om underhalls-
trygghet har avlatits till riksdagen fore denna
proposition blivit klar, maste man sannolikt
vid riksdagen i efterhand till vissa delar j jam-
ka samman propositionen om underhélls-
trygghet med denna proposition. For att de
bestimmelser som nu foreslds om under-
hallsbidragsfordrans preskription, férmans-
réitt, rdnta och allokering av prestationer
samt om jdmlik behandling av obetalda for-
fallna underhéllsbidragsrater och kommu-
nens regressfordran vid utsékning, skall kun-
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na fungera pa det sétt som planerats, borde
man sdkerstilla att dessa ocksé ar forenliga
med propositionen om underhallstrygghet.

I lagen om underhéllstrygghet ingér en be-
stimmelse om fordelningen av medel, i vil-
ken det bestims hur de kommunala myndig-
heterna skall férdela de medel som erlagts
frivilligt eller som influtit genom utsdkning
mellan barnets underhallsbidragsfordran och
kommunens regressfordran. Denna proposi-
tion harmonierar t.ex. med en sadan fordel-
ningsbestimmelse enligt vilken barnet alltid
har ritt att forst till fullt belopp erhalla det
underhallsbidrag som har forfallit innan bar-
net har beviljats underhallsstéd pa grund av
att underhéllsskyldigheten har forsummats.
Enligt den 16 a §, som foreslas bli fogad till
underhallslagen skall prestationerna allokeras
till underhallsbidraget frin det tidigaste ka-
lenderar fran vilket underhéllsbidrag kan
drivas in.

Efter att detta obetalda forfallna belopp
har betalats, borde den som &r beréttigad till
underhallsbidrag erhélla underhallsbidraget
for varje betalningsperiod till fullt belopp.
Barnets bista forutsiitter att barnet for den
innevarande betalningsperioden far under-

héllsbidrag till ett belopp som i sd hog grad
som mojligt motsvarar det fulla beloppet,
eftersom underhallsbidraget dr avsett f6r bar-
nets faktiska underhall.

Med anledning av detta borde fordelnings-
bestimmelsen byggas upp sé att barnet skul-
le ha ritt att av de medel som inflyter fran
den underhallsskyldige ovanifran fa det be-
lopp med vilket det underhallsbidrag som
forfaller under den innevarande betalnings-
perioden, dvs. i allminhet den innevarande
manaden, Sverskrider det underhallsstod som
betalas for samma ménad. Denna prestation
skall dock allokeras till underhallsbidrags-
fordran fran det tidigaste kalenderar fran
vilket underhallsbidrag kan drivas in. Om
det av den underhéllsskyldige inflyter mer
medel dn vad som motsvaras av denna diffe-
rens, skall det i den fordelningsbestimmelse
som skall ing4 i lagen om underhéllstrygghet
bestimmas 1 vilket férhallande de resterande
influtna medlen skall fordelas mellan barnet
och kommunens regressfordran.

De bestimmelser om underhéllsstddsfor-
drans preskription och allokering som ingar i
propositionen om underhallstrygghet kraver
ocksd Oversyn och sammanjamkning med
denna proposition.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Lagen om underhall for barn

16 §. Enligt paragrafen kan en dom var-
igenom nagon alagts att betala underhalls-
bidrag eller underhallsbidrag hojts, utan hin-
der av att #ndring diri sokes, genast verk-
stillas som om den skulle ha vunnit laga
kraft. En dom genom vilken det forordnas
att tidigare faststdlld skyldighet att betala
underhallsbidrag skall upphora eller att un-
derhéllsbidragets belopp skall sdnkas, skall
inte enligt gillande lag iakttas f6rréin domen
vunnit laga kraft.

Av de orsaker som ndmnts i den allménna
motiveringen foreslds att paragrafens 1
mom. dndras s& att ocksd en dom genom
vilken det forordnas att tidigare faststilld
skyldighet att betala underhéllsbidrag skall
upphora eller att underhallsbidragets belopp
skall sinkas, genast skall iakttas dven om
den inte har vunnit laga kraft. Den domstol
som avgjort drendet skall dock ha ritt att
forordna att domen skall iakttas forst efter
att den vunnit laga kraft. Foljden av ett sa-
dant forordnande &r att den tidigare fast-
stillda skyldigheten att betala underhéllsbi-
drag skall fortga tills en hogre domstol har
avgjort drendet.

Domstolen maste i varje enskilt fall avgora
nar ett sddant forordnande skall ges. Pa detta
inverkar s#rskilt den utredning som kan fas
om barnets och den underhéllsskyldiges for-
héllanden samt domstolens bedémning av
sannolikheten for att en eventuell #nd-
ringsansokan skall vinna framgang. Bestdm-
melsens huvudregel ér dock att de rittsliga
verkningarna av en dom genom vilken un-
derhallsskyldigheten upphér eller underhalls-
bidragets belopp sdnks, med tanke pad verk-
stdlligheten borjar redan vid den tidpunkt da
domen ges.

Underhallsbidraget kan sénkas redan frén
den tidpunkt da talan anhingiggjordes, men
ddremot inte retroaktivt fran en tidpunkt som
foregér anhingiggorandet av talan. Enligt
12 § 1 mom. underhélislagen skall domsto-
len nir den férordnar att underhallsbidragets
belopp skall sinkas, samtidigt & tjénstens
vignar préva, huruvida underhéllsbidrag
som betalats efter talans anhédngiggérande
eller nigon del av dem skall aterbiras.

Domstolen blir tvungen att utféra denna
provning #dven efter lagens ikrafttridande.
Det faktum att ett domstolsavgrande genom
vilket underhallsbidraget sinkts kan verkstil-
las genast, skall inte inverka pa provningen.

Eftersom det i det foreslagna 16 § 1 mom.
endast dr fraga om verkstillbarheten av en
dom, kan domstolens forordnande enligt vil-
ket en dom genom vilket underhéllsbidragets
belopp sdnks skall iakttas forst efter att den
vunnit laga kraft, inte heller betraktas som
ett sidant domstolsavgorande som avses i
12 § 1 mom. underhallslagen, utan besvirs-
domstolen maste separat yttra sig om ater-
3ﬁrandet av underhallsbidrag eller en del av

em.

16 a §. I I mom. i den foreslagna nya
16 a § bestims hur de medel som inflyter
fran den underhélisskyldige skall allokeras
till det forfallna obetalda underhallsbidraget.
Bestimmelsen skall tillimpas oberoende av
om den underhéllsskyldige frivilligt erlagger
betalningar for det forfallna obetalda under-
hallsbidraget eller om medlen inflyter genom
utsokning. I frdga om frivilligt erlagda betal-
ningar innebdr detta att den underhallsskyl-
dige mister sin optionsritt, dvs. den ritt han
for ndrvarande har att bestdmma vilken ford-
ran han vill att en betalning skall gilla. Ut-
gangspunkten dr att man efter detta skall
tillimpa samma principer pd underhallsbi-
dragsprestationer som betalats frivilligt och
pa sadana som drivits in i utsokningsvig.

Den foreslagna paragrafen giller endast
underhéllsbidrag som skall betalas periodiskt
och ocksa i fraga om detta endast dess kapi-
tal. I den foreslagna 16 b § 2 mom. bestams
om fordelningen av prestationer mellan un-
derhallsbidragets kapital och den drojsmals-
ranta som loper pa kapitalet. Om underhélls-
bidraget undantagsvis har faststillts att utgé
en gang for alla, kan allokeringen bara gilla
forhallandet mellan underhéallsbidraget och
dess eventuella dréjsmaélsrédnta. Ocksa denna
friga skall avgoras med stod av den fore-
slagna 16 b §.

Om sadant underhallsbidrag som skall be-
talas periodiskt har limnats obetalt, skall de
medel som senare inflyter fran den under-
hallsskyldige enligt 16 a § allokeras till un-
derhéallsbidraget sa att man i forsta hand all-
tid tdcker det #ldsta obetalda forfallna under-
héllsbidrag som kan drivas in.
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Om det finns obetalt forfallet underhélls-
bidrag frén fler &@n ett kalenderér, skall det
underhélisbidrag som forfallit under ett och
samma ar men som ldmnats obetalt betraktas
som en helhet. Vid allokeringen av influtna
medel till ett visst kalenderar skall man rik-
na ihop alla de underhdllsbidragsrater som
under aret i friga limnats obetalda. Medlen
allokeras till den underhallsbidragsfordran
som hinfor sig till det tidigaste kalenderar
betriffande vilket fordran inte har preskribe-
rats. Forst dd underhallsbidragsfordran fran
ett tidigare kalenderér i sin helhet har blivit
betald, kan de medel som inflyter allokeras
till det obetalda forfallna underhéllsbidraget
fran det f6ljande kalenderaret. Om det finns
obetalt forfallet underhallsbidrag endast fran
det innevarande kalenderéret, allokeras pres-
tationerna till de obetalda forfallna under-
hallsbidragsraterna, med boérjan frdn den
dldsta underhallsbidragsraten, 1 den ordning i
vilken de forfallit.

Vid allokeringen av influtna mede] till un-
derhéllsbidragsfordran har enstaka under-
hallsbidragsrater betydelse endast om det
innevarande &rets prestationer allokeras till
underhallsbidrag som forfallit under samma
ar.

For att man skall kunna utreda vilken del
av det underhallsbidrag som #r foremal for
indrivning som utgdr det Zldsta obetalda
forfallna belopp till vilket den prestation
som inflyter skall allokeras, foratsétts nog-
grann kunskap om beloppet av den fordran
som vid varje tidpunkt dr obetald. D& for-
dran drivs in genom utsOkning dr den som
ansoker om utsokning i forsta hand skyldig
att presentera utredning géallande detta.
Sokanden skall i utsSkningsanstkan eller i
de handlingar som utgdr grund for denna
utreda det totala beloppet av den fordran
som ar foremal for indrivning. Om den un-
derhallsskyldige frivilligt har betalat obetalt
forfallet underhéllsbidrag, skall han ocksé
presentera en utredning over hur de influtna
prestationerna har anvints for att ticka det
forfallna underhéllsbidraget och dess eventu-
ella drojsmalsrénta. Ifall uppgifterna tillrack-
ligt tydligt framgér av de handlingar som
utmitningsmannen redan har 1 sin besittning,
skall utmatningsmannen i enlighet med god
utsokningspraxis strdva efter att a tjdnstens
vignar utreda laget vid indrivningen.

Den foreslagna allokeringsbestimmelsen
utgor inte nagot hinder foér borgenéren att
begridnsa beloppet av det underhéllsbidrag
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som han vill att skall drivas in hos den un-
derhéllsskyldige. Borgenidren kan saledes i
sin ans6kan meddela vilka separata under-
héllsbidragsrater han vill att skall utmdtas
hos den underhallsskyldige. Om en sddan
anmilan inte gors, verkstills utmitning 1 den
omfattning som dr mojlig pa basis av hand-
lingarna och den Ovriga utredningen, och
utmétningsmannen allokerar de medel som
inflyter pa det sitt som bestdms i den fére-
slagna paragrafen.

Den foreslagna allokeringsbestimmelsen
skall tillampas endast i friga om sédant obe-
talt forfallet underhallsbidrag som den un-
derhallsskyldige betalar frivilligt eller som
drivs in genom utsdkning. Om den under-
hallsskyldige ocks& har limnat kommunens
regressfordran som grundas pa utbetalt un-
derhallsstod obetald, 6vergér ritten att driva
in underhallsbidraget till de kommunala
myndigheterna. Om fordelningen av sédant
obetalt forfallet underhallsbidrag som drivs
in pa initiativ av en kommunal myndighet
mellan underhallsbidraget och regressfordan
bestims i den lag om underhallstrygghet
som triader i kraft samtidigt som denna lag.
Den foreslagna allokeringsbestimmelsen
skall saledes gilla den andel av underhalls-
bidraget som pé basis av fordelningsbestdm-
melsen tillkommer den som 4r berattigad till
underhallsbidrag. For att klargora situationen
foreslar man att det i paragrafens 2 mom.
skall tas in en hénvisningsbestimmelse gil-
lande detta.

16 b §. Eftersom bestimmelsen om rinte-
frihet for underhéllsbidrag som skall betalas
periodiskt skall avldgsnas ur rintelagen,
kommer underhallsbidraget att bli rdntebi-
rande. Man foresléar att det i underhalislagen
skall tas in en ny 16 b §, vars / mom. skall
innehdlla noggrannare bestimmelser om
denna rénta.

For att systemet skall fungera forutsitts
det i friga om underhallsbidrag som skall
betalas periodiskt att drojsmalsrantan riknas
separat fér varje kalenderdr och att rintan
faststills pa basis av det genomsnittliga ka-
pitalet for underhallsbidragsfordran under
kalenderaret (medelsaldot). Det skall inte
lingre under néagra omstdndigheter 10pa
drojsmalsranta pa enstaka underhallsbidrags-
rater fran forfallodagen till betalningsdagen,
utan raterna beaktas med avseende pa drdjs-
malsrintan endast som en del av medelsal-
dot.

Utriknandet av medelsaldot grundas pa att
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man i beloppen for den sista dagen varje
manad retroaktivt kan beakta de faktorer
som under varje kalenderménad har inverkat
pé beloppet av den obetalda forfallna ford-
ran. Det ar viktigt att dr6jsmaélsrintan riknas
bara pa det kapital som faktiskt har varit
obetalt under hela kalenderménaden.

Om séadant underhéllsbidrag som har fast-
stillts att betalas mé’matligen i forskott inte
betalas under den ménad som underhéllsbi-
draget dr avsett for, borjar det 16pa drgjs-
malsrinta pa denna underhallsbldragsrat fran
ménadens borjan.

Om underhallsbidraget inte betalas manat-
ligen i forskott, utan en bestdmd kalender-
dag under forfallomanaden har avtalats eller
forordnats som forfallodag, loper det inte
drojsmélsrénta pé raten i fraga under denna
ménad. Om underhallsbidraget har varit obe-
talt endast under en del av kalendermana-
den, innebidr dock kalkyleringsmodellen att
det inte 1oper ndgon dréjsmalsrdnta pd un-
derhdllsbidraget under denna ménad. Om
t.ex. den 15 varje ménad har avtalats som
forfallodag, 16per det inte nagon drojsmals-
rinta pd det fordrojda beloppet under ma-
naden i frga, utan det obetalda forfallna
beloppet skall beaktas forst da det samman-
lagda obetalda forfallna beloppet riknas ut
den sista dagen under foljande manad, ifall
det da fortfarande dr obetalt.

De betalningar for rantebdrande kapital
som inflyter fran den underhallsskyldige
under en kalendermanad, dvs. den andel som
barnet erhaller direkt eller som enligt fordel-
ningsbestimmelsen skall redovisas till bar-
net, samt det underhallsstod som betalats for
manaden i friga, minskar beloppet av det
obetalda forfallna underhéallsbidrag pa vilket
det 16per rinta redan under samma kalender-
manad, och de beaktas i det saldo for den
sista dagen under kalenderménaden pé basis
av vilket drojsmalsrintan for méanaden i fra-
ga raknas.

Fastdn de prestationer som influtit till bar-
net under en kalendermanad beaktas i skuld-

saldot for den sista dagen under ménaden i
fraga, skall medlen pa det sétt som avses i
den foreslagna 16 a § allokeras till det un-
derhallsbldrag som hénfor sig till det tidigas-
te kalenderdr frén vilket underhallsbidrag
kan drivas in. Allokeringen av en prestation
till det obetalda forfallna beloppet fran ett
tidigare ar inverkar séledes inte pa ridknandet
av dr6jsmalsrantan.

Enligt den foreslagna kalkyleringsmodellen

skall drdjsmalsrdnta rdknas bara for fulla
kalenderménader. Om underhéllsskyldighe-
ten t.ex. upphdr den 15 mars, ridknas ingen
drojsmélsranta for tiden 1 - 15 mars. T den
foreslagna kalkyleringsmodellen féljer man
bara utvecklingen av saldot fér den sista
dagen varje manad och medelsaldot riknas
enligt ldget under dessa dagar.

Kalkyleringsmodellen leder till samma
slutresultat som om man skulle rikna drojs-
malsrdntan separat for saldot den sista dagen
varje kalendermanad till kalenderarets slut.
Kalkyleringsmodellen forenklar dock avse-
virt utrdknandet av drojsmalsriantan, efter-
som antalet kalkyleringar minskar visentligt.

Exempel. Underhéllsbidragets belopp har
ar 1997 faststillts till 1 000 mark per manad
och underhéllsbidraget skall betalas manat-
ligen i forskott. Den underhdilsskyldige 1am-
nar under ar 1997 underhallsbidraget obetalt
under nio manader. Detta belopp (9 000
mark) utgdr i bérjan av &r 1998 det obetalda
forfallna underhéllsbidraget fran foregdende
ar. Dessutom har den underhdllsskyldige
limnat underhéllsbidraget (1 000 mark) for
januari 1998 obetalt. Detta borde ha betalats
1 forskott. Det totala obetalda forfallna be-
loppet uppgar séledes i slutet av januari
1998 till 10 000 mark. Under ar 1998 for-
faller nya underhallsbidragsrater, 12 x 1 000
mark, sammanlagt 12 000 mark. Under ar
1998 klarar den underhéllsskyldige av att
betala eller s& lyckas man hos honom driva
in underhallsbidrag som betalas eller redovi-
sas till barnet till ett belopp av 5 000 mark i
mars, 4 000 mark i juni och 4 600 mark i
oktober, dvs. sammanlagt 13 600 mark. Se-
dan februari 1998 har det manatligen beta-
lats 600 mark i underhallsstod till barnet. I
detta fall 4r de manatliga slutsaldona f6ljan-
de:

1 och 31.1.1998 10 000 mk
29.2 10 000 mk
31.3 5 800 mk
304 6 200 mk
31.5 6 600 mk
30.6 3 000 mk
31.7 3 400 mk
31.8 3 800 mk
30.9 4 200 mk
31.10 0 mk
30.11 400 mk
31.12 800 mk
1.1.1999 1 800 mk
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Medelsaldot pa basis av vilket dréjsmals-
rantan skall riknas skulle saledes vara
4 963,64 mark, vilket erhalls genom att man
delar slutsaldona frén januari till december
(54 600 mark) med det antal kalenderména-
der i slutet av vilka det funnits obetalda for-
fallna underhédllsbidrag, dvs. med 11. Drojs-
malsriintan skall riknas pa denna summa f6r
11 manader, dvs. for samma manader som
har beaktats vid utrdkningen av medelsaldot.
Slutresultatet 4r detsamma som om man
skulle rikna drojsmalsrintan separat for slat-
saldot varje méanad.

Medelsaldot i exemplet inbringar dréjs-
malsrinta endast fran &r 1998. For de f6ljan-
de édren skall drojsmélsréntan pa motsvaran-
de siitt riiknas pé basis av medelsaldot. Ock-
s i exempelfallet skulle dréjsmalsrantan for
ar 1997 pa motsvarande sétt ha riknats sepa-
rat.

Om den underhéllsskyldige betalar under-
héllsbidraget for ndgon manad for sent, men
fore den sista dagen den manad under vilket
underhallsbidraget skall betalas, loper det
ingen drdjsmalsrinta pd denna underhalls-
bidragsrat. Kalkyleringsmodellen innebér att
underhéllsbidragets forfallodag inverkar pd
faststillandet av dr6jsmalsrdntan. Om t.ex.
den 2 dagen varje ménad avtalats eller for-
ordnats som forfallodag f6r underhéllsbidra-
get, loper det inte nigon drojsmélsrinta pa
underhdlisbidraget om fordran betalas fore
den sista dagen under den ménad som foljer
efter forfallomanaden. Eftersom underhills-
bidraget inte varit obetalt en full kalender-
manad, dr den underhallsskyldige inte skyl-
dig att betala drojsmalsrinta for forfalloma-
naden, och om han betalar fordran fore den
sista dagen under f6ljande méanad, inverkar
det obetalda forfallna beloppet inte pa me-
delsaldot. Saledes har den underhallsskyldi-
ge i undantagsfall en mojlighet att betala en
fordran utan dréjsmalsrinta i nidstan tva mé-
naders tid. Man skall fidsta uppméirksamhet
vid detta da forfallodagen for underhallsbi-
draget faststills eller avtalas. Vid utarbetan-
det av kalkyleringsmodellen har man inte
kunnat ta hinsyn till denna faktor, eftersom
dréjsmalsriantan da borde riknas separat for
varje dag.

Riknandet av drojsmélsrinta pd det arliga
medelsaldot forutsitter vetskap om hur be-
loppet av det forfallna obetalda underhalls-
bidraget har fordndrats under olika &r. Dir-
for overensstimmer det med bade den un-
derhallsskyldiges och den underhéllsberitti-

gades intresse att man strivar efter att fora
s noggrann bokforing som mojligt éver det
forfallna underhéllsbidraget och over de be-
talningar som erlagts, for att man skall kun-
na undvika eventuella problem vid raknandet
av droéjsmélsranta. Man kan anta att det upp-
kommer problem sérskilt d& den underhalls-
skyldige betalar enstaka underhallsbidrags-
rater fran flera olika kalenderar eller d4 man
driver in siddana av honom. Man kan dock i
regel undvika problemen genom att iaktta
bestimmelserna i den foreslagna 16 a § vid
allokeringen av prestationerna.

Den foreslagna modellen for kalkylering
av dréjsmélsranta forutsétter att rdntan fast-
stills separat for varje kalenderar och att den
drojsmaélsrintefordran som riknats ut pa det-
ta sitt utgdr en separat fordran vid sidan av
underhallsbidragsfordran. Detta innebir ock-
sd att den egentliga underhallsbidragsford-
rans preskription inte inverkar pa borgeni-
rens ritt att driva in en drojsmalsrinte-
fordran som uppkommit pa basis av den
preskriberade fordringen, ifall drojsmalsrin-
tefordran inte i sig sjdlv dr preskriberad.
Man behover sdledes inte utféra nagra kom-
pletterande kalkyleringar pad grund av pre-
skriptionen.

Till 6vriga delar skall rintelagens bestim-
melser tilldmpas ocksd pa fordringar som
grundas pa underhéllsbidrag som forfaller
periodiskt. I praktiken innebar detta att rdn-
tefoten faststills enligt 4 § 3 mom. rantela-
gen, dvs. dr sju procentenheter hogre 4dn den
av Finlands Bank faststillda referensrinta
som giller vid ifrdgavarande tidpunkt.

Skyldigheten att betala drojsmalsrinta gil-
ler ocksa underhallsbidrag som faststillts att
utgd en gang for alla. T fraga om underhélls-
bidrag som utgar en gang for alla faststills
drojsmalsrintan direkt med stod av rintela-
gen. Fastdn underhallsbidrag som utgér en
gang for alla dven for ndrvarande hor till
rintelagens tilldampningsomrade, har man
tagit in en bestimmelse som klargor detta
ocksa i 1 mom. i denna paragraf. Enligt den-
na skall man betala dréjsmalsrdnta pa under-
hallsbidragsfordran frdn underhallsbidragets
forfallodag.

Enligt 10 § 2 mom. underhéllslagen kan
den underhdlisskyldige forordnas betala un-
derhallsbidrag retroaktivt hogst for det ar
som foregatt &ret for anh@ngiggorandet av
talan. Detta forutsitter dock sarskilt vigande
skil. Enligt 3 mom. i samma paragraf kan
barnets fader aldggas att betala underhalls-
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bidrag fran tiden for barnets fodelse om ta-
lan om underhdlisbidrag har anhingiggjorts
inom ett ar efter den tidpunkt da faderskapet
faststéllts genom erkéinnande eller laga kraft
vunnen dom, sévida detta enligt de grunder
som anges i 1 - 3 § provas skiligt. Under-
hallsbidrag kan dock inte forordnas att utgé
for langre tid dn for de fem &r som nirmast
foregér talans anhingiggorande.

Om underhallsbidrag har férordnats att
betalas retroaktivt fran tiden fore talan an-
hingiggjorts, betalas underhallsbidraget i
efterhand for en tid som redan har forlopt.
Vid beredningen av lagrummet har man ut-
gatt fran att ett sddant retroaktivt tidsbundet
underhallsbidrag vid tillimpningen av be-
stimmelsen kan jamstillas med underhalls-
bidrag som skall utgad en gang for alla, och
den drojsmalsrianta som skall rdknas pa det
faststélls saledes enligt rintelagen.

Om domstolen vid faststidllandet av skyl-
dighet att betala underhallsbidrag samtidigt
har forordnat att underhallsbidrag skall beta-
las for tiden for rittegangen, skulle det vara
motiverat att tilldimpa det sétt f6r riknande
av dréjsmélsrinta som ingér i 9 § rdntelagen
ocksa pa sadant underhallsbidrag.

Enligt 9 kap. 5 § handelsbalken skall en
betalning som inte rdcker till for att tidcka
bade kapitalet och dess rianta i forsta hand
anses som betalning av réntan. Forst efter att
réntan har blivit tidckt kan en prestation allo-
keras till kapitalet. Ifall det inte finns nagon
specialbestimmelse gillande detta skall lag-
rummet tillimpas ocksa vid férdelningen av
influtna medel mellan underhéllsbidraget och
den drojsmaélsranta som skall riknas pa det.
Av de skél som ndmnts i den allmdnna mo-
tiveringen allokeras de influtna medel som
ar avsedda att ticka underhallsbidraget med
stod av 2 mom. i den fGreslagna paragrafen
i forsta hand till den egentliga underhallsbi-
dragsfordran och forst efter att denna har
blivit betald till drojsmalsréntan.

Den foreslagna bestaimmelsen giller bade
underhallsbidrag som skall betalas periodiskt
och underhéllsbidrag som skall utga en gang
for alla, och bestdimmelsen skall tillimpas
oberoende av om en betalning har erlagts
frivilligt eller om den erhillits genom utsok-
ning.

Pa en skuld vars forfallodag dr bestamd pa
ett sédtt som &r bindande for gildenéren skall
dr6jsmalsrinta enligt 5 § 1 mom. rintelagen
betalas fran forfallodagen. Av bestimmelsen
foljer att skyldigheten att betala drojsmaéls-

rinta uppkommer automatiskt efter att skul-
den har forfallit.

For att klargora detta upprepas denna prin-
cip ocksd i den féreslagna paragrafens 3
mom. Enligt momentet far sddan dréjsmals-
ridnta som avses 1 paragrafen drivas in utsok-
ning, fastin skyldighet att betala dr6jsmals-
rinta inte har faststillts i avtalet eller do-
men. Skyldigheten att betala dréjsmalsrénta
foljer siledes direkt med stod av lag. Réntan
drivs dock inte in & tjanstens vignar, utan
man maste separat yrka pa detta i utsok-
ningsansdkan. Om det dock undantagsvis i
verkstéllighetsgrunden  uttryckligen  har
nidmnts att drojsmalsrinta inte skall betalas,
kan den inte heller drivas in i uts6knings-
vag.

16 ¢ §. I den foreslagna paragrafen som dr
helt ny, bestims om preskription av under-
hallsbidragsfordran och den dréjsmaélsrinta
som skall riknas pd den. Bestimmelserna
om preskription av underhéllsstédsfordran
kommer att ingd i den nya lagen om under-
héllstrygghet.

Preskriptionstiden for en fordran foreslas i
paragrafens / mom. férkortas fran de gillan-
de tio aren till fem 4r. Enligt momentet skall
en underhéllsbidragsfordran drivas in hos
den underhallsskyldige inom fem ar, vid
dventyr att ritten att fa betalning gar forlo-
rad. Samma preskriptionstid skall gilla bade
underhéllsbidrag som skall betalas periodiskt
och underhallsbidrag som skall utga en ging
for alla. De tidpunkter vid vilka preskrip-
tionstiden borjar 16pa avviker dock fran var-
andra. Preskriptionstiden for underhallsbi-
drag som skall betalas periodiskt borjar en-
ligt kalenderarsprincipen Iopa fran borjan av
det ar som foljer efter det ar da underhalls-
bidraget forfaller. Eftersom underhallsbidra-
get vanligtvis betalas manatligen, innebédr
den foreslagna bestimmelsen att de enstaka
underhallsbidragsrater som skall betalas var-
je manad inte preskriberas sjilvstiandigt, utan
att preskriptionstiden for alla méanadsrater
som forfallit under samma kalenderar borjar
Iopa samtidigt vid borjan av foljande kalen-
derar. Betriffande en enstaka underhallsbi-
dragsrat kan preskriptionstiden séledes som
mest uppga till ndrmare sex ar.

Preskriptionstiden for en fordran som
grundas pa underhéallsbidrag som skall utga
en gang for alla borjar enligt det foreslagna
momentet i regel 16pa fran att underhallsbi-
draget har forfallit till betalning. Momentet
innehéller dock &dven en sekundér bestim-
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melse om den tidpunkt vid vilken preskrip-
tionstiden borjar 16pa med tanke pé de situa-
tioner dar det undantagsvis inte har avtalats
eller forordnats om nér underhallsbidrag som
skall utga en gang for alla skall forfalla, och
da skulden alltsa forfaller da ansprak pa det-
ta gors. Underhallsbidrag som utgér en gang
for alla skall i alla hindelser drivas in innan
barnet fyller 23 ar.

Av den foreslagna paragrafens 1 mom.
foljer att en sadan fordran som avses dir i
alla hindelser skall drivas in inom den an-
givna fristen, vid dventyr att den slutgiltigt
preskriberas. Detta giller ocksd en s&dan
situation dir det ansokts om en fullgtrelse-
dom betriffande en fordran som ldmnats
obetald innan den har preskriberats.

Den drojsmélsridnta som skall rdknas pa
underhallsbidragsfordran preskriberas fem ar
efter borjan av det kalenderdr som foljer
efter det ar under vilket det underhallsbidrag
pa vilket drojsmélsriantan skall riknas har
forfallit. Det avgorande ar sdledes det kalen-
derar under vilket underhéllsbidraget har
forfallit till betalning, oberoende av om man
har forsokt driva in drojsmaélsrintan av gil-
deniren eller inte. Eftersom preskriptionsti-
den for dréjsmalsrantan borjar 16pa fran bor-
jan av det ar som foljer efter det r under
vilket underhallsbidraget har forfallit,
kommer underhallsbidraget och den drojs-
malsrianta som skall rdknas pd det att pre-
skriberas samtidigt.

Om underhallsbidraget eller den drojsmaéls-
ranta som skall rdknas pa det inte har kunnat
drivas in hos den underhallsskyldige inom
den tid som anges i momentet, preskriberas
fordran slutgiltigt. Av preskriptionen foéljer
att borgeniren inte dérefter mot géldenérens
vilja genom en rittegdng kan driva igenom
sin fordran.

Om det undantagsvis finns en pantrétt som
sikerhet for underhallsbidragstfordran, far
fordran dock enligt de allménna principerna
om realisering av sidkerheter drivas in ur
silkerheten. Det foreslas att en bestimmelse
om detta skall ingé i paragrafens 2 mom.

Aven en fordran pa basis av vilken det har
verkstillts utmétning hos den underhéllsskyl-
dige eller som har bevakats vid offentlig
staimning som giller honom innan fordran
har preskriberats, kan med stod av det fore-
slagna 3 mom. drivas in fran de utmitta
medlen eller de medel som de vid den of-
fentliga stamningen anmilda fordringarna
skall betalas med. Vid den underhéllsskyldi-

ges konkurs dr den tidpunkt da han férsatts i
konkurs avgorande. Om en fordring inte har
preskriberats fore denna tidpunkt, utgor det
inget hinder for att fa betalning ur de till
konkursen overldtna medlen att fordran pre-
skriberas under konkursférfarandet.

Ikrafttridelsebestimmelse. Enligt den fére-
slagna ikrafttridelsebestimmelsen skall det
sammanlagda beloppet av den underhallsbi-
dragsfordran som har forfallit innan denna
lag har tritt i kraft men som inte har pre-
skriberats, senare det gamla obetalda belop-
pet, behandlas som en helhet. Det saknar
betydelse nir de enstaka underhallsbidrags-
rater som ingdr i det gamla obetalda belop-
pet har forfallit.

Enligt den foreslagna ikrafttridelsebestim-
melsen skall de bestimmelser som var gil-
lande da lagen tradde i kraft, dvs. de tidigare
bestimmelserna, tillimpas pa det gamla obe-
talda beloppet och dess drojsmaélsrianta. Det-
ta innebir bl.a. att det inte heller efter lagens
ikrafttrdidande borjar 16pa dréjsmaélsréinta pa
det gamla obetalda beloppet om det inte en-
ligt de bestimmelser som tidigare var gil-
lande skulle rdknas drojsmalsrinta pa belop-
pet. Man kan inte retroaktivt férordna att en
fordran som forfallit innan lagen tritt i kraft
skall bli rintebdrande. Drojsmalsrénta som
forfallit enligt de tidigare bestimmelserna
kan drivas in ocksa efter lagens ikrafttridan-
de. Det har ovan i kapitel 2.1. redogjorts for
de situationer dér det kan 16pa drojsmalsréan-
ta pa det gamla obetalda beloppet.

For tydlighetens skull konstateras det att
de nya réntebestimmelserna efter lagens
ikrafttridande i alla situationer skall tillam-
pas pa underhallsbidrag som forfaller efter
att lagen har triitt i kraft. Sddant underhalls-
bidrag som inte enligt de tidigare be-
stimmelserna var rintebirande blir med and-
ra ord rintebidrande, och drojsmalsrintan for
sadant underhallsbidrag pa vilket det enligt
de tidigare bestimmelserna undantagsvis
Iopte drojsmalsrianta skall faststillas enligt
de nya bestimmelserna. Det l6per saledes
alltid drojsmalsrdnta p& underhallsbidrag
som har forfallit efter lagens ikrafttridan-
de, om inte parterna har avtalat annat.

De preskriptionsbestimmelser som tidigare
var gillande tillimpas inte p&4 det gamla
obetalda beloppet, utan det gamla obetalda
beloppet skall enligt den foreslagna Over-
gangsbestimmelsen drivas in hos den under-
héllsskyldige inom fem kalenderar efter att
lagen har tritt i kraft. Om denna lag enligt
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forslaget tridder i kraft i borjan av ar 1999,
preskriberas det gamla obetalda beloppet i
en rat vid utgéngen av ar 2004. Bestimmel-
sen giller alla underhéllsbidrag som ingar i
det gamla obetalda beloppet. Detta innebir
att preskriptionstiden i vissa fall eventuellt
ocksa forlangs. Om en underhallsbidragsrat
som ingar i det gamla obetalda beloppet en-
ligt de tidigare bestimmelserna skulle ha
preskriberats efter lagens ikrafttrddande med
redan fore slutet av ar 2004, innebér ikraft-
tradelsebestimmelsen att ocksa detta under-
hallsbidrag kan drivas in till slutet av ar
2004. Underhallsbidrag och drojsmalsrénta
som inte kunnat drivas in vid denna tidpunkt
preskriberas didremot slutligt direkt med stod
av lag.

Trots detta kan en fordran dock drivas in
ur en pant som stillts till sdkerhet for ford-
ran. Betriffande sadan utsokning, konkurs
och bevakning av en fordran vid offentlig
stimning som verkstéllts for indrivning av
en dylik fordran giller pd motsvarande sitt
vad som bestdms 1 den foreslagna 16 ¢ § 2
och 3 mom.

Efter att denna lag har tritt i kraft skall de
medel som inflyter frin den underhéllsskyl-
dige enligt den foreslagna ikrafttridelsebes-
timmelsen i forsta hand allokeras till det
gamla obetalda beloppet, s& linge som det
finns en séddan fordran och den inte har pre-
skriberats, om inte sokanden har avstétt fran
att driva in detta belopp. De allokeringsreg-
ler i lagens 16 a § som giller fordringar som
har uppkommit efter lagens ikrafttraidande
skall saledes tillimpas forst efter att det
gamla obetalda beloppet i sin helhet har bli-
vit betalt eller har preskriberats. Om det
dock har influtit prestationer vid konkurs
eller utsokning och man har blivit tvungen
att tillimpa lagen om den ordning i vilken
borgendrer skall fa betalning, dvs. det har
férutom underhallsbidrag funnits dvriga for-
dringar som varit foremal for indrivning,
skall de influtna prestationerna allokeras till
det underhallsbidrag som atnjuter for-
mansritt och det gamla obetalda beloppet i
det forhéllande som det influtit prestationer
till dessa. Eftersom det framfor allt fran 16-
nen i allminhet inte inflyter prestationer till
annat 4n det underhéllsbidrag som &tnjuter
formansratt, skall prestationerna i praktiken
allokeras till det forméansberittigade gamla
obetalda beloppet av barnets under-
hallsbidrag som under ett ar limnats obetalt
och till det underhéllsbidrag som forfallit ef-

ter att lagen har triitt i kraft och som atnjuter
formansratt under hela sin preskriptionstid.

Det gamla obetalda beloppet skall behand-
las som en helhet ocksé vid allokeringen av
prestationer. Ett undantag utgors dock av de
ovan nidmnda situationer dir det med st6d av
de tidigare bestdmmelserna 16per rénta pa en
del av det gamla obetalda beloppet. Det
skulle vid allokeringen av prestationer tek-
niskt sett vara problematiskt att granska en
del av en sédan rantebarande obetald forfal-
len fordran som en del av det gamla obetal-
da beloppet. Den andel pa vilken det 15per
drOJsmalsranta kan inte skiljas frdn den an-
del pé vilken det inte 16per ndgon drojsmals-
rinta, vilket innebir att en riktig allokering
inte dr mojlig. Darfor foreslas det att en sa-
dan andel av underhdllsbidragsfordran som
ingar i det gamla obetalda beloppet och pa
vilken det enligt de tidigare bestimmelserna
skall rdknas drojsmalsranta, och den drojs-
malsrianta som uppkommit pa andelen innan
lagen trdtt i kraft, skall behandlas separat
fran det 6vriga gamla obetalda beloppet och
att prestationerna forst skall allokeras till
denna andel av fordran och forst dérefter till
det Ovriga gamla obetalda beloppet.

Den féirmé’msr'att som tillkommer den andel
av fordran pa vilken det 16per drojsmalsrinta
och som ingar i det gamla obetalda beloppet
och som ocksé tillkommer dess drojsmals-
ranta, innebér att man da denna lag trider i
kraft maste utreda pa vilken andel av det
niamnda totala beloppet det 16per drojsmals-
rdnta samt hur stort beloppet av den drojs-
malsranta som dr obetald vid tiden for
ikrafttrddandet ar. Om underhallsbidrag &r
foremal for utsokning da lagen trider i kraft,
skall utmitningsmannen & tjénstens végnar
utreda dessa faktorer, om det dr mojligt pa
basis av de handlingar och den 6vriga utred-
ning han har tillgang till. I annat fall ansva-
rar sdkanden for utredningen.

Efter lagens ikrafttradande skall den nya
lagens bestimmelser 1 alla situationer tillam-
pas pé drdjsmdlsréntan. T.ex. den nya lagens
rantefot och rintans subsidiaritet i forhallan-
de till kapitalet skall ocksa gélla underhalls-
bidrag som enligt de tidigare bestimmelser-
na dr réntebérande, till den del det &r friga
om drojsmalsrinta som l6per pa en sadan
fordran efter lagens ikrafttradande.

Som en sammanfattning av de foreslagna
dvergangsbestammelserna kan man konstate-
ra att prestationerna, did man inte behovt
tillimpa lagen om den ordning i vilken bor-
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genidrerna skall fa betalning, efter lagens
ikrafttridande forst skall allokeras till sadan
drojsmalsrianta pa det gamla obetalda belop-
pet som har forfallit innan lagen har trétt i
kraft, och efter att rdntan har blivit betald
till det gamla obetalda beloppets kapital.
Prestationerna allokeras forst till den del av
det gamla obetalda beloppet pa vilket man
enligt de tidigare bestimmelserna méste be-
tala drojsmalsrinta. Efter att det gamla obe-
talda beloppet i sin helhet har betalats allo-
keras prestationerna till kapitalet for den nya
obetalda forfallna fordran som uppkommit
efter att lagen har tratt i kraft. Forst efter
detta allokeras prestationerna till den drojs-
malsranta som uppkommit efter lagens
ikrafttradande, oberoende av om den l6per
pé det nya eller undantagsvis pa det gamla
obetalda beloppet. Detta beror pa att presta-
tionerna enligt de nya bestimmelserna i for-
sta hand allokeras till underhéallsbidragets
kapital.

I allménhet &r situationen inte sd hir in-
vecklad, eftersom det dr mycket sillsynt att
det gamla obetalda beloppet &r ridntebarande.
Om det gamla obetalda beloppet inte &r rdn-
tebidrande, allokeras prestationerna forst till
det gamla obetalda beloppet och efter detta
till den nya obetalda forfallna fordran och
till sist till drojsmélsrantan pa den nya obe-
talda forfallna fordran. Trots att kommunens
forfallna regressfordran ér obetald kan pres-
tationerna allokeras till drojsmalsrdntan pa
den andel som tillkommer barnet. Dessa be-
stammelser tillimpas pa frivilliga prestatio-
ner samt prestationer som har influtit genom
konkurs och utsdkning i situationer dir en-
dast underhallsbidrag har varit féremal for
indrivning.

Dessa overgangsbestimmelser skall tillam-
pas pd annan utmitning 4n utmitning av
16n, dvs. t.ex. pa utmétning av en fastighet
eller av aktier som berittigar till besittning
av en lidgenhet eller av 16sore. Om man dér-
emot anvinder utmitning av lon eller pen-
sion som indrivningsmetod, skall man dess-
utom iaktta den Overgangsbestimmelse som
giller upphdavande av 4 kap. 6 § 4 mom.
utsdkningslagen.

I syfte att skapa enhetlig praxis foreslds
det att en bestimmelse enligt vilken justitie-
ministeriet kan meddela anvisningar om till-
lampningen av den foreslagna lagen skall tas
in i ikrafttridelsebestdmmelsen.

1.2. Lagen om den ordning i vilken
borgeniirer skall fa betalning

Det foreslds att den tid underhéllsbidrags-
fordran atnjuter formansritt vid konkurs och
utmitning skall foérlangas. Tidigare har en-
dast en sddan underhallsbidragsfordran at-
njutit formansratt som forfallit till betalning
under det sista aret innan konkursen inletts
eller utmétningen verkstélls eller som forfal-
lit till betalning efter att konkursen har in-
letts och innan konkursdomen avkunnats.
Den foreslagna formansritten omfattar dére-
mot underhallsbidragsfordran under hela den
tid i friga om vilken fordran inte har pre-
skriberats. Enligt den 16 ¢ §, som foreslas
bli fogad till underhallslagen skall under-
hallsbidraget och den drojsmalsrdnta som
skall rdknas pa det drivas in hos den under-
hallsskyldige inom fem ar fran borjan av det
ar som foljer efter det ar d& underhéllsbidra-
get och dr6jsmalsréntan har forfallit, vid
dventyr att ratten att fa betalning gar férlo-
rad. Vid konkurs och utmitning kan man
saledes driva in obetalt forfallet underhélls-
bidrag frdn ndrmare sex ar med den for-
mansritt som anges i den foreslagna 4 §.

Den forménsritt som avses i den foreslag-
na 4 § giller fordringar som grundas pa for-
fallet underhdllsbidrag, dvs. ocksd den reg-
ressfordran som grundas pa underhéllsstod
som kommunen betalat till barn, 1 den om-
fattning som anges i den férdelningsbestdm-
melse som skall ingd i lagen om underhalls-
trygghet. Den tid regressfordran atnjuter for-
mansritt dr ocksd forknippad med ford-
ringens preskription, genom att forménsrit-
ten skall gilla hela den tid betriffande vil-
ken regressfordran inte #r preskriberad. En-
ligt 16 § i propositionen om underhélls-
trygghet skall en dylik fordran drivas in in-
om fem kalenderar fran utgéngen av det ka-
lenderar under vilket underhélisstédet har er-
lagts.

Foér nédrvarande giller 4 § lagen om den
ordning i vilken borgenirer skall fa betal-
ning endast underhéllsbidrag som skall beta-
las periodiskt. Forslaget innebir inte till den-
na del nagon fordndring. Bestimmelsen skall
saledes inte heller framdeles gilla sadant
underhéllsbidrag som enligt underhallslagen
skall utga en gang for alla. Ritten att fa be-
talning pa basis av en sddan fordran fast-
stélls enligt 2 § lagen om den ordning i vil-
ken borgenirer skall fa betalning.

Underhallsbidrag som med stéd av 10 § 2
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och 3 mom. underhéllslagen skall betalas
retroaktivt jamstdlls med underhalisbidrag
som skall betalas periodiskt och far samma
formansritt som periodiskt underhéllsbidrag.
Sadant underhallsbidrag som avses i 4 § 2
mom. lagen om den ordning i vilken borge-
nérer skall fa betalning och som skall beta-
las till barnet i form av skadestand far ocksa
motsvarande forménsritt.

Enligt den foreslagna bestimmelsen skall
barnets underhallsbidragsfordran och kom-
munens regressfordran betalas med samma
forménsritt i férhallande till 6vriga borgeni-
rer. Betriffande det inbordes forhallandet
mellan dessa fordringar giller vad som be-
stims i den nya lagen om underhallstrygg-
het. Den s.k. fordelningsbestaimmelsen som
ingar i lagen om underhallstrygghet kan sé-
ledes betraktas som en sadan specialbestim-
melse som avses i 2 § lagen om den ordning
i vilken borgendrer skall f& betalning, dar
man avviker fran den formansritt som grun-
das pa fordringarnas belopp.

Om man hos den underhallsskyldige sam-
tidigt driver in underhallsbidrag till flera
olika barn och kommunens regressfordran
som eventuellt dr forknippad med detta, at-
njuter fordringarna samma férménsritt. Om
den prestation som inflyter frdn den under-
hallsskyldige inte rdcker till betalning for
alla fordringar, skall prestationen med stod
av 2 § lagen om den ordning i vilken borge-
nidrer skall fa betalning fordelas jimnt mel-
lan sokandena i forhédllande till beloppet av
deras fordringar. Vid allokeringen av pres-
tationer mellan underhallsbidrags- och reg-
ressfordran separat i friga om varje barn
skall bestimmelserna i lagen om underhalls-
trygghet iakttas.

Enligt den princip som har omfattats i la-
gen om den ordning i vilken borgenirer
skall f& betalning skall forutom kapitalet
ocksd rintan anses ingd i fordran vid till-
lampning av den foreslagna paragrafen.

Ikrafttradelsebestdmmelse. Den foreslagna
forbdttringen av formansritten for under-
hallsbidraget och regressfordran innebar att
stillningen for de fordringar som har sdmre
forménsritt i relation till dessa forsvagas och
att man samtidigt ingriper i de 6vriga borge-
nidrernas rittsliga stillning.

Om den féreslagna 4 § dven skulle tillim-
pas pa kommunens regressfordran som har
forfallit innan lagen har tritt i kraft och pa
underhéllsbidrag som #r dldre an ett ar, skul-
le detta innebira att de ovriga borgenirernas

stéllning retroaktivt skulle férsvagas. Darfor
foreslas det att den nya 4 § lagen om den
ordning i vilken borgendrer skall fa betal-
ning skall tillimpas endast pa fordringar
som grundas pd underhallsbidrag som har
forfallit efter att lagen har trétt 1 kraft. Pa
underhallsbidrag som har forfallit innan la-
gen har tritt i kraft skall den gillande 4 §
tillampas.

Ikrafttridelsebestdmmelsen innebér att man
gradvis Overgdr till det formansrittssystem
som Overensstimmer med preskriptionstiden,
i takt med att det efter lagens ikrafttridande
hopas nytt obetalt forfallet underhélisbidrag.
Betriffande den andel av det obetalda belop-
pet som har forfallit innan lagen har tritt i
kraft atnjuter kommunens regressfordran
ingen formansritt och férmaénsratten for den
andel som tillkommer bamet skall gilla
hogst ett knappt ars tid efter att lagen tritt i
kraft. Samtidigt hopas det dock obetalt for-
fallet underhallsbidrag som enligt den nya
lagen atnjuter formansritt under hela sin
preskriptionstid. Vid faststillandet av for-
mansritten kan man séledes bli tvungen att
ge foretride till den andel av det gamla obe-
talda beloppet som enligt de gamla be-
stimmelserna atnjuter formansritt och dven
till nytt obetalt forfallet underhallsbidrag.

Enligt gillande lag utgérs den férménsbe-
rittigade andelen av det gamla obetalda be-
loppet av det underhallsbidrag som har for-
fallit till betalning under det sista &r som
foregar verkstillandet av utmiétning. D& man
vid 16neutmétning réknar den nuvarande
formaénsrittstiden pa ett ar separat i friga om
varje utmdtt lonerat, innebdr detta ocksa
med tanke pd 16neutmitning att hogst ett ars
underhallsbidrag kan atnjuta formansritt da
lagen trider i kraft. For att man efter lagens
ikrafttridande skall kunna behandla denna
forméansberittigade andel av det gamla obe-
talda beloppet likvérdigt da prestationer allo-
keras med forménsritt, foreslas det i propo-
sitionen att man under en Overgangsperiod
skall betrakta hela den andel av det gamla
obetalda beloppet som har forfallit under det
sista aret innan lagen tritt i kraft som for-
mansberidttigad och att de prestationer som
enligt gillande lag inflyter med férmansritt
skall allokeras till hela denna andel av ford-
ran utan att specificeras med tanke pa rater-
na. I enstaka fall kan detta innebéra att for-
mansrittstiden for det gamla obetalda belop-
pet narmast i fraga om loneutmitning ocksa
kan bli forlingd med anledning av lagens
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ikrafttridande. Pa grund av att over-
géngsperioden dr sa kort torde detta dock
inte kunna anses oskiligt med tanke pa den
underhallsskyldige. Genom detta forfarande
underldttar man ocksa systemets funktion
under Gvergangsperioden.

Om prestationer skall allokeras till bade
gamla och nya obetalda belopp som atnjuter
férmansritt, har man vid beredningen av
lagen utgatt frén att de prestationer som in-
flyter i tidsordning forst skall allokeras till
den forméansberittigade andelen av det gam-
la obetalda beloppet och forst direfter till
det nya obetalda belopp som é&tnjuter for-
ménsratt. Det har dock inte ansetts nod-
vindigt att ta in en uttrycklig bestimmelse
om detta i lagen.

Den formansberittigade delen av det gam-
la obetalda beloppet bevarar sin formansrtt
endast under ett ars tid efter lagens ikrafttrd-
dande. Om detta finns det en uttrycklig be-
stimmelse bland lagens ikrafttradelsebestim-
melser. Om lagen 1 enlighet med vad som
foreslagits trader i kraft i borjan av ar 1999,
kan prestationer med formansritt allokeras
till den formansberdttigade delen av det
gamla obetalda beloppet endast till slutet av
samma ar. Efter den &vergingsperiod som
avses hir jamstills den forménsberittigade
andelen av det gamla obetalda beloppet som
fortfarande #r obetald med Ovriga gamla
obetalda belopp, och sadan férmansriitt som
avses i 4 § lagen om den ordning i vilken
borgendrer skall fa betalning tillkommer en-
dast nya obetalda belopp.

Till andra &n ovan avsedda delar kan det
gamla obetalda beloppet endast atnjuta sddan
lika ritt till betalning som avses i 2 §. Sale-
des kommer det att allokeras prestationer till
det gamla obetalda beloppet endast om det
har influtit prestationer till denna del av for-
dran.

1.3. Riintelagen

Det foreslds att den bestimmelse enligt
vilken rantelagen inte skall tillimpas pa un-
derhallsbidrag som med stod av under-
hallslagen faststillts att betalas periodiskt
skall avldgsnas ur 1 § rintelagen. Syftet med
lagindringen &r att sadant underhallsbidrag
skall omfattas av rintelagen. Andringen gil-
ler underhallsbidrag som skall betalas perio-
diskt. Underhallsbidrag som skall utgd en
gang for alla ingar dven for ndrvarande i
tillampningsomradet for réntelagen. And-
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ringen giller didremot inte underhéallsbidrag
som med stdd av dktenskapslagen skall beta-
las till make, vilket sdledes fortsattningsvis
forblir utanfor riantelagens tillimpningsom-
rdde. Rantelagen skall inte heller tillimpas
pa en regressfordran som grundas pé under-
hallsstéd som betalats till barn. En uttrycklig
bestimmelse om detta foreslas ingd i para-
grafen.

Nérmare bestimmelser om skyldigheten att
betala dréjsmalsrinta pa forfallet underhalls-
bidrag foreslas inga i underhallslagen. Lagen
skall ocksa innehélla kompletterande be-
stimmelser om rdknande av drojsmalsrinta.

1.4. Lagen om upphiivande av 4 kap. 6 § 4
mom. utsokningslagen

Enligt gillande 4 kap. 6 § 4 mom. utsék-
ningslagen far utmitning av 16n inte verk-
stdllas for indrivning av sadant i 2 mom.
avsett barn tillkommande underhéllsbidrag,
betriffande vilket mer &n tre &r forflutit se-
dan det forfoll till betalning. Det foreslas att
denna trearsregel skall upphivas. Upphévan-
det dr forknippat med strdvandena efter att
effektivera indrivningen och forenhetliga den
tid det 4r mojligt att utnyttja l6neutmitning
med preskriptionstiden. Efter att detta lag-
rum upphavts ir det mojligt att utmita 16n
och diarmed jamforbar inkomst fér indriv-
ning av underhallsbidrag och regressford-
ringar s linge som fordringarna inte har
preskriberats.

D4 utmitning av 16n har verkstillts for
indrivning av sadant i 6 § 2 mom. utsok-
ningslagen avsett underhallsbidrag som skall
erlaggas pa bestimda tider, dr utmétningen
enligt 4 kap. 9 a § i kraft utan sérskild for-
rittning till dess borgendren anhdller om
aterkallande av utmaétningen eller gildendren
erlagt de redan forfallna raterna samt ett be-
lopp motsvarande underhéllsbidraget for den
narmast féljande ménaden eller pa annat sétt
gor troligt, att han i framtiden kommer att
uppfylla sin underhallsskyldighet. Nir un-
derhallsbidragets belopp har hojts med stod
av lagen om vissa underhéllsbidrags bindan-
de vid levnadskostnaderna omfattar utmiét-
ningen av lonen, utan sérskild forréttning,
dven det hojda beloppet. Efter att trearsre-
geln har upphévts kan l6neutmétningen utan
sérskild forrdttning fortsitta, om inte annat
foljer av 4 kap. 9 a §, tills underhallsbidra-
get eller kommunens regressfordran har pre-
skriberats.
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Den dréjsmalsrinta som skall rdknas pé
underhallsbidraget ar vid utmétning av 1on i
samma stdllning som underhallsbidraget.
Séledes kan ocksd drojsmélsrintan utmitas
fran gdldendrens 16n sa linge den inte har
preskriberats,

Ikrafttridelsebestimmelse. Det foreslds att
lagen om att bestimmelsen skall upphévas
skall trdda i kraft i borjan av ar 1999. Vid
den tidpunkt da lagen trider i kraft kunde
man med stdd av den bestimmelse som
skall upphidvas genom l6neutmitning driva
in sadant underhallsbidrag som har férfallit
till betalning tidigast i borjan av ar 1996.
Om mojligheten att utnyttja 16neutmétning
utstrdcks till underhdllsbidrag som har for-
fallit tidigare dn detta, innebér det att utmiit-
ning av lon kunde ske for indrivning av en
sadan fordran betriaffande vilken hotet om
16neutmitning enligt de tidigare bestimmel-
serna har upphdrt, dvs. en fordran som pé
sdtt och vis &r preskriberad med avseende pa
l6neutmétning.

Bland de underhéallsbidragsrater som ingér
i det gamla obetalda belopp som avses i un-
derhéllslagens ikrafttradelsebestimmelse kan
de dldsta raterna ha forfallit for lange sedan.
Det skulle siledes vara oskiligt att i efter-
hand utvidga mdéjligheterna att utnyttja 16-
neutmitning till att gilla en sadan fordran i
sin helhet.

Dirfor foresldas det i ikrafttriadelsebes-
timmelsen att 16neutmitning betriffande
fordringar som har forfallit fore lagens
ikrafttradande skall kunna utnyttjas endast i
fraga om en sddan fordran som har forfallit
tidigast tre &r innan lagen tritt i kraft. Sale-
des kan loneutmitning inte heller efter la-
gens ikrafttridande anvéndas for indrivning
av underhéllsbidrag som har forfallit till be-
talning fore den 1 januari 1996. Underhalls-
bidrag som har forfallit efter detta men in-
nan lagen trétt i kraft kan ddremot utmitas
fran galdendrens 16n till slutet av ar 2004,
dvs. fills den fordran som forfallit fore la-
gens ikrafttridande enligt underhallslagens
ikrafttradelsebestimmelse i varje fall preskri-
beras.

Med tanke pa utsokningsverksamheten
fororsakar den foreslagna ikrafttridelsebes-
timmelsen uppenbarligen inte i praktiken
tillaggsarbete 1 namnvird grad. I allménhet
torde det ridcka att utmitningsmannen note-
rar det belopp av underhéllsbidragsfordran
som vid lagens ikrafttridande kunde drivas
in genom Ioneutmitning och betréffande

vilket utmitningen kan fortga till slutet av ar
2004.

Vid utmitning av I6n maste man samtidigt
beakta de foreslagna Gvergéngsbestimmel-
serna i underhallslagen Med tillimpning av
dem kunde det tre ar gamla obetalda forfall-
na beloppet som avses hir behandlas som en
helhet. Enligt dem faststills ocksa hur pres-
tationer allokeras inom det tre ar gamla obe-
talda forfallna beloppet. Av underhallslagens
overgangsbestimmelser foljer séledes inte att
man vid loneutmétning retroaktivt kan allo-
kera prestationer till en obetald fordran som
forfallit tidigare @n tre &r innan lagen tritt i
kraft. Om Jagen trader i kraft i borjan av
1999, forblir saledes en fordran som har for-
fallit fore den 1 januari 1996 slutgiltigt utan-
for omradet for 1oneutmétning.

De prestationer som influtit genom I6neut-
mitning skall forst allokeras till den drojs-
malsrdnta som innan lagen tritt i kraft med
stod av de tidigare bestimmelserna har 16pt
pa det tre ar gamla obetalda forfallna belop-
pet och efter detta till dess kapital, forst tili
det rédntebidrande och sedan till det rintefria
kapitalet. De medel som ddrefter influtit
skall allokeras till det nya forfallna obetalda
beloppet och till sist till den rinta som efter
lagens ikrafttradande 16pt pa det nya eller
undantagsvis pa det gamla obetalda f6rfallna
beloppet.

Eftersom det &r séllsynt att det gamla obe-
talda forfallna beloppet @r rintebérande,
skall prestationerna i praktiken i allménhet
forst allokeras till den helhet som utgdrs av
de tre &r gamla obetalda forfallna under-
hallsbidragen och dérefter till det nya obe-
talda forfallna beloppet och till sist till dess
drOJsmalsranta Om det dock finns dven and-
ra skulder @n underhéllsbidrag som &r fore-
mal for indrivning, skall de influtna medlen
allokeras till det formansberittigade under-
hallsbidraget och det underhallsbidrag som
inte atnjuter formansritt i det forhallande
som det har influtit medel till dem.

1.5. Inkomstskattelagen

Den drojsmalsrénta som 16per pa en ford-
ran dr enligt inkomstskattelagen beskatt-
ningsbar inkomst. Av de orsaker som fram-
forts i den allménna motiveringen skall den
drojsmélsranta som rdaknas pad underhéllsbi-
draget betraktas som kapitalinkomst.

Det foreslas att 33 § inkomstskattelagen
skall innehélla ett nytt 3 mom., enligt vilket
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rdntan pd sadant underhallsbidrag som har
faststéllts med stod av underhéllslagen inte
skall utgora beskattningsbar inkomst for en
fysisk person.

Eftersom dréjsmalsridntan inte utgdr be-
skattningsbar inkomst for mottagaren, beho-
ver den inte heller uppges i skattedeklaratio-
nen.

Enligt ikrafttrddelsebestimmelsen skall
lagen tillimpas vid den forsta beskattning
som verkstills efter att lagen har tritt i kraft.
Om dréjsmaélsrantan géller underhllsbidrag
som har forfallit till betalning innan lagen
har tratt i kraft, skall de bestimmelser som
var gillande fore lagens ikrafttridande till-
limpas pa den.

2. Ikrafttriddande och
lagstiftningsordning

I propositionen foreslds det att preskrip-
tionstiden foér en underhéallsbidragsfordran
skall forkortas och att preskriptionen skall
vara slutgiltig. Om de foreslagna preskrip-
tionsbestammelserna skulle tillampas endast
pa sédana underhéllsbidrag som har forfallit
efter att lagen har tritt i kraft, méste man
betriaffande sadana fordringar som upp-
kommit innan lagen trdtt i kraft iaktta de
bestimmelser som for ndrvarande ar gillan-
de. Foljden skulle vara att man i artionden
skulle vara tvungen att uppritthalla tva olika
preskriptions- och indrivningssystem i fraga
om underhallsbidrag. Vid indrivningen skul-
le det sannolikt inte vara tekniskt mojligt att
behirska de oenhetliga systemen och de
olika allokeringsregler som &ar forknippade
med dem.

Det enklaste hade varit att foresld att pre-
skriptions- och allokeringsbestimmelserna
retroaktivt skulle tillimpas pa sadant under-
hallsbidrag som har forfallit innan denna lag
tritt i kraft. Detta forfarande skulle effektivt

skidra ner antalet gamla obetalda forfalina
underhéllsbidrag. Detta alternativ skulle med
tanke pa den underhallsskyldige innebira att
de obetalda forfallna belopp som ér dldre dn
vad som avses hir skulle efterskidnkas. En
sadan retroaktiv tillampning skulle dock in-
nebdra ett ingrepp i en fordringsritt som
redan uppkommit for borgendren och skulle
saledes uppenbarligen forutsitta att lagen
stiftas i grundlagstiftningsordning.

Av denna orsak foreslas det att inga in-
grepp skall goras i beloppet av de under-
hallsbidrag som redan forfallit, utan att de
underhallsbidrag som har forfallit da lagen
trdder i kraft skall preskriberas fem ar efter
lagens ikrafttridande. Vid tillampningen av
de nya bestimmelserna skall sddana gamla
forfallna obetalda underhallsbidrag, med de
undantag som foranleds av lagen om den
ordning i vilken borgenidrer skall fi betal-
ning, behandlas som en helhet, si att presta-
tionerna i forsta hand skall allokeras till den-
na fordran sd linge den finns och inte ar
preskriberad. Eftersom man i detta hand-
lingsalternativ inte ingriper i beloppet av det
underhallsbidrag som har forfallit innan la-
gen triader i kraft, kan lagen uppenbarligen
stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Det #r dndamalsenligast att de foreslagna
lagarna trader i kraft vid arsskiftet, dd man
kan borja tillampa de foreslagna preskriptions-
och allokeringsreglerna. For att det skall
kvarstd tillrackligt med tid till Gvergéngen
till det nya systemet, foreslas de nya lagarna
trada i kraft 1 borjan av ar 1999. Ikrafttradel-
sebestimmelserna i propositionen om under-
hallstrygget maste ocksa ses Over sa att de
harmonierar med de ovan avsedda bestim-
melserna, estersom systemen dr forknippade
med varandra.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av lagen om underhall for bam

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 5 september 1975 om underhall for barn (704/1975) 16 § 1 mom. samt

fogas till lagen nya 16 a - 16 ¢ § som foljer:

6 kap.

Riittegangsforfarande och verkstillande av
dom

16 §

Dom, varigenom nagon alagts att betala
underhalisbidrag eller underhalisbidrag héijts,
kan, utan hinder av att dndring diri soks,
genast verkstdllas som om den skulle ha
vunnit laga kraft. Dom, varigenom det f&r-
ordnats att en tidigare faststdlld skyldighet
att betala underhéllsbidrag upphor eller att
underhallsbidraget sénks, skall genast iakttas
dven om den inte har vunnit laga kraft, om
inte domstolen bestimmer nagot annat.

16 a §

Om underhallsbidrag for ett eller flera ka-
lenderr som foregdr det innevarande é&ret
har forfallit, skall det sammanlagda beloppet
av de underhallsbidrag som forfallit under
ett kalenderar behandlas som en rat nir det
bestams vilken rat den underhéllsskyldiges
betalning skall anses hénfora sig till. Betal-
ningar som den betalningsskyldige erlagt
senare eller medel som genom utsdkning
drivits in hos den betalningsskyldige skall
hinforas till underhallsbidragen for det fors-
ta kalenderar som indrivningen kan gilla.
Om underhallsbidrag som forfallit under
tidigare kalenderdr har betalts i sin helhet
skall de medel som inflyter anses utgdra
betalning 1 tidsf6ljd for de obetalda rater
som forfallit under det innevarande aret.

I lagen om underhallstrygghet ( / ) be-
stims om fordelningen av prestationer mel-
lan den fordran som tillkommer ett barn som
ar berittigat till underhéllsbidrag och mellan
kommunens regressfordran d& forutom un-
derhallsbidrag &dven underhdllsstdd som
erlagts till barn ar foremal for indrivning.

16 b §

Drojsmalsrantan pd underhéllsbidrag som
betalas periodiskt berdknas per kalenderar pa
ett belopp som erhélls dé& beloppen av de
underhéilsbidrag som &r obetalda den sista
dagen i respektive manad riknas ihop och
detta belopp delas med antalet sddana kalen-
derménader da underhdllsbidrag varit obe-
talda p4 manadens sista dag. Drojsmalsrin-
tan rdknas pa basis av dessa kalenderména-
der. Nar drojsmélsriantan berdknas skall en-
dast fulla kalenderménader beaktas. Om ett
underhéllsbidrag betalas fore utgéngen av
den manad under vilken det har forfallit
skall ingen drojsmélsrinta berdknas for den-
na ménad. Underhdllsbidragets preskription
inverkar inte retroaktivt pa dréjsmalsrantans
belopp. 1 dvrigt giller i friga om drdjsmals-
ranta pa underhallsbidrag som skall betalas
periodiskt, liksom i friga om underhélisbi-
drag som utgér en gang for alla, vad som
bestdms i rintelagen (633/1982).

Om den underhallsskyldige har underlatit
att betala bide underhallsbidrag som forfallit
och dréjsmalsrinta pa dessa skall de betal-
ningar som den underhdllsskyldige erlagger
senare eller de medel som drivs in utsok-
ningsvégen anses hidnfora sig i forsta hand
till underhéllsbidraget.

Den drojsmalsridnta som avses i denna pa-
ragraf far drivas in genom utsdkning om
sokanden yrkar pa det fastdn rinta inte fast-
stillts att betalas.

16 ¢ §

Underhélisbidrag som skall betalas perio-
diskt och drojsmalsrintan pé detta skall dri-
vas in hos den underhallsskyldige inom fem
ar fran borjan av aret som foljer efter det ar
under vilket underhdllsbidraget har forfallit.
I annat fall gér ritten att fa betalning forlo-
rad. Underhallsbidrag som utgér en gang for
alla och drojsmalsrantan pa detta skall pa
motsvarande sdtt drivas in inom fem ar fran
att underhdllsbidraget har forfallit och senast
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fem &r efter att den som erhallit underhalls-
bidrag har blivit myndig.

Utan hinder av vad som bestims i 1 mom.
far obetalt underhallsbidrag och obetald
dr6jsmalsranta drivas in ur egendom som
stdllts som pant {or dessa.

Om den underhdllsskyldige har forsatts i
konkurs, utmitning har verkstillts for indriv-
ning av fordran eller om denna har bevakats
vid offentlig stdmning inom den tid som
anges i 1 mom., utgor utgangen av denna tid
inte nagot hinder for erhallande av betalning
ur de medel som utmiitts eller den egendom
som hor till konkursboet eller de medel ur
vilka de fordringar som har uppgetts vid den
offentliga stimningen skall betalas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1999.

Pa underhallsbidrag som har forfallit innan
denna lag trdder 1 kraft och pa drojs-
malsrantan pa denna tillimpas de bestdm-
melser som giller da lagen trader i kraft. En
sddan fordran preskriberas dock slutgiltigt
vid utgangen av 2004. Aven en fordran som
enligt de bestimmelser som giller innan
denna lag trdder i kraft preskriberas fOre

2.

utgéngen av 2004 far drivas in fore utging-
en av 2004. Pa en sadan fordran tillimpas
dven vad som bestims i 16 ¢ § 2 och 3
mom.

De medel som inflyter som betalning for
underhéllsbidrag efter att denna lag har triitt
i kraft skall i forsta hand héinféras till en
underhéllsbidragsfordran som har forfallit
innan lagen trider i kraft, tills den har beta-
lats eller preskriberats. En prestation som
har influtit med stéd av 4 § lagen om den
ordning i vilken borgendrer skall f4 betal-
ning (1578/1992) skall dock hénforas till sa-
dant underhallsbidrag som atnjuter formans-
ritt. Nir influtna prestationer hanfors till
olika rater skall underhéllsbidrag som har
forfallit innan lagen trader i kraft behandlas
som en helhet, sa att prestationerna hanfors
till det totala beloppet av dessa underhallsbi-
drag. I fraga om en fordran som har forfallit
innan lagen trdder i kraft skall man dock
forst betala en underhallsbidragsfordran pa
vilken drojsmalsrdnta skall betalas samt
drojsmalsriantan pa denna underhéllsbidrags-
fordran for tiden fore lagens ikrafttridande.

Justitieministeriet meddelar nirmare anvis-
ningar om tillampningen av denna lag.

Lag

om indring av 4 § lagen om den ordning i vilken borgenirer skall fa betalning

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen den 30 december 1992 om den ordning i vilken borgendrer skall fa betal-

ning (1578/1992) 4 § 1 mom. som foljer:
438
Formansratt for underhdllsbidrag

Om gidldendren genom dom har alagts el-
ler genom avtal som faststillts av social-
ndmnden forbundit sig att periodvis betala
underhéllsbidrag till sitt barn, skall en sadan
underhéllsbidragsfordran som forfallit till
betalning da konkurs inleds eller som forfal-
ler till betalning efter att konkursen inletts
och innan konkursdomen avkunnats och
kommunens regressfordran som grundar sig
pa lagen om underhallstrygghet ( / ), beta-
las efter de fordringar som namns i 3 §. Vid

utmaétning har fordringar som grundar sig pa
underhallsbidrag som har forfallit till betal-
ning innan utmaétning har verkstallts motsva-
rande formansritt. Betrdffande fordelningen
av influtna betalningar mellan barnets under-
héllsbidragsfordran och kommunens reg-
ressfordran, giller vad som bestams i la-
gen om underhallstrygghet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1999.

Pa fordringar som baserar sig pa under-
hallsbidrag som forfallit innan denna lag
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trider i kraft tillimpas de bestimmelser
som giller ndr denna lag trader i kraft. Efter
att lagen har tritt i kraft anses sddant under-
hallsbidrag &tnjuta formansritt som har for

3.

fallit till betalning under det sista aret innan
denna lag trider i kraft. Forménsritten for
en sadan fordran upphor vid utgéngen av
1999.

Lag

om #ndring av 1 § riintelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i rantelagen av den 20 augusti 1982 (633/1982) 1 § 2 mom. 3 punkten, sidan den

lyder i lag 943/1983, som foljer:
13§
Tillimpningsomrdde

3) underhallsbidrag som med stod av dk-
tenskapslagen (234/1929) faststillts att beta-
las periodiskt, eller pA kommunens regress-

fordran som grundar sig pd underhallsstod
som med stod av lagen om underhallstrygg-
hgt har betalats till barn ( / ); inte heller

pa

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1999.

Lag

om upphiivande av 4 kap. 6 § 4 mom. utsokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphdvs i utsoknings-
lagen av den 3 december 1895 (37/1895) 4
kap. 6 § 4 mom. sddant det lyder i lag
709/1975.

28
Denna lag trider i kraft den 1 januari
1999.

P4 underhallsbidrag som har forfallit fore
den 1 januari 1996 tillimpas dock de be-
stimmelser som giller nir denna lag tréder i
kraft. Underhéallsbidrag som har forfallit ef-
ter denna tidpunkt men innan lagen trider i
kraft kan utmaétas fran 16nen till utgdngen av
2004.
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Lag
om dndring av 33 § inkomstskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 33 § inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992), sadant detta lag-
rum lyder delvis dndrat i lag 935/1993, ett nytt 3 mom. som foljer:

33§ Denna lag trider i kraft den 1 januari
1999.
Skatteplikt for rintor Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-

ningen for 1999.

Skattepliktig inkomst for en fysisk person
dr inte rdntorna pa sadant underhéllsbidrag
som med stdd av lagen om underhéll for
barn (704/1975) har faststillts att betalas till
barn.

Helsingfors den 3 oktober 1997

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Kari Hikdmies
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Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om underhall for barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 5 september 1975 om underhall for barn (704/1975) 16 § 1 mom., samt
fogas till lagen nya 16 a - 16 ¢ § som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Riittegangsforfarande och verkstillande av dom

16 §

Dom, varigenom ndgon &lagts att betala
underhallsbidrag eller underhallsbidrag hojts,
kan, utan hinder av att dndring diri sokes,
genast verkstidllas som om den skulle ha
vunnit laga kraft.

16 §

Dom, varigenom nigon alagts att betala
underhallsbidrag eller underhallsbidrag hojts,
kan, utan hinder av att #ndring diri soks,
genast verkstillas som om den skulle ha
vunnit laga kraft. Dom, varigenom det for-
ordnats att en tidigare faststilld skyldighet
att betala underhdllsbidrag upphor eller att
underhdllsbidraget scinks, skall genast iakttas
aven om den inte har vunnit laga kraft, om
inte domstolen bestdmmer ndgot annat.

1I6a§

Om underhdllsbidrag for ett eller flera ka-
lenderar som foregdar det innevarande dret
har forfallit, skall det sammanlagda beloppet
av de underhdllsbidrag som forfallit under
ett kalenderdr behandlas som en rat ndir det
bestams vilken rat den underhdllsskyldiges
betalning skall anses héinfora sig till. Betal-
ningar som den betalningsskyldige erlagt
senare eller medel som genom utsokning
drivits in hos den betalningsskyldige skall
hdnforas till underhdllsbidragen for det for-
sta kalenderdr som indrivningen kan gdlla.
Om underhdllsbidrag som forfallit under ti-
digare kalenderdr har betalts i sin helhet
skall de medel som inflyter anses utgora
betalning i tidsfoljd for de obetalda rater
som forfallit under de innevarande dret.

I lagen om underhdllstrygghet ( / ) be-
stims om fordelningen av prestationer mel-
lan den fordran som tillkommer ett barn som
dr berdttigat till underhdllsbidrag och mellan
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Foreslagen lydelse

kommunens regressfordran da forutom un-
derhdllsbidrag ~dven underhdllsstod som
erlagts till bam dr foremdl for indrivning.

16 b §

Drojsmélsrdantan pd underhdllsbidrag som
betalas periodiskt berdiknas per kalenderdr pd
ett belopp som erhdlls da beloppen av de
underhdllsbidrag som dr obetalda den sista
dagen i respektive mdnad rdknas ihop och
detta be;lc;pp delas med antalet sadana /Ic)alen-
dermdnader ddé underhdllsbidrag varit obe-
talda pa manadens sista dag. Drojsmdlsriin-
tan rdknas pd basis av dessa kalendermdna-
der. Nir drojsmdlsriintan berdknas skall en-
dast fulla kalendermdnader beaktas. Om ett
underhdllsbidrag betalas fore utgdngen av
den mdnad under vilken det har forfallit
skall ingen drojsmalsrinta beriknas for den-
na mdnad, Underhdllsbidragets preskription
inverkar inte retroaktivt pa drijsmdlsriintans
belopp. 1 dvrigt gdller i fraga om drojsmals-
rinta pd underhdllsbidrag som skall betalas
periodiskt, liksom i fraga om underhdllsbi-
drag som utgdr en gang for dlla, vad som
bestiams i rintelagen (633/1982).

Om den underhillsskyldige har underldtit
att betala bade underhdllsbidrag som dfb‘zfallit
och dréjsmdlsrinta pa dessa skall de betal-
ningar som den underhdlsskyldige erldgger
senare eller de medel som drivs in utsok-
ningsvdgen anses hdnfora sig i forsta hand
till underhdllsbidraget.

Den drijsmdlsrinta som avses i denna pa-
ragraf far drivas in genom utsékning om
sokanden yrkar pa det fastin rinta inte fast-
stdllts att betalas.

16 ¢ §

Underhdllsbidrag som skall betalas perio-
diskt och dréjsmalsrintan pad detta skall dri-
vas in hos den underhdllsskyldige inom fem
dr fran borjan av dret som foljer efter det dr
under vilket underhdllsbidraget har forfallir.
I annat fall gar ritten att fa betalning férlo-
rad. Underhallsbidrag som utgdr en gdng for
alla och drojsmdlsrantan pad detta skall pa
motsvarande sditt drivas in inom fem ar frin
att underhdllsbidraget har forfallit och senast
fem dr efter att den som erhdllit underhdlls-
bidrag har blivit myndig.

Utan hinder av vad som bestidms i 1 mom.
far obetalt underhdllsbidrag och obetald
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Foreslagen lydelse

drojsmdlsrinta drivas in ur egendom som
stallts som pant for dessa.

Om den underhdllsskyldige har forsatts i
konkurs, utmdtning har verkstdllts for indriv-
ning av fordran eller om denna har bevakats
vid offentlig stamning inom den tid som
anges i 1 mom., utgor utgdngen av denna tid
inte ndgot hinder for erhdllande av betalning
ur de medel som utmditts eller den egendom
som hor till konkursboet eller de medel ur
vilka de fordringar som har uppgetts vid den
offentliga stamningen skall betalas.

; 9D9;nna lag trider i kraft den 1 januari

Pa underhdllsbidrag som har forfallit innan
denna lag triader i kraft och pa  drojs-
mdlsrantan pd denna tillampas de bestam-
melser som gadller da lagen trider i kraft. En
sdadan fordran preskriberas dock slutgiltigt
vid utgdngen av 2004. Aven en fordran som
enligt de bestimmelser som giller innan
denna lag trider i kraft preskriberas fore
utgangen av 2004 far drivas in fore utgdng-
en av 2004. Pa en sddan fordran tillimpas
aven vad som bestims i 16 ¢ § 2 och 3
mom.

De medel som inflyter som betalning for
underhdllsbidrag efter att denna lag har trétt
[ kraft skall i forsta hand hanforas  till en
underhdllsbidragsfordran som har forfallit
innan lagen trider i kraft, tills den har beta-
lats eller preskriberats. En prestation som
har influtit med stod av 4 § lagen om den
ordning i vilken borgendrer skall fa betal-
ning (1578/1992) skall dock hiinforas till sa-
dant underhdllsbidrag som dtnjuter formans-
ratt. Ndr influtna prestationer hiinfors till
olika rater skall underhdllsbidrag som har
forfallit innan lagen trider i kraft behandlas
som en helhet, sa att prestationerna hdnfors
till det totala beloppet av dessa underhdllsbi-
drag. I fraga om en fordran som har forfallit
innan lagen trider i kraft skall man dock
forst betala en underhdllsbidragsfordran pad
vilken drojsmdlsrinta skall betalas samt
drojsmdlsrintan pa denna underhdllsbidrags-
fordran for tiden fore lagens ikrafttridande.

Justitieministeriet meddelar ndrmare anvis-
ningar om tilldimpningen av denna lag.
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2. Lag
om #ndring av 4 § lagen om den ordning i vilken borgeniirer skall f& betalning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 december 1992 om den ordning i vilken borgenirer skall f& betal-

ning (1578/1992) 4 § 1 mom. som foljer:
Gillande lydelse
48§
Formansratt for underhdllsbidrag

Om gilldendren genom dom har alagts el-
ler genom avtal som faststillts av social-
nimnden forbundit sig att periodvis betala
underhéllsbidrag till sitt barn, skall en sadan
underhallsbidragsfordran som forfallit till
betalning under det sista aret innan en kon-
kurs inleds eller som forfaller till betalning
efter att konkursen inletts och innan kon-
kursdomen avkunnats, betalas efter de ford-
ringar som ndmns i 3 §. Vid utmitning har
en underhallsbidragsfordran som férfallit till
betalning under det sista dret innan utmit-
ningen verkstills motsvarande formansritt.
Foérmansritt enligt denna paragraf giller inte
en regressfordran som en kommun innehar
pé grund av ett erlagt underhallsstod.

Foreslagen lydelse
48
Formansritt for underhdllsbidrag

Om gildendren genom dom har alagts el-
ler genom avtal som faststéllts av social-
nimnden forbundit sig att periodvis betala
underhallsbidrag till sitt barn, skall en sddan
underhallsbidragsfordran som forfallit till
betalning da konkurs inleds eller som forfal-
ler till betalning efter att konkursen inletts
och innan konkursdomen avkunnats och
kommunens regressfordran som grundar sig
pa lagen om underhdllstrygghet ( / ), beta-
las efter de fordringar som ndmns i 3 §. Vid
utmdtning har fordringar som grundar sig pa
underhdllsbidrag som har forfallit till betal-
ning innan utmdtning har verkstdllts motsva-
rande formansritt. Betriffande fordelningen
av influtna betalningar mellan barnets under-
hallsbidragsfordran och kommunens reg-
ressfordran, gdller vad som bestims i la-
gen om underhdllstrygghet.

£ggnna lag trdder i kraft den 1 januari
1999,

Pad fordringar som baserar sig pd under-
hdllsbidrag som forfallit innan denna lag
trider [ kraft tillimpas de bestimmelser
som gdller ndr denna lag trdder i kraft. Efter
att lagen har tritt i kraft anses sadant under-
hdllsbidrag datnjuta formansritt som har for-
fallit till betalning under det sista dret innan
denna lag trider i kraft. Formansritten for
?;ggédan fordran upphor vid utgdngen av
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Lag

om éindring av 1 § riintelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i rintelagen av den 20 augusti 1982 (633/1982) 1 § 2 mom. 3 punkten, sddan den

lyder i lag 943/1983, som foljer:
Gdllande lydelse

Fireslagen lydelse

1§

Tilldmpningsomride

3) underhéllsbidrag som med st6d av k-
tenskapslagen (234/29) eller lagen om un-
derhall for barn (704/75) faststillts att beta-
las periodiskt; ej heller pa

3) underhallsbidrag som med stéd av #k-
tenskapslagen (234/1929) faststillts att beta-
las periodiskt, eller pd kommunens regress-
fordran som grundar sig pd underhdllsstod
som med stb‘dg av lagen om underhdllstrygg-
het har betalats till bamn ( /), inte heller

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1999.
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Lag
om dndring av 33 § inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 33 § inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992), sadant detta lag-
rum lyder delvis dndrat i lag 935/1993, ett nytt 3 mom. som foljer:

Giillande lydelse Foreslagen lydelse
33§

Skatteplikt for rintor

Skattepliktig inkomst for en fysisk person

dr inte rintoma pd sﬁdcfmt underhdllsbidrag

som med stod av lagen om underhdll for

ll;am (704/1975) har faststillts att betalas till
am.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1999.

Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 1999,






