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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om anvindning av indexvillkor i arbets- och tjanstekollektivavta-
Ien for 1998 och 1999

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att det stiftas
en ny tidsbunden lag om anvindning av in-
dexvillkor i arbets- och tjanstekollektivavtal.
I arbets- och tjidnstekollektivavtal som har
fornyats i enlighet med det forhandlingsre-
sultat som undertecknades den 27 november
1997 och det inkomstpolitiska avtal som
sluts i Overensstimmelse ddrmed fér enligt
forslaget tas in ett indexvillkor som dverens-

stimmer med ndmnda avtal. I 6vrigt dr det
alltjamt forbjudet att ta in indexvillkor i ar-
bets- och tjinstekollektivavtalen.

I lagforslaget ingdr ocksd stadganden om
granskning och dvervakning av iakttagandet
av indexférbudet.

Lagen avses trida i kraft s snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

MOTIVERING

1. Nulidge och foreslagna éndringar

Enligt gillande lag om begrinsning av
anviandningen av indexvillkor (1222/1994),
nedan indexvillkorslagen, dr det, om inte
ndgot annat foljer av lag, i regel forbjudet
att i avtal ta in indexvillkor eller annan dér-
med jamforbar bindning. Det dr ddrmed inte
mojligt att i bl.a. arbets- och tjinstekollek-
tivavtal ta in ett villkor, enligt vilket 16nerna
eller fortjansterna binds vid en variabel som
anger utvecklingen i friga om priser, loner,
fortjanster eller andra kostnader. Lagen &r
tidsbunden och i kraft till utgangen av 1998.

1 det ekonomisk-, sysselsattnings- och ar-
betsmarknadspolitiska avtal som arbetsmark-
nadsorganisationerna slét den 29 september
1995 ingér ett indexvillkor, som tilldts ge-
nom lagen om anvindning av indexvillkor i
arbets- och tjinstekollektivavtalen fér 1996
och 1997 (1309/1995), nedan 1995 ars in-
dexvillkorslag.

I det forhandlingsresultat gillande ett in-
komstpolitiskt avtal for 1998—1999 som
arbetsmarknadsorganisationerna underteck-
nade den 27 november 1997 ingér ett index-
villkor.
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For att det skall vara mojligt att ta in ett
indexvillkor vid fornyandet av arbets- och
tjanstekollektivavtalen foreslas stiftandet av
en lag om anvindning av indexvillkor i ar-
bets- och tjinstekollektivavtalen sa, att det
blir mdjligt att ta in ett indexvillkor i de arbets-

och tjidnstekollektivavtal som Sverensstim-
mer med det inkomstpolitiska avtalet.

I den foreslagna lagen motsvarar 1 § 1
mom. for arbets- och tjdnstekollektivavtalens
del innehallet i 1 § 1 mom. indexvillkorsla-
gen. Enligt forslaget ér det forbjudet att t.ex.
binda lonerna vid I6neutvecklingen inom
nagon annan bransch.

Enligt 2 mom. forbjuds ocksd saddana in-
dexvillkor eller andra didrmed jamforbara
direkta eller indirekta bindningar som ingér i
ett avtal vilket har till syfte att kringga ett
forbud enligt 1 mom. Med detta vill man
forebygga ingaendet av sddana avtal som i
sak dr arbets- eller tjéinstekollektivavtal men
som har givits nagot annat namn.

Enligt 2 § ar det tillatet att i sadana arbets-
och tjanstekollektivavtal som har fornyats i
enlighet med det forhandlingsresultat som
centralorganisationerna pad arbetsmarknaden
undertecknade den 27 november 1997 och
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det inkomstpolitiska avtal som slutits i dver-
ensstimmelse didrmed ta in ett indexvillkor
som Overensstimmer med det ndmnda av-
talet. Om ett arbets- eller tjénstekollektivav-
tal inte 6verensstimmer med det inkomstpo-
litiska avtalet, 4r det didrmed inte tillatet att
ta in ett indexvillkor i avtalet.

I det inkomstpolitiska avtalet ingér f6ljan-
de indexvillkor: "Om stegringen i konsu-
mentprisindex (1995 = 100) fran december
1997 till oktober 1998 overstiger 2,6 %,
hojs 16nerna fran ingangen av den lonebetal-
ningsperiod som borjar den 1 januari 1999
eller ndrmast efter ndmnda datum med ett
belopp som motsvarar Overskridningen.

Stegringen i konsumentprisindex berdknas
utgaende fran poingtal med tva decimaler.
Indexstegringen avrundas till en féridndrings-
procent med en decimal. Forhdjningar om
0,4 % eller mindre betalas dock inte.

Utredningskommissionen for inkomstpoli-
tiska fragor konstaterar fordndringen i kon-
sumentprisindex och storleken av en eventu-
ell indexhGjning."

For klarhetens skull foreslas i 2 mom. att
indexvillkorslagen inte skall tilldmpas pa de
arbets- och tjinstekollektivavtal som for-
nyats i enlighet med det inkomstpolitiska
avtalet. Detta innebir att bl.a. 4 § indexvill-
korslagen inte tillimpas pa avtalen. Namnda
paragraf ger statsradet och finansministeriet
rdtt att i vissa fall bevilja undantag frdn de
forbud som ingér i lagen.

I 3 § foreslas ett sdrskilt stadgande om
ogiltighet, med stod av vilket sadana villkor
eller andra bindningar som f6rbjudits ar
ogiltiga.

I 4 § ingar bestdmmelser om dvervakning
av efterlevnaden av arbets- och tjédnstekol-
lektivavtalen. Enligt 4 § 1 1995 ars index-
villkorslag kan statsradet vid behov tillsétta
ett sdrskiit 6vervakningsorgan med uppgift
att utdva tillsyn &ver iakttagandet av lagen.
Avsikten var att det vid behov skulle stadgas
om Overvakningsorganet genom forordning.
Overvakningsorganet i frdga har inte till-
satts, och ingen forordning har utfirdats.

Enligt propositionen kan statsradet vid
behov tillsidtta en ndmnd eller nagot annat
overvakningsorgan som har till uppgift att se
till att lagen foljs. Om ett sddant overvak-
ningsorgan tillsétts, &r avsikten att detta
organ skall organiseras i enlighet med den
s.k. trepartsprincipen. Detta innebédr att de
mest representativa centralorganisationerna
for arbetsgivar- och arbetstagarparterna samt

av dessa oberoende sakkunnigmedlemmar
blir foretradda i 6vervakningsorganet. 1 det
foreslagna 4 § 3 mom. foreskrivs om Gver-
vakningsorganets sammansittning. Avsikten
dr bl.a. att sékerstilla att det i Gvervaknings-
organet fran bade arbetstagar- och arbetsgi-
varsidan ingar dtminstone en medlem som &r
fortrogen med tjanstekollektivavtalsfragor.
Till foretrddare for arbetstagarparten utses en
representant pa framstillning av var och en
av de tre centralorganisationer som har un-
dertecknat den inkomstpolitiska helhetsupp-
gorelsen. Om forfarandet 1 6vervakningsor-
ganet bestdms genom férordning.

I5 8§ 1 mom. foreslds dvervakningsorganet
fa rdtt att erhalla uppgifter for granskning
och dvervakning av avtalen. Enligt 2 mom.
har 6vervakningsorganet samma ritt att upp-
mana avtalsparterna att dndra avtalen som
enligt 1995 ars indexvillkorslag.

Enligt 6 § skall en arbetsgivare som &r
part i ett arbets- eller tjénstekollektivavtal
mmom en manad efter att lagen tritt i kraft
tillstdlla finansministeriet en kopia av av-
talet. Detta sikerstiller att de arbets- och
tjanstekollektivavtal som Gverensstimmer
med det inkomstpolitiska avtalet finns sam-
lade hos myndigheten.

Enligt de foreslagna 7 § far andring i ett
beslut som fattats av Overvakningsorganet
sokas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Forslaget innebér att beslut som
avses i 5 § 2 mom. skall utgéra sidana
Overklagbara beslut som forpliktar parterna.
Man har stannat for den foreslagna vigen
for sokande av dndring av, for det forsta,
den anledningen att Gvervakningsorganet
foreslas vara ett sidant organ inom finans-
ministeriets forvaltningsomrade, vars beslut
utgor sadana forvaltningsbeslut i vilka i re-
gel dndring far sokas pa det sitt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
I besviren kan det vara fraga om huruvida
overvakningsorganet har forfarit i enlighet
med lagen om fOrvaltningsforfarande
(598/1982) ndr det giller exempelvis héran-
de av part och javsfrigor i fraga om en part.
For det andra kan Overvakningsorganets
Overklagbara beslut, ocksd om dessa giller
arbets- och tjidnstekollektivavtal, gilla enbart
drenden som omfattas av indexvillkorslag-
stiftningen. P4 grund av att drendena ar
bradskande har man gétt in for att féresla en
enda besvérsinstans, hogsta forvaltnings-
domstolen, som #r besvirsinstans ocksa en-
ligt 1995 érs indexvillkorslag.
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2. Propositionens verkningar

Propositionen ansluter sig till det inkomst-
politiska avtalet, och dess verkningar 4r dér-
med indirekta och framgar genom det in-
komstpolitiska avtalets ekonomiska betydel-
se. Tillsittandet av ett eventuellt dvervak-
ningsorgan Okar statens utgifter med hogst
200 000 mk pa grund av motes- och sekrete-
rararvoden och eventuella andra §vervaknin-
gskostnader.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjidnsteupp-
drag vid finansministeriet.

4. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Avtalsparterna skall senast den 11 decem-

ber 1997 underritta sina egna centralorgani-
sationer om de arbets- och tjinstekollek-
tivavtal som har slutits i Gverensstimmelse
med centralorganisationernas forhandlings-
resultat. Avsikten dr att efter detta faststilla
forhandlingsresultatet som inkomstpolitiskt
avtal. Regeringen anser att denna proposi-
tion bor godkénnas endast i det fall att for-
handlingsresultatet har godkints i tillrickligt
stor utstrickning vid férhandlingarna pa for-
bundsniva.

5. Ikrafttridande

Lagen f6reslas trida i kraft sd snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast. Lagen ér 1 kraft till och med den 15
januari 2000.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om anvindning av indexvillkor i arbets- och tjanstekollektivavtalen for 1998 och 1999

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Forbjudna villkor och andra forbjudna
bindningar

Om inte ndgot annat foljer av 2 §, far i
arbets- och tjanstekollektivavtal inte tas in
indexvillkor, som grundar sig pa forindring-
ar i ett index som anger prisers, 16ners, for-
tjansters eller andra kostnaders utveckling,
eller andra didrmed jamforbara direkta eller
indirekta bindningar.

Indexvillkor eller andra ddarmed jimforbara
direkta eller indirekta bindningar far inte
heller tas in i nigot annat avtal, om avtalet
har till syfte att kringga ett férbud enligt 1
mom.

28
Tillatet villkor
I sAdana arbets- och tjidnstekollektivavtal

som har fornyats i enlighet med det f6rhand-
lingsresultat som centralorganisationerna pa

arbetsmarknaden undertecknade den 27 no-
vember 1997 och det inkomstpolitiska avtal
som har slutits i 6verensstimmelse ddrmed
far ett indexvillkor som 6verensstimmer
med det inkomstpolitiska avtalet tas in.

P3 avtal som avses i 1 mom. tillimpas inte
lagen om begréinsning av anvindningen av
indexvillkor (1222/1994).

3§
Ogiltighet

Villkor och andra bindningar som avses i
1 § dr ogiltiga.

43§
Overvakningsorgan

Statsradet kan vid behov tillsitta ett sér-
skilt 6vervakningsorgan som har till uppgift
att utdva tillsyn 6ver iakttagandet av denna
lag. Om forfarandet i Overvakningsorganet
bestims genom forordning.



4 RP 231/1997 rd

Overvakningsorganet bestdr av en ordfor-
ande, en vice ordftrande och sex andra
medlemmar samt personliga suppleanter for
dessa. Medlemmarna och suppleanterna skall
vara fortrogna med fragor som giller arbets-
och tjansteforhallanden.

Ordféranden, vice ordféranden och deras
suppleanter utses for hogst den tid under
vilken denna lag #r i kraft bland personer
som inte kan anses foretrida arbetsgivar-
eller arbetstagarintressena. Av medlemmarna
utses tva pa framstéllning av arbetsgivarfor-
eningarnas mest representativa centralorga-
nisationer, tvd pa framstillning av arbetsta-
garnas och funktiondrernas mest representa-
tiva centralorganisationer, en pa framstill-
ning av finansministeriet, kommunala arbets-
marknadsverket samt kyrkans avtalsdelega-
tion samt en pa framstillning av de mest
representativa  centralorganisationerna  for
fackftreningarna for statstjinsteménnen samt
de kommunala och kyrkliga tjinsteinneha-
varna. For varje medlem utses en personlig
suppleant pa samma sitt.

58
Overvakningsdtgérder

En part i ett arbets- och tjéntekollektivav-
tal dr skyldig att ge det &vervakningsorgan
som avses i 4 § de uppgifter som det beho-
ver for tillsyn over iakttagandet av denna
lag. Uppgifterna skall ges inom en tid som
Overvakningsorganet sitter ut, och de skall
ldmnas skriftligen, om dvervakningsorganet
sa yrkar.

Om 6vervakningsorganet konstaterar att ett
i 1 § avsett avtal innehéller ett vilikor eller

Helsingfors den 5 december 1997

ndgon annan bindning som avses i nimnda
paragraf, kan det aligga avtalsparterna att
bringa avtalet i Overensstammelse med lagen
inom en tid som 6vervakningsorganet sitter
ut.

6§
Skyldighet att ldmna uppgifter

En arbetsgivare som dr part i ett arbets-
och tjinstekollektivavtal som avses i 2 §
skall inom en ménad efter att denna lag har
tritt 1 kraft tillstilla finansministeriet en ko-
pia av avtalet.

7§
Andringssokande
Andring i beslut som fattats av 6vervak-
ningsorganet far sdkas hos hogsta forvalt-

ningsdomstolen i den ordning som bestims i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

8§
Ndérmare bestimmelser
Nirmare bestimmelser om verkstéilligheten

av denna lag utfirdas vid behov genom for-
ordning.

9%
Giltighetstid

Denna lag trider i kraft den 1998 och
giller till och med den 15 januari 2000.
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