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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag
till lag om andring och temporéar andring av lagen om
storleken av den forsékrades gukforsakringspremie,
arbetsgivares sukforsdkringsavgift och arbetsgivares
folkpensionsavgift

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
storleken av den forsakrades gukforsak-
ringspremie, arbetsgivares gukforsakrings-
avgift och arbetsgivares folkpensionsavgift
andras sdval permanent som temporart.

Det foredas att hdjningen om 0,40 pro-
centenheter av sjukforsakringspremien for
pensionstagare slopas fran ingangen av &
2003. Sukfdrsakringspremien skulle fran
och med ingangen av & 2003 sdlunda vara
lika stor for ala forsakrade, 1,50 procent av
den beskattningsbara inkomsten vid kommu-
nal beskattningen.

Det fOreslas dessutom att arbetsgivares
gukforsakringsavgift hojs temporért med
0,014 procentenheter. Avsikten & att man
med hjdp av hgjningen av avgiften skall fi-
nansiera ett forsok i vissa kommuner i Lapp-
lands lan och i vissa skargardskommuner.
Forsoket innebér att privata arbetsgivare och
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statliga affarsverk for en viss tid under vissa
forutséttningar befrias fran att erlagga ar-
betsgivares socialskyddsavgift. HEjningen av
g ukforsakringsavgiften & temporar i ansut-
ning till forsoket och foredds galla &ren
2003-2005. Den nya sjukforsakringsavgiften
for privata arbetsgivare, for kommunen och
kyrkan som arbetsgivare och for statens af-
farsverk foreslds fran mgangen av ar 2003
vara 1,614 procent och for dvriga arbetsgiva-
re 2864 procent av den 16n pa vilken for-
skottsinnehdlIning skall verkstallas.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses tréda i kraft vid ingangen av
2003. Den temporara bestdmmelsen om be-
loppet for arbetsgivares gukforsakringsavgift
foreslas bli tillampad fram till utgangen av
2005.
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MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andring-
ar

Den forsdkrades §ukforsakringspremie

Om storleken av den forsskrades sjukfor-
sakringspremie fanns fram till & 2002 en
permanent bestammelse i 33 § 1 mom. sjuk-
forsakringslagen (364/1963). Enligt bestam-
melsen var den forsakrades §ukforsakrings-
premie 1,25 penni per skattedre. Jukforsak-
ringspremien har dock genom ettariga lagar
tagits ut enligt ett hogre eller lagre belopp an
det som fOreskrivsi den permanenta lagen.

Frén ingangen av & 2002 foreskrivs om
storleken av den forsdkrades gukforsak-
ringspremie i 2 8 lagen om storleken av den
forsikrades §ukforsakringspremie, arbetsgi-
vares gukforsakringsavgift och arbetsgivares
folkpensionsavgift (1206/2001). Enligt den
ar storleken av den forsakrades §ukforsak-
ringspremie 1,50 procent av den inkomst
som avses i 33 8 gukforsdkringslagen. Be-
stdmmelserna om premiernas belopp & per-
manenta.

| samband med dvergangen till euro i bor-
jan av & 2002 sl opades begreppet skattedre. |
samband med det andrades den betalnings-
grund for sjukforsakringspremien som anges
i 33 8§ gukforsakringslagen tekniskt sa att
den beskattningsbara inkomsten vid kommu-
nalbeskattningen antogs som grund for pre-
mien i stallet for skattedret. Enligt namnda
bestammelse beaktas vid faststdllandet av
grunden fér gukforsdkringspremien utlands-
arbetsinkomst som avsesi 77 § inkomstskat-
telagen (1535/1992), till den del den betalasi
form av pengar, samt arbetsinkomst i enlig-
het med lagen om pension for lantbruksfore-
tagare (467/1969) och lagen om pension for
fOretagare (468/1969).

Hos pensionstagarna har den férsakrades
gukforsdkringspremie sedan 1993 uppburits
till forhojt belopp. Som storst har hojningen
varit 3,00 penni per skattedre 1994-1997. Se-

dan 1998 har hojningen av pensionstagarnas
g ukforsakringspremie minskats arligen. Den
hgjda premien sanktes med 0,30 penni per
skattedre aren 1998 och 1999, med 0,70 pen-
ni per skattedre ar 2000, med 0,50 penni per
skattedre ar 2001 och med 0,80 procentenhe-
ter ar 2002.

Ar 2002 & hdjningen av pensionstagares
gukforsdkringspremie 0,40 procent av
pensionsinkomsten, vilket innebdr att den
gukforsakringspremie som tasut hos pen-
sionstagare just nu & 1,90 procent av den
inkomst som avses i 338 gukforsakrings-
lagen. Om hojningen av den gukforsak-
ringspremie som tas ut hos pensionstagare
foreskrivs i 3 8 lagen om storleken av den
forsakrades gukforsakringspremie, arbetsgi-
vares gukfoérsékringsavgift och arbetsgivares
folkpensionsavgift.

| regeringsprogrammet for Paavo Lippo-
nens Il regering konstateras att den extra
g ukforsdkringspremien for pensionérer skall
sankas ytterligare.

Vid behandlingen av regeringens proposi-
tion om den sjukforsakringspremie som tas ut
hos pensionstagare a 2002 kom regerings-
gruppernai riksdagen Gverens om att den ex-
tra gukforsakringspremie som tas ut hos pen-
sionstagare dopas helt fran ingangen av ar
2003.

Enligt regeringsprogrammet och riksdags-
gruppernas stéallningstagande foreslas att hoj-
ningen om 0,40 procentenheter av den sjuk-
forsskringspremie som tas ut pa basis av
pensionsinkomsten slopas helt den 1 januari
2003. Det foredds sdunda att S ukfrsak-
ringspremien  for pensionstagare fran in-
gangen av & 2003 &r lika stor som for Gvriga
forsskrade. Sdlunda vore g ukfdrsakrings-
premlen for alla forsakrade fr.o.m. ingéngen
av & 2003 1,50 procent av den inkomst som
avses i 33 8§ gukforsakringslagen. Det fore-
slas att 3 § lagen om storleken av den forsak-
rades gukforsdkringspremie, arbetsgivares
gukforsdkringsavgift och arbetsgivares folk-
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pensionsavgift, i vilken det foreskrivs om
héjning av gukforsakringspremien pa basis
av pensionsinkomst, upphavs.

Arbetsgivares g ukfdrsakringsavgift

Arbetsgivares gukforsakringsavgift var
fram till & 2002 1,5 procent av de |6nebe-
lopp pa vilka forskottsinnehdlIning verkstall-
des i enlighet med den permanenta bestam-
melseni 1 8 1 mom. lagen om arbetsgivares
socialskyddsavgift (366/1963). Sukforsak-
ringsavgiften har emellertid med stéd av ett-
ariga lagar tagits ut pa ett sétt som avviker
fran vad som bestdmdes i den permanenta la-
gen. Avgiften har sedan 1982 varit olika stor
for arbetsgivare inom den offentliga sektorn
och for privata arbetsgivare. Ocksa avgifter-
na for arbetsgivare inom den offentliga sek-
torn har awvikit fran varandra.

Om storleken av arbetsgivares §ukforsak-
ringsavgift foreskrivs sedan ingangen av ar
2002 i den permanenta lagen om storleken av
den forsékrades gukforsdkringspremie, ar-
betsgivares gukforsakringsavgift och arbets-
givares folkpensionsavgift. Enligt 4 § &
gukforsdkringsavgiften for privata arbetsgi-
vare 1,60 procent av det sasmmanlagda be-
loppet av den 16n pa vilken forskottsinne-
hallning skall verkstéllas och den utlandsar-
betsinkomst som avsesi 77 § inkomstskatte-
lagen, till den del den betalasi form av
pengar. Sjukforsakringsavgiften & likasa
1,60 procent for kommuner, samkommuner
och kommunala afférsverk, for evangelisk-
lutherska kyrkan, dess fdrsamlingar och
kyrkliga samfélligheter samt fér ortodoxa
kyrkosamfundet och dess fdrsamlingar. FoOr
andra arbetsgivare inom den offentliga sek-
torn, dvs. landskapet Aland, staten och statli-
ga inrdttningar, ar avgiften 2,85 procent av
det sammanlagda beloppet av den [6n pa vil-
ken forskottsinnehdlining skall verkstdlas
och utlandsarbetsinkomsten. Vid faststallan-
det av gukforsdkringsavgiften jamstalls af-
farsverk enligt lagen om statens affarsverk
(627/1987) med privata arbetsgivare.

Regeringen avldter separat en proposition
till riksdagen med fordlag till lag om befriel-
se fraén arbetsgivares socid skyddsavgift i vis-
sa kommuner 2003-2005. | propositionen fo-
redas att sadana privata arbetsgivare och

statliga afférsverk som har ett fast driftstélle
pa det forsoksomrade som faststdlls i lagen
skall befrias fran arbetsgivares social skydds-
avgift under férutsdttningar som det néarmare
bestdms om i lag. Syftet med forsoket under
aren 2003-2005 &r att utreda vilken inverkan
den regionat verkstéllda avgiftsbefrielsen
har pa sysselsittningen och pa arbetsgivares
forutséttningar att sysselsdtta manniskor i
forsoksomradets kommuner. Enligt fordaget
omfattas foljande kommuner av forsoket:
Enontekis, Enare, Kemijarvi, Kittilg, Kolari,
Muonio, Pello, Posio, Salla, Savukoski, So-
dankyl&, Utgoki och Overtornea kommuner i
Lapplands lan, samt de s.k. A-skargardskom-
munerna, dvs. Karld, Houtskar, 1nid, Korpo,
Nagu och Vekua.

Det berdknas att avgiftsbefrielsen kommer
att minska Folkpensonsanstaltens avgiftsin-
takter med ca 8 miljoner euro per ar. For att
ersdtta de uteblivna intékterna bor den socid-
skyddsavgift som arbetsgivarna skall betala
hdjas med 0,014 procentenheter i hela landet
aren 2003-2005. Med intakterna fran den
temporéra avgiftshdjningen tacks den forlust
i fraga om avgiftsintékter som Folkpensions-
anstalten orsakas i och med forsoket med av-
giftsbefrielse.

Trots att arbetsgivares socia skyddsavgift
bestdr av arbetsgivares folkpensionsavgift
och arbetsgivares gukforsdkringsavgift fore-
slas dock inte att hojningen fordelas pa bade
folkpensions- och gukforsakringsavgiften
p.g.a. att behovet av hgjning &r litet. Efter-
som Folkpensionsanstaltens §ukforsakrings-
fond uppvisar ett underskott foreslds hoj-
ningen i sin helhet bli gjord pa gukforsak-
ringsavgiften.

Arbetsgivares gukforsakringsavgift aren
2003-2005 & darmed 1,614 procent nar
betalaren & en privat arbetsgivare, en
kommun, en samkommun, ett kommunalt
affarsverk, den evangelisk-lutherska kyr-
kan eller en férsamling inom den, en
kyrklig samféllighet, eller det ortodoxa
kyrkosamfundet eller en forsamling inom
det. Avgiften & 2,864 procent da betala
ren & landskapet Aland, staten eller en
statlig inréttning. Det foredds att om av-
giftens storlek féreskrivs genom en tem-
porér andring av 4 § lagen om storleken av
den forsékrades gukforsdkringspremie, ar-
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betsgivares gukforsdkringsavgift och arbets-
givares folkpensionsavgift.

2. Propositionens verkningar

21. Statsfinansiella verkningar

| och med att hdjningen av gukforsak-
ringspremien for pensionstagare slopas be-
raknas Folkpensionsanstaltens avgiftsintakter
2003 minska med ca 39 miljoner euro. Detta
baserar sig pa antagandet att de nya for-
skottsinnehdlIningsgrunderna trader i kraft
vid ingangen av februari. Dessutom har det
beaktats att premierna redovisas till Folkpen-
sionsanstalten med en manads fordrjning.
Pa arsniva berdknas slopandet av den hgjda
premien innebéra ca 46 miljoner euro i forlo-
rade intakter.

En héjning om 0,014 procentenheter av ar-
betsgivares §ukforsakringsavgift berdknas
Oka Folkpensionsanstaltens avgiftsintakter
med ca 8 miljoner om &ret. Ar 2003 bersknas
avgiftsintakterna 6ka med ca 7 miljoner euro.
En hojning av avgiften berdknas oka Folk-
pensionsanstaltens avgiftsintdkter med ca 5,5
miljoner euro frén privata arbetsgivare, med
ca 1,5 miljoner euro frdn kommunen som ar-
betsgivare, med ca 0,05 euro fran kyrkan
som arbetsgivare och med ca 0,5 miljoner
euro fran Ovriga arbetsgivare inom den of-
fentliga sektorn. Med intékterna fran hoj-
ningen av arbetsgivares §ukforsakringsavgift
tacks den forlust pd ca 8 miljoner euro pa
arsnivai Folkpensionsanstaltens avgiftsintak-
ter som orsakas av forstket med avgiftsbefri-
else

Staten ansvarar med ett garantibelopp
for att minimibeloppet av folkpensions-
fondens och gukférsakringsfondens netto-
finansieringstillgdngar nds. | och med
mojligheten att Overfora medel mellan
fonderna beddms det att statens garantibe-
lopp till sukforsskringsfonden & 2003
kan minskas.

Pa statens garantibelopp inverkar forutom
denna proposition &ven andra regeringspro-
positioner som géller Folkpensionsanstaltens
finansiering. Regeringen forelégger riksda-
gen en proposition med forslag till lag om
tempordr andring av Folkpensionsanstaltens
finansiering 2003. | propositionen fored as att

en del av intdkterna av mervéardesskatten,
1000 miljoner euro, redovisas till Folkpen-
sionsanstalten. Det fored&s att av namndain-
takt, som skulle vara 300 miljoner euro stérre
an det belopp som redovisades ar 2002, re-
dovisas 700 miljoner euro till folkpensions-
fonden och 300 miljoner euro till gukforsak-
ringsfonden.

Regeringen foreldgger riksdagen aven en
proposition med fordag till lag om avgift
som for 2003 uppbérs hos olycksfals- och
trafikférsékringsanstalterna. | propositionen
foreslas att den s.k. principen om totalt kost-
nadsansvar fortsdttningsvis skall foljas i tra-
fik- och olycksfallsférsakringssystemen. Av-
giftsintékten, 51,6 miljoner euro, har beaktats
som minskning av statens andel av §ukfor-
sakringsavgifterna

Med beaktande av det som framfors ovan
gors den beddmningen att folkpensionsfon-
den inte & 2003 &r i behov av statens garan-
tibelopp. Dessutom antas det enligt nuvaran-
de uppskattningar att det till folkpensions-
fonden inflyter 128 miljoner euro utver fon-
dens minimibelopp och att dessa medel kan
Overforas till gukforsdkringsfonden. Statens
garantibelopp till §ukférsakringsfonden upp-
skattas 2003 vara ca 629 miljoner euro, vilket
innebdr en minskning om ca 37 miljoner euro
jamfért med uppskattningen av garantibelop-
pet for innevarande ar.

2.2. Inverkningarna pa betalarnas stall-
ning

Slopandet av den forhdjda g ukforsakrings-
premien fOr pensionstagare beréknas i fraga
om ensamstaende pensionstagare som i me-
deltal far en pension om ca 970 euro oka in-
komsterna med knappt 3 euro i manaden &
2003. Manadsinkomsterna for maken eller
makan till en pensionar beraknas pa denna
inkomstniva pa motsvarande sitt 6ka med
drygt 3 euro. Nettoinkomsterna for pensiong-
rer som far en hogre manadspension, 1500
euro, berdknas 6ka med ca 6 euro i manaden.
Pa denna inkomstniva forekommer ingen
skillnad i beskattningen av en ensamstéende
pensionstagare och maken eller makan till en
pensiondr, vilket innebar att inkomsten i bada
falen okar med ca 6 euro i manaden. Pen-
sionstagare, vars beskattningsbara manadsin-
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komst ar 2003 inte antas dverstiga 634 euro,
betaar inte kommunalskatt och inte heller
nagon sjukforsakringspremie. | fraga om ma-
kar ligger gransen vid ca 548 euro.

En hojning om 0,014 procentenheter av ar-
betsgivares slukforsakrlngsavglft hgjer soci-
alskyddsavgiften med 3,50 euro i manaden
om arbetsgivaren sammanlagt betaar t.ex.
25 000 euro i 16n per manad. Den hojning av
sukforsakringsavgiften som méste verkstal-
las for att forsoket med avgiftsbefrielse skall
kunna genomfdras blir sa liten for varje ar-
betsgivare att hojningen inte har ngon bety-
dande ekonomisk inverkan i fraga om de ar-
betsgivare som inte omfattas av forsoket. |
den regeringsproposition som géller forsoket
med avgiftsbefrielse finns ndrmare uppskatt-
ningar om forsokets verkningar.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hésovardsministeriet.
Vid beredningen har finansministeriet, inri-
kesministeriet, Folkpensionsanstalten och
Skattestyrelsen hérts. Alands |andskapssty-
relse har ombetts ge ett utldtande om utkastet
till propositionen.

4. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlad i
samband med den. | fréga om Folkpensions-
anstaltens finansiering har propositionen
samband med dei punkt 2.1 namnda proposi-
tioner som avlats sarskilt, dvs. propositionen
med forslag till lag om temporér andring av
Folkpensionsanstaltens finansiering 2003 och

propositionen med fordag till lag om avgift
som for 2003 uppbars hos olycksfalls- och
trafikforsakringsanstalterna. Dessutom avl ats
i anslutning till budgetspropositionen 2003
separat en proposition till riksdagen med for-
slag till lagstiftning om finansieringen av so-
ciaskyddet i fraga om personer som bor ut-
omlands och vissa andra personer.

For genomfdrande av forsoket med av-
giftsbefrielse forel aggs riksdagen separat den
I punkt 1 namnda regeringspropositionen
med fordag till lag om befrielse fran arbets-
givares socialskyddsavgift i vissa kommuner
2003-2005.

5. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2003. Hojningen om 0,014 procentenheter av
arbetsgivares §ukforsakringsavgift foreslads
galla de gukforsakringsavgifter som erléggs
pa basis av |6ner och arbetsinkomster som
utbetalas aren 2003—2005.

6. Lagstiftningsordning

Enligt 81 8 1 mom. grundlagen bestdms om
statsskatt genom lag som skall innehdlla be-
stdmmelser om grunderna for skattskyldighe-
ten och skattens storlek samt om de skatt-
skyldigas réattsskydd. Genom den féreslagna
lagen utférdas bestammelser om storleken av
avgifter av skattenatur. Om grunderna for
avgiftsskyldighet och om den avgiftsskyldi-
ges réattsskydd bestams ndgon annanstans i
lag. Lagforslaget kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

L ag

om andring och temporar &ndring av lagen om storleken av den for sakrades s ukfor sék-
ringspremie, ar betsgivar es 5 ukforsdkringsavgift och ar betsgivar es folkpensionsavgift

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavs i lagen den 13 december 2001 om storleken av den forsékrades §ukférsakrings-
premie, arbetsgivares gukforsakringsavgift och arbetsgivares folkpensionsavgift (1206/2001)

3 8§ samt
andras 4 § temporart som foljer:

48
Arbetsgivares gukforsakringsavgift

Arbetsgivares sukforsakringsavgift erlaggs
pa basis av den 16n och arbetsinkomst som
avses i 1 8 1 mom. lagen om arbetsgivares
socialskyddsavgift (366/1963). Avgiften ar
foljande:

1) hos privata arbetsgivare och hos sddana
statliga affarsverk pa vilka tillampas lagen
om statens affarsverk (627/1987) 1,614 pro-
cent,

2) hos kommuner och samkommuner samt
kommunala afférsverk 1,614 procent,

Helsingfors den 17 september 2002

3) hos den evangelisk-lutherska kyrkan
samt dess forsamlingar och kyrkliga samfél-
ligheter 1,614 procent,

4) hos ortodoxa kyrkosamfundet och dess
forsamlingar 1,614 procent,

5) hos landskapet Aland 2,864 procent, och

6) hos staten och dess inréttningar 2,864
procent.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

Lagens 4 § tillampas dock endast pa ar-
betsgivares §ukforsakringsavgifter som er-
laggs pa basis av |6n och arbetsinkomst som
betal as &ren 2003—2005.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsitter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hélsovardsminister Maija Perho
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring och temporar andring av lagen om storleken av den for sakrades g ukfor sak-
ringspremie, ar betsgivar es 5 ukforsakringsavgift och ar betsgivar es folkpensionsavgift

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavs i lagen den 13 december 2001 om storleken av den férsakrades §ukférsakrings-
premie, arbetsgivares sukforsakringsavgift och arbetsgivares folkpensionsavgift (1206/2001)

3 8§ samt
andras 4 § temporart som foljer:

Gallande lydelse
38
Pensionstagarens s ukforsakringspremie

Hos en forsikrad som far pensionsin-
komst uppbérs, utéver vad som i 2§ be-
stams om premien, i jukforsakringspremi-
en 0,40 procent av den inkomst som avses i
33 § gukforsdkringslagen. Denna hdjning
av sukforsakringspremien &r dock hogst
0,40 procent av den skattepliktiga pen-
sionsinkomsten.

48
Arbetsgivares g ukforsakringsavgift

Arbetsgivares gukforsakringsavgift er-
laggs pa basis av den 16n och arbetsinkomst
som avsesi 18 1 mom. lagen om arbetsgi-
vares socia skyddsavgift (366/1963). Avgif-
ten &r foljande:

1) hos privata arbetsgivare och hos sadana
statliga affarsverk pa vilka tillampas lagen
om statens affarsverk (627/1987) 1,60 pro-
cent,

2) hos kommuner och samkommuner
samt kommunala afférsverk 1,60 procent,

3) hos den evangelisk-lutherska kyrkan
samt dess forsamlingar och kyrkliga sam-
falligheter 1,60 procent,

4) hos ortodoxa kyrkosamfundet och dess
forsamlingar 1,60 procent,

Féredagen lydelse
38
(upphévs)

48
Arbetsgivares g ukforsakringsavgift

Arbetsgivares gukforsdkringsavgift er-
laggs pa basis av den 16n och arbetsinkomst
som avsesi 1 8 1 mom. lagen om arbetsgi-
vares socia skyddsavgift (366/1963). Avgif-
ten &r foljande:

1) hos privata arbetsgivare och hos sadana
statliga affarsverk pa vilka tillampas lagen
om statens affarsverk (627/1987) 1,614
procent,

2) hos kommuner och samkommuner
samt kommunala afférsverk 1,614 procent,

3) hos den evangelisk-lutherska kyrkan
samt dess forsamlingar och kyrkliga sam-
falligheter 1,614 procent,

4) hos ortodoxa kyrkosamfundet och dess
forsamlingar 1,614 procent,
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Gallande lydelse

5) hos landskapet Aland 2,85 procent, och
6) hos staten och dess inréttningar 2,85
procent.

Foredagen lydelse

5) hos landskapet Aland 2,864 procent,
och

6) hos staten och dess inréttningar 2,864
procent.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2003.

Lagens 4 § tillampas dock endast pa ar-
betsgivares gukforsakringsavgifter som er-
laggs p& basis av 16n och arbetsinkomst
som betalas aren 2003—2005.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



