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Regeringens proposition till Riksdagen om godkan-
nande av konventionen om émsesidigt bistand och samar -
bete mellan tullforvaltningar samt godk&nnande av pro-
tokoll om réattelse och férdlag till lagar i anslutning till den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att riksdagen
godkéanner konventionen uppréttad pa grund-
val av artikel K.3i fordraget om Europeiska
unionen om 6msesidigt bistand och samarbe-
te mellan tullforvaltningar, den s.k. Neapel |l
konventionen.

Konventionens tillampningsomrade omfat-
tar samarbete for att sdkerstélla den nationel-
la_tullagstiftningen tillampas rétt, samt bi-
stand i syfte att &tala och bestraffa dvertra
delser av saval nationella som gemenskapens
tullbestammelser. Konventionen innehdller
bestdmmelser om traditionellt Omsesidigt
forvatningsbistand, vartill konventionen gor
det mgjligt att ge réttshjalp. Konventionen
innehdller dartill bestdmmelser om sarskilda
samarbetsformer, namligen forfoljande Gver
grans, gransoverskridande 6vervakning, kon-
trollerade leveranser, hemliga utredningar
och gemensamma special utredningsl ag.

Enligt konventionen fa medlemsstaterna
forklara att de inte & bundna av vissa artiklar
eller delar av dem. Detta gdller artiklarna om
forféljande Over grans, gransoverskridande
Overvakning och hemliga utredningar. Kon-
ventionen innehdller ocksa en bestammelse
som gor det mojligt fér en medlemsstat att
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vagra delta i en sarskild samarbetsform i ett
enskilt fall om dess lagstiftning inte tillater
forfarandet eller lagstiftningen inte innehdl ler
bestammel ser om saken.

Konventionen trader i kraft 90 dagar efter
det att alla medlemsstater i Europeiska unio-
nen har underréttat generalsekreteraren for
Europeiska unionens rad att de antagit kon-
ventionen. De medlemsstater som fére denna
tidpunkt har genomfdrt de konstitutionella
forfaranden som krévs for antagande av kon-
ventionen kan dock forklara att konventionen
a tillamplig i deras forbindelser med de
medlemsstater som har gett en forklaring
med samma innehall.

Propositionen innehaller ett forsag till lag
om godkannande av vissa bestammelser som
hor till omradet for lagstiftningen i konven-
tionen om Omsesidigt bistdnd och samarbete
mellan tullforvaltningar. Samtidigt foredas
att skjutvapenlagen andras pa det sitt som
antagandet av konventionen forutsétter. La-
garna avses trada i kraft vid samma tidpunkt
som konventionen. Syftet & darfér att tid-
punkten for ikrafttrédandet regleras genom
en forordning.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulé&ge och den nya konventio-
nens betydelse for Finland

Konventionen om 6msesidigt bistand och
samarbete mellan tullforvaltningar, nedan
Neapel Il konventionen (EGT C 24,
23.1.1998), uppréttades den 18 december
1997 inom ramen for Europeiska unionens
samarbete i réttsliga och inrikesfrégor. Den
bottnar i artikel K.3 i fordraget om Europeis-
kaunionen. Neapel 11 konventionen tillampas
pa& samarbete i syfte att sakerstalla att med-
lemsstaternas nationella tullagstiftning till-
lampas korrekt och pa bistand i syfte att &tala
och bestraffa Gvertradelser av gemenskapens
samt nationell tullagstiftning. Radets forord-
ning (EG) nr 515/97 om Omsesidigt bistand
mellan  medlemsstaternas  administrativa
myndigheter samt samarbete mellan dessa
och kommissionen for att sékerstélla en kor-
rekt tillampning av tull- och jordbrukslag-
stiftningen foreskriver om samarbetet pa for-
valtningsniva for att trygga att Europeiska
gemenskapens (EG) tullagstiftning tillampas
riktigt.

Den 1 januari 1993 genomférdes den inre
marknaden och samtidigt avskaffades den
systematiska tullgranskningen vid Europels-
ka unionens (EV) inre granser. Detta ér en av
de omstandigheter som har paverkat behovet
av en ny konvention. Godstrafikens fria ror-
lighet medfor att tullmyndigheterna i allt
hogre grad behover metoder, som &r effekti-
vare an forut, for att avvéarja bedrégerier och
skydda medborgarnas och medlemsstaternas
intressen. Neapel 1l konventionen & ocksa
betydligt mer omfattande an sin foregangare
1967 ars konvention om Omsesidigt blstand
mellan tullforvatningarna, nedan 1967 ars
Neapelkonvention. Begreppet tullforvaltning
innefattar nu @ven andra lagévervaknings-
myndigheter, sdsom polismyndigheter och
réttsiga myndigheter. Aven begreppet natio-
nell tullagstiftning har féit en vidare betydel-
se &n i den gamla konventionen. Dartill inne-
haller Neapel |1 konventionen bestdmmelser
om operativa samarbetsformer mellan tull-
forvaltningar. Déremot & bestdmmelserna
om traditionellt forvaltningshistand i form av

utbyte av information och rattshjép till stor
del likai 1967 &rs Neapelkonvention och den
nya konventionen. Finland har inte antagit
1967 ars Neapel konvention.

Konventionen foljer i huvudsak bestam-
melser och principer i traditionella konven-
tioner om tullsamarbete. De traditionella
samarbetsformerna har utokats med samar-
betsformer som strécker sig over medlems-
staternas grénser. Av dessa & forfoljande
Over grans, gransoverskridande Gvervakning
och hemliga utredningar bestammelser vilkas
tillampning &r frivillig s§, att varje medlems-
stat kan ge en forklaring att den inte binder
sigtill att foljaartikeln i fréga eller en del av
den. Parterna i tilldmpningskonventionen till
Schengenavtalet om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma granserna,
undertecknad den 19 juni 1990, nedan
Schengenkonventionen, kan emellertid inte
avsdga sig langregdende skyldigheter enligt
Schengenkonventionen genom att binda sig
till Neapel Il konventionens mindre forplik-
tande skyldigheter.

Finland har flera ikraftvarande bilateraa
konventioner om tullsamarbete med med-
lemsstaterna i Europeiska unionen. De cen-
trala samarbetsformerna i dessa handlar om
att 1amna uppgifter, utfora 6vervakning pa
begdran eller eget initiativ samt undersok-
ning pa begdran. Neapel Il konventionen
medfor dock, da den trader i kraft, att &ven
tullmyndigheterna i Finland kan anvanda sig
av en for alla unionens medlemsstater ge-
mensam metod fér tullsamarbete och som
omfattar réttshjélp och sérskilda samarbets-
former utover administrativt bistand i tull-
arenden.

Finland har med anledning av konventio-
nen tillsammans med Sverige och Danmark
forklarat att tullsambandsman, som dessa
lander skickat till en annan medlemsstat, kan
foretrada en annan medlemsstats samt Nor-
ges och Idlands intressen och vice versa. De
nordiska landernavill ha klarlagt, att konven-
tionen inte begransar de nordiska |andernas
inboérdes arrangemang.
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2. Det centralainnehallet i Neapel
Il konventionen och konventio-
nens forhallande till gallande
lagstiftning

Avdelning Il och 111 i Neapel Il konventio-
nen innehdler bestammelser om bistand pa
framstéllan och bisténd pé eget initiativ. De
motsvarar till sitt innehall de bestdmmelser
som konventioner om émsesidigt bistand ty-
piskt innehaller. | de allmanna bestammel ser-
na i borjan av konventionen avgransas kon-
ventionens forhalande till existerande kon-
ventioner om inbordes réttshjdp mellan rétts-
liga myndigheter. T.ex. & Finlands bilaterala
tullsamarbetsavtal fortséttningsvis i kraft
oberoende av Neapd |l konventionen och
konventionen hindrar inte medlemsstater att
andluta sig till existerande samarbetsformer
eller att anvénda sig av dem, om de &r fordel-
aktigare @n bestammelserna i konventionen.
Neapel 11 konventionen inbegriper aven in-
bordes réttshjadlp né&r myndigheten i den an-
sbkande medlemsstaten & behorig att vidta
dessa undersokningar. Finland har i samband
med ratificeringen av konventionen forklarat
att staten tolkar Neapel |1 konventionens be-
grepp "réttsig myndighet” pd samma st
som den gor i de forklaringar den gett i sam-
band med Europeiska konventionen om rétts-
hjdp i brottma som uppréttades i Strasbourg
de 20 april 1959 (FordrS 29—30/1981). En-
ligt forklaringen ar @ven de finska tullmyn-
digheterna réttdiga myndigheter nér de sko-
ter forundersokning.

Konventionen om dmsesidig réttslig hjélp i
brottmal mellan Europeiska unionens med-
lemsstater, uppréttad i enlighet med artikel
34 i férdraget om Europeiska unionen, un-
dertecknades den 29 mg] 2000 (EGT C 197,
12.7.2000 s. 1). Konventionen innehdler be-
stammelser om réttshjdlp som motsvarar Ne-
apel Il konventionens. Vidare innehdler
konventionen bestammelser om hemliga ut-
redningar, kontrollerade leveranser och ge-
mensamma utredningsgrupper. Konventio-
nen inkluderar ytterligare bestdmmelser om
teleavlyssning, vilket saknasi Neapel Il kon-
ventionen. Konventionen &r inte &nnu i kraft i
Finland. Konventionerna kommer att till&m-
pas parallellt.

De sérskilda samarbetsformerna finns i av-

delning 1V i Neapel Il konventionen. De &r
forfoljande Over grans, gransoverskridande
Overvakning, kontrollerade leveranser, hem-
liga utredningar och gemensamma special ut-
redningsag. Dessa sambarbetsformer ar till-
|&tna endast da vissa villkor uppfylls. For det
forsta skall det vara fréga om brott som galler
olaglig handel med narkotika och endel andra
varor som & belagda med férbud, eler han-
del med &mnen som & avsedda for framstéll-
ning av narkotika, sk. prekursorer. For det
andra skall det vara fréaga om gransoverskri-
dande handel med skattepliktiga varor i syfte
att undga skatt eller i syfte att obehorigt er-
halla statligt st6d, och det skall medfora en
avsevard belastning for gemenskapernas eller
medlemsstaternas budget. Séarskilda samar-
betsformer kan kommai fraga ocksa vid an-
nan handel med varor som &r forbjudna en-
ligt gemenskapens eller nationella tullbe-
stdmmelser. De sirskilda samarbetsformerna
maste genomforas med iakttagande av legali-
tetsprincipen, subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen.

Forfoljande 6ver grans och gransoverskri-
dande Gvervakning

Forfoljande dver gréns avser en situation,
dar tjanstemannen i en medlemsstat pa en
annan medlemsstats territorium fortsétter for-
foljandet av en person, som har upptackts i
fard med att utfora eller medverkai ndgon av
de ovan namnda brotten och brottet kan leda
till utlamning. Tillstand till forfoljande over
grans skall begaras av myndigheterna i den
medlemsstat pa vars territorium forféljandet
kommer att fortséttas. Tjansteméannen i en
medlemsstat far fortsatta forfoljandet utan fo6-
regdende tillstand i det fall att situationen &
sa bradskande att man inte hinner framstélla
en begdran innan man passerar gransen.
Emellertid maste en anméan om att grénsen
passerats omedelbart géras och en begéaran
om réttshjalp framstéllas. Forfoljandet maste
genast avbytas nér den medlemsstat pa vars
omrade forfoljandet &ger rum begér det. De
forfoljande myndigheterna kan vid behov
gripa den som forfoljs och dverlata dennatill
myndigheterna i den medlemsstat dar forfol-
jandet agt rum. De kan aven sékerhetsvisitera
personen i fraga. Forfoljandet far ocksa ske
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Over havsgranser.

Efter att ha framstéllt en begéran om rétts-
hjalp pa forhand och fatt tillstand av myn-
digheternai en medlemsstat, far tullmyndig-
heterna i en annan medlemsstat fortsitta sin
bevakning av en person, som misstanks for
att ha gjort eller kommer att géra sig skyldig
till ett tullbrott, i den forsta medlemsstaten. |
brédskande fall kan bevakningen fortsdttas
dven utan ett pa forhand givet tillstand. En
anméalan om att gransen passerats maste dock
omedelbart gora och en begéran om rétts-
hjdlp framstéllas. Bevakningen skall rappor-
teras till myndigheterna i den medlemsstat
dér operationen &gt rum. Efter operationen
skall de tjansteman, som utfort bevakningen,
instélla sig hos den behdriga myndigheten i
den medlemsstat dar bevakningen skett och
avlagga rapport om sina atgarder.

Finland har dutit ett granstull samarbetsav-
ta (FordrS 1—2/1963 och 36—37/1969)
med Sverige och Norge. Enligt konventio-
nerna utfor tullmyndigheterna atgéarder av
samma art pa overvakni ngszonerna som Nea-
pel Il konventionen innehdler. Enligt gréns-
tullsamarbetsavtalet med Sverige kan tull-
myndigheterna bl.a utfora tullovervakning
pa den andra partens territorium inom en
Overvakningszon som strécker sig tre kilome-
ter bortom riksgransen. Tullmyndigheterna
kan aven anvanda tvangsmedel som &r tillat-
na i det andra landets lagstiftning, forutsatt
att dtgarderna ar forenliga med vardera sta-
tens lagstiftning och att undersokningen di-
rekt anduter sig till ett smugglingsbrott eller
ett forsok till det. Finlands erfarenheter av
tullsamarbetet 6ver gréns &r enbart positiva.

I och med Neapel 11 konventionen finns det
sdledes tva 6verlappande konventioner, vilka
vardera & i kraft. Detta beréknas dock inte
medfora ndgra problem. Ett avtal om till-
l&mpningspraxis skall separat dlutas med
myndigheterna i Sverige. Konventionen be-
gransar inte verksamheten pa den andra med-
lemsstatens territorium till ett visst omrade
kring gransen. Enligt konventionen & det
ocksa mojligt att vidta atgarder pa den andra
statens territorialvatten. Aven i fraga om de
atgarder, som avsesi konventionen, har med-
lemsstaterna getts mojlighet att besluta nagot
annat. Neapd |l konventionen 6verlappar
ocksa en del av bestdmmelsernai Schengen-

konventionen, vilket redogors nedan.
Kontrollerade leveranser

Konventionen innehdler ytterligare be-
stdmmelser om kontrollerade leveranser av
varor. Kontrollerade leveranser & en under-
sokningsmetod som gar ut pa att misstankta
eller olagliga varufdrsandelser inte stoppas
vid grénsen, utan Overvakas tills de n&r sin
destination. Kontrollerade leveranser kan an-
ses vara en form av réttsligt bistand som re-
dan finnsi finsk lagstiftning. Det anses nam-
ligen vara annan réttshjélp enligt 1 § 2 mom.
6 punkten lagen om internationell réttshjalp i
straffrattsliga arenden (4/1994). Vid kontrol-
lerade leveranser tilléts varorna nd sin desti-
nation under Gvervakning for att tullmyndig-
heterna skall kunna avslgja sa manga perso-
ner som mojligt som & involverade i det
brottdiga forfarandet.

Hemliga utredningar och gemensamma spe-
cialutredningslag

Hemliga utredningar innebér, att en tjans-
teman fran en medlemsstats tuIIforvaItnlng
far tillstand att verka pa en annan medlems-
stats territorium under en antagen identitet.
Enligt den artikel som reglerar hemliga ut-
redningar kan den myndighet som tar emot
en begéran ge tillstand till att tjdnsteman,
som bemyndigats att utféra hemliga utred-
ningar i det land som framstéller denna begéa:
ran, opererar i det férsthdmnda landet. En
begéran kan framstéllas endast om det skulle
vara ytterst svart att annars klarlagga fallet.
Under de hemliga utredningarna far myndig-
heterna endast samla in uppgifter och etable-
ra kontakt med de misstankta eller andra per-
soner i de missténktas narmaste krets.

Artikeln om gemensamma specia utred-
ningslag reglerar ramarna for nér utrednings-
lag kan inréttas genom omsesidig dverens-
kommelse. Syftet & att gemensamma speci-
alutredningslag inrédttas for svéra och kré
vande utredningar. Myndigheterna i den stat
dér operationen &ger rum leder och ansvarar
for specialutredningsiaget. | praktiken mot-
svarar sdedes denna sista sarskilda samar-
betsform principernai 10 8§ lagen om interna
tionell réttshjdlp i straffrattsliga &renden som
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géller nérvaro av frammande statens myn-
dighet nédr begért réttshjap meddelas.

Nér en medlemsstat deponerar instrumentet
for antagandet av konventionen kan den
meddela, att den inte & bunden av de artiklar
som handlar om de sérskilda samarbetsfor-
merna forféljande Over grans, gransoverskri-
dande 6vervakning och hemliga utredningar
antingen s, att det géler artikeln i fréga sin
helhet eller sa att det géller delar av artikeln.
Meddelandet kan nar som helst aerkallas.
Artikel 19.3 i konventionen ger aven den
anmodade myndigheten rétt att inte tillmo-
tesgd en begaran om deltagande i nagon av
formerna for sarskilt samarbete. Rétt att vag-
ra foreligger da typen av begért samarbete
inte &r tillaten enligt lagstiftningen i den an-
modade mediemsstaten eller det inte finns
nagra bestammelser 6ver huvud taget om det
i den anmodade medlemsstatens nationella
rétt.

Forhallandet mellan lagen om internationel |
réttshjélp i straffréttsliga &renden och kon-
ventionen

De allménna bestammelserna om interna-
tionell réttshjdlp i straffréttsliga arenden in-
gar i lagen med samma namn och den for-
ordning (13/1994) som utférdats med st6d av
lagen. Lagens tillampningsomrade har inte
bundits till begreppet réttdig myndighet.
Réttdiga myndigheter i frammande stater
och dérutéver alla myndigheter, som enligt
lagen i den stat som begér réttshjdp har be-
horighet att behandla det straffréttdiga aren-
det i fraga, har rétt att begara i lagen avsedd
internationell réttshjalp av finska myndighe-
ter. Varje finsk myndighet kan lamna rétts-
hjdlp som begérs, om det hor till den finska
myndighets behdrighet. N&r tullmyndigheter-
na handlar som forundersokningsmyndighet
med stdd av  forundersokningslagen
(449/1997) kan aven tullmyndigheterna vara
en sddan myndighet som avsesi 5 8.

Lagen om internationell réttshjdlp i straff-
réttsliga &enden & en allmén lag. Bestdm-
melserna i den lampar sig darfor aven for de
befogenheter tullmyndigheterna har enligt
Neapel Il konventionen. | lagens 30 8 finns
en generell bestammelse om forhallandet

mellan lagen och internationella konventio-
ner. Enligt paragrafen hindrar bestémmel ser-
na i lagen inte att internationell rattshjdp i
straffréttsliga arenden lamnas ocksa enligt
vad som sarskilt har avtaats eller stadgats
om léamnande av réttshjalp. Lagens bestam-
melser och internationella konventioner till-
lampas sdedes paralellt med varandra. La
gen om internationdll réttshjdlp i straffrétts-
liga @renden lampar sig ocksa for den rétts-
hjdp som avsesi Neapd Il konventionen. En
narmare redogorelse over Neapel 11 konven-
tionens forhalande till bestammelserna i la-
gen finnsi detaljmotiveringen.

3. Konventionens férhallande till
Schengenkonventionen

Neapel |1 konventionens bestammelser om
forfoljande 6ver grans och Gvervakning paen
annan medlemsstats territorium liknar mot-
svarande bestdmmelser i Schengenkonven-
tionen. Neapel Il konventionen paverkar inte
skyldigheterna i Schengenkonventionens be-
stdmmelser om ett effektiverat samarbete.

Neapel 11 konventionens syfte &r att hindra
de skadeverkningar som den inre markna-
dens fria rérlighet av varor medfér. Aven
Schengenkonventionen  har  bestammel ser
som géller forfdljande 6ver grans och grans-
Overskridande Overvakning. Avskten i
Schengenkonventionen & att hindra de ska-
deverkningar som Schengensystemets fria
rorlighet av personer fran en medlemsstat till
en annan, utan granskontroll, kan medfdra.
Med Neapel |1 konventionen strdvar man till
att avvérja de skadliga effekter som skapan-
det av den inre marknaden och darmed va-
rors fria rorlighet for med sig. Eftersom syf-
temalen &r likartade i b&agge konventioner
finns det &ven motsvarigheter bland de forfa-
randen som konventionerna erbjuder.

Konventionerna skiljer sig nagot fran var-
andra. Artiklarna om forféljande 6ver grans
och grénsoverskridande dvervakning motsva-
rar innehdlsmassigt varandra. | Neapel |
konventionen bestdms emellertid att med-
lemsstaterna kan meddela, att de inte &r
bundna av artiklarna i fréga eller delar av
dem. Schengenbestdmmelserna & fér sin del
tvingande. Neapel |l konventionen paverkar
inte de fordelaktigare bestdmmelserna i kon-
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ventionen. Den tilldter inte heller de med-
lemsstater, som ocksd & medlemmar i
Schengen, att avsdga sig nagra skyldigheter i
Neapel |l konventionen, om de band sig till
dem nér de and6t sig till Schengenregelver-
ket.

Bestdmmel serna om forfoljande Gver grans
och grénsoverskridande dvervakning kan en-
ligt Neapel 11 konventionen tillémpas endast
om det ar frdga om ett brott som dels réknas
upp i konventionen, dels mgjliggor utlam-
ning. Overvaknlng pa grund av en begdran
om réttsligt bistand pa forhand & daremot i
Schengenkonventionen bunden till brott som
kan leda till utldmning av garningsmannen.
GransOverskridande Overvakning utan for-
handstillstand i bradskande situationer vid-
kénner Schengenkonventionen endast i fréga
om utredning av sidana brott som sarskilt
angetts i en uttdbmmande forteckning. Nér det
galler forfoljande Gver gréns skall konven-
tionsparten sdledes i bradskande situationer
vdja mellan brotten i den uttémmande for-
teckningen och brott som kan leda till att
garningsmannen utlamnas.

Enligt Neapel I konventionen kan forfol-
jande Over grans fortséttas dven pa medlems-
staternas territoriavatten. Schengenkonven-
tionen omfattar endast verksamhet dver kon-
ventionsstaternas landgrénser. Neapel I
konventionen &r till denna del i samklang
med Forenta Nationernas havsréttskonven-
tion (FordrS 50/1996). Den ger inte utvidgad
rétt till forfoljande an havsrattskonventionen,
utan kompletterar havsréttskonventionen s,
att en inledd forfoljelse kan fortséttas langre
an vad havsréattskonventionen medger. Dértill
tilldter Schengenkonventionen barande av
tjanstevapen utan undantag. Neapel I kon-
ventionen innehdller en bestdmmel se som ger
varje mediemsstat rétt att ge en allman dekla-
ration om att staten inte tilldter att vapen fors
in pa dess omrade.

4. Propositionens verkningar

4.1. Propositionens ekonomiska ver k-
ningar

Medlemsstaterna svarar for alla kostnader
som konventionens tillémpning medfér, un-
dantaget kostnader for erséttningar till sak-

kunniga. Kostnaderna kan téckas med medel
fran tullverkets moment for verksamhetsut-
gifter.

Pa basis av granstullsamarbetet mellan
Sverige och Finland har forféljande Over
grans och grénsoverskridande overvakning
forekommit i Finland. Kontrollerade leveran-
ser och gemensamma specialutredningslag ar
&tgarder som finns i lagen om internationell
rttshjdlp i streffréttsliga arenden. Dessa a at-
garder & darfor inte nya forfaringssétt for de
finska tullmyndigheterna. De sarskilda sam-
arbetsformerna beréknas inte medfora namn-
varda utgifter da Neapel 11 konventionen tré-
der i kraft.

Om medverkan i de sérskilda samarbets-
formerna anda innebar betydande och osed-
vanliga utgifter skall tullmyndigheternai fra-
ga forhandla och gemensamt besluta om for-
delningen av utgifterna.

4.2. Propositionensverkningar i fraga om
organisation och personal

Propositionen har inga verkningar i fraga
om organisation och personal i Finland.

4.3. Verkningar for medborgarna

Enligt de alménna principerna for de sir-
skilda samarbetsformerna ersétts en skada av
den medlemsstat pa vars territorium skadan
intréffar, om tjansteméan frén en annan med-
lemsstat har orsakat skadan nar de vistats pa
den férstnamnda statens territorium. Den
medlemsstat, som ersatt skadan, & i sin tur
beréttigad att kréva in det belopp den betalat
som skadestand av den medlemsstat, vars
tjansteman har orsakat skadan.

5. Beredningen av arendet i EU och
Finland

5.1. Beredningeni EU

Diskussionen om en revidering av 1967 ars
Neapelkonvention inleddes 1992 i arbets-
gruppen for omsesidigt bistand utanfor EU:s
beslutsstruktur. Det forsta resultatet i lag-
gtiftningsvag var en konvention om anvand-
ning av informationsteknologi for tullanda-
mal (FordrS 57/2000) nedan T1S-konventio-
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nen. Syftet med T1S-konventionen &r att ska-
pa ett automatiskt tullinformationssystem.
Konventionen undertecknades i juli 1995.

Neapel |1 konventionen har vid fleratillfal-
len fatt stod pa hog niva T.ex. forutsatte
handlingsplanen mot den organiserade brotts-
ligheten, godkénd av Europeiska réadet i
Amsterdam i juni 1997, att diskussionerna
om konventionen skulle vara dutforda fore
utgdngen av 1997. Kommissionens medde-
lande till Europaparlamentet och radet (En
dtgérdsplan for transiteringen i Europa— En
ny tullpolitik) rekommenderade for sin del att
en politik mot bedrégeri skulle utvecklas.
Detta skulle ske dels genom att effektivt
genomfora forefintliga instrument, varav vis-
sa & nya, och dels genom att utveckla lamp-
liga instrument och mekanismer for en annu
striktare bekdmpning av brottslighet.

Neapel 11 konventionen bereddes i radets
arbetsgrupp for tullsasmarbete. | férhandling-
arnas dutskede bereddes den i K4-kom-
mittén. Pa de méten som holls under bered-
ningsskedet foretrdddes Finland av finansmi-
nisteriet, justitieministeriet och Tullstyrelsen.
Neapel |l konventionen undertecknades i
Bryssel den 18 december 1997.

5.2.  Beredningeni Finland

Regeringen gav i enlighet med 54 b § riks-
dagsordningen den 27 juni 1996 riksdagen
information om radets forslag till konvention
om samarbete mellan medlemsstaterna i Eu-
ropeiska unionen i tullfrégor (U 38/1996 rd).
Riksdagens stora utskott gav ett utldtande om
konventionen (51/1996 rd). L agutskottet gav
stora utskottet sitt utldtande i drendet (LaU
16/1996 rd), likasd forvaltningsutskottet
(FvUU 6/1996 rd) samt finansutskottet (FiU
20/1996 rd).

| enlighet med 54 e § riksdagsordningen
har riksdagen dértill den 7 februari 1997 fétt
information om den omformulerade texten i
konventionens 1V avdelning om sérskilda
samarbetsformer. Riksdagens stora utskott
gav med anledning av detta gett utldtande om
konventionen (26/1997 rd). Lagutskottet gav
stora utskottet sitt utldtande (LaU 7/1997 rd)
och forvaltningsutskottet gav tva stora ut-
skottet utldtanden (FvUU 11/1997 rd och
16/1997 rd).

Vid beredningen av regeringens proposi-
tion har utrikesministeriet, inrikesministeriet,
justitieministeriet, forvarsministeriet, Tullsty-
relsen, centralkriminalpolisen, grénsbevak-
ningsvasendet och  dataombudsmannens
kangli horts.

Regeringens proposition har beretts som
tjansteuppdrag vid finansministeriet.

6. Samband med andra propositio-
ner

Samtidigt med denna proposition har i ju-
stitieministeriet beretts en regeringens propo-
sition som gédler konvensionen om 6msesi-
dig réttslig hjap i brottmal. | propositionen
skall foredds att till 17 § skjutvapenlagen fo-
gas en ny 12 punkt. Darfér i denna proposi-
tionen foredas att till samma paragraf fogas
en ny 13 punkt.

Till propositionen hanfor sig regeringens
proposition med férdag till revidering av
lagstiftningen om straffréttens alméanna &
ror, 44/2002 rd. | propositionen foreslas att
bestdmmelsen om nddvérn i 3 kap. 6 § straff-
lagen skall andras. Né&r den andrade bestédm-
melsen tréder i kraft bor den hanvisning till
namnda paragraf i strafflagen som finnsi 2 §
i lagen om séttande i kraft av konventionen i
denna proposition éndras.
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DETALIJMOTIVERING

1. Motivering av konventionen
och lagforslagen

11. Konventionen om émsesidigt bistand
och samar bete mellan tullforvalt-
ningar

Avdeningl  Allménna bestdmmelser

Artikel 1 definierar konventionens till&amp-
ningsomrade. Enligt artikeln skall medlems-
staterna genom sina tullforvaltningar ge var-
andra 6msesidigt bistdnd och samarbeta med
varandra for att forhindra och upptécka over-
tradelser av nationella tullbestdmmelser. Dér-
till ges Omsesidigt bistand for att aala och
bestraffa Overtrédelser av tullbestémmel ser,
vilket géller sdval gemenskapsratten som na-
tionella réttsnormer. | detta sammanhang ar
del skal att observera att forhindrande och
upptackt av Overtrédelser av gemenskapens
tullbestémmelser regleras i rédets forordning
om Omsesidigt bistand mellan medlemssta-
ternas administrativa myndigheter samt sam-
arbete mellan dessa och kommissionen for att
sakerstélla en korrekt tillampning av tull- och
jordorukslagstiftningen. Den verkstallighet
som géller brott mot gemenskapens tullbe-
stammelser, dvs. &als- och straffdtgarderna,
faller emellertid under avdelning V1 i férdra-
get om Europeiska unionen och omfattas av
den h&r konventionen.

Artikeln foreskriver aven att konventionen
inte inverkar pa tillampliga bestdmmelser om
inbordes rattshjalp i brottmdl. Sadana be-
stammelser &r t.ex. Europeiska konventionen
om réttshjalp i brottmd frén 1959 (FordrS
29—30/81). Konventionen paverkar inte hel-
ler redan befintliga, férdelaktigare bestam-
melser i bilaterala eler multilaterala Gver-
enskommelser mellan medlemsstaterna som
galler samarbetet mellan medlemsstaternas
tullmyndigheter eler andra behdriga myn-
digheter i fragor som beskrevs i foregdende
stycke. Medlemsstaterna behover inte avsta
fran att inga eller utnyttja befintliga dverens-
kommelser om inbordes réttshjélp eler bila
terala eller multilaterala avtal om dmsesidigt

bistand under forutséttning att de ar fordel ak-
tigare. Konventionen inverkar inte heller pa
Overenskommelser om arrangemang inom
samma omréde, som ingatts pa grundval av
uniform lagstiftning som foreskriver en 6m-
sesidig tillampning av inbordes bistand, eller
pd grundval av specialarrangemang kring
samma sak. Vilket av de alternativa formerna
av Omsesidigt bistand som tillampas bestams
fall for fall.

Lagen om internationell réttshjdlp i straff-
réttsliga arenden tillampas jamsides med Ne-
apel Il konventionen. Lagen och konventio-
nen kompletterar varandra i de fall déar Nea-
pel 11 konventionen tillampas pa behandling-
en i foérundersbkningsskedet av ett enskilt
brottmal. Konventionen réknar inte uttom-
mande upp de atgarder som kan begaras i be-
garan om réttshjalp, eftersom det inte ansdgs
andamdlsenligt att gora en snéav avgransning
av omradet for bistand nar konventionen ut-
arbetades.

| samband med undertecknandet av kon-
ventionen har Finland, vid sidan av Dan-
mark, avgett en forklaring om sin tolkning av
begreppet réttdig myndighet i artikel 1.2. En-
ligt forklaringen tolkas begreppet réttdig
myndighet pa samma sétt som i samband
med den Europeiska konventionen om rétts-
hjdlp i brottmadl, for vilkens del Finland pa
sin tid aven gav en forklaring. De réttsliga
myndigheter i Finland som avsesi Neapel 1l
konventionen & sdledes justitieministeriet,
tingsrétterna, hovrétterna, hogsta domstolen
och de alméanna &klagarna. Dartill & polis-
myndigheterna samt tullmyndigheterna och
tjanstemannen vid gransbevakningsvasendet
réttsiga myndigheter d& de fungerar som
forundersokningsmyndighet i brottmd med
stéd av férundersokningslagen (449/1987).

Enligt artikel 2 inverkar konventionen inte
pa de befogenheter tullférvaltningen ges i
den nationella lagstiftningen. N& medlems-
staterna tillampar konventionen gor de det
inom ramen for sina nationella bestammel ser.
Vad som avses med tullfoérvaltningar i kon-
ventionen definierasi artikel 4.7. | detta sam-
manhang & det skal att notera att det finns
stora skillnader i tullforvaltningarnas befo-
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genheter i de olika medlemsstaterna.

Artikel 3 foreskriver att konventionen om-
fattar omsesidigt bisténd och samarbete inom
ramen for utredning av brott mot nationella
tullbestammelser och gemenskapens tullbe-
stdmmel ser, forutsatt att den ansokande myn-
digheten i medlemsstaten & behdrig enligt
dess nationella bestdmmel ser.

Vidare foreskriver artikeln att om en rétts-
lig myndighet utfor eller leder en brottsut-
redning far den avgora om den skall tillampa
bestammelserna i denna konvention eller be-
stdmmelserna av andra konventioner om in-
bordes réttshjalp i brottmal. Valet traffas sar-
skilt for varje enskilt fall och i enlighet med
principerna for straffréttsliga forfaranden i
den medlemsstat som framstallt begédran. En
samordning av lagen om internationell rétts-
hjélp i straffréttsliga arenden och Neapel 11
konventionen blir aktuell i huvudsak nar det
& fraga om en begdran om rattshjdp som
framstélls till finska réttsliga myndigheter.
Enligt 5 § i lagen sénds en begéran om rétts-
hjalp till en frammande stat med iakttagande
av den ordning som denna stat kréver samt
med beaktande av bestammelserna i eventu-
ella géllande avta mellan Finland och den
frammande staten. Aven 4 kap. i lagen inne-
haller sarskilda bestammelser om begaran
om réttshjalp som riktas till frammande sta-
ter.

Den férklaring om tolkningen av begreppet
réttslig myndighet som Finland och Danmark
gett och som redogjorts for vid artikel | géller
aven begreppet rattdig myndighet i artikel
3.2

Artikel 4 innehdler definitioner av de ter-
mer som anvandsi konventionen:

Uttrycket nationella tullbestammelser i ar-
tikel 4.1 betyder en medlemsstats samtliga
lagar, forordningar och administrativa be-
stammelser vilkas tillampning helt eller del-
vis hor till tullforvaltningens befogenhet i
medlemsstaten i fraga. Vidare skall de gdla
gransoverskridande handel med varor som ar
belagda med forbud eller begransningar [de
dtgarder som avses i artiklarna 36 (numera
artikel 30) och 223 (numera artikel 296) i
grundfordraget for Europeiska unionen] eller
icke-harmoniserade  punktskatter. Exempel
pa nationella tullbestammelser & lagar som
forbjuder import och export av psykotropa

amnen och narkotika eler pedofilmaterial,
samt lagar som begrénsar import av sérskilda
vapen. Till nationella tullbestammelser rak-
nas aven lagar som gor det mojligt for pri-
vatpersoner att importera alkohol- och to-
baksvaror endast for personligt bruk.

Med gemenskapens tullbestémmelser avses
i artikel 4.2 gemenskapens bestdammelser och
bestammel serna om deras genomfarande som
reglerar import, export, transitering och nar-
varo av varor i handeln mellan a ena sidan
medlemsstaterna och tredje land och & andra
sidan mellan mediemsstaterna. Det & fraga
om varor som inte har gemenskapsstatus eller
varor som underkastas kompletterande kon-
troller eler utredningar i syfte faststélla deras
gemenskapsstatus. Bestammelser som antas
pa gemenskapsniva inom ramen for den ge-
mensamma jordbrukspolitiken och de sir-
skilda bestdmmelser som antagits for varor
som harstammat fran foradling av jordbruks-
produkter ingdr i denna definition. Daértill
omfattar definitionen samtliga gemenskaps-
bestammelser om harmoniserade punktskat-
ter och om den mervérdesskatt som betalas
vid import, samt nationella bestdmmel ser om
genomforande av dem. Det &r i alménhet de
nationella tullforvaltningarna som tilldmpar
gemenskapens tullbestammelser. Déaremot
tillampas nationella tullbestammelser delvis
aven av andralagbvervakningsmyndigheter.

Den finsksprakiga konventionstexten har
réttats genom ett réttel seprotokoll som under-
tecknades i Bryssel den 22 mgj 2000 (EGT C
219 1.8.2000). Réttelsen medférde att defini-
tionen av gemenskapens tullbestammelser i
den finska versionen av Neapel 11 konventio-
nen forenhetligades med konventionens Gvri-
ga sprakversioner.

Begreppet Overtradelse, som namns i arti-
kel 4.3, definieras som delaktighet i eller for-
sok till brott mot nationella eller gemenska-
pens tullbestammelser, delaktighet i en kri-
minell organisation som gor sig skyldig till
sadana brott och tvéttning av pengar som
harror fran garningar i strid med nationella
eller gemenskapens tullbestammel ser.

Uttrycket omsesdlgt bistand avser enligt
artikel 4.4 bistand som tullférvaltningarna
ger varandra. | artikel 4.5 och 4.6 definieras
aven begarande myndighet och anmodad
myndighet, som avses behtriga myndigheter
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som ansokar eller tar emot begéran.

Till tullforvaltningar réknas enligt defini-
tionen i artikel 4.7 medlemsstatens tullmyn-
digheter och andra myndigheter som & beho-
riga att tilldmpa konventionens bestdmmel-
ser. Sadana myndigheter & i Finland tull-
myndigheterna samt polismyndigheterna och
gransbevakningsvasendet.

Personuppgifter syftar enligt artikel 4.8 pa
alla uppgifter om en identifierad eler identi-
fierbar fysisk person. Definitionen ansluter
sig till artikel 25 i konventionen som be-
stammer att kraven pa skydd av personupp-
gifter skall beaktasi varje enskilt fall.

Med gransoverskridande samarbete avses
enligt artikel 4.9 samarbete mellan medlems-
staternas tullforvaltningar dver medlemssta-
ternas granser. Bestdmmelser om denna typ
av samarbete finns i avdelning IV i konven-
tionen.

Artikel 5 dlar fast att medlemsstaterna skall
utse en samordningsenhet inom sina tull-
myndigheter for att samordna framstallningar
om bistand enligt konventionen. Samord-
ningsenhetens verksamhet hindrar inte direkt
samarbete mellan 6vriga enheter vid med-
lemsstaternas tullmyndigheter och detta spe-
ciellt i brédskande fall. | syfte att uppna ef-
fektivitet och enhetlighet skall samordnings-
enheten likval informeras om varje atgard dar
ett direkt samarbete forekommer. Samord-
ningsenheten kan ocksa befullmaktiga andra
enheter att ha direkt kontakt med en annan
medlemsstat efter den forsta kontakten. Detta
& det forfarande som for nérvarande tillam-
pas vid réttshjélp som bottnar i bilaterala e-
ler multilaterala tullsamarbetskonventioner.
Aven lagen om internationell rattshjdp i
straffréttsliga d&renden mojliggor direkta kon-
takter.

Enligt 3 § lagen om internationell réttshjalp
| straffréttsliga arenden & justitieministeriet
den samordningsenheten. | frégor som ror bi-
stand enligt Neapel 11 konventionen skall
emellertid Tullstyrelsen vara den samord-
ningsenheten i Finland.

Syftet med dessa bestdmmelser & att for-
soka sakerstalla, att dtgarder inom det omse-
sidiga bistandet kontrolleras och koordineras
pa lampligt sétt, samt att tillgangliga resurser
utnyttjas opti mal. Syftet & vidare, att siker-
stélla att arrangemangen i varje enskilt fall ar

effektiva och ger resultat.

Om en begdran om bistand faller utanfor
tullmyndighetens behorlghetsomrade skall
samordningsenheten vidarebefordra begaran
till den myndighet som & behorig. | denna
bestammelse tas nodvandigt hansyn till att
olika organ och myndigheter i de olika med-
lemsstaterna har olika ansvars- och behorig-
hetsomraden. Bestammelsen avser att siker-
stélla att samarbetet inte forhindras av att den
medlemsstat som begér bistand inte kanner
till i detalj hur behorigheten & uppdelad i
den andra medlemsstaten.

Om en framstéllan inte kan besvaras skall
det, att framstéllan inte lett till behandling,
motiveras.

Artikel 6 reglerar placeringen av sam-
bandsmén i en annan medlemsstat for att
framja samarbetet mellan tullférvaltningarna
Medlemsstaterna kan utbyta sambandsman
pa bestamd eller obestamd tid enligt 6msesi-
digt 6verenskomna villkor. Medlemsstaterna
kan avtala exempelvis om att sambandsman-
nen inte far vara bevapnade.

Sambandsménnen har inte rétt att gora in-
gripanden. Deras uppgift & enbart att under-
| &tta samarbetet. | sambandsméannens uppgif-
ter kan ingd att framja och péskynda infor-
mationsutbytet mellan medlemsstaterna, att
l&amna bistand vid utredningar, att vara be-
hjalpliga med handléggningen av framstall-
ningar om bistand samt att ge vardlandet rad
och bistand vid forberedelser for och genom-
forande av gransverskridande operationer. |
uppgifterna kan &ven ingd andra agarder
som medlemsstaterna sinsemellan kommer
Overens om.

Medlemsstaterna kan tréffa bilateraa eller
multilaterala Overenskommelser om sam-
bandsménnens kompetensomraden och pla-
cering. Sambandsmannen kan éven foretrada
en eller flera medlemsstaters intressen.

Finland, Sverige och Danmark har forklarat
att sambandménnen enligt denna artikel kan
foretrada &ven Norges och Islands intressen
eller vice versa. De nordiska landerna har se-
dan 1982 haft ett arrangemang déar de utpla-
cerade sambandmannen fran en av dessa sta-
ter foretrader dven det 6vriga Norden. Med
detta arrangemang har man forstarkt kampen
mot narkotikasmuggling och begransat de
enskilda landernas ekonomiska borda av ut-
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placering av sambandsmén. Erfarenheterna
av det nordiska arrangemanget har varit syn-
nerligen goda.

Artikel 7 foreskriver att tjansteméan som be-
finner sig i en annan medlemsstat i enlighet
med denna konvention alltid pa begéran skall
kunna forete en skriftlig fullmakt som utvisar
deras identitet och officiella tjanstestalning.
Syftet med detta & att undvika att det uppstar
missforstdnd hos andra tjansteman eller
medborgarna. Till bestédmmelsen har fogats
uttrycket " sdvida inte annat foreskrivs i den-
na konvention”. Detta uttryck hanvisar till ar-
tikel 23, som avser hemliga utredningar. En-
ligt artikel 23 ar det mojligt for en tjansteman
att befinna sig pa en annan medlemsstats ter-
ritorium under en antagen identitet.
Avdelningll  Bistand paframstéllan

Artikel 8 reglerar de allménna principerna
for omsesidigt bistdnd. De innebar att den
anmodade myndigheten skall ga till véga
som om den handlade for egen rékning och
anvanda alla de befogenheter den har enligt
den nationella lagstiftningen. Dértill forplik-
tas myndigheten att utstracka sitt bistand till
att omfatta alla omstandigheter kring Gver-
tradelsen som har samband med foremdlet
for den mottagna framstéllan, utan att nagon
tillaggsframstallan behovs. | oklara fall skall
den anmodade myndigheten forst ta kontakt
med den begdrande myndigheten.

Né&gon motsvarande bestammelse finns inte
i lagen om internationell réttshjdlp i straff-
réttsliga érenden. Artikeln syftar till att s&
kerstdlla att framstélningar forverkligas ef-
fektivt i en anmodad stat.

| artikel 9 finns bestémmelser om form och
innehdl for ansdkan om bistand. Ansokning-
arnaskall altid vara skriftliga och avfattas pa
nagot av de officiella spraken i den med-
lemsstat som den anmodade myndigheten f6-
retréder eller pa ett sprék som denna myn-
dighet godkénner. De handlingar som behtvs
for att tillmdtesga ansokningen skall bifogas.
| bradskande fall accepteras muntliga ansok-
ningar men de skall bekréftas skriftligt i ef-
terhand.

Ansokningar om bistand skall innehdlla ut-
forliga uppgifter for att underlatta att ansok-
ningen tillmGtesgds. Ansokan skall inbegripa

uppgifter om den begdrande myndigheten, de
begarda &gérderna, andamalet med och or-
saken till framstéllan samt lagar, bestdammel -
ser och andra réttsnormer som har betydelse
for arendet. Ansokan skall dartill innehalla sa
noggranna och utférliga uppgifter som maoj-
ligt om de fysiska eller juridiska personer
som & foremad for utredningen. Vidare skall
ansokan innehdlla ett sammandrag av om-
sténdigheternai arendet. En liknande forteck-
ning finnsi 7 § lagen om internationell rétts-
hjdlp i straffrattsliga drenden.

Om ansokan inte motsvarar de formella
kraven kan den anmodade myndigheten be-
géara en réttelse eller komplettering. Under ti-
den kan dock de &tgéarder som begéran avser
forverkligas. Den anmodade myndigheten
kan aven ga med pa att genomfora dtgarderna
med tillampning av ett visst forfarande forut-
satt att det inte star i strid med den anmodade
medlemsstatens lagar och administrativa be-
stdmmel ser.

8 8 lagen om internationell réttshjdp i
straffréttsliga arenden innehaler bestammel-
ser om de sprék som skall anvandas. En be-
garan om rattshjadlp skall enligt 8 § avfattas
pa finska eller svenska eller atfdljas av en
oversdttning till ndgotdera av dessa sprak.
Lagen mojliggor dock att réttshjdlp lamnas
pa ndgot annat sprék om det annars inte finns
hinder att tillmotesgd begéran om réttshjalp
enligt denna lag. Genom fdérordning om in-
ternationell réttshjdlp i straffréttdiga arenden
(13/1994) har ytterligare bestdmts att en be-
garan om réttshjélp och de handlingar som
afoljer den eler Gverséttningarna av dessa
handlingar kan vara avfattade pa norska,
danska, engelska, franska eller tyska istéllet
for finska eller svenska. En begédran om
réttshjalp enligt Neapel Il konventionen och
de handlingar som &tfdljer den skall bli god-
kannas pa finska och desutom pa svenska,
engel ska, tyska och franska.

Artikel 10 handlar om begéran om uppgif-
ter. Det foreskrivs att en anmodad myndighet
skall 1amna alla uppgifter som kan gora det
majligt for den begarande myndigheten att
forhindra och undersbka Overtradelser samt
skrida till &al for dem. Till de uppgifter som
l&mnas, fogas de handlingar och utredningar
pa vilka uppgifterna grundar sig och som den
anmodade myndigheten har i sin besittning,
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eller till riktigheten bestyrkta kopior av dessa
dokument. Kravet géller @en handlingar
som uppréttats for att svara pa begéran. Arti-
keln innehdller ocksa en bestdmmelse om att
de myndigheter som framstalt begéran kan
skaffa information fran @ambetsverken i den
medlemsstat som tagit emot begdran, om par-
terna Gverenskommer om det.

Lagen om internationell réttshjdlp i straff-
réttdiga drenden innehdler inte nagon mot-
svarande bestémmelse om innehdllet i ett
svar pa begaran om réttshjalp. Till skillnad
fran Neapel 11 konventionen innehdler den
inte heller bestdmmelser om den begérande
medlemsstatens tjanstemans rétt att skaffain-
formation hos @mbestverken i den anmodade
med|emsstaten.

Artikel 11 omfattar sérskild bevakning som
en medlemsstat utfor pa en annan medlems-
stats begéran. Den myndighet som anmodats
utfora bevakningen bevakar eller |ater beva-
ka i man av maojlighet sarskilt personer som
skaligen kan misstankas ha gjort sig skyldiga
till eller kommer att gora sig skyldiga till
brott mot nationella eller gemenskapens tull-
bestammelser. Pa begdran overvakar myn-
digheten aven platser, transportmedel och va-
ror som har samband med nyss ndamnda verk-
samhet som strider mot tullbestdmmel serna.
Tullférvaltningsmyndigheten utfor den sér-
skilda bevakning som avses i denna artikel
pa sin egen stats territorium. Denna form for
overvakning skall hdllas separat fran grans-
Overskridande ©vervakning, som regleras i
artikel 21. Gransbverskridande 6Gvervakning
sker pd en annan medlemsstats territorium.
Overvakning som avses i artikeln skall be-
gripas sa att den omfattar alla former for in-
hémtning av information som regleras i tull-
lagen och tvangesmedelslagen. | 15 § lagen
om internationell réttshjdlp i straffréttsliga
drenden regleras anvandningen av tvangsme-
del och begrénsningar i anvandningen av
dem. Om begéran om réttshjélp avser eller
dess uppfyllande forutsitter att tvangsmedel
enligt tvangsmedelslagen (450/1987) an-
vands, far, enligt 15 §, tvangsmedel inte an-
vandas om detta inte skulle vara tilltet enligt
finsk lag i ett s&dant fall dar den garning till
vilken begéran hanfor sig har begétts i Fin-
land under motsvarande omstandigheter. En
princip med liknande innehdll finns i Neapel

Il konventionen.

Artikel 12 géller framstdlningar om utred-
ning. Den anmodade myndigheten skall ge-
nomfora s&dana utredningar som behdvs av
aktiviteter, som utgor en Overtradelse, eler
som enligt den begérande myndigheten fore-
faller att vara en Overtrddelse. Resultatet av
utredningarna skall ges till den begérande
myndigheten och bestammelsen i artikel 10.2
om att 6verlamna handlingar till den bega
rande myndigheten géller dai tillampliga de-
lar.

Foretradare fOr den begéarande myndighe-
ten kan fatillstand att vara narvarande da ut-
redningarna genomfors. Konventionen fore-
skriver att de behoriga tjanstemannen vid den
anmodade myndigheten f& ge dem tillstand
att narvara vid kontroller och utredningar. De
far emellertid inte pa eget initiativ utéva de
befogenheter som tjansteméannen vid den an-
modade myndigheten har. Likval har de ratt
att fa tillgang till samma lokaler och doku-
ment som tjanstemannen vid den anmodade
myndigheten. Tjanstemannen vid den begé-
rande myndigheten har endast en rédgivande
funktion; utredningarna skall i sin helhet sko-
tas av tjanstemannen vid den anmodade
myndigheten. Bestammelserna i Neapel I
konventionen om nérvarordtt for den bega
rande myndigheten och denna myndighets
stéllning &r likadana somi 10 § lagen om in-
ternationell réttshjdlp i straffréttsliga aren-
den.

Enligt artikel 13 skall de behdriga myndig-
heternai medlemsstaterna, i enlighet med sin
nationella lagstiftning, till den som det géller,
delge bestammelser och beslut om konven-
tionens tilldmpning som getts i en annan
medlemsstat. Framstdllan om delgivning
skall &tfoljas av en dversittning till ett av den
anmodade statens officiella sprak om annat
inte meddel as.

I 17 § lagen om internationell réttshjlp i
straffréttsliga &renden finns bestdmmel ser om
verkstéllande av delgivning i Finland. Para-
grafen & mer detaljerad 8n Neapel 11 konven-
tionens och den kompletterar konventionen.
Konflikter finns inte mellan lagen och kon-
ventionen. | férordningen om internationell
réttshjdlp i straffréttsliga &renden finns nér-
mare bestdmmelser om verkstéllande av del-
givning.
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Artikel 14 foreskriver att utlatanden, upp-
gifter och handlingar, som inhdmtats av
tjansteman vid den anmodade myndigheten i
enlighet med den nationella lagstiftningen
dér, kan anvandas som bevis av de behtriga
myndigheterna i den medlemsstat dar den
begdrande myndigheten har sitt verksamhets-
stélle i de fall av bistdnd som avses i artikel
10, 11 och 12 i konventionen.

Né’\gon motsvarande bestdmmelse finns inte
i lagen om internationell réttshjdlp i straff-
réttdiga &renden. Daremot foreskrivs i dess
27 § att bestédmmelsernai géllande avtal mel-
lan Finland och den frdmmande staten iakttas
vad avser begransningar i anvandningen av
information som lamnats genom réttshjalp.
Avdelning Il Bistand pa eget initiativ

Principen i denna avdelning & att med-
lemsstaterna utan foregdende begaran skall
genomfora relevanta utredningar och medde-
la om de bevis och den information som den
funnit till andra medlemsstater, om detta kan
vara till nytta for dem da de utreder och un-
dersoker tullbrott eller skrider till &al avse-
ende sidana Overtradelser. Enligt den all-
manna principen i artikel 15 kan varje med-
lemsstat ge bistand utan en framstallan pa
forhand i de fall som avses i artiklarna 16
och 17 om den nationella lagstiftningen inte
sétter granser for det.

Artikel 16 innehdller en bestammelse om
att medlemsstaterna skall skéta den sarskilda
Overvakning av personer och varor som avses
i artikel 11. Dartill skall de i original eller
som kopia overlamna alla uppgifter, rappor-
ter och andra dokument som de forfogar Gver
och som géller verksamhet som har samband
med en planerad eller begdngen overtradelse
i de fal detta bidrar till att forhindra, upp-
tacka eller dtala for overtradelser i medlems-
staten i fraga.

Artikel 17 fOreskriver en skyldighet for de
behdriga myndigheterna i varje medliemsstat
att omgaende underrétta de behdriga myn-
digheternai 6vriga medlemsstater om allare-
levanta uppgifter som ror planerade eller be-
gangna brott, i ‘synnerhet uppgifter om varor
som ansluter sig till brotten och nya hjap-
medel och metoder som anvénds vid sddana
brott.

Enligt artikel 18 kan de behdriga myndig-
heterna i den medlemsstat som mottagit
Overvakningsrapporter och uppgifter som in-
hamtats i enlighet med denna avdelning an-
vanda dem som bevis i enlighet med sin na-
tionellalagstiftning.

| lagen om internationell réttshjélp i straff-
réttdiga &renden mgar inte motsvarande be-
stammelser om bistand pa eget initiativ.

Avdelning IV Sér skilda samar betsfor mer

Neapel 11 konventionens huvudsakliga be-
tydelse ligger i 1V avdelningens bestammel-
ser om sdrskilda samarbetsformer som an-
vands for att upptécka och utreda Gvertrédel-
ser av tullbestammelserna samt véacka atal for
dem. De sérskilda samarbetsformernai denna
avdelning & forfoljande Gver grans, gréns-
Overskridande 6vervakning, kontrollerade le-
veranser, hemliga utredningar och gemen-
samma specialutredningslag. Dessa samar-
betsformer inbegriper mdjligheten att en
tjansteman fran en medlemsstat far befinna
sig pa dler delta i verksamhet pa en annan
medlemsstats territorium for att utreda tull-
Overtrédel ser.

Nér gransverskridande é&tgérder vidtas
skall legalitetsprincipen altid iakttas, dvs.
tillamplig lag och de behdriga myndigheter-
nas anvisningar skall fdljas. Likasa skall sub-
sidiaritetsprincipen iakttas, dvs. atgarderna
vidtas endast om andra, mindre |angtgéende
atgarder inte & lampliga. Dartill iakttas pro-
portionalitetsprincipen, dvs. atgardens rack-
vidd och varaktighet skall bestdmmas mot
bakgrund av hur allvarlig den férmodade
Overtradelsen é&r.

En medlemsstat kan i ett enskild fall vagra
delta i samarbetet om den begérda verksam-
hetens rackvidd & uppenbart oproportioner-
lig i forhdlande till hur grav den formodade
overtrédelsen &r. En sadan véagran maste mo-
tiveras.

Schengenkonventionen innehdller liknande
bestammelser om forféljande 6ver gréns och
gransoverskridande dvervakning som Neapel
Il konventionen. Den sistnamnda konventio-
nen paverkar emellertid inte Schengenkon-
ventionens fordelaktigare bestammelser och
de lander som & bundna av Schengen kan
inte befrias fran de striktare forpliktelserna i
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Schengenkonventionen genom att binda sig
till de I6sare dtagandena i Neapel 1l konven-
tionen.

Artikel 19 fastdar de dlmanna principerna
for de sérskilda samarbetsformerna. 19.2
klargor, att 1V avdelningens grénsoverskri-
dande sirskilda samarbetsformer & mgjliga
endast da det & fraga om brott som galler
olaglig handel med narkotika och vissa andra
forbjudna @mnen, exempelvis kulturforemal
och explosiva amnen, eller handel med pre-
kursorer, dvs. amnen som & avsedda for
olaglig framstéllning av narkotika. Det kan
ocksa vara fraga om olaglig gransoverskri-
dande handel med skattepliktiga varor for att
kri ngga skatt eller for att obehorigt fa stodut-
betalningar fran offentliga medel, dar det kan
medfdra en avsevard belastning ‘for Europe-
iska gemenskapernas eller en medlemsstats
budget. Vidare kan det gdla annan handd
med varor som & férbjudna enligt tullbe-
stammelserna for gemenskapen eller natio-
nen. Med st6d av detta kan gransoverskri-
dande sarskilda samarbetsformer komma i
fragabl.a. vid foljande i lag faststéllda brotts-
rubriceringar:

— olaglig handel med narkotika, psykotro-
pa dmnen och prekursorer: narkotikabrott en-
ligt 50 kap. strafflagen,

— brott mot lagstiftningen om vapen, am-
munition och explosiva dmnen: skjutvapen-
brott och grovt skjutvapenbrott 9 kap. 101—
102 § skjutvapenlagen (1/1998) samt 118§
lagegn om  explosionsfarliga  @mnen
(263/1953),

— handdl med giftigt avfall och kédrnamnen
eller a@mnen och anordningar som & avsedda
for framstdllning av kérnvapen, biologiska
och/eller kemiska vapen: karnladdningsbrott
34 kap. 6 § strafflagen, sprangémnesbrott 44
kap. 11 § drafflagen, brott mot bestdmmel-
serna om transport av farliga dmnen 44 kap.
13 § drafflagen, miljobrott 48 kap. straff-
lagen och 6 kap. 19 § lagen om transport av
farliga @mnen (719/1994),

— handel med kulturféremdl: smuggling
46 kap. 4 § strafflagen,

— skattebedrageri och grovt skattebedrége-
ri 29 kap. 1 och 2 § strafflagen.

En medlemsstat kan enligt artikel 19.3 av-
visa en begdran fran en annan medlemsstat
om samarbetsformen strider mot dess egen

nationella lagstiftning eller om den inte &
reglerad i den nationella lagstiftningen. A
andra sidan kan medlemsstaterna genom bi-

laterala  Overenskommelser vidga tillamp-
ningsomradet for bestammelsernai fraga.

Artikel 19.5 och 19.6 reglerar skadestand.
Om en med|emsstats tjansteman orsakar ska-
da nar tjanstemannen befinner sig pa en an-
nan medlemsstats territorium, skall den sist-
ndmnda staten ersita skadan pa samma satt
som om dess egna tjansteman hade orsakat
skadan. Syftet med bestdmmelsen &r att utan
inskrankning trygga de réttigheter som denna
stats medborgare har enligt den nationella
lagstiftningen i ett skadefall, som orsakas av
en annan stats tjanstemans verksamhet pa
denna stats territorium. Det priméra ersatt-
ningsansvaret bars sdledes av den stat pavars
territorium den frammande statens tjanste-
man verkar. Den medlemsstat vars tjanste-
man har orsakat en tredje part skada skall
gottgéra det belopp, som den tredje parten
fatt som ersdttning. Denna bestdmmel se skall
tolkas s3, att den avser staten som ett offent-
ligréttdigt samfund. Finska staten skulle s&
ledes inte betala erséttning direkt till den
tredje parten da skada intraffat utan till den
andra konventionsparten enligt det skades-
tandsbelopp som denna betalat ut till den
tredje parten. Om den skadelidande & en an-
nan stat avstar den fran att begéra erséttning
av konventionsparten enligt konventionen.
Den har emellertid rétt att kréva skadestand
av en tredje part och den har regressrétt mot
den andra konventionsparten.

Enligt artikel 19.8 skall de tj&nsteman, som
skickats till en annan medlemsstat, under ti-
den for den gransbverskridande verksamhe-
ten enligt avdelning IV behandlas likadant
som tjansteman i denna stat, nér det géller
Overtradelser som de eventuellt gor sig sky!-
diga till eller som de eventuellt ar foremd
for. Detta innebér bl.a. det, att hindrande av
sadana tj anstemans verksamhet kan bedémas
som hindrande av tjansteman enligt Finlands
strafflag och, & andra sidan, att den juridiska
bedomningen av eventuella brott som de gor
sig skyldiga till pa Finlands territorium sker
enligt Finlands strafflag. Regeringen proposi-
tion 77/2001 rd, som avlétstill riksdagen den
18 mg 2001, innehaller fordag till nya be-
stdmmelser i strafflagens 16 och 40 kap. En-
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ligt fordagets utformning & bestdmmelserna
generella och nér de trader i kraft skulle de
omfatta dven utlandska myndigheter som &r i
landet i Overvaknings-, forfdljelse- och
brottsundersotkningsuppgifter enligt Neapel
Il konventionen. Om dessa bestdmmelser an-
tas av riksdagen tillgodoses samtidigt det be-
hov av &ndringar i strafflagen som Neapel 11
konventionen skapar.

Artikeln foreskriver dnnu att de behtriga
organen i den medlemsstat, som fatt uppgif-
ter inom ramen for denna avdelni ngs grans-
Overskridande samarbete, kan anvanda dem
som bevis enligt den nationella lagstiftning-
en.

Artikel 20 gdller forfoljande Over gréans.
20.1 foreskriver, att en medlemsstats tull-
tjansteman kan fortsatta ett forfoljande pa en
annan medlemsstats territorium nar forfol-
jandet galler en person som upptackts i fard
med att bega ett brott, som avses artikel 19.2
i konventionen och som kan leda till utlam-
ning, eller medverkar i det.

Huvudregeln &r, enligt artikel 20.1, att
medlemsstaten skall begara tillstand till for-
foljandet i forvag. Utan foregaende tillstand
a forfoljande emellertid tillatet vid brads-
kande omstandigheter, som medfort att det
inte varit mojligt att pa forhand underrétta de
behtriga myndigheterna i den andra med-
lemsstaten eller att dessa myndigheter inte
har kunnat ta sig till platsen i tid for att ta
upp forfoljandet. Senast nar de forfdljande
tjanstemannen passerar gransen skall de ta
kontakt med de behdriga myndigheterna i
den stat pa vars territorium forfoljandet ager
rum. Forfoljandet skall nar som helst avbry-
tas pa begéran av denna stat. Pa begaran av
de forfoljande tjanstemannen kvarhaller de
behdriga myndigheterna den person som for-
foljsfor att faststalla hans eller hennes identi-
tet eller anhdla honom eller henne. Med-
lemsstaterna kan vidga tillampningsomradet
for dessa bestdmmelser genom bilaterala
Overenskommelser. N& instrumentet for an-
tagande av konventionen deponeras meddelar
varje mediemsstat till depositarien dels vilka
statliga myndigheter som &r behdriga att ge
tillstand till forfoljande p& dess territorium,
dels vilka myndigheter som har rétt att bega—
ra tillstand till forfoljande pa en annan med-
lemsstats territorium. Depositarien underrét-

tar de 6vriga medlemsstaterna om det.

Forfdljande genomfdrs enligt endera av de
forfaranden som néamns i artikel 20.2. Det
ena alternativet ar, att de forfoljande tjanste-
mannen inte har rétt att gripa ndgon. Det and-
ra &, att de forféljande tjanstemannen vid
behov har rétt att gripa den forfdljde for att
Overldmna honom eller hennetill de behériga
myndigheterna i den medlemsstat dar forfol-
jandet sker och som kan faststédlla hans eller
hennes identitet eller anhdlla honom eller
henne. Det andra aternativet forutsétter att
den medlemsstat pa vilken territorium forfol-
jandet sker inte framstdller en begaran om att
avbryta forfoljandet. Enligt artikel 20.3 kan
en medlemsstat begrénsa forfoljandet aven
till ett visst omrade eller en viss tidsperiod
som inleds nér grénsen Overskrids. Finland
har for avsikt att ge en forklaring om att de
forfoljande tjénsteméannen har rétt att gripa
den forfoljda och att forfoljandet far ske utan
begransningar i tid eller rum. Aven Sverige
har gett férklaringar med motsvarande inne-
hall.

| artikel 20.4 uppréknas de allmanna forut-
séttningar som skall rada bade fore forfolj jan-
det och under hela den tid forfoljandet ager
rum. Artikeln foreskriver att de forfdljande
tjanstemannen skall folja bestdmmelserna i
denna artikel och dérutover |agstiftningen i
den medlemsstat pa vars omrade de opererar
och de anvisningar som denna stats myndig-
heter ger.

Nar forfoljelsen fortsétter ut pa oppna ha-
vet eller i den ekonomiska zonen skall den
genomforas i enlighet med internationell
havsrétt, narmare bestamt artikel 111 i For-
enta  Nationernas havsrattskonvention
(F6rdrS 49—50/1996). Artikel 111 galler rét-
ten till omedelbart forfoljande och foreskri-
ver om de forutsattningar som skall vara upp-
fyllda for att forfoljande skall kunna tillgri-
pas och pdborjas pa den forfoljande statens
territorialvatten, arkipelagvatten, angrénsan-
de zon, ekonomiska zon eller kontinental-
sockeln och fortsétta utanfér dessa zoner.
Rétten till omedelbart f6rfoljande upphor A
snart det forfoljda fartyget kommer in pa sitt
eget lands eller tredje lands territoriahav.
Vid forféljande pa en annan medlemsstats
territorialvatten skall den behandlade artikeln
i Neapel 1l konventionen tilldmpas. Konven-
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tionerna kompl etterar till denna del varandra

Forfdljarna har inte tilltrade till privata bo-
stader eler platser till vilka allménheten inte
har tilltrade. De fdrfoljande tjanstemannen
skall vara létta att identifiera pa grundval av
sina tjansteuniformer, armbindlar och kanne-
tecknen pa sina transportmedel. De far inte
ha civila uniformer i kombination med ett
transportmedel utan ovan ndmnda kanne-
tecken. Dartill skall de forfdéljande tjanste-
mannen nar som helst kunna styrka att de
handlar i egenskap av myndighet. Under for-
foljelsen far de forfoljande tjanstemannen
béra tjanstevapen, savida inte den anmodade
medlemsstaten antingen har gett en allman
forklaring att vapen Gverhuvudtaget inte far
baras pa dess territorium eller uttryckligen
beslutar nagot annat. Nar en annan medlems-
stats tjansteméan far bara sina tjanstevapen ar
de likvé beréttigade att anvénda dem endast
i nddvarn. | det fall att den andra medlems-
statens tjansteman géalva griper den férfoljde
far han eller hon underkastas endast saker-
hetsvisitation for att bli ford till de behdriga
myndigheternai den medlemsstat pa vars ter-
ritorium forfoljandet agde rum. Under trans-
porten kan handfangsel anvéndas pa den
gripne och foremdlen i hans eller hennes be-
sittning f&r bed agtas

Efter att forfol Jandet avslutats, skall de for-
féljande tjanstemannen infinna sig hos den
behdriga myndigheten i den mediemsstat, pa
vars omrade de opererat, och ge en redogo—
relse 6ver sina &tgéarder oberoende av om den
forfoljda har kunnat anhdllas. Pa begédran av
myndigheterna skall de sta till deras forfo-
gande tills omstandigheterna kring deras &t-
garder har utretts i tillracklig omfattning. Pa
begdran av myndigheterna i den medlems-
stat, pa vars territorium forfoljel sen agde rum
skall myndigheterna i de forféljande tjanste-
ménnens hemland deltai de férhdr som f6ljer
pa operationen och i domstolsbehandlingen.

| artikeln 20.5 foreskrivs att den forfdljda
personen kan héllas kvar for forhor oberoen-
de av hans dller hennes nationalitet. Lagstift-
ningen i den stat detta sker gdller i tillampli-
ga delar. Om den anhdllna personen inte &
medborgare i den stat dér han eller hon an-
hallits skall han eller hon forséttas pa fri fot
senast sex timmar efter anhdllandet. Detta
géller inte, om de behdriga myndigheterna i

denna medlemsstat dessforinnan har tagit
emot en begaran om temporéart anhalande for
att verkstédla utldmning. Begdran kan fram-
stéllas i vilken form som helst. Anhallnings-
tiden inbegriper inte timmarna mellan mid-
natt och nio pa morgonen.

Den svensksprakiga versionen av Neape! 1l
konventionen anvander sig av termen anhal-
la. Konventionen kan emellertid inte tolkas
sS4, att ett forfoljande Gver grans i sig uppfyl-
ler forutsattningarna for anhdllan och berétti-
ga de nationella myndigheterna att verkstalla
en anhdllan. Forutsdttningarna for anhdlan
beddms enligt finsk lagstiftning.

Enligt artikel 20.6 ger varje mediemsstat en
forklaring, dar den pa grundval av de forfa-
randen som beskrivitsi 2, 3 och 4 punkternai
denna konventionsartikel, faststaller hur for-
foljandet skall genomféras pa dess territori-
um. De kan med stod av artikel 20.7 ytterli-
gare ge kompletterande bestammelser om
tilldmpningen av denna artikel. Finland skall
ge en forklaring enligt vilken de forféljande
myndigheterna har rétt att gripa den miss-
ténkte och enligt vilken begrénsningar i tid
eller rum inte stélls for forfoljandet.

Nér instrumentet for antagande av denna
konvention deponeras kan medlemsstaterna
med stéd av artikelns 8 punkt meddela, att de
inte & bundna av denna artikel eller en del av
den. Dessa forklaringar kan aterkallas nér
som helst.

Artikel 41 i Schengenkonventionen inne-
haller en liknande bestammelse om forfoljan-
de Over grans. De huvudsakliga skillnaderna
ar foljande:

— Enligt Schengenkonventionen kan varje
konventionspart vélja, om den i bradskande
fall tillater forfol jande som utstracker sig till
dess territorium i ala fal av Overtradelser,
som kan leda till utldmning eller endast vid
vissa, alvarliga overtradelser, som uttryckli-
gen har angetts i konventionen. Neapel 11
konventionen &r tillamplig enbart pa tullbrott
som kan leda till utléamning och som definie-
ratsi artikel 19.2.

— Schengenkonventionen géller endast
landgrénser. Neapel 1l konventionen géller
aven forfoljande som utstrécks till en annan
medlemsstats territorial vatten.

— Schengenkonventionen ger rétt att bara
tjanstevapen utan undantag. Neapel 1l kon-
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ventionen ger varje medlemsstats rétt att ge
en alman forklaring om att vapen inte na-
gonsin far foras in pa dess territorium eller
att besluta i enskilda fall att vapen inte far
béras.

— Schengenkonventionens bestammel se &r
tvingande. Signatérstaterna till Neapel |1l
konventionen kan vélja att inte vara bundna
av denna artikel eller en del av den, om den-
na reservation inte paverkar deras skyldighe-
ter enligt Schengenkonventionen. Detta in-
nebdr att parternai Schengen inte kan besluta
at inte tillampa bestammelsen i Neapel I
konventionen om forfdljande éver grans, nar
det ar fraga om landgrénser och nar forfol-
jande over grans & majlig aven pa grundval
av Schengenkonventionen.

Enligt granstullsamarbetsavtalet mellan
Finland och Sverige kan tuIImyndlgheterna
genomfora forféljande Gver grans samt &t-
garder som hanger samman med Gvervakning
over grans och darutover ytterligare anvanda
sig av tvangsmedien enligt lagstiftningen i
den andra staten. Detta kan ske pa tulldver-
vakningszonen som strécker sig tre kilometer
bortom riksgransen. Tullmyndigheterna kan
bl.a. verkstdla en anhallan. Tvangsmedlen
kan anvandas under forutsdttning att de &
tillétna enligt lagstiftni ngen i vardera staten
och att undersokningen i fraga omedelbart
ansluter sig till ett smugglingsbrott eller for-
sok till ett sdant brott.

Artikel 21 gdller gransbverskridande Gver-
vakning. Dess 1 punkt bestdmmer att tjans-
temannen i en medlemsstat far fortsitta be-
vakningen av sddana personer som skéligen
kan formodas vara inblandade i de brott som
angesi artikel 19.2 pa en annan medlemsstats
territorium i det fall att denna stat gett till-
sténd till det pa forhand. En begédran om till-
sténd lamnas till den myndighet som utses av
var och en medlemsstat och som &r behorig
att 1amna begart tillstand eller vidarebefordra
begéran. Tillstandet kan forenas med villkor.
Artikelns 2 punkt féreskriver dock att om sa-
kens bradskande natur kraver det, kan gran-
sen Overskridas utan foregaende tillstand.
Detta forutsétter att den myndighet, som &r
behorig i den medlemsstat pa vars territorium
Gvervakningen sker, omedelbart underréttas
om att gransen har passerats och att tillstand
utan drojsmal begérs. Bevakningen kan ock-

sa overldtas till tjanstemannen i den ‘med-
lemsstat dar Overvakningen sker. | sa fall
grundar sig forfarandet pa artikel 11 i kon-
ventionen. Bevakning skall i detta samman-
hang forstas sg, att den inbegriper metoderna
for inh@mtning av information enligt tullagen
och tvangsmedelslagen.

Nér instrumentet for antagande av konven-
tionen deponeras skall varje medlemsstat
meddela vilka myndigheter, som &r behdriga
att ta emot begédran om tillstand och ge till-
stand och vidare vilka myndigheter, som &r
behériga att ansbka om tillstand hos andra
medlemsstater. Depositarien underréttar de
andra medlemsstaterna om detta.

Gransverskridande overvakning kan ske
pa de villkor som namns i artikelns 3 punkt.
De tjansteman som bedriver bevakningen
skall rétta sig efter lagstiftningen i den med-
lemsstat pa vars territorium de opererar. De
skall ocksa fdlja de anvisningar de far av de
behdriga myndigheterna i denna medlems-
stat. Vidare skall de kunna styrka sin identitet
och att de utfor ett tjansteuppdrag. De har
inte tilltrade till bostader eller platser till vil-
ka allménheten inte har tilltréde. FrAmmande
staters tjansteman har inte rétt att utfora hus-
rannsakan medan de verkstéller dvervakning
i en annan medlemsstat. Om en begaran om
handréckning fran en frammande stat inne-
fattar eller forutsatter rannsakan eller beslag,
t.ex. for anskaffnlng av bews, far rannsakan
eller beslag inte verkstallas pa basis av begé-
rani allafal. Om den garning som ligger till
grund for begdran inte enligt finsk lagstift-
ning under motsvarande omstandigheter
skulle betraktas som en sadan garning som
beréttigar till anvandning av tvangsmedel
kan sddana dtgarder inte vidtas. Dessa tjans-
teman far inte heller stoppa eller anhalla den
person som bevakas. Tjanstemannen far bara
fjanstevapen, om inte den medlemsstat, till
vilkens territorium de onskar tiIItréde, an-
tingen allmént eller i uttryckligen i detta fall
har forklarat att det ar forbjudet. | det fall, att
det & tilldtet att bara tjanstevapen, far det
anvandas endast i nddvarn. Den foreslagna
andringen i skjutvapenlagen som namnts
ovan & nodvéndig &ven p.g.a. gransoverskri-
dande 6vervakning.

Overvakningen skall avbrytas genast, nar
den medlemsstat pa vars territorium Gver-
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vakningen sker ber om det. Overvakningen
skall avbrytas aven i det fall att ett begart till-
stand inte har meddelats inom fem timmar
fran det att grénsen passerats.

Samtliga atgarder som &r involverade i den
gransoverskridande 6vervakningen skall rap-
porteras till myndigheterna i den medlems-
stat, pa vars territorium atgarderna har vidta-
gits. | samband med det kan man begéra att
de tjanstemdn som skoétt om bevakningen
personligen instéller sig hos myndigheten.
De tjansteman, som bedrivit bevakningen,
deltar i de undersdkningar och réttsliga forfa-
randen som foljer om den medlemsstat, pa
vars territorium dvervakningen agt rum, be-
gér det.

Enligt artikelns 4 punkt kan medlemssta-
terna utvidga artikelns tillampningsomrade
genom bilaterala avtal och ge kompletterande
bestdmmelser om tilldmpningen av den.
Punkt 5 innehdller en bestammelse enligt vil-
ken medlemsstaterna kan forklara att de inte
& bundna av denna artikel eller en del av
den, n&r de deponerar instrumentet for anta-
gande av konventionen. En sadan forklaring
kan nar som helst dterkallas.

Aven i artikel 40 i Schengenkonventionen
finns bestammelser om gransdverskridande
overvakning. Bestammelsernai de bada kon-
ventionerna & likartade: det behévs ett till-
stand i forvég for gransbverskridande over-
vakning, men i bradskande fall kan dvervak-
ningen ske utan forhandstillstand. De vikti-
gaste skillnaderna mellan konventionerna ar
foljande:

— Enligt bestammelsen i Schengenkon-
ventionen & Gvervakningen, nar tillstand har
meddelats pa forhand, kopplad till de brott
som kan medfora utlamni ng. Daremot &r
gransoverskridande Gvervakning i brédskan-
de fal utan forhandstillstand majlig endast
da det galler undersokning av brott som an-
getts i den uttdbmmande forteckningen i arti-
keln. Bestdmmelsen i Neapel 11 konventionen
gdler for sin del endast tullbrott si som de
definierats i konventionens artikel 4.3 och
19.2.

— Enligt bestammelsen i Schengenkon-
ventionen far tjanstevapen béras utom i fall,
da den part som mottagit begdran uttryckll-
gen har beslutat négot annat. Enligt Neapel 11
konventionen kan déremot varje medlemsstat

ge en alman forklaring att vapen aldrig far
forasin pa dess territorium, och den kan ock-
SAi enskilda fall besluta att det inte &r til| &et
att bara vapen pa dess territorium.

— Schengenkonventionens bestammel se ar
tvingande. Neapel |l konventionens signatar-
stater kan daremot forklara att de inte &r
bundna av bestammelsen om grénsoverskri-
dande Gvervakning helt eller delvis om sada-
na reservationer inte paverkar forpliktelserna
enligt Schengenkonventionen.

Artikel 22 géller kontrollerade leveranser.
Kontrollerade leveranser & en undersok-
ningsmetod som gar ut pa att misstankta eller
olagliga sandningar av varor inte beslagtas
vid gransen, utan Overvakas tills de n&r sin
destination. Denna metod gor det méjligt for
tullforvaltningarna att identifiera de organisa-
tioner som star bakom den olagliga handeln
och att &tala de viktigaste personerna i dessa
organisationer, istdllet for att t.ex. bedagta
varorna vid gransen och/eller &ala de inblan-
dade kurirerna. Kontrollerade leveranser &
en agard som &r forenlig med lagen om in-
ternationell réttshjdlp i straffréttsiga éarenden
och forfarandet & darmed inte frammande
for de finska myndigheterna. | regeringens
proposition om lag om internationell rétts-
hjdpi straffrattsliga arenden (RP 61/1993 rd)
sags, att lagen tillampas pa verkstdlande av
forundersokning och att annan réttshjép och
annat samarbete som behovs for behandling-
en av ett straffréttdigt arende hor till omradet
for rétshjap. Vid behandlingen av denna
proposition godkande lagutskottet i sitt be-
tankande (LaUB 25/1993) synen pa kontrol-
lerade leveranser som en form av annan
réttshjadlp och annat samarbete som behdvs
for behandlingen av straffréttsliga arenden
enligt 1 § 2 mom. 6 punkten i lagforsiaget.
Den gallande lagstiftningen i Finland majlig-
gor sdlunda att kontrollerade leveranser an-
vands som en forundersokningsmetod. Poli-
sen, tullen och gransbevakningsvésendet i
Finland har ingatt en Gverenskommelse om
kontrollerade leveranser.

| artikeln foreskrivs att medlemsstaterna
dtar sig att pa sinarespektive territorier tilldta
kontrollerade leveranser nér de ansluter sig
till utredning av de brott som anges i artikel
19 som kan leda till utldmning av den miss-
téankta. De behdriga myndigheterna i den
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medlemsstat som tagit emot en begéran om
en kontrollerad leverans beslutar i enlighet
med sin nationdla lagstiftning i varje enskilt
fall om éatgarden skall tilldtas. En operation
som géller en kontrollerad leverans genom-
fors och leds av de behtriga myndigheterna i
den medlemsstat dar kontrollen sker. De for-
faranden som géller i den anmodade med-
lemsstaten skall tilldampas.

De anmodade myndigheterna ansvarar for
den kontrollerade leveransen fran gransen el-
ler en Overenskommen punkt for att undvika
avbrott i dvervakningen. De ansvarar for att
varorna évervakas under resten av transpor-
ten pa ett sadant sétt att de nér som helst kan
anhdla garningsmannen och beslagta varor-
na. Sandningarna kan dven med tillstand fran
de beroérda medlemsstaterna tillféligt hejdas
och tilldtas att fortsdtta nér deras ursprungli-
gainnehdl har tagits till vara eler helt eller
delvis ersatts med andra varor.

Artikeln grundar sig pa Forenta Nationer-
nas konvention fran 1988 mot olaglig handel
med narkotika och psykotropa &mnen
(FordrS 44/1994) och narmare bestdmt dess
11 artikel som uppmuntrar konventionspar-
terna att utnyttja internationellt dvervakade
leveranser i samband med olaglig narkotika-
handel.

Artikel 73 i Schengenkonventionen inne-
haller likasa en bestammelse om kontrollera-
de leveranser. Bestammelserna i de bada
konvensionerna & likartade. De viktigaste
skillnaderna &r, att Neapel |l konventionen
forpliktar till en fortgdende overvakning 3,
att de anmodade myndigheterna né& som
helst under den fortsatta transporten kan gri-
pa garningsmannen eller beslagta varorna el-
ler ta det ursprungliga innehallet till vara e-
ler ersétta det med andra varor. | Schengen-
konventionen finns inga foreskrifter om det-
ta  Schengenkonventionen innehdller be-
stammelser om kontrollerade leveranser av
narkotika och psykotropa dmnen, medan Ne-
apel 11 konventionen innehdller bestammel ser
om kontrollerade leveranser i samband med
brott, som namns i artikel 19 och som kan
leda till utlamning. Salunda &r tillampnings-
omradet for Neapel 11 konventionen vidare
till dennadel.

Artikel 23 avser hemliga utredningar. Hem-
liga utredningar betyder, i den hér artikeln,

att en tjansteman fran en stats tullférvaltning,
eller en tjansteman som handlar p& en sédan
forvaltnings vagnar, far tlllstand att under en
antagen identitet verka pd en annan med-
lemsstats territorium. Varje medlemsstater
tilldmpar denna artikel i enlighet med be-
stammelsernai sin nationella lagstiftning.

| Neapel 11 konventionen finns inte ndgon
sarskilt noggrann definition av begreppet
hemlig utredning. | artikeln konstateras att
den anmodade myndigheten kan bemyndiga
tulljénstemén hos den medlemsstat som
framstéllt begéran att vara verksamma inom
den anmodade statens territorium, detta un-
der falsk identitet. Hemliga utredningar kan
enligt Neapel 11 konventionen utforas anting-
en g, att en tjiansteman i den begarande sta-
ten opererar i den anmodade staten, €ller s3,
att téckoperationen fortsétts av en tjansteman
i den anmodade staten. | praktiken kan sist-
namnda arrangemang dock vara omdjligt nér
en tjansteman i en medlemsstat har deltagit i
en tackoperation i sin egen stat och den verk-
samhet som han eller hon skaffar uppgifter
om flyttar till en annan medlemsstats omra
de. | ett sidant fall kan det vara nddvéndigt
att samma person fortsétter tackoperationen i
den andra staten. En framstallan om hemliga
utredningar far goras endast om det skulle
vara ytterst svart att annars klarlagga fallet.
Vid en hemlig utredning har myndigheterna
befogenheter endast till att samla in uppgifter
och etablera kontakt med missténkta eller
personer i deras narmaste krets, och en hem-
lig utredning f&r ske endast under en begran-
sad tid.

| 28 § 6 punkten polisagen definieras
tackoperation som sddant fortlopande eller
upprepat inhdmtande av information om en
viss person eller persongrupp eller om perso-
nens eller gruppens verksamhet och sadan in-
filtration i en persongrupps verksamhet, dér
det for att forhindra att inhamtandet av in-
formation och infiltrationen avsl6jas anvands
vilseledande dler fortackta uppgifter eller
registeranteckningar eller framstélls eller an-
vands falska dokument. | 5 punkten i samma
bestdmmel se definieras bevisprovokation ge-
nom kop. Med detta avses ett av polisen av-
givet kdpeanbud for att forhindra eller avsl0-
jainnehav av eller handel med ett foremd,
ett amne eller egendom som innehas olagll-
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gen eller & foremd for handel, for att for-
hindra eller avsigja olaglig framstallnlng av
ett foremal, ett amne eller egendom, for att
finna ett sadant foremal, ett sadant &mne eller
sadan egendom som avses ovan eller for att
aterfa vinningen av ett brott. Enligt den fin-
|&ndska polislagen i ingdr tackoperation alltid i
ndgon man i bevisprovokation, vanligen i
form av hemlighdllande av identitet. Av den
anledningen kan polislagens bevisprovoka-
tion genom kop ansesingai tillampningsom-
radet for det samarbete som artikeln avser.

Den anmodade myndigheten skall stélla
behovlig personal till forfogande, ge tekniskt
stéd och skydda den begérande medlemssta-
tens tjansteman nér de verkar i den anmoda-
de medlemsstaten. De behdriga myndighe-
terna i den anmodade och den begédrande
medlemsstaten bereder och Gvervakar utred-
ningarnai néra samarbete.

Hemliga utredningar skall utférasi enlighet
med den nationella lagstiftningen i den med-
lemsstat, dar utredningarna sker. | det fall att
de hemliga utredningarna avsldjar uppgifter
aven om andra brott &n dem, som for vilka de
hemliga utredningarna ursprungligen begérts,
beslutar den anmodade myndigheten enligt
sin nationdla lagstiftning om hur man skall
forfara med  uppgifterna.  Polidagen
(493/1995) har kompletterats med nya be-
stdmmelser om tackoperationer och bevis-
provokation genom kop (28 8 1 mom. 4 och
5 punkten, 31 a, 31 b och 32 a §) genom la-
gen 21/2001. Lagandringen trédde i kraft i
mars 2001 och i och med det fick polisen nya
i lag reglerade metoder for brottshek&mpning
och brottsutredning nér det gédler alvarlig
och organiserad kriminalitet. Bestdmmelser-
nai polislagen omfattar &ven den verksamhet
som polisen bedriver for att utreda brott vid
sidan av brottshekéampning. Darfor andrades
tvangsmedelslagen samtidigt med polislagen.
Till 6 kap. tvangsmedelslagen fogades da en
ny 7 § som reglerar frégan. Tackoperations-
befogenheter finns endast i fraga om brott
vilkas utredning beréttigare till teleavlyss-
ning enligt 5 a kap. 2 § tvangsmedelslagen
Neapel Il konventionen innehdler en for-
teckning over de brott som majliggdr hemli-
ga utredningar. Denna forteckning avviker
fran tvangsmede! sl agens forteckning.

Eftersom hemliga utredningar skall genom-

foras enligt den nationella lagstiftningen i
den medlemsstat d&r utredningarna sker &r
det inte mojligt att med stoéd av Neapel |l
konventionen att i Finland genomféra hemli-
ga utredningar t.ex. vid smuggling av kultur-
foremd eller skattebedrégeri. Dessa ingar
namligen inte i 5 a kap. 2 § tvangsmedelsla-
gen. Om Finland tar emot en begédran om
réttshjap i Sadana arenden, bor Finland vagra
ge réttshjdp pa den grund att den begérda at-
garden inte & mgjlig enligt var lagstiftning.
Tullagen inbegriper inte en motsvarande be-
stammelse om befogenheter i fraga om hem-
liga utredningar. Det & darfor endast polisen
som av de finlandska myndigheterna kan
skrida till hemliga utredningar enligt Neapel
[l konventionen.

Regeringens proposition till Riksdagen om
godkannande av konventionen om 6msesidig
réttslig hjdp i brottmal mellan Europeiska
unionens medlemsstater och aterkallande av
den reservation som getts i frdga om den eu-
ropeiska konventionen om inbordes réttshjalp
i brottmdl samt lagar i andlutning till demin-
begriper en bestdmmelse om hemliga utred-
ningar. Enligt 3 § i konventionens ikrafttré
dandelag & det mojligt for en tjansteman i en
medlemsstat inom Europeiska unionen att
genomfdra hemliga utredningar inom Fin-
lands territorium. En motsvarande bestédm-
melse finns i ikrafttrddandelagen i denna pro-
position.

En annan medlemsstats tjansteman som
genomfor hemliga utredningar i Finland gesii
framstalIningen rétt att bara vapen. Pa sam-
ma sétt som i fraga om gransoverskridande
Overvakning och kontrollerade leveranser ar
det férbjudet att anvanda vapnet utom vid
nodvarn.

Artikel 24 gédller gemensamma specialut-
redningslag, som kan inréttas genom over-
enskommelser mellan medlemsstaterna. Ge-
mensamma special utredningslag placerasi en
sarskild medlemsstat. Syftet med dessa lag
&, att de skall genomfora svéra och kravande
utredningar som kréver samtidiga och sam-
ordnade insatser. Specialutredningslagen
skall koordinera gemensamma insatser for att
forhindra och upptécka bestamda typer av
tullbrott. Lagen skall aven samlain uppgifter
om personernai fraga, deras néarmaste kretsar
och deras forfaringsmetoder.
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Dessa lag kan inréttas endast for sarskilda
andama och for en begransad tid. Laget leds
av en tjansteman i den medlemsstat dar laget
verkar, och medlemsstaten i fraga ansvarar
for de arrangemang lagets verksamhet forut-
sdtter. Laget skall folja lagstiftningen i med-
lemsstaten i fraga. En tjansteman som hor till
laget har inte pa denna grund rétt att verka pa
nagon annan medlemsstats territorium.

Vid justitieministeriet bereds for narvaran-
de en regeringsproposition om lag om ge-
mensamma utredningsgrupper, vilket ankny-
ter till radets (EU) rambeslut om gemen-
samma utredningsgrupper (EGT L 162,
20.6.2002 s. 1). Rambeslutets innehdll &r i
samklang med reglerna om gemensamma ut-
redningslag i konventionen om 6msesidig
réttdig hjdp i brottmadl. | det fall att riksda-
gen godkanner lagférslaget kommer de nya
bestammel serna att kompl ettera aven Neapel
Il konventionens bestdmmelser om gemen-
samma special utredningslag.

AvdelningVV  Dataskydd

Artikel 25 forpliktar tullmyndigheterna att i
varje enskilt fall beakta kraven pa skydd av
personuppgifter. Konventionsparterna i Nea-
pel II konventionen skall folja de relevanta
bestammelserna i Europaradets konvention
den 28 januari 1981 om skydd for enskilda
vid automatisk databehandling av person-
uppgifter (FordrS 35—36/1992). Medlems-
staterna har mojlighet att stélla villkor for
behandlingen av personuppgifter nar de lam-
nar sadana till en annan medlemsstat. Den
stat som tagit emot uppglfternafar behandla
dem endast i sadant syfte som &r forenligt
med konventionens tillampningsomrade en-
ligt artikel 1.1 i Neapel Il konventionen. Vi-
dare innehdller konventionen foreskrifter
bl.a. om réitelse av felaktiga uppgifter och
bevaring av uppgifter. | varje fall géller minst
det dataskydd fér 6verléamnade personuppgif-
ter som det skydd den mottagande staten ger
& motsvarande uppgifter. Alla medlemsstater
& parter i Europarddets dataskyddskonven-
tion och syftet med konventionen & att s&
kerstdlla réttigheterna for varje enskild indi-
vid, sérskilt réttigheten till privatliv och de
grundléggande friheterna.

| artikeln ges medlemsstaterna majlighet att

stélla villkor pa behandlingen av personupp-
gifter né&r de vidarebefordrar sadana till en
annan medlemsstat.

Artikeln foreskriver att den myndighet som
tar emot uppgifterna far behandla uppgifterna
endast i det syfte som namns i artikel 1.1,
namligen for att forhindra och utreda over-
trédelser av nationell tullagstiftning samt for
att skrida till &als- och straffatgarder vid
Overtradelser av gemenskapens och nationell
tullagstiftning. Enligt denna konvention féar
den myndighet, som tagit emot uppgifterna,
overlamna dem till sin tullforvaltning samt
sina utredande och réttsliga organ utan till-
stand fran den medlemsstat, som tillhanda-
hallit uppgifterna, for att mgjliggora for des-
sa organ att &ala och bestraffa de brott som
avsesi artikel 4.3. All annan vidarebefordran
av uppgifterna kréaver tillstand fran den med-
lemsstat som tillhandahdllit uppgifterna.

Den medlemsstat som Gverlamnar uppgif-
terna skall forsékra sig om att uppgifterna ér
riktiga och aktuella. Den mottagande myn-
digheten skall informeras utan drolsmal om
det framgdr, att den myndighet som Gver-
léamnat uppgifterna har Gverlamnat oriktiga
uppgifter eler uppgifter som inte far Gver-
lamnas, eller om lagenligt 6verlamnade upp-
gifter i ett senare skede skall utplanas enligt
lagstiftningen i den medlemsstat som Gver-
|émnat uppgifterna. Den mottagande med-
lemsstaten skall korrigera och utplana upp-
gifter da det behdvs enligt den information
som den erhallit. Om den mottagande med-
lemsstaten har anledning att misstanka att de
overlamnade uppgifterna & felaktiga eller att
de borde utplanas, skall den meddela detta
till den medlemsstat som Gverldmnat uppgif-
terna.

Man behdver aven sakerstélla att den be-
rorda personen pa ett effektivt sitt kan fa
uppgifterna korrigerade, nar de dverlamnade
uppgifterna borde utplanas eller dndras enligt
lagstiftningen i den medlemsstat som 6Gver-
lamnat uppgifterna. Han eller hon kan ocksa
begdra information om vilka uppgifter som
overlamnats och for vilket andamd de over-
[&mnats, om inte allmén fordel kraver att man
gor ett undantag fran denna rétt. Personens
rétt att fa denna information regleras av lag-
stiftningen och forfaranden i den mediems-
stat pa vars territorium uppgifterna begars.
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Den myndighet som 6verlamnat uppgifterna
skall likval beredas mgjlighet att framforasin
standpunkt innan @rendet om att ge ut uppgif-
terna avgors.

Myndigheterna i fraga for bok over 6ver-
l&mnade och mottagna uppgifter.

Overlamnade uppgifter skall bevaras en-
dast sa lange som syftet med uppgifterna for-
utsitter. Medlemsstaten i fréga granskar vid
en lamplig tidpunkt om uppgifterna behover
bevaras.

En medlemsstat &r i enlighet med sina egna
réttsnormer och forfaranden ansvarig for den
skada som &samkas en person genom be-
handlingen av personuppgifter som éverlam-
nats. Detsamma géller skada som beror pa att
felaktiga uppgifter Gverlamnats eller pa att
den myndighet, som dverlamnats uppgifter-
na, forfarit i strid med konventionen. Person-
uppgifterna skall &ven tillforsékras samma
skydd som uppgifter av _samma typ, som
overlamnats fran nationella kallor i med-
lemsstaten, har. FOr att forsakra sig om att ar-
tikeln iakttas pa ett effektivt sétt kan med-
lemsstaterna anfortro kontrolluppgiften & de
nationella dataskyddsmyndigheter som har
denna uppgift nér det géller konventionen om
ett tullinformationssystem (T1S). Denna arti-
kel begrénsar inte tillampningen av TIS
konventionen. Denna konvention innehdller
egna bestammelser om skydd av personupp-
gifter som Overlamnats genom tullinforma-
tionssystemet.

Begreppet behandling av personuppgifter i
denna konvention betyder samma sak som i
Europaparlamentets och rédets direktiv om
skydd for enskilda personer med avseende pa
behandlingen av personuppgifter och om det
fria flodet av sadana uppgifter 95/46/EG.
Personuppgifter och behandling av person-
uppgifter definieras pa foljande sétt i artikel
2 aoch b punkterna:

a) personuppgifter: varje upplysning som
avser en identifierad eller identifierbar fysisk
person, den registrerade; en identifierbar per-
son & en person som kan identifieras, direkt
eller indirekt, framfor allt genom hanvisning
till ett identifikationsnummer eller till en el-
ler flera faktorer som & specifika for hans
fysiska, fysiologiska, psykiska, ekonomiska,
kulturellaeller socialaidentitet.

b) behandling av personuppgifter, behand-

ling: varje atgard eller serie av dtgarder som
vidtas betraffande personuppgifter, vare sig
det sker pa automatisk vag eller inte, till ex-
empel insamling, registrering, organisering,
lagring, bearbetning eller andring, atervin-
ning, inhdmtande, anvandning, utldmnande
genom Overséndande, spridning eller annat
tillhandahallande av uppgifter, sammanstall-
ning eller samkorning, blockering, utplaning
eller forstoring.
Avdelning VI Tolkning av konventionen

Artikel 26 avser Europeiska gemenskaper-
nas domstols roll nér det géller denna kon-
vention. Domstolen & behdrig att avgora
tvister mellan medlemsstaterna om tolkning-
en eller tillaBmpningen av konventionen, om
radet inte har lyckats med detta inom sex
manader fran det att en medlem i radet forde
arendet till dess behandling. Domstolen &r
aven behtrig att avgora tvister mellan med-
lemsstaterna och kommissionen om tolk-
ningen och tillampningen, om fragan inte har
|6sts genom férhandlingar.

Domstolen har likasa behtrighet att medde-
la forhandsavgoranden i fragor som ror tolk-
ningen av konventionen, men endast fér de
medlemsstater som genom en forklaring god-
kanner att domstolen har en sadan uppgift.
En medlemsstat har mgjlighet att vélja ettde-
ra av tva alternativa forklaringar. Det forsta
alternativet &r, att medlemsstaten meddelar,
att en domstol i denna medlemsstat vars av-
gbrande inte kan dverklagas enligt den natio-
nella lagstiftningen, kan begéra ett férhands-
avgorande av Europeiska gemenskapernas
domstol i en fraga, som blir aktuell vid be-
handlingen av ett drende och som gdller tolk-
ningen av denna konvention. Detta galler, om
domstolen anser att fragan bor avgoras for att
den skall kunna meddela ett beslut i &rendet.

Det andra dternativet &r, att medlemsstaten
ger en forklaring enligt vilken en domstol i
denna medlemsstat kan begéra ett férhands-
avgorande av Europeiska gemenskapernas
domstol i en fraga, som blir aktuell vid be-
handlingen av ett &ende och som gédller tolk-
ningen av denna konvention, om domstolen
anser att fragan bor avgoras for att den skall
kunna meddela ett beslut i &rendet. | detta al-
ternativ har rétt att soka éndring i domstols-
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avgorandet inte utedutits. Finland avser att
for sin del ge en forklaring enligt detta alter-
nativ. Finland gav en forklaring med samma
innehdll &ven i samband med godkannandet
av Europol-konventionen.

Aven de medlemsstater, som inte godkén-
ner att domstolen har den hér ndmnda upp-
giften, kan trots det 1&mna in inlagor och
skriftliga synpunkter nar det géler fragor
som har hanskjutitstill domstolen.

Domstolen &r inte behorig att prova giltig-
heten eller proportionaliteten av de aktivite-
ter som behoriga brottsbekémpande organ ut-
for eller av medlemsstaternas utbvning av sitt
ansvar for att upprétthdla lag och ordning
och skydda den inre sékerheten.

Efter att fordraget om Europeiska unionen
(Amsterdamfordraget) trétt i kraft den 1 maj
1999 har Europeiska gemenskapernas dom-
stols behérighet att meddela forhandsavgo-
randen om tolkningen av konventioner bl.a. |
fraga om konventioner som uppréttats enligt
avd. VI i namnda fordrag. Denna bestammel -
sefinnsi artikel 35 Amsterdamférdraget. Be-
stammelsen tillampas dock endast pa kon-
ventioner som uppréttats efter Amsterdam-
fordraget trétt i kraft. Den gdller sdundainte
Neapel 1 konventionen.

Avdelning VIl Tillampning och slutbe-
stammel ser

Genom artikel 27 & tullforvaltningarna
skyldiga att vid informationsutbyte ta hansyn
till kraven pa utredningssekretess. Av denna
anledning kan medlemsstaterna stélla villkor
for hur uppgifter, som de lamnar till en annan
stat, far anvandas, for att forebygga att utred-
ningen aventyras.

| artikel 28 foreskrivs att en medlemsstat
inte forpliktas att l|amna omsesidigt bistand
om detta skulle stéra den allménna ordningen
eller skada andra vésentliga intressen, sarskilt
nér det géller dataskydd, i den berdrda med-
lemsstaten. FramstalIningar f&r ocksa avvisas
om omfattningen av de begérda atgarderna, i
synnerhet nér det géller de sirskilda samar-
betsformerna enligt avdelning 1V, uppenbart
inte st& i proportion till den pastédda Gver-
trédelsens svarighetsgrad. En medlemsstat
kan pa dessa grunder helt eller delvis vagra
att ge bistand eller gora det pa vissa villkor.

Avslag skall motiveras.

Artikel 29 bestammer att medlemsstaterna
normalt skall avsiga sig alla krav pa ersétt-
ning for kostnader som uppstatt vid genom-
forandet av denna konvention, med undantag
av kostnader for arvoden till experter. Om
utgifterna & betydande eller extraordinéra
skall de berdrda tullférvaltningarna samrada
med varandra for att faststélla hur kostnader-
na skall béras.

Artikel 30 avser reservationer till konven-
tionen. Det faststélls att de enda reservationer
som &r tillétna enligt artikeln & de som med-
ges enligt artiklarna 20.8 (forfoljande Gver
grans), 21.5 (gransbverskridande overvak-
ning) och 23.5 (hemliga utredningar), vilka
ger medlemsstaterna mdjlighet att védja att
inte vara bundna av bestémmelserna helt el-
ler delvis.

Om medlemsstaterna sinsemellan har ingatt
Overenskommelser, som omfattar de sarskil-
da samarbetsformernai avdelning 1V i denna
konvention, kan de gora reservationer gal-
lande den h&r konventionen endast om reser-
vationen inte inskranker deras skyldigheter
enligt dverenskommelsen. Dérmed kan Fin-
land inte framstélla reservationer till artiklar-
na om forfdljande Gver grans eller gransbver-
skridande Gvervakning i sin helhet, utan &-
garderna skall tilldtas &minstone i den om-
fattning som granstull samarbetsavtalen forut-
sdtter.

Parterna i Schengen kan inte avsdga sig
forpliktelserna i Schengenkonventionen ge-
nom att underteckna mindre bindande skyl-
digheter enligt den konvention som nu fore-
slas godkand. T.ex. & bestdmmelsen i Schen-
genkonventionen om forféljande dver land-
grans tvingande. | Neapel Il konventionen
foreskrivs om forfdljande oGver land- och
havsgranser, men bestammelsen &r frivillig.
Nér det gdller landgrnser kan parter i
Schengenkonventionen inte vélja bort be-
stdmmelsen om forfoljande Gver gréns i
namnda konvention. Detsamma géller grans-
Overskridande Gvervakning.

Genom artikel 31 begrénsas den territoriel-
la tilldmpningen av konventionen till gemen-
skapens tullomrédde. Gemenskapens tullom-
rade definieras fullstandigt i artikel 3 i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 (tullkodexen).
Radet far, genom enhélligt bedut och enligt
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det forfarande som foreskrivs i avdelning VI
i Fordraget om Europeiska unionen (be-
stammelser om samarbete i réttsiga och inri-
kes fragor), vid behov anpassa konventionens
territoriella tillampningsomrade till eventuel-
la éndringar i gemenskapsrétten. Avsikten ar
att tillampningsomradet for konventionen all-
tid skall motsvara det territoriella tillamp-
ningsomradet i gemenskapens férordning om
tullkodexen. Med hansyn till bestdmmelsen i
artikel 34.2 ar syftet ocksa att de i punkten
avsedda anpassningsbed uten, fattade av ra
det, inte langre fors till nationellt godkén-
nande inom medlemsstaterna, sdsom brukligt
& i frdga om internationella konventioner.
Salunda Overfoérs den nationella makten att
inga konventioner till rédet.

| artikel 32 foreskrivs att konventionen tré-
der i kraft nittio dagar efter det att den sista
medlemsstaten har underréttat depositarien
om att den har fullgjort de konstitutionella
forfarandena for antagande av konventionen.
Under tiden far emellertid varje stat som har
fullgjort dessa forfaranden ge en forklaring
att konventionen, med undantag av artikel
26, ar tillamplig i dess forbindelser med de
ovriga medlemsstater som har avgett samma
forklaring. 1967 ars Neapelkonvention skall
upphévas den dag da denna konvention tré
der i kraft.

Medlemsstaterna skall underrétta deposita-
rien ndr de konstitutionella férfaranden for
antagande av denna konvention har genom-
forts.

Artikel 33 bestdmmer att varje stat som i
framtiden blir medlem av Europeiska unio-
nen skall ha rétt att anduta sig till konventio-
nen. Konventionstexten har beviskraft nér
deni radet for Europeiska unionen har avfat-
tats pa den and utande medlemsstatens sprak.
Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos
depositarien. Artikeln faststéller ocksa forfa-
randen for nya medlemsstater som onskar an-
slutasig till konventionen.

Artikel 34 avser framtida andringar av kon-
ventionen. Dé&r faststélls att alla medlemssta-
ter som har andutit sig till konventionen féar
foresld andringar, vilka sedan skall beslutas
av radet. R&det godkanner de andringar som
skall goras och rekommenderar medlemssta-
terna att godkanna dem i enlighet med de
krav som medlemsstaternas statsforfattningar

stéller. Denna bestdmmelse begransar emel-
lertid inte tillampningen av artikel 31.2 om
andringar i konventionens territoriella till-
|ampningsomrade.

| artikel 35 anges att radets general sekrete-
rare skall vara depositarie for denna konven-
tion. Depositarien skall i gemenskapernas of -
ficiella tidning offentliggdra uppgifter om
vilka medlemsstater som har antagit och an-
dlutit sig till konventionen, om genomfdran-
det, forklaringar och reservationer samt ala
andra meddel anden om denna konvention.

I krafttradande. Konventionen trader i kraft
nittio dagar efter det att alla medlemsstater
har underréttat depositarien om att de god-
kant konventionen. For att undvika de langa
ratificeringstiderna och de problem som de
medfor for ala medlemsstater, innehaler
konventionen emellertid bestdmmelser om en
tidigarelagd tillampning. Av denna anledning
kan varje medlemsstat, ndr den underréttar
depositarien om att den har fullgjort de na-
tionella forfarandena for godkénnande eller
nar som helst darefter, forklara att konven-
tionen &r tilldmplig i dess forbindelser med
de 6vriga medlemsstater som har avgett sam-
ma forklaring. Finland avser att ge en sa ly-
dande forklaring i det sasmmanhang som den
underréttar depositarien om att konventionen
har antagits.

1.2. Lagom godkannandeav vissa be-
stammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i konventionen om 6m-
sesidigt bistand och samar bete mellan
tullforvaltningar

1 8. Paragrafen innehdller en sedvanlig be-
stammelse om godkannandet av vissa be-
stammelser i Neapel 11 konventionen.

2 8. Denna paragraf innehdller bestammel-
ser om att den behoriga myndigheten i Fin-
land, som godkant en begdran kan ge en
tjansteman hos en medlemsstat inom Europe-
iska unionen rétt att utfora tackoperationer
och bevisprovokation genom kdp inom Fin-
lands territorium for att hindra och utreda
brott i enlighet med 6 kap, 7 § tvangsme-
delslagen och 28, 31 a, 31 b samt 32 a § po-
lislagen. Samma rétt kan ges en tjansteman
hos en mediemsstat inom Europeiska unio-
nen pa basis av en begéran som en finlandsk
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behorig myndighet framstéller till den andra
med|emsstaten.

Bedlutet om att bevilja réttshjdlp skall fat-
tas i enlighet med lagen om internationell
réttshjalp i straffréttsliga arenden, tvangsme-
delslagen och polislagen. Om begaran avser
tvangsmedel & beviljandet av réttshjalp alltid
underkastad prévning enligt 23 8§ lagen om
internationell réttshjdlp i straffréttdiga aren-
den. Enligt lagens 15 § kan réttshjdp beviljas
om tackoperation eller bevisprovokation ar
tillaten enligt finlandsk lagstiftning i en mot-
svarande sSituation, som den gérning som &r
grund for begdran. Dessutom skall ovan
namnda bestdmmel ser i polislagen beaktas.

En tjansteman i en annan medlemsstat kan
genomfora téckoperationer och bevisprovo-
kation genom kop i Finland i det fall att den-
na medlemsstat har framstéllt en begéaran in-
nefattande sddana atgarder, och Finland har
samtyckt till det. Eftersom finlandska tull-
myndigheter inte har befogenheter att utféra
tackoperationer eller bevisprovokation, &r
polismyndigheterna de enda finlandska myn-
digheter, som kan fatta beslut om att skrida
till sddana &gérder pd basis av Neapd |l
konventionen enligt de bestdmmelser som
ovan redogjorts fér. Om en begaran om hem-
liga utredningar i enlighet med Neapel 1l
konventionen Idmnas till tullmyndigheterna,
skall tullmyndigheterna féra 6ver begéran till
polisen fér behandling. Harvid iakttas for-
ordningen om ordnande och 6vervakning av
téckoperationer samt bevisprovokation ge-
nom kop samt eventuella bestdmmelser som
inrikesministeriet utfardat och som tillémpas
i nationella érenden.

Vilken myndighet i en annan medlemsstat
som & behorig att genomféra hemliga utred-
ningar i Finland bestdms enligt varje med-
lemsstats egen lagstiftning om uppgiftsfor-
delningen mellan myndigheterna. | vissa
medlemsstater har utesutande en brottsbe-
kampningsmyndighet rétt att genomfdra
hemliga utredningar. S& & falet t.ex. i Fin-
land, déar polisen har exklusiv rétt i denna
fraga. | andra medlemsstater har flera myn-
digheter bemyndigats. Aven om Neapel I
konventionen syftar till att koncentrera och
effektivera tullsamarbetet, kan medlemssta-
terna enligt artikel 4 i konventionen ge andra
myndigheter befogenheter att tilldmpa kon-

ventionen.

I enlighet med syftet for Neapel Il kon-
ventionen kan denna sérskilda samarbetsform
komma i fragafor at hindra och utreda brott
eller skrida till &al for dem. Bestammelsen
passar for situationer dar det & fraga om at-
garder for att hindra brott i enlighet med
polislagens bestammelser eller utredning av
brott i enlighet med 6 kap. 7 § tvangsme-
deldagen.

Enligt 2 mom. skall en s&dan tjansteman
fran en annan medlemsstat som i enlighet
med 1 mom. & verksam pa finskt territorium
kunna ges rétt att bara vapen, om detta &r
nodvandigt pa grund av verksamhetens ke
raktar. Vapnet skall fa anvandas endast i s&
dana nodvéarnssituationer som avses i 3 kap.
6 § strafflagen.

3 8. Paragrafen foreskriver att nérmare be-
stammelser om verkstélligheten av lagen kan
utfardas genom forordning av statsrédet.

4 8. Lagforslaget inbegriper en sedvanlig
bestammelse om ikrafttradandet sa att lagens
ikrafttradande regleras genom forordning av
republikens president. Det foredas att man
samtidigt beslutar att lagen tillampas mellan
Finland och en sadan medlemsstat som gett
en forklaring enligt artikel 32.4 i konventio-
nen &en innan konventionen internationellt
tréder i kraft.

1.3.  Skjutvapenlagen

17 8. Undantag frén tillampningsomradet.
Det foredds att 17 § skjutvapenlagen
(1/1998) kompletteras med en ny 13 punkt
enligt vilken lagen inte skall tillampas pa
overforing till eller fran Finland, inforse, ut-
forsel och innehav av skjutvapen, vapende-
lar, patroner och sérskilt farliga projektiler
som tillhor tjansteman avses i artikel 20, 21
och 23 i Neapel 1l konventionen.

2. I krafttradande

Lagforslaget om godkénnande av Neapel |1
konventionen tréder i kraft genom en forord-
ning av republikens president. Avsikten ar att
Neapel 11 konventionen trader i kraft inom 90
dagar fran det att alla medlemsstater har
meddelat att de godkant konventionen. Efter-
som lagen om andring av 17 8§ skjutvapenla-
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gen hanger samman med Neapel 1 konven-
tionens ikrafttrédande, foreslas det att den
sétts i kraft samtidigt med konventionen ge-
nom forordning av statsradet.

3. Behovet av riksdagens sam-
tycke

Enligt 94 § 1 mom. grundlagen krévs riks-
dagens godkannande bl.a. for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller sddana bestammelser som hér till om-
radet for lagstiftningen. Enligt riksdagens
grundlagsutskott  (GrUU  11/2000 och
12/2000 rd) omfattar denna i grundlagen
namnda befogenhet godkannande av alla be-
stammelser om internationella forpliktelser
som till sin materiella art hor till omradet for
lagstiftningen. En bestdmmelse i ett fordrag
hor enligt grundlagsutskottet till omradet for
lagstiftningen nar bestammelsen galler an-
vandning eller begransning av nagon i grund-
lagen tryggad grundlaggande fri- eller réttig-
het, nér bestdmmelsen annars avser grunder-
na for en enskilds réttigheter och skyldighe-
ter, nar den frdga som bestammelsen avser
enllgt grundlagen skall regleras genom lag,
nar den fraga som bestammelsen avser &r re-
glerad genom gallande lag eller nar fragan
enligt den rédande uppfattningen i Finland
skall regleras genom lag. Enligt grundlagsut-
skottet hor en internationell forpliktelse en-
ligt ndmnda grunder till omradet for |l agstift-
ningen oberoende av om bestammelsen star i
konflikt eller dverensstammelse med en be-
stdmmelse som utférdats genom lag i Fin-
land.

Neapel 1l konventionen innehdller flera be-
stammelser som hor till omrédet for lagstift-
ningen pa det sitt som avses i 94 § grundla-
gen. Av de materiella bestédmmelserna i kon-
ventionen hor forst och framst artikel 7 till
omradet for lagstiftningen. Enligt artikel 7
skall representanter for myndigheterna i en
annan medlemsstat pa begaran kunna visa en
skriftlig fullmakt. | fullmakten skall deras
identitet och tjansteuppgifter framgd Enligt
radande uppfattning i Finland skall en skyl-
dighet att bevisa sin identitet regleras genom
|ag.

Konventionens artikel 8 mnehaller princi-
perna for bistdnd som skall ges pa& begaran.

Enligt artikel 8.1 skell den anmodade myn-
digheten forfara pd samma sétt som nér
myndigheten handlar for egen rékning eller
pa begaran av en myndighet i det egna lan-
det. Myndigheten & skyldig att anvanda sig

av alla sina lagliga befogenheter. Enligt ré&
dande uppfattning i Finland skall en skyldig-
het att anvanda sina befogenheter, med grund
i en begéran som framstélls till en myndig-
het, regleras genom lag. P& motsvarande st
skall undantag till bistandsskyldigheten en-
ligt artikel 28 bedomas. Bestammel serna hor
till omradet for lagstiftni ngen.

Formen for och innehdllet i blstandsbega-
ran reglerasi artikel 9.2 e. | en sdan begaran
skall bl.a. noggranna och omfattande uppgif-
ter om de fysiska eller juridiska personer,
som utredningen avser, framstéllas. | sak in-
nebdr denna bestammelse en skyldighet for
finska myndigheter att 1amna ut personupp-
gifter till utlandska myndigheter i samband
med begdran om bistand. Pa motsvarande
sétt & en anmodad myndighet enligt artikel
10.1 skyldig att till en myndighet som fram-
stéllt en begéran ge alla uppgifter med hjép
av vilka den begdrande myndigheten kan
hindra och utreda dvertrddel ser och skridatill
aal for dem. Enligt artikel 10.3 kan tjanste-
man, som den begdrande myndigheten be-
fullméktigat, skaffa sidan information fran
ambetsverken hos den anmodade medlems-
staten. Det & uppenbart att tminstone en del
av uppgifterna till sin art &r sadana som skall
hemlighdllas enligt 24 § 1 mom. lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), narmast punkterna 3 och 4 i
ndmnda moment. Att ge ut uppgifter av detta
slag till utldndska myndigheter regleras av
lagens 30 8. Bestammelsen hor darfor till
omradet for lagstiftningen.

Artikel 11 handlar om att en anmodad
myndighet pa begdran i mgjligaste man gav
skall utfora eller |ata utfora en sarskild be-
vakning av en person som skaligen kan antas
ha gjort sig skyldig till eler antas gora sig
skyldig till Overtrédelser av nationella eller
gemenskapens tullbestammel ser. | samma ar-
tikel forskrivs ocksd om myndighetens skyl-
dighet att bevaka platser, transportmedel och
varor som har samband med verksamheter
som kan std i strid med namnda tull bestam-
melser. Enligt artikel 12.1 om framstélining-
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ar om utredningar skall den anmodade myn-
digheten genomfora eller lata genomfora
lampliga utredningar av sadana aktiviteter
som enligt den begérande myndigheten &r el-
ler forefaler vara en dvertrédelse. En myn-
dighets skyldigheter att anvanda sig av sina
lagliga befogenheter skall regleras genom
lag. Bestammelserna hor till omradet for lag-
stiftningen.

Artikel 12.2 innehdller en reglering av de
atgarder som myndigheterna i en annan stat
kan skridatill, liksom grénserna for deras be-
fogenheter. Myndlgheternas befogenheter
och grénserna for dem skall i Finland regle-
ras genom lag. Bestammelsen hor till omré
det for lagstiftningen.

Bestdmmelserna om delgivning finns i
konventionens artikel 13. De behdriga myn-
digheterna delger i enlighet med sin nationel-
la lagstiftning den det berdr alla instrument
eller bedut som harror fran de behodriga
myndigheterna i den begdrande medlemssta-
ten och som berdr tilldmpningen av denna
konvention. Att fa del av beslut och instru-
ment som ber6r en gav hor till minimikra-
ven for rattskyddet och & en garant for god
forvaltning enligt 21 § 2 mom. grundlagen
(GrUU 16/2000 rd). Bestdmmelserna hor
darfor till omradet for lagstiftningen.

Bistand pa eget initiativ ingar i konventio-
nens avdelning 1ll. Enligt artikel 15 l&mnar
de behériga myndigheterna bistand till beho-
riga myndigheter i andra mediemsstater utan
foregdende begdran om detta inte begransas i
den nationella lagstiftningen. Artikel 16 och
17 anknyter starkt till detta. | dessa artiklar
regleras vad bistand pa egen begéran nérmare
innehdller. Bestammelserna ligger under vis-
sa forutséttningar till grund fér en handlings-
skyldighet for myndigheterna; en skyldighet
som skall regleras genom lag. Dessutom in-
nehdller artikel 17 en skyldighet for de beho-
riga myndigheterna att meddela myndighe-
terna i en annan medlemsstat alla relevanta
uppgifter om planerade eller utférda overtra:
delser. Detta géller i synnerhet uppgifter om
berdrda varor och nya hjdlpmedel och meto-
der som anvands for att bega sadana brott.
Information av detta dag & sekretessbelagd
enligt 24 8 1 mom. 3 och 4 punkten i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Enligt 30 § skall informationens Over-

|&mnande till en utlandsk myndighet regleras
genom lag. Bestammelserna hor till omradet
for lagstiftningen.

Avdelningen 1V i konventionen handlar om
sarskilda samarbetsformer. Principerna om
samarbetet finns i artikel 19. | artikel 19.1
definieras tullmyndigheternas skyldigheter
till gransoverskridande samarbete och i 19.3
avgransas samarbetsskyldigheten. | sak &r
forverkligandet av de sérskilda samarbets-
formernai artikel 19.2 bundna till hindrande
och utredande av och &aande for vissa
brottstyper. Forfarandena regleras i artikel
19.4. Myndigheternas handlingsskyldighet,
begransningarna av den och férfarandena for
den, pa detta sétt definerade, skall i Finland
regleras genom lag. Bestdammelserna hor till
omradet for lagstiftningen. Bestammelser om
skadestandsskyldighet och denna skyldighets
forverkligande finns i artikel 19.5 och 19.6.
Det almannas skadestandsansvar och detta
ansvars forverkligande regleras i Finland i
skadestandslagen  (412/1974). Bestammel-
serna hor till omradet for lagstiftningen.

| artikel 19.8 finns ytterligare en bestam-
melse om andra medlemsstaters tjénsteméan
och deras straffréttdiga ansvar och straff-
rattsliga skydd. Enligt bestammelsen jam-
stélls tjansteman som & pa uppdrag i en an-
nan medlemsstat i dessa avseenden med
tjanstemannen i den egna staten. Straffréattens
persondimension regleras genom lag. Be-
stammelsen hor darfor till omradet for lag-
stiftningen.

Konventionens artikel 20 géller férfdljande
Over grans. Artikeln definierar forutsattning-
arna for forfoljande dver grans, det forfaran-
de som skall iakttas vid genomférandet, de
atgarder som &r tilldtna under forfoljandet
samt de utredningar som foljer efter forfol-
jandet. Artikel 21 har p& motsvarande st
bestdmmelser om gransoverskridande Gver-
vakning, dess forutséttningar och forfaran-
den. Det & fréga om &tgérder som en med-
lemsstats tjansteman undantagsvis f&r vidta
pa en annan medlemsstats territorium. Befo-
genheter av det har daget, som en stats myn-
digheter har och som berér en annans stats
suveranitet, skall regleras genom lag, liksom
materiella begransningar for dem och be-
gransningar avseende forfarandet vid till-
l[ampningen av dem. Dértill géller bevakning
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ett tvangsmedel som regleras i tvangsme-
delslagen (450/1987) i Finland. Bestammel-
serna hor till omréadet for |agstiftningen.

Kontrollerade leveranser regleras i konven-
tionsartikel 22. Enligt artikel 22.1 skall varje
medlemsstat ata sig att sakerstélla att kontrol-
lerade leveranser tillats pa dess territorium pa
framstéllan av en annan medlemsstat. Enligt
artikel 22.2 fattas beslut separat for varje sar-
skilt fall och enligt lagstiftningen i den an-
modade staten. Artikeln innehdler ocksa en
reglering av de forfaranden som skall iakttas
under en kontrollerad |everans. En myndig-
hets skyldighet att avhalla sig frén att anvén-
da sig av sina befogenheter under givna for-
utséttningar, liksom vilka férfaranden som
darvid skall tillampas, skall regleras genom
lag. Bestammelserna hor till omradet for lag-
stiftningen.

Artikel 23 géller hemliga utredningar. En-
ligt artikelns bestdmmel ser kan myndigheter-
na i en medlemsstat under vissa forutsétt-
ningar operera under antagen identitet pa en
annan medlemsstats territorium. Bestdmmel-
serna galler statens suveranitet och de hand-
lar om grundiaggande fri- och réttigheter en-
ligt grundlagen. Hemliga utredningar & dar-
till ett tvangsmedel. Bestammel serna hor dar-
for till omradet for lagstiftningen.

Artikel 24 i konventionen géller gemen-
samma specialutredningslag som medlems-
staterna kan inrétta genom 0msesidig Gver-
enskommelse. Specialutredninglagen bestar
av tjansteman med relevant specialkompe-
tens och de stationeras i en medlemsstat. Ar-
tikeln gdller utredningslagets uppgifter och
begransningarna i dess verksamhet. Verk-
samheten i en sadan grupp beror en stats su-
veranitet. Bestdmmelserna om inréttande av
specialutredningslag och dess uppgifter hor
darfor till omrédet for lagstiftningen.

Dataskydd behandlasi artikel 25 i konven-
tionen. Enligt 10 § 1 mom. grundlagen be-
stédms narmare om skyddet for personuppgif-
ter i lag. Bestdmmelserna hor darfér till om-
radet for lagstiftni ngen.

Konventionens artikel 26.1 och 26.2 inne-
haller bestammelser om 16sning av tvister om
konventionens tolkning och tillampning. Ar-
tikel 26.1 géller tvister mellan medlemsstater
och artikel 26.2 tvister mellan medlemsstater
och kommissionen. | vardera fallet ges avgo-

randekompetensen till Europeiska gemen-
skapernas domstol om tvisten inte har bilagts
inom sex manader. | artikel 26.8 finns en be-
gransning som galler gemenskapernas dom-
stols behdrighet. Med hansyn till konventio-
nens innehdll kan detta forfarande for 16sning
av tvister gallatalrika fragor som hor till om-
radet for lagstiftningen. Det resultat som
tvistlosningen leder till binder medlemssta-
terna. Bestammelser av det har slaget hor till
omrédet for lagstiftningen.

Artikel 26.3—26.5 géller Europeiska ge-
menskapernas domstols behdrighet att med-
dela forhandsavgdranden om tolkningen av
konventionen med hansyn till begrénsningen
i artikel 26.8. Eftersom avsikten torde vara
att folja samma principer for dessa férhands-
avgbranden som i gemenskapsrétten, & for-
handsavgérandena bindande for domstolar
som begart forhandsavgorande. Bestammel-
ser av det har slaget hor till omrédet for lag-
stiftningen.

Den territoriella tilldmpningen regleras i
konventionens artikel 31. | konventionens ar-
tikel 1.2 och 30.2 finns dessutom bestammel -
ser om konventionens forhalande till Gver-
enskommelser mellan medlemsstaterna i
samma frégor. | artikel 30.3 faststdlls kon-
ventionens forhallande till Schengenkonven-
tionen. Konventionens artikel 3 reglerar kon-
ventionens forhdlande till inbordes rattshjap
mellan rattsliga myndigheter. Konventionens
artikel 2 géler konventionens inverkan pa
tullmyndigheternas befogenheter enligt na-
tionella bestammelser. Artikel 4 innehdler
for sin del de begreppsdefinitioner som kon-
ventionen faststéller. Bestammelser av det
har daget inverkar indirekt patolkningen och
tilldmpningen av de materiella konventions-
bestammelserna. De hor till omrédet for lag-
gtiftningen (GruUU 6/2001 rd).

Regeringens avsikt &r att ge en forklaring
enligt artikel 20 i konventionen. Genom for-
klaringen preciseras bestdmmelserna i artikel
20 om forfdljande Over grans. Syftet ar att
med forklaringen meddela att en tjénsteman
fran en annan medlemsstat som utfor forfol-
jande har rétt att gripa den forféljdai enllghet
med artikel 20.2 och att forfoljandet far ske
utan begransningar i fraga om territorium el-
ler tid. Att tilldta gripande av den forfoljda
innebér att férklaringen ger myndigheterna i
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en frammande stat befogenhet att ingripai en
persons personliga frihet nér personen vistas
inom Finlands territorium. Av rétten att gripa
foljer aven ratt att utfora en sdkerhetsvisita-
tion enligt artikel 20.4 f, varmed man ingri-

per i den undersoktas personllga integritet.
Av dessa skdl hor bestammelserna till omra-
det for lagstiftningen. Eftersom den avsedda
forklaringen inverkar pa konventionsforplik-
telserna behdvs riksdagens godkénnande till
forklaringen.

Samtidigt a syftet att ge en forklaring en-
ligt artikel 26.4 i anknytning till Europeiska
gemenskapernas domstols befogenhet att tol-
ka konventionen. Forklaringen skall gesi en-
lighet med artikel 26.5 punkt b i konventio-
nen. Artikel 26.5 hor sdledes till omradet for
lagstiftningen och forklaringen paverkar om-
fattningen av Finlands konventionsforpliktel-
ser. riksdagens godkannande behdvs darfor
for forklaringen.

Vidare skall en forklaring enligt artikel
32.4 ges. Den gdller tillampningen av kon-
ventionen mellan Finland och andra med-
lemsstater, som gett en forklaring med sam-
ma innehdll, fram till det att konventionen
trader i kraft. Forklaringen inverkar vésent-
ligt pa den tidpunkt d& konventionens mate-
ridlaforpliktelser trader i kraft, likasa pa den
territoriella tillampningen av konventionen
vid olika tidpunkter. Konventionen innehal-
ler talrika bestammelser som hor till omradet
for lagstiftningen. De kraver sdlunda riksda-
gens godkannande.

4. Lagstiftningsordningen

Beslut om godkénnande av en internatio-
nell forpliktelse fattas enligt 94 § 2 mom.
grundlagen med enkel majoritet. Om ett for-
slag om godkénnande av en forpliktelse géll-
er grundlagen skall beslutet dock fattas med
minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna
Neapel |l konventionen innehdler flera be-
stammelser vilkas forhallande till grundlagen
behéver beddmas separat.

Framstdlningar om 6vervakning och om
utredningar regleras i konventionens artikel
11 och 12. Den anmodade myndigheten skall
enligt artikel 11 i mgjligaste mén gév utfora
eller 1ata utfora sarskild bevakni ng av en per-
son som skéligen kan antas ha gjort sig skyl-

dig till eller gora sig skyldig till Overtrédel ser
av gemenskapens tullbestammelser eller na-
tionella tullbestdmmelser. Samma artikel f6-
reskriver om bevakning av platser, trans-
portmedel och varor som har samband med
verksamheter som kan sta i strid med namn-
da tullbestdmmelser. Artikel 12.1, som géller
framstéliningar om utredningar, foreskriver
att den anmodade myndigheten skall genom-
fora eller 1&ta genomfora lampliga utredning-
ar av sddana aktiviteter som enligt den bega-
rande myndigheter forefaler vara en overtra:
delse. Med hansyn till att den behoriga myn-
digheten enligt konventionens artikel 8 an-
vander sig av sina befogenheter enligt den
nationella |agstiftningen, skapar en fram-
stélning fran myndigheternai en annan med-
lemsstat inte nagra befogenheter som den
anmodade myndigheten inte redan skulle ha
enligt den nationella lagstiftningen. Det &
snarare fraga om bestdmmelser som inverkar
pa bedomningen av forutsittningarna for att
anvanda existerande befogenheter. Konven-
tionensbestdmmelserna kan inte anses leda
till att befogenheterna for myndigheterna i
Finland skulle bindas eller begransas pa ett
sétt som skulle ha betydelse for staten suve-
ranitet.

Enligt artikel 12.2 om framstallningar om
utredningar far tjansteméan som har utsetts av
den begédrande myndigheten vara nérvarande
vid utredningarna enligt artikel 12.1. Efter-
som tjanstemannen vid den anmodade myn-
digheten hela tiden skéter om utredningarnas
genomforande, ligger ledningen av och an-
svaret for utredningarna hela tiden hos den
anmodade myndighetens tjansteman. En ren
narvarorétt inbegriper inte anvandning av of-
fentlig makt och ar darfor inte problematisk
med héansyn till statens suveranitet (GrUuu
1/1985 rd).

Konventionens artikel 19.8 handlar om ak-
tiviteter enligt artiklarna om sérskilda samar-
betsformer. Vid dessa aktiviteter skall tjans-
teméan pa uppdrag pa en annan medlemsstats
territorium enligt artikel 20.8 behandlas lika-
dant som tjansteman i denna stat nar det gall-
er " overtradel ser som de ar offer for eller gor
sig skyldiga till". Som ovan har framstélts
betyder bestammelsen a ena sidan en till-
lampning av de straffréttsliga bestdmmel ser
som skyddar tjansteménnen i den anmodade
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medlemsstaten och & andra sidan av en till-
|&mpning av bestammelserna om tjanstebrott
pé& dessa personer. Bestémmelser av det har
slaget utgor inte nagot problem med hansyn
till statens suveranitet (GrUU 1/1985rd.)

| Neapel Il konventionens avdelning IV
finns bestdmmelser om foérfdljande Gver
grans, gransbverskridande overvakning och
hemliga utredningar. Bestammelserna i fréga
ger en frammande stats myndigheter en be-
gransad befogenhet pa Finlands territorium i
de tidigare ndmnda fallen. Detta leder till en
beddémning av huruvida dessa bestdmmel ser
begransar Finlands suverdnitet enligt 18
grundlagen. Befogenheterna i fréga riktar sig
dartill delvis mot grundlaggande fri- och rét-
tigheter som &r tryggade i grundlagen. | sam-
band med forfoljande oOver grans géller
grundlagskopplingen den i 7 8§ 1 mom.
grundlagen tryggade personliga friheten ef-
tersom Finland har for avsikt att ge en ovan
namnd forklaring som medfdr, att myndighe-
ternai en annan medlemsstat har rétt att gripa
i enlighet med konventionens artikel 20.2 b.
Dessutom foljer av denna rétt att gripa éven
rétt att skerhetsvisitera enligt artikel 20.4 f,
vilket for sin del ingriper i den personligain-
tegriteten, tryggad i grundlagens 7 § 1 mom.
Vid gransoverskridande dvervakning ingriper
man for sin del i den Overvakades privatliv,
vilket skyddas i 10 § 1 mom. grundlagen.
Vid hemliga utredningar kan man ingripa i
skyddet for privatlivet, som tryggas i 108
1 mom. grundlagen. Dértill kan hemliga ut-
redningar paverka rétten till réttvis réttegang
i enlighet med 21 § 2 mom. grundlagen.
Hemliga utredningar kan ytterligare ingripa i
hemfriden.

1 § 3 mom. den nya grundlagen foreskriver
om hur Finland deltar i internationellt samar-
bete. | den tidigare grundlagen fanns inte en
motsvarande bestdmmel se. Enligt forarbetena
till grundlagen har den nya bestémmelsen be-
tydelse for tolkningen vid en bedémning av
om en internationell forpliktelse star i kon-
flikt med grundlagens bestdmmelser om su-
veranitet. Utgangspunkten &r, att internatio-
nella forpliktelser av det slag som &r allman-
na i internationellt samarbete idag och som
endast i ringa utstrackning inverkar pa sta
tens suveranitet, inte star i konflikt med
grundlagens bestdmmelser om suveranitet. |

bedomningen kan man utga fran att det inter-
nationella samarbetet vid brottsutredning &r
agnat att medverka till samhallsutvecklingen
i den bemérkelse som 1 8 3 mom. grundlagen
avser. Riksdagens grundlagsutskott har i sina
utldtanden om denna bestammelse i grundla-
gen, utver de omstandigheter som ndmnd i
forarbetena, fast uppmérksamhet vid bl.a i
vilken man arrangemangen medfor risker for
att de grundldggande fri- och réttigheterna,
rattsskyddet och god forvaltningssed aventy-
ras (GRuu 11/2000 och 25/2000 rd).

Vid beddmningen av forfoljande 6ver grans
enligt artikel 20 skall uppmarksamhet fastats
forst och framst vid att metoden kan rikta sig
endast mot den som tagits pa bar garning for
brott som avses i artikel 19.2 eller den som
medverkar i ett sadant brott. Forfoljandet far
for sin del fortséttas utan tillstand pa férhand
endast om sérskilt brédskande omsténdighe-
ter hindrar att ett meddelande ges i férvég
(artikel 20.1). Dessutom maste de forfoljande
myndigheterna kontakta de behériga myn-
digheternai den medlemsstat dar forfoljandet
ager rum senast nar gransen passeras. Forfol-
jandet skal genast avbrytas nar den med-
lemsstat pa vars omrade det dger rum begér
det. Dessa bestammelser medfor att en stat,
pa vars territorium forfoljandet sker, med en
uttrycklig &gérd kan hindra att forfoljandet
fortsétts. Enligt artikel 20.4 a skall de forfol-
jande tjanstemannen iaktta lagstiftningen i
den stat dar forfoljandet ager rum. De skall
enligt artikel 20.4 d aven vara |étta att identi-
fierapabasis av sinatj anstedrakter, armbind-
lar och sarskilda anordningar pa sina trans-
portmedel.

Befogenheterna for de forfoljande tjanste-
mannen & noggrant avgransade. Tilltrade till
bostader och andra utrymmen som inte &r
Oppna for almanheten & forbjuden enligt ar-
tikel 20.4 c. Finland avser att ge en férklaring
enligt vilken de forfdljande tjdnsteméannen
har rétt att gripa en forfoljd person fram till
det att de egna tjansteménnen, som omgaen-
de skall informeras om saken, kan konstatera
personens identitet och anhélla honom eller
henne. | samband med gripandet kan en s&
kerhetsvisitation enligt artikel 20. 4 f goras.
De forfoljande tjansteménnen far bara tjans-
tevapen, men anvandningen av dem &r be-
gransad till ndédvarnssituationer.
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De befogenheter som anknyter till forfol-
jande OGver grans kan som utgangspunkt inte
anses vara sarskilt omfattande. Konventio-
nens artikel 19.2 innehdler en uttdmmande
forteckning over de brott som det bor vara
fraga om for att gransdverskridande samarbe-
te enligt konventionens avdelning 1V skall
kunna komma i fraga Det & fraga om brott
dér fangelse ingér i strafflatituden. Dérmed
kan den som tagits pa bar garning for eller
under flykt fran ett sddant brott gripas aven
med stdd av 1 kap. 1 § tvangsmedelslagen
enligt vilken envar har rétt att gripa. Séker-
hetsvisitationen i samband med gripandet
forordas av synpunkter som sammanhanger
med griparnas personliga sékerhet. Rétten att
anvanda vapen ar begransad till nédvarnssi-
tuationer.

Som helhet bedomt Overskrider inte de
ovan namnda befogenheterna den gréns var-
efter de skulle paverka statens suveranitet
annat an i ringa omfattning.

Overvakningen i konventionens artikel 21
géller olika former av teknisk Gvervakning
som regleras i tullagen och tvangsmedelda-
gen. Overvakning kan riktas endast mot en
person som det finns grundad anledning att
missténka for delaktighet i ett brott enligt ar-
tikel 19.2. Huvudregeln & &ven i dessa fdl
att tillstand skall lamnas for Gvervakningen
fore gransen passeras. Om det inte finns tid
att skaffa tillstand kan Gvervakningen riktas
endast mot en person som det finns grundad
anledning att misstéanka for ett nyss namnt
brott, forutsatt att ett meddelande om att
gransen passerats omedelbart ges och att en
begédran som avses i artikel 21.1 framstélls
utan dréjsmal. Overvakningen skall ockm
genast avbrytas nar den medlemsstat pa vars
territorium det sker begér det. Overvakning-
en avbryts ocksa nar ett tillstand inte har ta-
gits emot inom fem timmar fran det att gran-
sen passerats. Dessa bestammel ser medfor att
den stat, pa vars territorium Gvervakningen
ager rum, med en uttrycklig agérd kan hind-
ra att Gvervakningen fortsétts. Overvakning-
en skall &ven avbrytas inom kort om ett till-
stand, som skall beviljas i sedvanligt forfa-
rande inte har getts.

De tjansteman som genomfor overvakning-
en skall iakttalagstiftningen i den stat pavars
omrade de agerar. De far inte stoppa eller

anhdla den OGvervakade personen. Dessa
tjansteman far bara tj anstevapen, men anvan-
da det endast for nodvéarn.

Aven for overvakningens del tyder en hel-
hetsbedomning pa att befogenheterna enligt
artikel 21 inte Overskrider den grans varefter
de skulle paverka statens suveranitet annat an
i ringa omfattning.

Konventionsartikel 23 reglerar hemliga ut-
redningar. Avsikten &r att sarskilt reglera be-
fogenheterna for tjansteman i Europeiska
unionens medlemsstater att utfora tackopera-
tioner och bevisprovokation genom kop i en-
lighet med polislagen och tvangsmedelslagen
pa Finlands territorium i 2 § ikrafttradande-
lagen for denna konvention. Denna samar-
betsform skall komma i fréga endast nar ett
fal & synnerligen svart att utreda utan att
tilldmpa samarbetsformen. Varaktigheten av
hemliga utredningar & begrénsad och myn-
digheterna i den anmodade och den begéran-
de medlemsstaten forbereder och Overvakar
utredningarna i néra samarbete. Den anmo-
dade myndigheten bedutar i enlighet med sin
egen lagstiftning om den samtycker till begéa-
ran. De befogenheter som ges myndigheterna
I en medlemsstat uppskattas inverka pa Fin-
lands suveranitet endast i ringa omfattning.

Artikel 26 foreskriver att finska domstolar
kan be om ett forhandsavgorande i fragor om
tolkning av konventionen. En bestdmmelse
med samma innehdll finns i protokollet till
konventionen om ett tullinformationssystem
och protokollet till konventionen om upprét-
tandet av en europeisk polisbyra (FordrS
79/1998). Riksdagens grundlagsutskott har i
sina utlatanden (GrUU 28/1997 och GrUuU
10/1998 rd) behandlat protokollen och de de-
klarationer som Finland gett pa basis av dem
om den lagstiftningsordning som behdvs for
antagandet. Utskottet har kommit fram till att
protokollet och den deklaration som anknyter
till den kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Eftersom forfarandet ar frivilligt och
de nationella domstolarna géva provar vil-
ket forfarande de vdjer, kan denna bestédm-
melse inte anses krénka domstolarnas oav-
héngighet. | det namnda utldtandet av grund-
lagsutskottet konstateras ocksa, att befogen-
heten fér Europeiska gemenskapernas dom-
stol att avgora tvister mellan medlemsstater-
na eller en medlemsstat och kommissionen i
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fragor om konventionens tolkning eller till-
lampning, inte star i konflikt till domstolar-
nas oavhangighet eller andra bestammelser i
grundlagen. Att avgorandet overléts till en
oberoende internationell rattskipningsinstans

ar enligt grundlagsutskottet en omstandighet
som, som utqangspunkt maste uppfattas som
naturligt ingar i det internationella samarbe-
tet.

Andringar i konventionens territoriella till-
lampningsomrade fors enligt artikel 31.2
inte langre till behandling i medlemsstaterna.
Detta innebér att den nationella makten att
inga konventioner 6verfors pa radet. Besluts-
fattandet forutsétter att forfattningarna enligt
artikel 31.1 forst andras. Dessutom fattas be-
slut av det har slaget av ett enhdlligt rad. Ef-
tersom Finland i radet kan forhindra ett be-
slutsfattande enligt artikel 31.2 kan man anse
att befogenheten att andra konventionen inte
helt genuint Overgar pa radet (GrUU 28/1997
rd). D4 rédets bedut inte langre kommer till
behandling for godkénnande i medlemssta-
terna overgar befogenheten att ingd konven-
tioner inom staten fran riksdagen till Statsra-
det. Det & emellertid fraga om ett rétt be-
gransat arende och som helhet bedomt kan
en overgang av befogenheten att sluta for-
drag inte anses sta i strid med grundlagens
bestdmmelser om suverénitet eller med 94
och 95 § grundlagen.

Med stdd av det ovan anforda kan det for-
sta lagfordaget behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Eftersom &drendet emellertid
inbegriper flera grundlagsfrédgor & det re-
kommendabel att begdra ett utldtande av
grundlagsutskottet.

Med st6d av det ovan anférda och i enlig-
het med 94 § grundlagen foredas

att Riksdagen godkanner bestammelserna i
den i Bryssel den 18 december 1997 i ingang-
na konventionen uppréttad pa grundval av
artikel K.3 i fordraget om Europeiska unio-
nen om Omsesidigt bistand och samarbete
mellan tullforvaltningar, sidan den finsk-
sprékiga versionen lyder rattad genom ra-
dets protokoll om rattelse av artikel 4.2 punkt
3, undertecknad i Bryssel den 22 maj 2000,
och

att Riksdagen samtycker till att Finland
avger

1. en forklaring enligt artikel 20 i konven-
tionen, enligt vilken Finland meddelar att
tjansteman, som utfér forfoljande i enlighet
med artikel 20, har rétt att gripa den flyende
i enlighet med artikel 20.2 b, varvid rétten att
forfolja den flyende i enlighet med artikel
20.3 b verkstalls utan omrades- eller tidsbe-
gransning,

2. en forklaring enligt artikel 26.5 b i kon-
ventionen, enligt vilken varje domstol i Fin-
land far hos Europeiska gemenskapernas
domstol begara férhandsavgorande i fragor
som artikeln avser, och

3. en forklaring enligt artikel 32.4 i kon-
ventionen, enligt vilken konventionen, med
undantag for artikel 26, fram till det att kon-
ventionen tréader i kraft ar tillamplig i Fin-
lands forbindelser med de medlemsstater
som avgett samma forklaring.

Eftersom konventionen innehdler bestam-
melser som hor till omradet for lagstiftningen
foreldggs Riksdagen samtidigt foljande lag-
fordag:
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Lagforslagen

L ag

om godkannande av vissa bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i konventio-
nen om Omsesidigt bistdnd och samar bete mellan tullférvaltningar

| enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 95 § 2 mom. grundlagen fore-

skriver, foreskrivs;

18

Bestdmmelsernai den i Bryssel den 18 de-
cember 1997 ingangna konventionen upprat-
tad pa grundval av artikel K.3 i fordraget om
Europeiska unionen om omsesidigt bistand
och samarbete mellan tullférvaltningar, sa
dan den finsksprakiga versionen lyder rattad
genom rédets protokoll om réttelse av artikel
4.2 punkt 3, undertecknad i Bryssel den 22
maj 2000, &r, for s vitt de hor till omradet
for lagstiftningen, i kraft si som lag pa det
sétt som Finland har bundit sig till att iaktta
dem.

28

Med stéd av en begéran av den behdriga
myndigheten i Finland enligt konventionen
om Omsesidigt bistand och samarbete mellan
tullférvaltningar, kan en behorig tjansteman i
en medlemsstat i Europeiska unionen ges rétt
att pa Finlands territorium genomféra tack-
operationer och bevisprovokation genom kép
i enlighet med 6 kap. 7 § tvangsmedelslagen
(450/1987) och 28, 31a 31b och 32a8
polislagen (493/1995) for att hindra och utre-
da brott. Motsvarande rétt kan ges en tjéns-
teman i en medlemsstat i Europeiska unionen

aven med stod av en begdran som den beho-
riga. myndigheten i Finland framstallt till
denna medlemsstat.

En tjdnsteman i en medlemsstat i Europeis-
ka unionen, som pa basis av 1 mom. verkar
pa Finlands territorium, kan ges rétt att bara
vapen om det & nodvandigt pa grund av
verksamhetens art. Vapnet far anvandas en-
dast i nddvéarnssituationer som avses i 3 kap.
6 § strafflagen.

38
Narmare bestammelser om verkstalligheten
av denna lag kan utfardas genom férordning
av statsradet.

48

Denna lag tréader i kraft vid en tidpunkt
som bestéms genom férordning av republi-
kens president. Genom férordning av repub-
likens president kan bestdmmas, att denna
lag ar tillamplig mellan Finland och en s&dan
medlemsstat som har gett en foérklaring i en-
lighet med artikel 32.4 i konventionen aven
innan konventionen internationellt tr&der i
kraft.
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L ag

om andring av 17 § skjutvapenlagen

| enlighet med riksdagens besl ut

fogasi skjutvapenlagen av den 9 januari 1998 (1/1998) 17 §, sadan den lyder i lag 601/2001,

en ny 13 punkten som foljer:
17§
Undantag fran tillampningsomr adet

Dennalag gdler inte

13) overforing till eller fran Finland, infor-
sel, utforsel och innehav av skjutvapen, va-
pendelar, patroner och sérskilt farliga projek-
tiler som tillhor sddana tjansteman i andra

Helsingfors den 18 oktober 2002

medlemsstater i Europeiska unionen, som av-
sesi artiklarna 20, 21 och 23 i konventionen
om Omsesidigt bistand och samarbete mellan
tullforvaltningar och som verkar pa Finlands
territorium, da deras verksamhet baserar sig
pa forfoljande, Gvervakning eller hemliga ut-
redningar som avsesi namnda artiklar.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom forordning av statsradet.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-Anne Simes
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 17 § skjutvapenlagen

| enlighet med riksdagens beslut
fogasi skjutvapenlagen av den 9 januari 1998
en ny 13 punkten som foljer:

Gallande lydelse

(1/1998) 17 8, sadan den lyder i lag 601/2001,

Féredagen lydelse

178

Undantag fran tillampningsomr adet

Dennalag géller inte

13) overforing till eler fran Finland, in-
forsel, utforsel och innehav av skjutvapen,
vapendelar, patroner och sarskilt farliga
projektiler som tillhor sadana tjansteméan i
andra medlemsstater i Europeiska unionen,
som avses i artiklarna 20, 21 och 23 i kon-
ventionen om Omsesidigt bistdnd och sam-
arbete mellan tullférvaltningar och som
verkar pa Finlands territorium, da deras
verksamhet baserar sig pa forfoljande,
Overvakning eller hemliga utredningar som
avsesi namnda artiklar.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom forordning av statsra-
det.
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KONVENTION

UPPRATTAD PA GRUNDVAL AV ARTIKEL K 31 FORDRAGET OM EUROPEISKA
UNIONEN OM OMSESIDIGT BISTAND OCH SAMARBETE MELLAN TULLFOR-
VALTNINGAR

C 24/2 SV Europeiska gemenskapernas officiellatidning 23.1.1998

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA till denna konvention, medlemsstater i
Europeiska unionen,

SOM HANVISAR ill Europeiska unionens réds akt av den 18 december 1997

SOM ERINRAR om att det & nodvandigt att starka dtagandena i konventionen om 6msesi-
digt bistdnd mellan tullférvaltningarna, som undertecknades i Rom den 7 september 1967,

SOM FINNER att tullférvaltningarna har till uppgift att, inom gemenskapens tullomrade
och sérskilt dess in- och utforselorter, forhindra, utreda och bekampa brott inte bara mot ge-
menskapsl agstiftningen utan ocksd mot de nationella lagarna, i synnerhet de fall som omfattas
av artiklarna 36 och 223 i Fordraget om uppréattandet av Europei ska gemenskapen,

SOM FINNER att den 6kande illegala handeln av olika slag utgor ett alvarligt hot mot
folkhélsa, almén moral och skerhet,

SOM FINNER att det ar lampligt att faststdlla sarskilda former for samarbete som innebér
gransoverskridande atgarder i syfte att forhindra, utreda och dtala vissa dvertradelser savd av
med|emsstaternas nationella lagstiftning som mot gemenskapens tullbestdmmel ser och att des-
sa grénsbverskridande &tgérder altid méste genomféras med iakttagande av legalitetsprinci-
pen (varafdrenlig med den relevantalag som ar tillamplig i den anmodade medlemsstaten och
med de behdriga myndigheterna i den medlemsstatens direktiv), subsidiaritetsprincipen (en-
dast vidta sadana atgarder om det visar sig att andra mindre |angtgéende tgarder inte & 1amp-
liga) och proportionalitetsprincipen (atgardens rackvidd och varaktighet skall bestdmmas mot
bakgrund av hur allvarlig den formodade Gvertrédelsen &r),

SOM AR OVERTY GADE om att det & nodvandigt att stérka samarbetet mellan tullforvalt-
ningarna genom att faststalla forfaranden som tillater tullforvaltningarna att vidta atgarder
gemensamt och utbyta uppgifter som har samband med illegal handel,

SOM BEAKTAR det faktum att tullforvaltningarna dagligen maste tillampa bade gemen-
skapsbestammelser och nationella bestammelser och att det darfor uppenbarligen & nodvan-
digt att sakerstélla att bestémmelserna om omsesidigt bi sténd och samarbete inom bagge sek-
torernai mojligaste man utvecklas paralellt,

HAR ENATS OM FOLJANDE:

AVDELNING |
Allménna bestammelser
Artikel 1
Tillampningsomrade
1. Utan att det paverkar gemenskapens be-

horighet skall Europeiska unionens med-
lemsstater genom sina tullférvaltningar ge

varandra 6msesidigt bistdnd och samarbeta
med varandra, i syfte att

— férhindra och upptécka Overtrédel ser av
nationella tullbestdmmel ser samt

— atala och bestraffa dvertradelser av ge-
menskapens tullbestédmmelser och nationella
tullbestémmel ser.

2. Utan att det paverkar tillampningen av
artikel 3 inverkar denna konvention inte pa
tillémpliga bestdmmelser om inbordes rétts-
hjalp i brottmd mellan réttsliga myndigheter,
fordelaktigare bestammelser i bilaterala eller
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multilaterala avtal mellan medlemsstaterna
som styr samarbetet som avsesi punkt 1 mel-
lan medlemsstaternas tullmyndigheter eller
andra behdriga myndigheter eller overens-
kommelser som traffats pa samma omréde pa
grundval av uniform lagstiftning eller en sar-
skild ordning som foreskriver en omsesidig
tt; IIamgnlng av atgérder som avser Omsesidigt
istan

Artikel 2
Befogenheter

Tullforvatningarna skall tillampa denna
konvention inom ramen fér de befogenheter
som de har tilldelats enligt nationella be-
stammelser. Ingenting i denna konvention far
tolkas som att det inverkar pa de befogenhe-
ter som tullférvaltningarna tilldelats enligt
nationella bestammelser enligt den betydelse
som anges i denna konvention.

Artikel 3

Forhallandet till inbordes rattshjalp mellan
rattsliga myndigheter

1. Denna konvention omfattar 6msesidigt
bistand och samarbete inom ramen for
brottsutredningar om 6vertrédelser av natio-
nella tullbestammelser och gemenskapens
tullbestémmelser for vilka den ansbkande
myndigheten & behdrig enligt den berdrda
medlemsstatens nationella bestdmmel ser.

2. Om en brottsutredning gors av eler un-
der ledning av en réttslig myndighet, skall
denna myndighet avgéra om ansokningar om
omsesidigt bistand eller om samarbete i sam-
band darmed skall inldmnas i enlighet med
tillampliga bestammelser om inbdrdes rétts-
hjdp i brottmdl, eller i enlighet med bestam-
melsernai denna konvention.

Artikel 4
Definitioner

| denna konvention avses med:

1. nationella tullbestdmmelser: en med-
lemsstats lagar och andra forfattningar vilkas
tillampning helt dler delvis omfattas av den-
na stats tullférvaltnings behorighet néar det
galler:

— gransoverskridande olaglig handel med
varor som & foremd for forbuds-, begrans-
nings- eller kontroll&gérder, srskilt | fall
som avsesi artiklarna 36 och 223 i Fordraget
om uppréttandet av Europeiska gemenska-
pen'l

— icke-harmoni serade punktskatter.

2. gemenskapens tull bestémmel ser

— samtliga gemenskapsbestammelser och
deras &fol jande genomforandebestammel ser
son reglerar import, export, transitering och
narvaro av varor som ar férema for handel
mellan medlemsstaterna och tredje land samt
mellan medlemsstaterna i fraga om varor
som inte har gemenskapsstatus enligt artikel
9.2 i Fordraget om uppréttandet av Europeis-
ka gemenskapen eller varor som underkastas
kompl etterande kontroller eller utredningar i
syfte att faststélla deras gemenskapsstatus,

— samtliga bestammelser som antas pa
gemenskapsniva inom ramen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken och de sarskilda
bestammelser som antagits for varor harro-
rande fran foradling av jordbruksprodukter,

— samtliga bestammelser som antas pa
gemenskapsniva for harmoniserade punkt-
skatter och mervéardesskatt pa import till-
sammans med nationella genomférandebe-
stdmmel ser.

3. bvertradelser: handlingar i strid med na-
tionella tullbestdmmelser eller med gemen-
skapens tullbestdmmel ser som bl.a. innefattar

— deltagande i eller forsok att gora sig
skyldig till sddana 6vertradel ser,

— deltagande i en kriminell organisation
som gor sig skyldig till sddana Gvertradelser,

— penningtvétt som héarrér fran sadana
Overtradelser som ndmnsi denna punkt.

4. Omsesidigt bistand: bistand som lamnas
mellan tullférvaltningarna enligt denna kon-
vention.

5. begdrande myndighet: den behdriga
myndighet i den medlemsstat som gér en
framstallan om bistand.

6. anmodad myndighet: den behdriga myn-
dighet i den medlemsstat till vilken en fram-
stallan om bistand riktas.
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7. tullforvaltningar: medlemsstaternas tull-
myndigheter och andra myndigheter som &r
behtriga att genomfdra bestammelserna i
denna konvention.

8. personuppgifter: ala uppgifter som av-
ser en identifierad eller identifierbar fysisk
person. En person betraktas som identifierbar
om han eller hon direkt eller indirekt kan
identifieras, t.ex. med hjélp av ett identifika-
tionsnummer eller av en eller flera sérskilda
faktorer som & karakteristiska for hans eller
hennes fysiska, fysiologiska, psykiska, eko-
nomiska, kulturella eller socialaidentitet.

9. gransoverskridande samarbete: samar-
bete mellan tullforvaltningarna éver en med-
lemsstats granser.

Artikel 5
Centrala samordningsenheter

1. Medlemsstaterna skall utse en central
enhet (samordningsenhet) inom sina respek-
tive tullmyndigheter. Enhetens uppgift skall
vara att ta emot framstalningar om dmsesi-
digt bistand enligt denna konvention och an-
svara for samordningen av det msesidiga bi-
sténdet, utan att det paverkar tillampningen
av punkt 2. Enheten skall ocksa ansvara for
samarbetet med andra myndigheter som
medverkar i en bistandsdtgard enligt denna
konvention. Medlemsstaternas samordnings-
enheter skall sinsemellan halla nodvandig di-
rektkontakt, sérskilt i de fall som avsesi av-
delning V.

2. Samordningsenheternas verksamhet ute-
sluter inte, i synnerhet i bradskande fall, di-
rekt samarbete mellan 6vriga enheter vid
medlemsstaternas tullmyndigheter. For effek-
tivitet och enhetlighet skall samordningsen-
heterna underréttas om varje dtgard dar s&
dant direkt samarbete forekommer.

3. Om en tullmyndighet inte &r, helt eler
delvis, behdrig att behandla en framstéllan
skall den centrala samordningsenheten vida-
rebefordra ansokan till den behdriga natio-
nella myndigheten och underrétta den anso-
kande myndigheten om att sa har skett.

4. Om ansokan inte kan bifallas av réttsliga
eller andra sakliga skél, skall samordnings-
enheten skicka tillbaka framstallan till den
begérande myndigheten tillsammans med en
redogoérelse for varfér den framstéllan inte
kan behandlas.

Artikel 6
Sambandsméan

1. Medlemsstaterna far sinsemellan komma
dverens om utbyte av sambandsman pa be-
stamd eller obestdmd tid och enligt 6msesi-
digt éverenskomna villkor.

2. Sambandsmannen skall inte ha ndgon
befogenhet att géraingripanden i vardlandet.

3. For att framja samarbetet mellan med-
lemsstaternas tullférvaltningar far sambands-
mannen, efter Gverenskommelse eller pa be-
garan av medlemsstaternas behdriga myn-
digheter, hatill uppgift att:

a) framja och paskynda informationsutbytet
mellan medlemsstaterna,

b) lamna bistand vid utredningar som rér
deras egen medlemsstat eller den medlems-
stat de foretrader,

c) vara behjapliga med handlaggningen av
framstalningar om bistand,

d) ge vérdlandet rad och bistand vid forbe-
redelser for och genomférande av gransover-
skridande operationer,

€) utféra andra uppgifter som medlemssta-
terna kommer dverens om sinsemellan.

4. Medlemsstaterna far tréffa bilaterala el-
ler multilaterala Gverenskommelser om sam-
bandsménnens kompetensomrade och placer-
ing. Sambandsmannen far aven foretréda en
eller flera medlemsstaters intressen.

Artikel 7
Skyldighet att identifiera sig

Sdvida inte annat foreskrivs i denna kon-
vention, skall den begdrande myndighetens
tjénsteman som befinner sig i en annan med-
lemsstat for att utdva sina réattigheter enligt
denna konvention altid kunna forete en
skriftlig fullmakt som utvisar deras identitet
och officiellatjanstestalining.
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AVDELNING I
Bistand pa framstallan
Artikel 8
Principer

1. For att |amna det bistand som begars en-
ligt denna avdelning skall den anmodade
myndigheten eller den behtriga myndighet
som den har vant sig till, gatill véga som om
den handlade for egen raknlng eller pé fram-
stéllan av en annan myndighet i sin egen
medlemsstat. Den skall darvid utnyttja alla
de lagliga befogenheter den har till sitt forfo-
gande enligt sin nationella lagstiftning for att
tillmotesga ansokan.

2. Den anmodade tullmyndigheten skall ut-
strécka detta bistand till att omfatta alla om-
sténdigheter kring Gvertrédelsen som uppvi-
sar ett klart samband med andamalet med
framstdlan, utan att nagon kompletterande
framstéllan behdvs. | tveksamma fall skall
den anmodade myndigheten forst kontakta
den begérande myndigheten.

Artikel 9
Bistandsansokningarnas form och innehall

1. Ansokningar skall altid l&mnas skriftli-
gen. Dokument som & nodvandiga for att
handlagga framstéllan skall bifogas denna.

2. Framstéllningar i enlighet med punkt 1
skall innehdllafdljande uppgifter:

a) Begdrande myndighet.

b) Begérd atgard

c) Andamdet med och orsaken till fram-
stéllan.

d) De lagar och andra bestdmmelser som
berdrs.

€) Sa noggranna och utforliga uppgifter
som majligt om de fysiska eller juridiska
personer som ar forema for utredningen.

f) En kortfattad redogorelse for omstandig-
heterna, med undantag av de fall som avsesi
artikel 13.

3. Framstéllningarna skall goras pa ett av
den anmodade myndighetens officiella sprak,
eller pa ett sprak som ar godtagbart for denna
myndighet.

4. | fall som & sa brédskande att de kraver
det, skall muntliga anstkningar godtas, men
de maste bekraftas skriftligen snarast mgjligt.

5. Om en framstéllan inte uppfyller de for-
mella kraven, kan den anmodade myndighe-
ten begdra réttelse eller komplettering. Under
tiden far de atgarder som kravs for att bifala
ansokan beordras.

6. Den anmodade myndigheten skall med-
ge tillampning om ett visst forfarande nar sa
begéars, forutsatt att detta forfarande inte star i
strid med den anmodade medlemsstatens
réttsliga och administrativa bestémmel ser.

Artikel 10
Framstallningar

1. Pa framstédlan av den begérande myn-
digheten skall den anmodade myndigheten
Overlamna alla nédvéandiga uppgifter till den
forra for at den skall kunna férhindra, upp-
tacka och atala Gvertradel ser.

2. Till de uppgifter som dverlamnas skall
fogas de rapporter och andra dokument, eller
utdrag ur eller vidimerade kopior av dessa
rapporter och dokument, pa vilka uppgifterna
grundas och som den anmodade parten for-
fogar Over eller som har foretetts eller inham-
tats for att verkstalla framstélan om uppgif-
ter.

3. Genom Overenskommelse mellan den
begdrande och den anmodade myndigheten,
och efter att ha mottagit detajerade anvis-
ningar fran den anmodade myndigheten, far
tjanstemdn som & befullméktigade av den
begédrande myndigheten inhdmta uppgifter
enligt punkt 1 vid den anmodade medlems-
statens kontor. Detta gdler ala uppgifter
som héarrér frén den dokumentation de an-
stéllda vid dessa kontor har tillgang till. Des-
sa tjansteman skall ha rétt att ta kopior av
denna dokumentation.

Artikel 11
Framstallningar om Gvervakning
Pa framstdllan av den begérande myndig-
heten skall den anmodade myndigheten i

mdjligaste man galv utfora eler |dta utfora
en sarskild bevakning av en person som ské-
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ligen kan antas ha gjort sig skyldig till, gor
sig skyldig till eller genomfor forberedel ser
for att gora sig skyldig till dvertradelser av
gemenskapens tullbestammelser eler natio-
nella tullbestammelser. Likasa skall den an-
modade myndigheten pa framstéllan av den
begérande myndigheten bevaka de platser,
transportmedel och varor som har samband
med verksamheter som kan sta i strid med
ndmnda tull bestdmmel ser.

Artikel 12
Framstéllningar om utredningar

1. Pa framstdlan av den begarande myn-
digheten skall den anmodade myndigheten
genomfora eller 1&ta genomféra lampliga ut-
redningar av sadana aktiviteter som enligt
den begérande myndigheten & eler forefal-
ler vara en Overtrédel se.

Den anmodade myndigheten skall under-
rétta den begérande myndigheten om resulta-
ten av dessa utredningar. Artikel 10.2 géller i
tillampliga delar.

2. Efter dverenskommelse mellan den be-
garande och den anmodade myndigheten far
tjansteman som har utsetts av den begdrande
myndigheten nédrvara vid de utredningar som
avses i punkt 1. Utredningarna skall hela ti-
den genomfdras av tjdnsteméan vid den an-
modade myndigheten. Den begarande myn-
dighetens tjansteman far inte pa eget initiativ
utova de befogenheter som den anmodade
myndighetens tjansteman har. Daremot skall
de fa tillgang till samma lokaler och doku-
ment som de senare, genom deras formedling
och endast i den man det &r befogat med han-
syn till den pagdende utredningen.

Artikel 13
Delgivning

1. Pa framstdlan av den begarande myn-
digheten skall den anmodade myndigheten, i
enlighet med de nationella reglerna i den
medlemsstat dér den & belégen, delge eler
|&ta del ge adressaten alla instrument eller be-
slut som harror fran de behoriga myndigheter
i den medlemsstat dér den begdrande myn-
digheten & beldgen och som berdr tillamp-

ningen av denna konvention.

2. Till framstdllningarna om delgivning,
som skall innehalla uppgifter om innehallet i
det instrument eller det beslut som skall del-
ges, skall bifogas en overséttning pa det offi-
ciella spréket eller ett av de officiella spraken
i den medlemsstat dér den anmodade myn-
digheten & belagen, vilket inte hindrar den
senare fran att avsta fran en sadan Gversétt-
ning.

Artikel 14
Anvandning som bevismaterial

Protokoll over faststdllda sakforhalanden,
intyg, uppgifter, handlingar, vidimerade ko-
pior och Ovriga dokument som, i enlighet
med den nationella lagstiftningen, har inham-
tats av tjansteman vid den anmodade myn-
digheten och Oversants till den begarande
myndigheten i de fall av bistand som avses i
artiklarna 10—12, f& anvandas som bevis-
materia i enlighet med nationell rétt av be-
horigaorgan i den medlemsstat dér den bega
rande myndigheten &r belagen.

AVDELNING Il
Bistand pa eget initiativ
Artikel 15
Princip

De behdriga myndigheterna i varje med-
lemsstat skall, i enlighet med artiklarna 16
och 17, och om inget annat foljer av eventu-
ela begransnlngar i nationell rétt, bista de
behdriga myndigheterna i de Gvriga med-
lemsstaterna utan foregaende begéran av des-
sa myndigheter.

Artikel 16
Overvakning
| den man det bidrar till att forhindra, upp-
tacka och dtala Gvertradelser i en annan med-

lemsstat, skall varje medlemsstats behdriga
myndigheter
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a) i mojligaste man bedriva eller |dta bedri-
va sadan sarskild 6vervakning som anges i
artikel 11,

b) Bverlamna till de évri ga berérda med-
lemsstaternas behdriga myndigheter de upp-
gifter de forfogar Over, och i synnerhet rap-
porter och andra dokument, eller vidimerade
kopior eller utdrag ur dessa rapporter och do-
kument, som géaller aktiviteter som har sam-
band med en planerad eller begangen over-
trédel se.

Artikel 17
Uppgiftsl@mnande pa eget initiativ

Varje medlemsstats behoriga myndigheter
skall omgaende meddela de Gvriga berdrda
medlemsstaternas behdriga myndigheter ala
relevanta uppgifter som ror planerade eller
begangna dvertradelser, i synnerhet uppgifter
om berdrda varor och de nya hjalpmedel och
metoder som anvands fér att gora sig skyldig
till sdana Gvertradel ser.

Artikel 18
Anvandning som bevismaterial

Overvakningsrapporter och uppgifter som
har inhédmtats av en medlemsstats tjansteman
och dverlamnats till en annan medlemsstat i
samband med bistand pa eget initiativ enligt
artiklarna 15—17, f& anvandas som bevis-
material i enlighet med nationell rétt av de
behtriga organen i den mottagande med-
lemsstaten.

AVDELNING IV
Sar skilda samar betsfor mer
Artikel 19
Principer
1. Tullférvaltningarna skall delta i grans-
Overskridande samarbete i enlighet med den-

na avdelning. De skall Idmna varandra ndd-
vandigt bistand nér det géller personal- och

planeringsstdd. Framstélningar om samarbe-
te skall normalt goras enligt artikel 9. | de
sarskildafall som avsesi denna avdelning far
tjansteman fran _den begarande myndigheten
vidta tgarder pa den anmodade statens terri-
torium efter medgivande av den anmodade
myndigheten.

De centrala samordningsenheterna skall an-
svara fér samordning och planering av de
gransbverskridande aktiviteterna, enligt arti-
kel 5.

2. Grénsbverskridande samarbete enligt
punkt 1 far bedrivas for att forhindra, utreda
och &ala overtradelser i féljande fall:

&) Olaglig handel med narkotika och psy-
kotropa amnen, vapen, ammunition, sprang-
amnen, kulturforemal farligt och glftlgt av-
fall, k&rnmaterial eler materia dler utrust-
ning avsedda for framstélining av kérnvapen,
biologiska och/eller kemiska vapen (varor
belagda med forbud).

b) Handel med dmnen som finns upptagnai
listorna | och Il i Forenta Nationernas kon-
vention om bekampande av illegal handel
med narkotika och psykotropa @mnen och
som &r avsedda for illegal framstdlning av
narkotika (prekursorer).

¢) Olaglig gransbverskridande handel med
skattepliktiga varor for att undga skatt eler
obehorigt erhdla statligt stéd i samband med
import eller export av varor, i de fall dér om-
fattningen av handeln och den darmed sam-
manhangande risken for minskade skattein-
tékter eler for hoga stdédutbetalningar kan
medfdra en avsevard belastning for Europe-
iska gemenskapernas eller for medlemssta-
ternas budget.

d) Annan handel med varor som &r for-
bjudna enligt gemenskapens eller nationella
tullbestémmel ser.

3. Den anmodade myndigheten skall inte
vara skyldig att deltai de sarskilda formerna
av samarbete enligt denna avdelning, om den
typen av begérd utredning inte &r till&ten e-
ler inte & foreskriven i den anmodade med-
lemsstatens nationella rétt. | detta fall skall
den begdrande myndigheten ha rétt att av
samma ska vagra ga med pa gransoverskri-
dande samarbete i det omvanda fallet om s&
dant begérs av en myndighet i den anmodade
staten.

4. Om sa foreskrivs i medlemsstaternas na-
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tionella rétt, skall de deltagande myndighe-
terna hos sina nationella réttsliga myndighe-
ter ansbka om godkénnande av de planerade
utredningarna. For den handelse de behdriga
rattsdiga myndigheternas godkénnande &r
forenat med vissa villkor, skall de deltagande
myndigheterna sakerstélla att dessa villkor
uppfylls under utredningarnas gang.

5. Nér en medlemsstats tjansteman deltar i
verksamhet pa en annan medlemsstats terri-
torium i enlighet med denna avdelning och
dér orsakar skador genom sin verksamhet,
skall den medlemsstat pd vars territorium
skadorna har orsakats gottgora skadan i en-
lighet med sin nationella lagstiftning pa
samma sétt som om skadan hade orsakats av
dess egna tjansteman. Denna medlemsstat
skall ersdttas till fullo av den medlemsstat
vars tjansteman har orsakat skadan for de be-
lopp som den har betalat till de offer eller
andra personer eler ingtitut som &r ersétt-
ningsberéattigade.

6. Utan att det paverkar medlemsstatens
majligheter att utva sina réattigheter gent-
emot tredje man och oaktat skyldigheten att
gottgora skador enligt punkt 5, andra me-
ningen, skall varje medlemsstat i det fal
som avses i punkt 5, forsta meningen, avsta
fran att begara dterbetaning fran en annan
medlemsstat av det belopp som motsvarar
skador den dsamkats.

7. Uppgifter som inhdmtats av tjansteman
under det gransoverskridande samarbetet en-
ligt artiklarna 20—24 f& anvandas som be-
vis, i enlighet med nationell rétt och, under
iakttagande av de sérskilda villkor som har
faststéllts av de behdriga myndigheterna i
den stat dar uppgifterna har inhamtats, av de
behdriga organ i den medlemsstat som erhal-
ler uppgifterna.

8. Vid aktiviteter enligt artiklarna 20-24
skall tjanstemén pa uppdrag pa en annan
medlemsstats territorium behandlas likadant
som tjansteman i denna stat nér det géller
Overtradelser som de &r offer for eller gor sig
skyldigatill.

Artikel 20
Forfdljande Over gréns

1. Tjanstemén vid en medlemsstats tullfor-

valtning som i sitt eget land forfoljer en per-
son som iakttas da han eller hon gor sig skyl-
dig till ngon av Overtradelserna som anges i
artikel 19.2 och som kan leda till utlamning,
eller medverkar i en sadan overtradelse, skall
utan foregaende tillstand ha rétt att fortsétta
forfoljandet pa en annan medlemsstats terri-
torium, om de behoriga myndigheterna i den
andra medlemsstaten pa grund av sarskilt
brédskande omstandlgheter inte pa forhand
har kunnat underréttas om inresan pa territo-
riet eller om dessa myndigheter inte har kun-
nat tasig till platseni tid for att ta upp forfol-
jandet.

Senast nér de passerar gransen skall de for-
foljande tjanstemannen kontakta de behdriga
myndigheternai den medlemsstat pa vars ter-
ritorium forfoljelsen skall aga rum. Forfol-
jandet skall avbrytas sa snart som den med-
lemsstat cpa vars territorium det &ger rum be-
géar att sa skall ske. Pa framstdllan av de for-
foljande tjanstemadnnen skall de behdriga
myndigheterna kvarhdlla och forhora den
forfoljde for att faststélla hans identitet, eller
anhdlla honom. Medlemsstaterna skall under-
rétta depositarien om de tjansteméan pa vilka
denna bestammelse skall tilldmpas; deposita-
rien skall underrétta de andra medlemsstater-
na om detta.

2. Forfoljandet skall genomféras enligt fOl-
jande f(‘jrfarande, som skall faststdllas i den
forklaring som avsesi punkt 6:

a) De forfdljande tjanstemannen skall inte
harétt att gripa nagon.

b) Om ingen framstdlan om att avbryta
forfoljandet gors och om de behdriga myn-
digheterna pa vars territorium forfoljandet
sker inte kan ingripactillréckligt snabbt, fér de
forfoljande tjanstemannen dock ha rétt att
gripa den forfdljde tills tjanstemannen i
namnda medlemsstat, vilka omgaende skall
underréttas, kan faststélla hans identitet eller
anhdlla honom.

3. Forfoljandet skall genomforas i enlighet
med punkterna 1 och 2 pa nagot av fdljande
sétt, som skall faststéllasi den forklaring som
avsesi punkt 6:

a) Inom ett visst omrade eller under en viss
tid efter det att grdnsen har passerats, vilket
skall faststéllasi forklaringen.

b) Utan begransningar i tid eller rum.
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4. Forfoljandet far bara genomféras pa fol-
jande allmannavillkor:

a) De forfoljande tjanstemannen skall rétta
sig efter bestammelserna i denna artikel och
efter lagen i den medlemsstat pa vars territo-
rium de opererar. De skall folja de instruk-
tioner som ndmnda medlemsstats behdriga
myndigheter ger dem.

b) Nar forfoljelsen ager rum till havs skall
den, om den fortsdtter ut pa det Gppna havet
dler i den exklusiva ekonomiska zonen, ge-
nomforas i enlighet med internationell havs-
rétt som denna aterges i Forenta nationernas
havsrattskonvention, och nar den &ger rum pa
en annan medlemsstats territorium, skall den
genomforas i enlighet med bestammelserna i
dennaartikel.

¢) Tilltr&de till privata bostéader och till
platser till vilka allmanheten inte har tilltrade
ar forbjudet.

d) De forfoljande tjanstemannen skall vara
|atta att identifiera, antingen genom att de béar
uniform eller en armbindel eller genom sar-
skilda anordningen pé sina transportmedel.
Civila kléder i kombination med neutrala
transportmedel utan ovannamnda kanneteck-
en & forbjudet. De forfoljande tjanstemannen
skall alltid kunna styrka sin officiella befo-
genhet.

e) De forfdljande tjanstemannen far bara
tjanstevapen, sdvida inte i) den anmodade
medlemsstaten har avgivit en allman forklar-
ing att vapen aldrig far foras in pa dess terri-
torium eller ii) annat uttryckligen bedutas av
den anmodade medlemsstaten. Vid de tillfal-
len da en annan medlemsstats tjansteman till-
|&ts bara sina tjanstevapen far de endast an-
vandasi berattigat nGdvarn.

f) | avvaktan pa att bli ford infor de behari-
ga myndigheterna i den medlemsstat pa vars
territorium forfoljandet agde rum fér den for-
foljde, sedan han gripits enligt punkt 2 b, en-
dast underkastas sakerhetsvisitation. Hand-
fangsel f& anvandas under forflyttning. De
foremal den forfoljde har med sig far beslag-
tas.

g) Efter varje sadan operation som namns i
punkterna 1, 2 och 3 skal de forfoljande
tjanstemannen infinna sig hos de behdriga
myndigheternai den medlemsstat pa vars ter-
ritorium de har opererat och redogora for sitt
uppdrag. Pa begéran av dessa myndigheter &

de skyldiga att sta till forfogande tills om-
stéandigheterna i samband med deras atgard
har klarlagts i tillracklig utstrackning. Detta
villkor skall galla aven om forfdljandet inte
har lett till att den forfoljde anhalls.

h) Myndigheterna i den medlemsstat var-
ifran de forfoljande tjansteménnen kommer
skall, om myndigheterna i den med|emsstat
pa vars territorium forfoljandet &ger rum sa
begér, bista vid den utredning som skall go-
ras efter operationen de deltog i, inbegripet
réttdiga forfaranden.

5. En person som till foljd av den i punkt 2
avsedda atgarden har anhdllits av de behdriga
myndigheternai den medlemsstat pa vars ter-
ritorium forfdljandet agde rum far, oavsett
nationalitet, kvarhdllas for forhor. Relevanta
bestammelser i nationell rétt géller i tillamp-
ligadear.

Om vederbdrande inte & medborgare i den
medlemsstat pa vars territorium han har an-
hallits, skall han forsttas pa fri fot senast sex
timmar efter anhallandet varvid timmarna
mellan midnatt och nio pa morgonen inte in-
begrips, sdvida inte namnda medlemsstats
behdriga myndigheter dessforinnan har mot-
tagit en begaran om tillfalligt frihetsberovan-
dei vantan pa utlamning.

6. Vid undertecknandet av denna konven-
tion skall varje medlemsstat avge en forklar-
ing dar den pa grundval av bestammelserna i
punkterna 2, 3 och 4 faststéller hur forféljan-
det pa dess territorium skall genomforas.

En mediemsstat far nér som helst ersitta
sin forklaring med en annan, under forutsétt-
ning att denna inte inskrénker réckvidden av
den foregaende.

Varije forklaring skall goras efter samrad
med var och en av de berdrda mediemssta-
terna, i syfte att uppna likvérdiga arrange-
mang i dessa stater.

7. Medlemsstaterna far bilateralt utstracka
tillampningsomradet for punkt 1 och anta yt-
terligare bestdmmel ser fér genomférandet av
dennaartikel.

8. Nar instrumentet for antagande av denna
konvention deponeras, far en medlemsstat
forklara att den inte & bunden av denna arti-
kel eller del av denna. Denna forklaring far
nar som helst dterkallas.
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Artikel 21

Gransbover skridande 6vervakning

1. Tjansteman vid en medlemsstats tullfor-
valtning som i sitt eget land bevakar en per-
son som skaligen kan férmodas vara inblan-
dad i ndgon av de Gvertradelser som anges i
artikel 19.2, skall ha rétt att fortsatta bevak-
ningen pa en annan medlemsstats territorium,
om den senare har givit sitt tlllstand till den
gransoverskridande bevakningen pa grundval
av den tidigare framstéllan om bistand. Till-
standet kan vara forenat med villkor.

Medlemsstaterna skall underrétta deposita-
rien om de tjdnsteman fér vilka denna be-
stdmmelse skall tillampas; depositarien skall
underrétta de andra medlemsstaterna om det-
ta

Pa begaran skall bevakningen uppdras a
tjansteman i den medlemsstat pa vars territo-
rium den genomfors.

Den framstéllan som namns i forsta stycket
skall stéllas till den myndighet som utses av
var och en av medlemsstaterna och som &
behorig att |amna begért tillstand, eller vida-
rebefordra framstéllan.

Medlemsstaterna skall underrétta deposita-
rien om den myndighet som utses i detta syf-
te; depositarien skall underrétta de andra
medlemsstaterna om detta.

2. Om tillstand fran den andra med|emssta-
ten inte kan begéras pa forhand pa grund av
séarskilt brédskande omstandigheter, skall de
tjansteman som bedriver Gvervakningen ha
rét att pa andra sidan gransen fortsitta be-
vakningen efter en person som skaligen kan
formodas vara inblandad i de Gvertradelser
som avsesi artikel 19.2, varvid féljande vill-
kor skall uppfyllas:

a) De behdriga myndigheterna i den med-
lemsstat pa vars territorium bevakningen
skall fortsétta skall omedelbart meddelas,
under det att bevakningen pagdr, om gréns-
passeringen.

b) En framstallan i enlighet med punkt 1,
skall éverlamnas utan dréjsmal och innehdlia
en redogorelse for skélen till att grénsen har
passerats utan forhandstill stand.

Bevakningen skall upphora s snart som
den medlemsstat pa vars territorium den ager

rum s begér efter meddelandet enligt punkt
a eller efter framstallan enligt punkt b, eller
om tillstand inte erhdlls fem timmar efter det
att gransen har passerats.

3. Bevakningen enligt punkterna 1 och 2
far bara bedrivas pa foljande alméanna vill-
kor:

a) De tjansteman som bedriver bevakning-
en skall rétta sig efter bestémmelsernai den-
na artikel och efter lagen i den mediemsstat
pavars territorium de opererar. De skall folja
de anvisningar som ndmnda medlemsstats
behériga myndigheter ger dem.

b) Med undantag for de fall som avses i
punkt 2 skall tjanstemannen under bevak-
ningen vara férsedda med ett dokument som
styrker att tillstand har beviljats.

¢) De tjansteman som bedriver bevakning-
en skall alltid kunna styrka sin officiella
tjanstestalIning.

d) De tjdnsteméan som bedriver bevakning-
en far bara tjanstevapen, savida inte i) den
anmodade mediemsstaten har avgivit en al-
man forklaring att vapen aldrig far forasin pa
dess territorium eller ii) annat uttryckligen
beslutas av den anmodade medlemsstaten.
Vid de tillfallen da tjansteman fran andra
medlemsstater tilldts bara sina tjanstevapen
far de endast anvandasi beréttigat nodvarn.

e) Tilltréde till privatbostdder och till plat-
ser till vilka almanheten inte har tilltréde &
forbjudet.

_F) Detjansteman som bedriver bevakningen
far varken kvarhdla och férhora den bevaka-
de eller anhdlla honom.

g) Varje operation skall avrapporteras till
myndigheternai den medlemsstat pa vars ter-
ritorium den har genomforts. Det kan begéras
att de tjansteméan som bedriver bevakningen
personligen instéller sig.

h) Om myndigheternai den medlemsstat pa
vars territorium bevakningen har &gt rum sa
begér, skall myndigheterna i den medlems-
stat dér de tjansteman som bedriver bevak-
ningen kommer ifrén, bisté vid den utredning
som foljer pa den operation de har deltagit i,
inbegripet réttsliga forfaranden.

4. Medlemsstaterna far bilateralt utstracka
tillampningsomradet for denna artikel och
anta ytterligare bestdmmelser for genomfo-
randet av den.

5. Né&r instrumentet for antagande av denna
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konvention deponeras, far varje medlemsstat
forklara att den inte & bunden av denna arti-
kel eller del av den. En sadan forklaring far
nar som helst aterkallas.

Artikel 22
Kontrollerade leveranser

1. Varje medlemsstat skall dtasig att saker-
stélla att det pa dess territorium pa framstal-
lan av en annan medlemsstat kan tilldtas kon-
trollerade leveranser inom ramen for utred-
ningar av utldmningsbara brott.

2. Bedlut om genomfdérande av kontrollera-
de leveranser skall i varje enskilt fall fattas
av den anmodade medlemsstatens behtriga
myndigheter under iakttagande av den med-
lemsstatens nationella rétt.

3. Genomforandet av kontrollerade leve-
ranser skall ske enligt den anmodade med-
lemsstatens forfaranden. Ledning och kon-
troll av operationen skall tillkomma den
med|emsstatens behoriga myndigheter.

For att undvika varje avbrott av Gvervak-
ningen skal den anmodade myndigheten
Overta kontrollen av leveransen vid gransen
eller vid en dverenskommen punkt. Den skall
sakerstélla att varorna overvakas under resten
av farden pa ett sddant sétt att den n&r som
helst kan anhdlla garningsmannen och be-
slagtavarorna.

4. Forsdndelser som man har kommit over-
ens om att kontrollera leveransen av kan,
med de berérda medlemsstaternas medgivan-
de, hejdas och tilldtas att fortsdtta, antingen
utan atgard eller efter det att deras ursprung-
liga innehdl har avlégsnats eller ersatts helt
eller delvis.

Artikel 23
Hemliga utredningar

1. Pa framstdlan av den begarande myn-
digheten f&r den anmodade myndigheten ge
tillstand & sadana tjansteman fran tullfor-
valtningen i den begédrande medliemsstaten
eller tjansteman som handlar pa en sidan
forvaltnings véagnar och som opererar under
antagen identitet (hemliga utredare) att ope-
rera pa den anmodade medlemsstatens terri-

torium. Den begdrande myndigheten skall
inkomma med en sadan framstadllan enbart
om det skulle vara ytterst svart att klarlagga
sakforhallandena utan att genomfora de pla-
nerade utredningsdtgérderna. Tjanstemannen
i fraga skall inom ramen for sin verksamhet
ha tillstand att samla in uppgifter och etable-
ra kontakt med misstankta eller andra perso-
ner som har samrére med dem.

2. Hemliga utredningar i den anmodade
medlemsstaten skall ha begrénsad varaktig-
het. Utredningarna skall forberedas och ledas
av berérda myndigheter i den anmodade och
ibden begérande medlemsstaten i ndra samar-

ete

3. Den anmodade myndigheten skall, i en-
lighet med sin nationella rétt bestamma pa
vilka villkor som den hemliga utredningen
skall tilldtas samt villkoren for dess genom-
forande. Om uppgifter som ror en annan
Overtrédelse &n den som omfattas av den ur-
sprungliga framstéllan erhalls under det att
en hemlig utredning pagar skall villkoren for
hur sddana uppgifter far anvandas ocksa av-
goras av den anmodade myndigheten i enlig-
het med dess nationella ratt.

4. Den anmodade myndigheten skall till-
handahdlla den persona och de tekniska
hjdlpmedel som behdvs. Den anmodade
myndigheten skall vidta alla nodvandiga at-
géarder for att skydda de tjdnstemén som av-
sesi punkt 1 nér de & aktivai den anmodade
med|emsstaten.

5. N& instrumentet for antagande av denna
konvention deponeras, far varje medlemsstat
forklara att den inte & bunden av denna arti-
kel eller del av denna. En sadan forklaring
far nér som helst aterkallas.

Artikel 24
Gemensamma special utredningsag

1. Myndigheternaii flera medlemsstater far,
genom Omsesidig Overenskommelse, inrétta
ett gemensamt specialutredningslag som sta-
tionerasi en medlemsstat och bestar av tjans-
teméan som har relevant specialkompetens.

Detta gemensamma specialutredningslag
skall hafdljande uppgifter:

— Genomfdra svara och krévande utred-
ningar av vissa bestdmda Gvertrddelser, som



48 RP 203/2002 rd

kraver samtidiga och samordnade insatser i
de berdrda medlemsstaterna,

— Samordna gemensamma insatser for att
forhindra och upptécka bestamda typer av
Overtradelser samt inhamta uppgifter om de
inblandade personerna, personer i deras om-
givning och deras metoder.

2. De gemensamma special utredningsl agen
skall operera pa foljande allmannavillkor:

a) De skall barainréttas i ett bestamt syfte
och for begransad tid.

b) Laget skall ledas av en tjansteman fran
den medlemsstat déar laget skall bedriva sin
verksamhet.

c) De deltagande tjanstemannen skall vara
bundna av lagen i den medlemsstat pa vars
territorium laget skall bedriva sin verksam-
het.

d) Den medlemsstat dér laget skall bedriva
sin verksamhet skall skapa de nddvandiga
organisatoriska forutséttningarna for att laget
skall kunna operera.

3. Deltagandet i laget skall inte ge de tjans-
teman som ingdr i det befogenhet att ingripa
pa en annan medlemsstats territorium.

AVDELNING V
Dataskydd
Artikel 25
Dataskydd vid utbyte av uppgifter

1. Vid utbyte av uppgifter skall tullforvalt-
ningarnai varje enskilt fall ta hansyn till kra-
ven pa skydd av personuppgifter. De skall
sarskilt ta hansyn till tillampliga bestammel-
ser i Europaradets konvention av den 28 ja-
nuari 1981 om skydd for enskilda vid auto-
matisk databehandling av personuppgifter. |
detta syfte far en mediemsstat, i enlighet med
punkt 2, uppstélla villkor for hur informatio-
nen far behandlas av en annan medlemsstat
till vilken dessa personuppgifter har lamnats.

2. Utan att det paverkar bestammelserna i
konventionen om anvéndning av informa-
tionsteknologi for tuIIandamaI skall féljande
bestammel ser tillampas pa verforing av per-
sonuppgifter enligt denna konvention:

a) Personuppgifter f& av den mottagande
myndigheten endast behandlas for de anda-

mal som avsesi artikel 1.1. Utan foregdende
samtycke fran den medlemsstat som har till-
handahdllit dem, far den myndigheten 6ver-
fora dem till sina tullférvaltningar, samt ut-
redande och réttsliga organ for att mojliggora
for dessa att dtala och bestraffa dvertradel ser
i enlighet med vad som anges i artikel 4.3. |
ovriga fall kravs samtycke fran den med-
lemsstat som har tillhandahallit dem.

b) Den myndighet i medlemsstaten som
Overlamnar uppgifter skall se till att de &
korrekta och aktuella. Om det visar sig att
uppgifter har dverldmnats som &r oriktiga el-
ler uppgifter har Gverlamnats som inte borde
ha 6verlamnats dler att det kravs att lagligen
Overlamnade uppgifter i ett senare skede for-
stérsi enlighet med lagen i den 6verlamnan-
de medlemsstaten skall den mottagande
myndigheten omedelbart underréttas om det-
ta. Den & da skyldig att korrigera uppgifter-
nai fraga eler forstéra dem. Om den motta-
gande myndigheten har anledning att tro att
Overlamnade uppgifter & oriktiga eller bor
forstéras, skall den underrétta den Gverlam-
nande myndigheten.

c) | fall da éverlamnade uppgifter, i enlig-
het med lagen i den dverlamnande medlems-
staten, skall forstoras eller andras, skall den
berdrda personen ha rétt att rétta uppgiften.

d) De berérda myndigheterna skall skriftli-
gen bekrafta dverféringen och mottagandet
av de uppgifter som har utvaxlats.

€) Den overlamnande myndigheten och den
mottagande myndigheten skall vara skyldiga
att meddela den berdrda personen, pa dennes
framstallan, vilka uppgifter om honom/henne
som har verlamnats samt for vilket andamal
de & avsedda. Denna skyldighet skall inte f6-
religga, om det efter utredning visar sig att
allménintresset av att inte lamna ut uppgif-
terna till den ber6rda personen véger tyngre
an den berOrda personens intresse av att fa
uppgifterna. Vidare skall den berdrda perso-
nens rétt att fa veta vilka uppgifter om ho-
nom/henne som har 6verlamnats regleras av
nationella lagar, andra forfattningar och for-
faranden i den medlemsstat pa vars territori-
um uppgifterna begérs. Innan beslut fattas
om att lamna ut uppgifterna till vederbéran-
de, skall den 6verlamnande myndigheten be-
redastillfélle att yttrasig.
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f) Medlemsstaterna skall i enlighet med
sina egna lagar, férordningar och forfaranden
vara ansvariga for den skada som asamkas en
person genom att de éverlamnade uppgifter-
na behandlas i den berdrda medlemsstaten.
Detsamma skall gdlla om skadan orsakas av
att oriktiga uppgifter har 6verlamnats eller av
att den dverlamnande myndigheten har hand-
lat i strid med konventionen.

g) De overlamnade uppgifterna skall bara
bevaras sa lange som det & nddvandigt for
att syftet med overlamnandet skall uppnas.
Den bertrda medlemsstaten skall vid lamplig
tidpunkt forsskra sig om behovet av att be-
halla uppgifterna.

h) De uppgifter som overfors skall under
ala omstandigheter &tminstone atnjuta det
skydd som den mottagande mediemsstaten
tillforsakrar uppgifter av samma slag.

i) Varje medlemsstat skall vidta lampliga
atgarder for att genom en effektiv kontroll
sdkerstélla att denna artikel efterlevs. Varje
medlemsstat kan anfortro denna uppgift at de
nationella kontrollmyndigheter som avses i
artikel 17 i konventi onen om anvandning av
informationsteknologi pa tullomradet.

3. Uttrycket "behandling av personuppgif-
ter” i denna artikel skall omfattas av defini-
tionen i artikel 2 b i Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46 EG av den 24 oktober
1995 om skyddet fOr enskilda personer med
avseende pa behandlingen av personuppgifter
och om det fria flodet av sadana uppgifter
(EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).

AVDELNING VI
Tolkning av konventionen
Artikel 26
Domstolen

1. Europeiska gemenskapernas domstol
skall vara behérig att avgora varje tvist mel-
lan medlemsstaterna om tolkningen eller till-
[&ampningen av denna konvention, om radet
inte har lyckats avgora tvisten inom sex méa-
nader efter det att den hanskjutits till radet av
en av dess medlemsstater.

2. Europeiska gemenskapernas domstol
skall vara behérig att avgora varje tvist mel-

lan medlemsstaterna och kommissionen om
tolkningen éler tillampningen av denna kon-
vention som inte har kunnat avgdras genom
forhandling. En sddan tvist kan hanskjutas
till EG-domstolen sex manader efter den dag
da en av parterna underréttade den andra par-
ten om att det foreligger en tvist.

3. Europeiska gemenskapernas domstol
skall vara behorig enligt villkoren i punkter-
na 4—7 att meddela férhandsavgtranden om
tolkningen av denna konvention.

4. Vaje medlemsstat kan, genom en for-
klaring som avges vid undertecknandet av
denna konvention eller vid varje annat tillfal-
le efter undertecknandet, godkanna Europe-
iska gemenskapernas domstols behdrighet att
meddela forhandsavgdranden om tolkningen
av denna konvention pa de villkor som anges
i antingen punkt 5 a eller punkt 5 b.

5. En medlemsstat som har avgivit en for-
klaring enligt punkt 4 skall ange antingen att

a) varje domstol i den staten, mot vars av-
gbranden det inte finns nagot réttsmedel en-
ligt nationell lagstiftning, far begara att Eu-
ropeiska gemenskapernas domstol meddelar
ett forhandsavgorande i en frédga som upp-
kommer vid den domstolen och som ror
tolkningen av denna konvention, om den
domstolen anser att ett beslut i frégan & nod-
vandigt for att domai saken, eller att

b) varje domstol i den staten far begéra att
Europeiska gemenskapernas domstol medde-
lar ett forhandsavgorande i en frdga som
uppkommer vid den domstolen och som ror
tolkningen av denna konvention, om den
domstolen anser att ett beslut i frégan & nod-
vandigt for att domai saken.

6. Protokollet om Europeiska gemenske-
pernas domstols stadga och dess rattegangs-
regler skall tillampas.

7. Varje medlemsstat skall, oavsett om den
har avgivit en férklaring enligt punkt 4, ha
rétt att till Europeiska gemenskapernas dom-
stol inkomma med inlagor eller skriftliga
synpunkter i denden som hanskjutits till
domstolen enligt punkt 5.

8. Domstolen skall inte vara behtrig att
prova giltigheten eler proportionaliteten av
de aktiviteter som behdriga brottsbekdmpan-
de organ utfor inom ramen for denna kon-
vention, eler av medlemsstaternas utdvning
av sitt ansvar for att upprétthdlla lag och ord-
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ning och skydda den inre sakerheten.
AVDELNING VII
Tillampning och slutbestammel ser
Artikel 27
Sekretess

Tullforvaltningarna skall i varje enskilt fall
av informationsutbyte ta hansyn till kraven
pa utredningssekretess. | detta syfte far en
medlemsstat uppstélla villkor fér hur infor-
mationen f& anvéndas av en annan med-
lemsstat till vilken denna information kan
[amnas.

Artikel 28

Undantag fran skyldigheten att [amna bi-
stand

1. Denna konvention skall inte tvinga med-
lemsstaternas myndigheter att 1&mna Onsesi-
digt bistdnd, om detta sannolikt skulle stéra
den berdrda statens allméanna ordning eller
skada andra vasentliga intressen, sarskilt vad
géller dataskydd, eller da omfattningen av de
begérda dtgarderna, sarskilt inom ramen for
de sarskilda samarbetsformerna enligt avdel-
ning IV, & uppenbart oproportionerliga i
forhallande till den pastédda Gvertradel sens
svarlghetsgrad | sddana fall kan bistand helt
eller delvis végras eller bifallas under férut-
séttning att vissa villkor uppfylls:

2. Varje avslag att |amna bistand skall mo-
tiveras.

Artikel 29
Kostnader

1. Medlemsstaterna skall normalt avsaga
sig alla krav pa ersittning av kostnader som
uppstatt vid genomforandet av denna kon-
vention med undantag fér kostnader for ar-
voden till experter.

2. Om vésentliga och extraordinéra utgifter
krévs for att verkstélla en framstélan, skall

de berorda tullférvaltningarna samrada for att
faststalla de villkor under vilka en begéran
skall verkstdlas samt pa vilket sétt kostna-
derna skall béras.

Artikel 30
Reservationer

1. Med undantag av de reservationer som
anges i artikel 20.8, artikd 21.5 och artikel
23.5 & reservationer mot denna konvention
inte tillatna.

2. De medlemsstater som redan har tréffat
inbordes avtal som omfattar de omraden som
regleras i avdelning IV i denna konvention
far gora reservationer enligt punkt 1 endast
om dessainte paverkar deras skyldigheter en-
ligt sddana avtal.

3. De skyldigheter som foljer av bestédm-
melserna om gradvis avskaffande av kontrol-
ler vid de gemensamma granserna i konven-
tionen av den 19 juni 1990 om tilldmpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985, dér ett
forstérkt samarbete foreskrivs, skall darfor
inte berdras av denna konvention nér det
géller forbindelserna mellan de medlemssta-
ter som & bundna av dessa bestémmel ser.

Artikel 31
Territoridl tillampning

1. Denna konvention skall tillampas pa
medlemsstaternas territorier enligt artikel 3.1
i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den
12 oktober 1992 om inréttandet av en tullko-
dex for gemenskapen (EGT L 302,
19.10.1992, s. 2), med de andringar som fol-
jer av anslutningsakten for Republiken Oster-
rike, Republiken Finland och Konungariket
Sverige samt de anpassningar av fordragen
som unionen grundar sig pa (EGT L1,
1.1.1995, s.181) samt av Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 82/97 av den
19 december 1996 (EGT L 17, 21.1.1997, s.
2), som (1) EGT L 302, 19.10.1992, s. 2 for
Forbundsrepubliken Tysklands del &en om-
fattar 6n Helgoland och Blsingens territori-
um (inom ramen for och i enlighet med for-
draget av den 23 november 1964, dler gal-
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lande version, mellan Forbundsrepubliken
Tyskland och Schweiziska edsforbundet om
att inkludera kommunen Blsingen am Hoch-
rein i Schweiziska edsférbundets tullomrade)
samt kommunerna Livigno och Campione
d Italia for Republiken Italien, och den skall
&ven tillampas pa det territorialvatten, deinre
vattenvagar och det luftrum som ingar i med-
lemsstaternas territorier.

2. Rédet, som skall besluta enhalligt enligt
forfarandet i avdelning VI i Fordraget om
Europeiska unionen, kan anpassa punkt 1 till
varje andring av de bestdmmelser i gemen-
skapsrétten som avses dér.

Artikel 32
| kr afttr adande

1. Denna konvention skall antas av med-
lemsstaterna i enlighet med deras konstitu-
tionella bestammel ser.

2. Medlemsstaterna skall underrétta deposi-
tarien nar de konstitutionella forfaranden for
antagande av denna konvention har genom-
forts.

3. Denna konvention trader i kraft nittio
dagar efter det att den underréttelse som av-
ses i punkt 2 [amnats av den stat — som skall
vara medlem i Europeiska unionen nar radet
antar den akt genom vilken denna konvention
uppréttas — som sist fullgor denna formaliteit.

4. Fram till det att denna konvention tréder
i kraft far varje medlemsstat i samband med
underréttel se enligt punkt 2 eller darefter for-
klara att konventionen, med undantag av ar-
tikel 26 i denna, vad medlemsstaten betraffar,
ar tillamplig i dess férbindelser med de med-
lemsstater som har gjort samma forklaring.
Sédana forklaringar skall borja géla nittio
dagar efter det att de har deponerats.

5. Denna konvention skall tillampas endast
pa sddana framsta Iningar som gors efter da-
gen nar den trader i kraft eller efter dagen da
den borjar tillampas mellan den anmodade
medlemsstaten och den begdrande medlems-
Staten.

6. Medlemsstaternas konvention av den 7
september 1967 om Omsesidigt bistand mel-
lan de respektive tullforvaltningarna skall
upphavas den dag da denna konvention tra-

der i kraft.
Artikel 33
Anglutning

1. Varje stat som blir medlem av Europeis-
ka unionen skall ha rétt att anduta sig till
denna konvention.

2. Den av Europeiska unionens réd upprat-
tade konventionstexten pa den andutande
medlemsstatens sprak ar giltig.

3. Andutningsinstrumenten skall deponeras
hos depositarien.

4. Denna konvention skall, i forhallande till
varje stat som anduter sig till den, trada i
kraft nittio dagar efter det att staten har de-
ponerat sitt andutningsinstrument eller pa
dagen for denna konventions ikrafttrédande,
om denna annu inte har trétt i kraft nér nit-
tiodagarsperioden |Gper ut.

5. Om denna konvention &nnu inte har trétt
i kraft ndr en ansutande medlemsstat depo-
nerat sitt anslutningsinstrument, skall artikel
32.4 tillampas for anslutna medlemsstater.

Artikel 34
Andringar

1. Andringar av denna konvention far fore-
slas av varje mediemsstat i egenskap av hdg
fordragsslutande part. Varje andringsférdag
skall tillstéllas depositarien, som skall 1dmna
det till radet och kommissionen.

2. Utan att det paverkar tilldmpningen av
artikel 31.2 skall andringarna av denna kon-
vention faststéllas av radet, som skall re-
kommendera medlemsstaterna att anta dem i
enlighet med deras respektive konstitutionel-
la bestdmmel ser.

3. De enligt punkt 2 faststéllda éndringarna
tréder i kraft i enlighet med bestdmmel serna i
artikel 32.3.

Artikel 35
Depositarie
1. Generasekreteraren vid Europeiska uni-

onens rad skall vara depositarie for denna
konvention.
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2. Depositarien skall i Europeiska gemen-
skapernas officidla tidning offentliggora
uppgifter om vilka medlemsstater som har
antagit och anglutit sig till konventionen, om
genomforandet, forklaringar och reservatio-
ner samt alla andra meddelanden om denna
konvention.

Till bekréftelse hdrav har undertecknade
befullméktigade ombud undertecknat denna

konvention.

Som skedde i Bryssel den artonde decem-
ber nittonhundranittiogu i ett enda exemplar
pa danska, engelska, finska, franska, grekis-
ka, iriska, italienska, nederléndska, portugi-
siska, spanska, svenska och tyska spraken,
vilka samtliga texter & lika giltiga, vilket
skall deponeras i arkivet vid general sekreta-
riatet vid Europeiska unionens rad:
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Bilaga

FORKLARINGAR SOM SKALL BIFOGASKONVENTIONEN OCH OFFENTLIGGO-
RASI OFFICIELLA TIDNINGEN

1. Till artiklarna 1.1 och 28

Med hanvisning till undantagen fran skyl-
digheten att |amna bistand i artikel 28 i kon-
ventionen, forklarar Italien att verkstéllandet
av en framstallan om omsesidigt bistand pa
grundval av konventionen, ndr det gdler
Overtrédelser som enligt italiensk lag inte &
Overtrédelser av nationella tullbestdmmel ser
eller av gemenskapens tullbestammelser —
beroende pa uppdelningen av behdrigheten
mellan de nationella myndigheterna nar det
géller att forhindra och atala brott — kan stora
den allménna ordningen eller skada andra va-
sentliga nationella intressen.

2. Till artiklarna 1.2 och 3.2

Danmark och Finland forklarar att de tolkar
begreppet  "réttsliga myndigheter”  dler
"réttdig myndighet” i artiklarna 1.2 och 3.2 i
konventionen pa samma sétt som de gor i de
forklaringar de har avgivit enligt artikel 24 i
Europeiska konventionen om inbordes rétts-
hjdlp i brottmdl, undertecknad i Strasbourg
den 20 april 1959.

3. Till artikel 4.3 andra strecksatsen

Danmark forklarar for sin del att artikel 4.3
andra strecksatsen endast omfattar sddana
handlingar genom vilket en person deltar nér
en grupp personer, som handlar i ett gemen-
samt syfte, gor sig skyldig till en eler flera
av de berdrda Overtradelserna, &ven om per-
sonen i frégainte deltar i §alva utforandet av
brottet eller brotten i fraga. Ett sidant delta-
gande skall vara grundat pa kunskaper om
gruppens syfte och brottsliga aktiviteter i
allmanhet, eler kunskaper om gruppens av-
sikt att bega det eller de ifrégavarande brot-
tet(n).

4. Till artikel 4.3 tredje strecksatsen

Danmark forklarar for sin del att artikel 4.3
tredje strecksatsen endast &r tillamplig for de

bakomliggande brott, avseende vilka motta-
gande av stulna varor, dltid &r straffbara en-
ligt dansk lag, dari inbegripet paragraf 191 a
i den danska strafflagen om mottagande av
stulna droger och paragraf 284 i strafflagen
om mottagande av stulna varor i férbindelse
med smuggling av sérskilt grov art.

5. Till artikel 6.4

Danmark, Finland och Sverige forklarar att
sambandsmannen enligt artikel 6.4 ocksa kan
foretrada Norges och Islands intressen eller
vice versa. De fem nordiska |&nderna har se-
dan 1982 haft ett arrangemang dér de utpla-
cerade sambandsménnen fran ett av de delta-
gande landerna ocksa foretrader de andra del-
tagande landerna. Detta arrangemang gjordes
for att forstérka kampen mot olaglig narkoti-
kahandel och att begrédnsa den ekonomiska
bordan for enskilda lander genom utplacer-
ingen av sambandsméannen. Danmark, Fin-
land och Sverige faster stort avseende vid att
detta val fungerande arrangemang fortsétter.

6. Till artikel 20.8

Danmark férklarar att man godtar bestam-
melsernai artikel 20 pafoljande villkor:

Om forfoljelse utfors till havs eller i luften
av tullmyndigheternai en annan medlemsstat
far forfoljelsen utstrackas till danskt territori-
um, inbegripet danska territorialvatten och
luftrummet ovanfOr danskt territorium, en-
dast om behdriga danska myndigheter har
fatt forhandsunderréttel se darom.

7. Till artikel 21.5

Danmark férklarar att man godtar bestam-
melsernai artikel 21 pa foljande villkor:

Gransoverskridande 6vervakning utan fo-
regéende tillstand far utforas endast i enlighet
med artikel 21.2 och 21.3 om det finns al-
varliga ska att férmoda att de personer som
bevakas &r inblandade i ndgon av de dvertré
delser som anges i artikel 19.2 och som kan
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foranleda utlamning.
8. Till artikel 25.2

Medlemsstaterna skall &asig att i radet in-
formera varandra om vilka atgarder som har
vidtagits for att sdkerstélla att de dtaganden
som avsesi punkt i) efterlevs.

9. Forklaring enligt artikel 26.4

Vid undertecknandet av denna konvention
har foljande forklarat att de godkénner dom-
stolens behorighet pa de i artikel 26.5 angiv-
navillkoren:

— Irland enligt forfarandena i artikel 26.5

a,

— Forbundsrepubliken Tyskland, Republi-
ken Grekland, Republiken Italien och Repu-
bliken Osterrike enligt forfarandena i artikel
26.5D.
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FORKLARING

Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken
Italien och Republiken Osterrike, forbehaller
sig rétten att i sin nationella lagstiftning fore-
skriva, att nar en frdga om tolkningen av
konventionen om Omsesidigt bistdnd och
samarbete mellan tullfoérvaltningarna upp-

kommer i en fréga vid en sadan domstol i en
medlemsstat mot vars avgbranden det inte
finns ndgot réattsmedel enligt nationell lag-
stiftning, skall den nationella domstolen fora
fragan vidare till Europeiska gemenskapernas
domstol:

Raéttas den finskspr akiga or dalydelsen, konventionen uppréttad pa grundval av artikel
k.3i fordraget om europeiska unionen, om émsesidigt bistand och samar bete mellan
tullférvaltningar

(Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning C 24, den 23 januari 1998)
(2000/C 219/05)

Radet som depositarie har gjort denna rét-
telse genom réttel seprotokoll, undertecknat
den 22 maj 2000 Bryssel.

Sidan 3

Artikel 4 punkt 2 den tredje strecksatsen rét-
tas som foljer:

"— samtliga bestdmmelser som antas pa
gemenskapsniva for harmoniserade punkt-
skatter och mervardesskatt pa import till-
sammans med nationella genomférandebe-
stdmmel ser.”



